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Sammanfattning

Beténkandet syftar till att: undersoka hur rattssikerhetsgarantierna och
mekanismerna till skydd for den personliga integriteten vid anvéndning av
hemliga tvangsmedel for sérskilt allvarlig eller pa annat sétt samhéllsfarlig
brottslighet; analysera om regelverket &r forenligt med de krav som upp-
stills i EKMR samt RF samt att foresld &ndringar eller andra atgérder om
det skulle behovas. Juridiska institutionen menar att anvéindningen av hem-
liga tvangsmedel &r en angeldgen fraga att undersdka och vilkomnar utred-
ningen i sin helhet.

I betidnkandet foreslas att forordnanden om att postforsandelser kan kvar-
hallas av ett befordringsforetag ska preciseras sa tydligt som mojligt for att
undvika att personal vid befordringsforetaget ska behova ta stillning till om
en forséndelse omfattas av forordnandet eller inte. Det géller for savél pre-
ventivlagen som for Rittegéngsbalken. J1 stiller sig positivt till kravet pé ett
sédant fortydligande som kan antas ge den enskilde ett béttre skydd. Sarskilt
med tanke pé att kvarhallande av post gors av en privat aktdr och inte av
réttsutbildad personal. Daremot stiller sig JI frigande till forslaget att inte
stédlla krav pé att offentliga ombud deltar i &renden om postkontroll.

I betdnkandet foreslas en dndring som innebér ett starkare skydd for den
misstinktes insynsritt i samband med slutdelgivning. Andringen innebér en
forstarkning av aklagarens skyldighet att 1dmna en sammanstéllning dver
det material som finns i forundersokningens sidomaterial. JI stdller sig po-
sitiv till en sédan forstirkt insynsritt for den misstinkte, men ifrdgasatter
forslaget att inte lata forteckningen omfattas av de handlingar som skall
overldmnas eller séndas till en offentlig forsvarare enligt paragrafens andra
mening.
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Om forordnanden om att postforsiindelser kan kvarhallas

JI vidlkomnar oversynen av hur rittssdkerhetsgarantierna och mekanismerna till
skydd for den personliga integriteten vid anvidndning av hemliga tvangsmedel for
sérskilt allvarlig eller pa annat sitt samhéllsfarlig brottslighet har tilldmpats, samt
analysen av om regelverket &r forenligt med kraven i regeringsformen och 1 Euro-
pakonventionen.

I betdnkandet behandlas situationen nér postférsdndelser kan kvarhallas av ett be-
fordringsforetag. Eftersom det &r en privat aktdr som ska kvarhélla férsdndelsen
foreslas ett krav pa ett fortydligande om vilka férséandelser som ska omfattas och
inte. Det géller for s&vél preventivlagen som for rittegangsbalken. JI vilkomnar ett
sddant krav pa fortydligande som antas ge den enskilde ett starkare skydd. I synner-
het eftersom kvarhéllandet av post gors av en privat aktér och inte av réttsutbildad
personal. Betdnkandet innehaller ddremot inte ndgot forslag pé krav pé att offentliga
ombud deltar i drenden om postkontroll, vilket JI stéller sig fradgande till. Sarskilt
mot bakgrund av att inskrénkningen det innebér att ta del av innehéllet i korrespon-
densen enligt preventivlagen &r att jimstélla med hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, se prop. 2007/08:163, samt s. 148 i betédnkandet.

Om insynsriitt vid slutdelgivande

Beténkandet behandlar ocksa frdgor om den tilltalades ritt till insyn i fé6rundersok-
ningen. Vid slutdelgivningen har den missténkte och hens forsvarare en ritt att ta
del av allt som har férekommit vid forunders6kningen, med undantag fér om det
med hénsyn till allmént eller enskilt intresse &r av synnerlig vikt att en sekretessbe-
lagd uppgift inte r6js. Uppgift om att hemligt tvAngsmedel har anvints ska den
missténkte alltid fa ta del av. (s. 244 i betdnkandet) Den missténkte och forsvararen
har ocksa en rétt att ta del av sddant som inte ingér 1 férundersékningsprotokollet,
men i sidomaterialet. For att kunna begéra ut sidant material maste forsvararen veta
om dess existens. I dagsldget finns en skyldighet i dklagarnas interna riktlinjer om
att informera den misstédnkte och hens férsvarare om vad som finns i sidomaterialet
pa ett Overskadligt sétt. Det framgér dock av kommitténs undersékning av detta inte
alltid gors pa ett tillfredsstédllande sétt och foreslés att ett krav infors pé att en sam-
manstéllning av sidomaterialet ska upprittas och finnas tillgéinglig pa begéran av
missténkt eller hens forsvarare. JI valkomnar forslaget med ett krav pa uppréttandet
av en forteckning 6ver allt sidomaterial men stéller sig fragande till att inte lata
forteckningen omfattas av de handlingar som skall verldmnas eller séndas till en
offentlig forsvarare enligt paragrafens andra mening. En missténkt kan inte tillgo-
dose sina intressen pd samma sétt som en offentlig férsvarare och kan med stor
sannolikhet inte avgdra vad en sadan forteckning skulle ha for relevans.
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I tjinsten
Joachim Ahman
| Prefekt, Juridiska institutionen
~ Handelshogskolan vid Goteborgs universitet

Ansvariga av uppriittande av detta remissyttrande:

Moa Bladini

Universitetslektor

Robert Eneljung
Universitetsadjunkt, fd. Hovrdttsrad

Beténkandet har diskuterats vid ett seminarium pé fordjupningskursen HRS180 Straffpro-
cessen dir studenterna fick i uppgift att granska delar av forslaget och komma med kon-
struktiva kommentarer som har paverkat arbetet med yttrandet.
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Sammanfattning

Betédnkandet syftar till att: undersoka hur rittssdkerhetsgarantierna och
mekanismerna till skydd for den personliga integriteten vid anvindning av
hemliga tvangsmedel for sdrskilt allvarlig eller pa annat sétt samhéllsfarlig
brottslighet; analysera om regelverket dr forenligt med de krav som upp-
stélls i EKMR samt RF samt att foresla dndringar eller andra atgirder om
det skulle behovas. Juridiska institutionen menar att anvéndningen av hem-
liga tvingsmedel dr en angeldgen fraga att undersoka och vialkomnar utred-
ningen i sin helhet.

I betidnkandet foreslds att férordnanden om att postforséndelser kan kvar-
hallas av ett befordringsféretag ska preciseras sa tydligt som mojligt for att
undvika att personal vid befordringsféretaget ska behdva ta stéllning till om
en forsdndelse omfattas av férordnandet eller inte. Det géller for sévél pre-
ventivlagen som for Réttegangsbalken. JI stéller sig positivt till kravet pa ett
sédant fortydligande som kan antas ge den enskilde ett béttre skydd. Sarskilt
med tanke pa att kvarhallande av post gérs av en privat aktor och inte av
rdttsutbildad personal. Daremot stéller sig JI fragande till forslaget att inte
stélla krav pa att offentliga ombud deltar i drenden om postkontroll.

I betdnkandet foreslds en dndring som innebir ett starkare skydd f6r den
misstinktes insynsritt i samband med slutdelgivning. Andringen innebér en
forstdrkning av aklagarens skyldighet att limna en sammanstillning 6ver
det material som finns i férunderskningens sidomaterial. JI stéller sig po-
sitiv till en s&dan forstiarkt insynsrétt for den misstinkte, men ifrdgasétter
forslaget att inte lata forteckningen omfattas av de handlingar som skall
Overldmnas eller séindas till en offentlig férsvarare enligt paragrafens andra
mening.
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e JI stiiller sig positiv till betiinkandets forslag att tydligare reglera och i storre
utstrickning tillata anvindning av dverskottsinformation som framkommer
vid anviindning av hemliga tvingsmedel. Eftersom denna ordning enligt JI
kan innebira vissa risker dr det sirskilt angeldget att kravet pd proport-
ionalitet fortydligas sdsom foreslagits.

Om forordnanden om att postforsiindelser kan kvarhallas

JI vilkomnar 6versynen av hur réttssékerhetsgarantierna och mekanismerna till
skydd for den personliga integriteten vid anvéindning av hemliga tvangsmedel for
sérskilt allvarlig eller pa annat sétt samhéllsfarlig brottslighet har tilldmpats, samt
analysen av om regelverket dr forenligt med kraven i regeringsformen och 1 Euro-
pakonventionen.

[ betinkandet behandlas situationen nér postforsdndelser kan kvarhéllas av ett be-
fordringsforetag. Eftersom det &r en privat aktér som ska kvarhélla forséndelsen
foreslés ett krav pa ett fortydligande om vilka forsdndelser som ska omfattas och
inte. Det géller for savil preventivlagen som for rittegangsbalken. JI védlkomnar ett
sddant krav pa fortydligande som antas ge den enskilde ett starkare skydd. I synner-
het eftersom kvarhéllandet av post gors av en privat aktér och inte av réttsutbildad
personal. Betdnkandet innehaller ddremot inte ndgot forslag pa krav pd att offentliga
ombud deltar i drenden om postkontroll, vilket JI stdller sig fragande till. Sarskilt
mot bakgrund av att inskridnkningen det innebér att ta del av innehallet i korrespon-
densen enligt preventivlagen dr att jimstilla med hemlig avlyssning av elektronisk
kommunikation, se prop. 2007/08:163, samt s. 148 i betédnkandet.

Om insynsriitt vid slutdelgivande

Betinkandet behandlar ocksa fradgor om den tilltalades ritt till insyn i férundersok-
ningen. Vid slutdelgivningen har den misstdnkte och hens forsvarare en ritt att ta
del av allt som har férekommit vid forundersékningen, med undantag for om det
med héinsyn till allmént eller enskilt intresse &r av synnerlig vikt att en sekretessbe-
lagd uppgift inte rojs. Uppgift om att hemligt tvangsmedel har anvénts ska den
missténkte alltid f4 ta del av. (s. 244 i betéinkandet) Den missténkte och forsvararen
har ocks4 en ritt att ta del av sddant som inte ingér i forundersékningsprotokollet,
men i sidomaterialet. For att kunna begéra ut sadant material maste forsvararen veta
om dess existens. I dagsldget finns en skyldighet i aklagarnas interna riktlinjer om
att informera den misstéinkte och hens forsvarare om vad som finns i sidomaterialet
pa ett overskadligt sétt. Det framgar dock av kommitténs undersokning av detta inte
alltid gors pa ett tillfredsstillande sitt och foreslés att ett krav infors pa att en sam-
manstillning av sidomaterialet ska uppréttas och finnas tillgénglig pa begiran av
misstinkt eller hens forsvarare. JI vilkomnar forslaget med ett krav pa uppréttandet
av en forteckning over allt sidomaterial men stéller sig fragande till att inte l4ta
forteckningen omfattas av de handlingar som skall verldmnas eller séindas till en
offentlig forsvarare enligt paragrafens andra mening. En misstdnkt kan inte tillgo-
dose sina intressen pd samma sitt som en offentlig férsvarare och kan med stor
sannolikhet inte avgora vad en siddan forteckning skulle ha for relevans.
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Om overskottsinformation

Betéinkandet lyfter fram den otillfredsstillande situation som rader rérande en allt-
for oprecis reglering avseende vad som géller rérande anvindningen av dverskotts-
information. JI stiiller sig positiv till betéinkandets forslag att tydligare reglera och i
storre utstrickning tillta anvindning av 6verskottsinformation som framkommer
vid anvindning av _hemliga tvingsmedel. Frdgan om den f6reslagna ordningen
skulle kunna innebira ett missbruk i form av §veranvindning samband med t.ex.
hemlig rumsavlyssning eller hemlig telefonavlyssning har under utredningen lyfts
fram och analyserats. JI ifrdgasitter inte denna analys men eftersom kontrollmek-
anismerna dr begrinsade far risken inte undervirderas. Detta eftersom ett missbruk
kan riskera att allvarligt undergriva allménhetens fortroende for réttsvisendet. For
att betona allvaret dr det bra att det krav pa proportionalitet som géller for alla
tvangsmedel dven fortydligas pé det sétt som foreslas i betiinkandet.
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Joachim Ahman

- Prefekt, Juridiska institutionen
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Ansvariga fér sammanstédllandet av remissvaret:
Moa Bladini

Universitetslektor

Robert Eneljung
T.f. universitetsadjunkt, radman

Betinkandet har diskuterats vid ett seminarium pa fordjupningskursen HRS180 Straffpro-
cessen dir studenterna fick i uppgift att granska delar av forslaget och komma med kon-
struktiva kommentarer som har paverkat arbetet med yttrandet.
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