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Sammanfattning
Journalistfrbundet har tagit del av forslaget i SOU 2018:61 Rattssakerhetsgarantier
och hemliga tvéngsmedel. Journalistférbundets svar koncentreras till de konkreta férslag som presenteras
i utredningen.
Utredningen foreslar att hemlig avlyssning av elektronisk kommunikation endast ska fa
avse kommunikation dar den som atgarden riktas mot deltar. Journalistférbundet fillstyrker forslaget.
Utredningen féreslar att det i beslut om att tillata postkontroll ska anges vilka férsandelser
som fillstandet avser. Journalistférbundet tillstyrker férslaget.
Utredningen foreslar inga férandringar i bestammelserna avseende avlyssningsforbudet.
Journalistférbundet vill dock pdminna om att avlyssningsférbudet méste ses i ljuset av den sarskilda
stdllning och demokratiska funktion som kallskyddet har i rattssystemet.



Utredningen foreslar att myndigheterna ska fé& utdkade majligheter att anvénda sé kallad
dverskottsinformation och aft dklagare ska ha rétt att besluta om huruvida informationen far anvéindas.
Journalistférbundet avstyrker forslaget.

Utredningen féreslér att det inférs en dokumentationsskyldighet i 27 kapitlet 35 §
Réattlegangsbalken (RB). Det &r enligt Journalistférbundet positivt att det tydligt finns dokumenterat hur de
hemliga tvéngsmedlen anvands. Journalistidrbundet vill dock uppmérksamma lagstiftaren pé att det finns
en risk for att myndigheterna rakar réja kéllor genom att dokumentera beslut som fattats med anledning
av bestimmelser om att skydda uppgifter som omfattas av kéllskydd.

Utredningen féresl@r ait den misstinkte och férsvararen ska ha riitt ali f& en
sammanstalining av férundersékningens sidomaterial av dklagaren nér &tal har véckts.
Journalistfdrbundet tillstyrker férslaget.

Det finns flera lagférslag hos regeringskansliet just nu som, om de blir verklighet, pd olika
salt paverkar méjligheten att anvéinda hemliga tvéngsmedel. Journalistférbundet vill pdminna om
behovet av en helhetssyn kring féréndringarna ay reglerna om hemliga tvéingsmedel.

Personkrets

Utredningen freslar att hemlig avlyssning av elekironisk kommunikation endast ska fa avse
kommunikation dér den som dtgarden rikias mot deltar. Enligt det féreslagna tillagget i 27 kapitlet 20 §
RB ska avlyssningen omedelbart avbrytas om det under avlyssningen kommer fram att den misstdnkie
inte deltar i kommunikationen. Motsvarande fréndring féreslds ocksd i preventiviagen. Enligt
Journalistfdrbundet &r detta en vélkommen foréindring som stérker réttssékerheten vid anvéindandet av
hemlig avlyssning av elekironisk kommunikation. Journalistférbundet tillstyrker férslaget.

Innehéllet i beslut om att tillata tvangséatgérder

Utredningen fSreslér att det i beslut om aft filldta postkontroll ska anges vilka forséindelser som tillstandet
avser. Alt det tydligt framgdr av lagtexten att tvangsétgdrdens omfatining ska definieras i tillsténdet
bidrar till att &ka rattssikerheten, vilket enligt Journalistfdrbundet &r positivt. Journalistférbundet tillstyrker
forslaget.

Séarskilt om avlyssningsférbudet

Utredningen féreslér inga féréndringar av avlyssningsférbudet utan konstaterar aft det upplyller kraven i
regeringsformen och Europakenventionen. Journalistférbundet avser inte att lagga fram nédgra férslag pa
hur skyddet for uppgifter som omfattas av tystnadsplikt kan stéirkas. Journalistférbundet anser dock inte
aft utredningens beskrivning av kdllskyddet r tillfredstéllande och vill dérfér géra vissa tilldgg.

Journalistférbundet noterar att utredningen i texten léigger stor vikt vid grénsen fér
efferforskningsforbudet. Efterforskningsforbudet &r en viktig del av meddelarskyddet, men det bér inte
tillmétas avgorande betydelse f5r synen pd kéllskyddets stélining i férhallande till hemliga tvangsmedel.
Efterforskningsférbudet aktualiseras nér det finns ett syfte alt efterséka en kélla. Som utredningen lyfter
fram anvandes detta for att motivera inférandet av FRAJagstifiningen f5r cirka fio &r sedan. Eftersom
syftet med FRA:s verksamhet inte var att efterséka kdllor ansag lagstiftaren inte att det stred mot
efterforskningsforbudet att infora generell signalspaning. Journalistférbundet anség och anser
fortfarande att FRAlagstiftningen &r ett hot mot kéllskyddet eftersom signalspaningen gér att journalister
inte kan garantera kdllor anonymitet nér de kommunicerar i kanaler som riskerar att tréiffas av
signalspaning.

Enligt 1 § i Tryckfrihetstorordningen ges meddelare et sarskilt starkt skydd. Det
formuleras i portalparagrafen som att det stér envar fritt att “meddela uppgifter och underréttelser i vad
dmne som helst for offentliggérande i tryckt skrift”. Detta ar eft uttryck f5r den sarskilda stélining som
lagstiftaren velat ge meddelarfriheten i grundlagen. Det ér i ljuset av detta som avlyssningsférbudets
sarskilda skydd fér uppgifter som lamnats av ndgon som omfattas av kéllskydd ska ses.
Meddelarfriheten fyller en viktig demokratisk funktion eftersom den bidrar tll 8kad insyn, minskad
korruption och ddrmed eft bétire samhdlle. Fér att den ska fungera som det ér ténkt krévs det dock att




den som lédmnar en uppgift till media kanner sig trygg med att anonymiteten skyddas av sévél
journalister som av myndigheter. Defta &r avgérande fér majligheten att inféra hemliga tvéngsmedel pé
bekostnad av kéllskyddet och det dr en faktor som enligt Journalistférbundet inte lyfts fram i utredningen.

Enligt utredningen kan i vissa fall redan det faktum att det férevarit en kontakt mellan en
person med tysinadsplikt och ndgon annan vara kénsligh. Som exempel ndmns kontakter med
advokater, |dkare eller préster.’ Journalisfdrbundet vill understryka att éven journalister kan ldggas fill
denna lista Sver yrken. Alt en person tagit kontakt med en journalist fér ot férmedla en viss kénslig
uppgift kan, om det blir offentligt, leda Hll stora konsekvenser fér uppgiftsldmnaren.

Overskottsinformation

Utredningen féreslér ot reglerna f8r anviindning av sé kallad éverskottsinformation ska éndras.
Overskottsinformation &r information om annat &n det broft som sjéilva évervakningen avség. | de flesta
fall &r denna information inte av intresse for polisen men det férkommer att det i Sverskottsinformationen
finns uppgifter om till exempel andra brott. Utredningen vill att myndigheterna ska f& dkade méjligheter
att anvéinda Sverskottsinformation och att &klagare ska ha ratt att besluta om hurvvida informationen fér
anvéindas. Utredningen pekar pa eft antal problem med dagens regelverk. Enligt Journalistférbundet
éppnar dock uviredningens férslag upp f3r nya och stérre problem ur integritets- och
rattsséikerhetssynpunkt. Journalistforbundet vill hér hdnvisa till Advokatsamfundets generalsekreterare
Anne Rambergs sdrskilda yttrande som visar pé& de problem som den férslagna regleringen innebér.?
Mot denna bakgrund avstyrker Journalistférbundet utredningens forslag avseende reglering av
dverskottsinformation.

Granskning, forstoring och dokumentation

Utredningen [Sresldr att det inférs en dokumentationsskyldighet i 27 kapitlet 35 § RB. Skyldigheten
innebdr bland annat att beslut som rér avlyssningsfrbudet (skyddet fér bland annat kéllskyddade
uppgifter) ska dokumenteras. Det &r enligt Journalistférbundet positivt att det tydligt finns dokumenterat
hur de hemliga tvéingsmedlen anvéinds. Det finns dock en risk fér ot myndigheterna rakar réja kallor
genom att dokumentera beslut som faftats med anledning av bestdimmelser om att skydda uppgifter som
omfattas av kdllskydd. Detta kan till exempel vara fallet om en journalist har haft kontakt med en
misstdnkt pd telefon och samtalet avlyssnas och avlyssningen avbryts med stéd av 27 kapitlet 22 § RB.
Aven om myndigheten genom detta forfarande inte bryter mot efterforskningsfdrbudet finns det en
uppenbar risk aft andra personer {som inte omfattas av efferforskningsférbudet) fér del av
dokumentationen och pd sa sdtt kan spéra och réja kéllan. Journalistfdrbundet vill dérfér understryka att
dokumentationen inte fér vara av sédan art att den riskerar att inverka negativt pa kallskyddet.

Insyn, sekretess och éverféring av information

Utredningen féreslér att den misstdnkte och férsvararen ska ha rétt att f& en sammanstéllning av
férundersckningens sidomaterial av dklagaren nér atal har véckts. Denna Skade méilighet till
information underléttar insyn i vilka tvéingsmedel som anvénts under frundersékningen vilket &kar
réttsséikerheten. Journalistfdrbundet tillstyrker férslaget.

Overgripande synpunkter avseende réttsutvecklingen géllande hemliga tvéngsmedel
Journalistférbundet vill avslutingsvis upprepa vad férbundet skrev i sitt remissvar p& SOU 2017:100,
Beslag och husrannsakan — eft regelverk fér dagens behov:

Journalisférbundet konstaterar ait flera uviredningar som péverkar méjligheten att
anvénda hemliga angsmedel har presenterats nyligen eller kommer att presenteras

! Se SOU 2018:61 Rattssikerhetsgarantier och hemliga tvangsmedel, sid 162,
2 e SOU 2018:61 Rittssdkerhetsgarantier och hemliga tvAngsmedel, sid 285 ff,




inom kort. Det géller exempelvis férslag avseende datalagring®, hemlig
dataavldsning?®, rdttssékerhetsgarantier vid anvéndning av hemliga tvédngsmedel
samt férandringar i reglerna om hemlig avlyssning av elekironisk kommunikation®
och hemlig évervakning av elektronisk kommunikation®. Detta r regler som dr intimt
férknippade vilket gér att det ar svért att ta stallning till ett enskilt férslag utan att
samtidigt se till helheten. Tyvarr saknas detta helhetsperspektiv i den
lagstifiningsprocess som nu sker. Till exempel motiveras vissa av férslagen om att
utéka méjligheten att anvdnda hemliga véngsmedel med att polisen idag inte har
mé&jlighet att ta del av operatérernas datalagrade uppgifter p& grund av den sé
kallade Tele 2-domen. Det stdmmer visserligen att polisen idag infe har tillgéng fill
uppgifterna men den situationen kommer att féréndras s fort de nya reglerna om
datalagring tratt i kraft.

Enligt Journalistférbundet genomfor regeringen nu en rad digérder som
var och en fér sig kanske &r motiverade utifrén den proportionalitetsbedémning som
gérs i varje enskild utredning. Sammantaget kommer dock férslagen att leda fill en
stor forskjutning i skyddet for den enskildes privatliv. Enligt Journalistfsrbundet kréivs
det att regeringen gér en helhetsbedémning av de konsekvenser som ovan nédmnda
forslag kommer aft medféra. Utan en sédan helhetsbedémning dr det, enligt
Journalistférbundet, svart att ta stéllning fill om férslagen lever upp till kraven enligt
proportionalitetsprincipen i grundlagen (2 kapitlet, 21 §, regeringsformen).

Samtliga utredningar som némns ovan nu har presenterat sina férslag. Behovet av en helhetssyn kring
férandringarna av reglerna om hemliga tvéingsmedel kvarstar dock enligt Journalistférbundet.
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? 50U 2017:75 Datalagring - brottsbekdmpning och integritet.

' s0U 2017:89 Hemlig dataavlasning - ett viktigt verktyg 1 kampen mot allvarlig brottslighet.
5 Se tilliggsdirektiv 2017:16.

5 Se tillaggsdirektiv 2017:102.



