Stockholm den 20 november 2018
R-2018/1532

Till Justitiedepartementet

Ju2018/04023/A

Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 24 augusti 2018 beretts tillfille att avge
yttrande over betdnkandet Réttssdkerhetsgarantier och hemliga tvangsmedel
(SOU 2018:61).

Sammanfattning

Advokatsamfundet har 1 huvudsak ingen erinran mot utredningens forslag, utan
vialkomnar de rittssdkerhetsgarantier som forslaget 1 manga delar medfor.
Advokatsamfundet anser dock att rétten till en forteckning dver forundersokningens
sidomaterial bor kompletteras med en ratt till att fi en muntlig beskrivning av materialet.
Vidare anser samfundet att upptagningar och uppteckningar, som gjorts vid verkstillighet
av hemliga tvingsmedel ska bevaras i tio ar. Advokatsamfundet avstyrker utredningens
forslag avseende overskottsinformation.

Synpunkter
Forteckning over forundersékningens sidomaterial

Det ar viktigt att forteckningen pa ett enkelt och tydligt sitt askadliggdr vilket material
som finns, dd det inte sdllan dr ett omfattande och svaroverblickbart material. Nér hemliga
tvangsmedel har anvénts i en utredning innefattar sidomaterialet ofta rdmaterial ifran
exempelvis masttomningar m.m., som kan vara svart att tillgodogora sig for den
misstdnkte och dess forsvarare. Det dr diarfor angeldget att den misstinkte och forsvararen



inte bara far tillgdng till materialet, utan att man ifrn utredarnas sida vid ett mote ocksé
beskriver materialet.

Bevarande av upptagningar och uppteckningar

Det ar angeldget att upptagningar och uppteckningar, som har gjorts vid verkstillighet av
hemliga tvingsmedel bevaras under hela forundersdkningen. Detta underlattar
efterhandskontrollen av om tvdngsmedlet har hanterats pé ett korrekt sétt. Det kan ocksé
vara s att forsvaret vill ta del av materialet vid forberedandet av forsvaret. Om det har
forekommit hemliga tvdngsmedel under forundersdkningen och allt inte redovisas 1
forundersokningsprotokollet dr det darfor viktigt att det 1 sidomaterialet tydligt framgér
vad som har forekommit samt att forsvaret far del av samtliga avlyssnade samtal m.m.
Advokatsamfundet dr dock av uppfattningen att materialet bor sparas i tio ar. Materialet
kan bland annat vara av intresse i samband med en resningsansokan lang tid efter att en
person har lagforts for brott i en lagakraftvunnen dom.

Overskottsinformation

Advokatsamfundet avstyrker utredningens forslag om att Gverskottsinformation ska fa
anvandas 1 storre omfattning dn vad som for ndrvarande ir fallet.

Advokatsamfundet ifrdgasétter i och for sig inte att uppgifter fran verkstéllighet av
tvangsmedel kan vara anvéndbara dven for andra 4ndamaél @n det som legat till grund for
tillstandet. Hemliga tvangsmedel dr dock mycket ingripande for den enskilde och innebér
en begransning av det konstitutionella skyddet for den personliga integriteten. Stor
forsiktighet ska dérfor vidtas vad géller att ge myndigheterna utdkade befogenheter att
anvanda sé kallad overskottsinformation.

Ur rattssdkerhetsperspektiv dr det enligt Advokatsamfundets mening problematiskt att
anvandningsomrédet for den utvidgade anvdndningen inte ar helt tydligt. Det ar oklart vad
som niarmare anses omfattas av begreppet “andra &ndamal”. Det kan ifragasittas om
Europakonventionens krav pa att den nationella lagstiftningen maste innehélla
tillfredsstallande mekanismer for att 6vervaka vad som sker med 6verskottsinformationen,
verkligen ar uppfyllt (jfr det sérskilda yttrandet i utredningen, s. 286).

I utredningen anvinds termen overskottsinformation for all information som avser annat
4n den brottslighet som legat till grund for tillstdndet. Overskottsinformation utgérs ofta
av personuppgifter, inte séllan av kéanslig karaktdr. Om det blir tillitet att ldmna ut
uppgifter fran verkstillighet av tvangsmedel pa foreslaget sétt riskerar det ytterligare
spridning av kénsliga personuppgifter och att materialet inte kommer att bli forstort inom i
lag angivna tider.

Advokatsamfundet ifrdgasitter inte utredningens bedomning att det for narvarande inte
finns ndgra indikationer pa att missbruk skulle vara vanligt forekommande vad géller
hanteringen av hemliga tvdngsmedel. Det dr dock inte uteslutet att antalet ansokningar om



att fa anvdnda hemliga tvangsmedel skulle 6ka for det fall det ges 6kade mojligheter att
anvanda Overskottsinformation. Utredningen konstaterar dérutover for egen del att den
missbruksrisk som kan finnas &r att det finns ett nagot storre incitament att fortsétta en
avlyssning eller granskning av avlyssnat material som annars hade avbrutits. Av
utredningen framgar vidare att forslaget, med undantag for vad som foreslas vid
anvandning av Overskottsinformation for att avbryta och utreda brott, endast utgor en
kodifiering av vad lagstiftaren enligt forarbetena redan avsett ska gilla och vad som 1
realiteten utan uttryckligt lagstod redan dger rum. Den tillimpningsglidning utan
uttryckligt lagstod som dgt rum betrdffande dverskottinformation laggs séledes till grund
for utvidgning av den lagstadgade anvindningen av dverskottsinformation. Enligt
Advokatsamfundet finns det en potentiell risk att den utvidgade rétten till anvéindning av
overskottsinformation ytterligare leder till att information anvéands i sddana syften som i
sig inte skulle motivera anvandning av hemliga tvangsmedel. Detta framstér enligt
Advokatsamfundets mening som problematiskt (jfr det sirskilda yttrandet i utredningen,
s. 286 1.).
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