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Yttrande Over Ett investeringsprogram for
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Folkbildningsradet har fatt mojligheten att lamna synpunkter pa Ett
investeringsprogram for kultur (SOU 2026:31). Folkbildningsradets yttrande

avgransas till resonemang och forslag som har betydelse for folkbildningen.

Sammanfattning

*  Folkbildningsradet konstaterar att folkbildningens roll i kulturlivet inte
har analyserats i betinkandet, trots att en betydande del av folkbildningens
verksamhet innehallsméssigt utgor sddan kulturverksamhet som
utredningen vill framja, och trots att folkbildningen &r Sveriges storsta
kulturarena och den enda kulturinfrastruktur som finns i samtliga av landets

kommuner.

* Det é&r i flera avseenden oklart hur regelverket ska tillampas pa
organisationer som, liksom studieférbund och folkhogskolor, har ett bredare
dndamal an enbart kultur. Folkbildningsradet vill understryka att
folkbildningens kulturverksamhet méste omfattas av forslagen om dessa

genomfors.

* Den foreslagna mojligheten att ansoka om godkédnnande for en avgransad
verksamhetsgren bor goras tillganglig dven for stiftelser, ideella féreningar

och registrerade trossamfund, inte enbart for offentliga aktorer.

* Folkbildningsradet ser en risk att forslagen, som de nu dr utformade, i
praktiken gynnar redan etablerade institutioner i storstadsregioner, pa
bekostnad av den lokala och deltagarbaserade kulturverksamhet som bedrivs
inom folkbildningen i hela landet. Detta bor beaktas sarskilt i utformningen

av matchad grasrotsfinansiering.

TEL: 08-412 48 00 www.folkbildningsradet.se
ORG-NR: 802015-8690 info@folkbildningsradet.se
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Folkbildningsrédet

Folkbildningsradets stallningstaganden

Overgripande synpunkter

En barande del i kulturpolitiken &r sedan 1974 det ndra samband som finns
mellan det ideella kulturlivet, civilsamhallet och folkbildningens aktorer.
Folkbildningens aktorer - studieforbund och folkhogskolor - utgor en
vasentlig del av det civila samhaillets kulturliv i antal deltagare, i antal
kulturarrangemang och vad giller kulturutbildningar som arligen genomfotrs

runt om i landet.

Studieforbund och folkhogskolor dr viktiga motorer for det svenska
kulturlivet. Studieférbunden hade 186 200 cirkeldeltagare i 6ver 52 500
estetiska studiecirklar (50 procent av alla deltagare och 57 procent av alla
studiecirklar) 2025 och genomforde 112 400 kulturprogram med 6,5 miljoner
besokare. Folkhogskolornas breda kulturutbud omfattar 1dnga och korta
estetiska kurser med sammanlagt nastan 25 000 deltagare 2025. Dartill
genomforde skolorna 3 850 kulturprogram som nadde 150 000 personer

samma ar.

Folkbildningen utgdr dessutom den mest heltickande kulturinfrastrukturen
i landets kommuner. Anslaget till folkbildningen nar ut till alla kommuner
och studieférbunden &r tillsammans med foreningslivet och folkbiblioteken i

manga kommuner de viktigaste kulturarrangorerna.

Att en utredning om breddad kulturfinansiering inte forhaller sig till denna
aktor ar darfor en pataglig brist. Folkbildningen omnamns endast i
forbigaende i betdankandet, i samband med en upprakning av
civilsamhdllessfarens aktorer i kapitel 3 och forekommer inte i

konsekvensanalysen.

Folkbildningsraddet menar att detta medfor att stora delar av kulturlivets
forutsattningar inte blivit tillrackligt belysta, och att stora delar darmed
riskerar att hamna vid sidan av det avsedda investeringsprogrammet trots att
en stor del av dess verksamhet innehallsmassigt dr sadan kulturverksamhet

som utredningen vill uppmuntra gavor till.
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2. Omfattas folkbildningens kulturverksamhet?

Utredningen foreslar att kultur laggs till som eget &ndamal vid sidan av social
hjalpverksamhet och vetenskaplig forskning i 67 kap. 24-24 a §8§ IL och 6 §
gdvomottagarlagen. Kulturbegreppet ska tolkas brett (som i 7 kap. 4 § IL)
och omfatta bland annat konst, litteratur, hantverk, sl6jd, film, dataspel,
musik, teater, dans och kérsang - verksamhetsformer som &r centrala i

studieférbundens studiecirklar och folkhogskolornas estetiska kurser.

Allmannyttig verksamhet &r sdidan av samhaélleligt véarde som inte drivs i
vinstsyfte, vilket stimmer vél in pa folkbildningens verksamhet.
Innehallsméssigt ryms alltsa en stor del av folkbildningens kulturverksamhet

inom det foreslagna dndamalet.

Godkidnnande som gavomottagare enligt foreslagna 6 § forutsétter tva
fristaende provningar. Den forsta dr att organisationen dr inskrankt
skattskyldig enligt 7 kap. 3 § IL, vilket i sin tur krédver att organisationens
samlade verksamhet - enligt 7 kap. 5 § IL - uteslutande eller sa gott som
uteslutande framjar nagot av de allmannyttiga 4ndamal som ridknas upp i7
kap. 4 § IL. For studieforbund och folkhogskolor dr denna provning normalt
redan uppfylld, d& dessa oftast dr inskrdnkt skattskyldiga pa grund av

dndamalet utbildning.

Den andra provningen dr kulturspecifik: enligt foreslagna 6 § 2 krévs att
organisationen antingen har kultur som dndamal eller helt eller delvis
bedriver kulturframjande verksamhet. Denna del av kravet dr avsedd att
kunna uppfyllas av organisationer vars huvudsakliga allménnyttiga &ndamal
dr ett annat dn kultur, sd lange kulturverksamheten utgor en del av den
samlade verksamheten. Detta stods dven av tidigare forarbeten (prop.
2018/19:92), dadr det inte krévs att den inskrankta skattskyldigheten grundas

just pa det andamal gdvan avser.

Folkbildningsradet utgar fran att dessa tva provningar ar fristdende fran
varandra, det vill sdga att den grund pa vilken en organisation &r inskrankt
skattskyldig enligt 7 kap. 3-4 §§ IL inte behover vara just kultur for att
organisationen ska kunna godkédnnas som gavomottagare for kulturgavor,
under forutsédttning att den d&ven uppfyller det kulturspecifika kraveti 6 § 2.

Detta bor dock bekriftas uttryckligen i det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Maénga studiefoérbund och folkhogskolor bedriver dven skattepliktig

naringsverksamhet (restaurang, café, konferens), ibland via dotterbolag. Det
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dr oklart hur denna blandade skattskyldighet paverkar mojligheten att
godkidnnas som gavomottagare. Det bor fortydligas i det fortsatta
beredningsarbetet att blandad skattskyldighet inte bor diskvalificeras i detta

avseende.

3. Risk for att folkhogskolor behandlas olika

Sveriges 152 folkhogskolor &r en viktig aktor i det svenska kulturlivet. Pa
manga orter runt om i landet fungerar folkhogskolan som ett lokalt
kulturnav, dér kulturprogram varvas med korta estetiska kurser,
yrkesutbildningar och langa sdrskilda kurser inom exempelvis konst, musik
och teater. Ar 2025 var det cirka 150 000 deltagare i folkhdgskolornas
kulturprogram. Enligt folkhogskolornas gemensamma kurskatalog

arrangeras cirka 850 estetiska kurser runt om i landet.

I mindre samhillen utgor folkhogskolan och studieforbunden inte séllan den
enda kulturella motesplatsen pa orten. Utanfor storstdderna &r
folkhogskolorna dessutom en viktig arbetsgivare for yrkesverksamma
kulturutovare - de estetiska profilkurserna sysselsédtter mer dn 700 ldrare,

varav manga samtidigt dr praktiserande konstnérer.

Av de 152 folkhogskolorna drivs 110 av foreningar, folkrorelser och
stiftelser. De 6vriga 42 drivs av regioner. Att folkhogskolor har olika
driftsformer bor inte leda till att de ges olika forutséttningar att godkannas

som gavomottagare om de i 6vrigt har likvardig verksamhet.

Utredningens forslag till ny 6 a § gdvomottagarlagen 6ppnar for att statliga
myndigheter, regioner, kommuner, kommunalférbund och offentligt d4gda
bolag som bedriver “for allmédnheten 6ppen kulturverksamhet som
motsvarar allménnyttig verksamhet” ska kunna godkiannas som
gdvomottagare, exemplifierat med museer och scenkonstinstitutioner. Det
anges dock att det “inte &r tillrackligt att den s6kande enbart framjar

kulturverksamhet genom exempelvis fordelning av bidrag eller stipendier”.

Det &dr oklart om en regiondriven folkhogskolas ordinarie kulturkurser
rdaknas som ”for allmédnheten 6ppen kulturverksamhet” enligt foreslagna

6 a §, eftersom de riktar sig till antagna deltagare snarare &n en bred
allmanhet. En tydligt publik verksamhet - exempelvis en konsthall eller scen

oppen for besokare - forefaller ha battre forutsattningar att uppfylla kravet.
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Detta riskerar att skapa en omotiverad skillnad mellan i 6vrigt likartad
verksamhet: en rorelsedriven folkhogskola kan potentiellt godkidnnas enligt 6
§ eftersom den helt eller delvis bedriver kulturframjande verksamhet, medan
motsvarande estetiska utbildning vid en offentligt driven folkhogskola
riskerar att falla utanfor 6 a § pa grund av att den riktar sig till antagna
deltagare snarare &n allménheten. Folkbildningsrddet anser att det bor
fortydligas att deltagarriktad kulturutbildning vid offentligt drivna
folkhogskolor ska anses utgora sadan oppen kulturverksamhet som avses i
6a8.

De foreslagna 6 a och 9 a §§ gavomottagarlagen later en sokande med flera
kulturverksamheter ansoka om godkédnnande f6r var och en separat — men
denna mojlighet giller enligt forslaget bara offentliga aktorer enligt 6 a §,
inte stiftelser, ideella féreningar och trossamfund enligt 6 §. Det innebéar att
en region kan ska godkédnnande enbart for en folkhogskolas publika
kulturdel, medan studieférbund och rorelsedrivna folkhogskolor méste

uppfylla kraven for hela sin verksambhet.

Folkbildningsradet noterar att konstruktionen med avgransad
verksamhetsgren i 9 a § motiveras av att offentliga aktorer som regioner och
kommuner bedriver mycket annan verksamhet vid sidan av kultur, vilket gor
en avgransning nodvandig for att godkdnnandet ska bli meningsfullt. For
stiftelser, ideella foreningar och trossamfund giller i stéllet att hela
organisationen provas, vilket i normalfallet dr en enklare ordning. Samtidigt
finns det civilsamhallesorganisationer - inte minst inom folkbildningen -
som bedriver flera sinsemellan mycket olika verksamhetsgrenar (t.ex. bade
utbildning och kultur) och dér en mojlighet att avgriansa godkdnnandet till
just kulturverksamhetsgrenen skulle underlitta redovisning, gdvoinsamling
och kontroll av att gavorna anvands for avsett andamal. Folkbildningsradet
foreslar att det i det fortsatta arbetet 6verviags om en sddan mojlighet till
avgransning bor goras mojlig dven for denna kategori av sokande, av

praktiska snarare &n réattsliga skal.

4. Matchningssystemen

Folkbildningsradet avstar fran att lamna en fordjupad bedomning av de
foreslagna matchningssystemen, men vill &ndéd notera féljande. Det
semiautomatiska system som foreslds, med statlig forstarkning av gévor i

spannet 1-10 miljoner kronor, dr dimensionerat for stora donatorer och
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stiftelser och ligger langt fran folkbildningens och den ideella kulturens
vanliga finansieringslogik med breda, mindre bidrag och statsbidrag som

huvudsaklig finansieringskalla.

Den foreslagna matchade grasrotsfinansieringen for mindre projekt bedoms
ddaremot bittre kunna passa enskilda kulturprojekt inom studieférbund och
folkhogskolor, under forutsittning att dessa aktorer kan definieras som

stodberittigade mottagare inom systemet.

5. Balansen mellan offentlig och privat finansiering

Det &r viktigt att kulturen och kulturverksamheten har en stabil och
tillracklig finansiering samtidigt som dess frihet garanteras. Offentlig
finansiering behdver ddrmed dven fortsédttningsvis vara den barande
grunden for kulturverksambhet, inklusive folkbildningens kulturverksambhet.
Privat kapital bor inte anvdndas som skil for att minska de offentliga

anslagen till kulturverksamhet eller till statsbidraget till folkbildningen.

6. Geografisk och social bredd i kulturlivet

Ett syfte med investeringsprogrammet &r att starka kulturfinansieringen i
hela landet, men det finns en risk att forslagen i sin nuvarande form far
motsatt effekt. Stora gdvor och professionella insamlingskampanjer kan
komma att gynna storre, etablerade institutioner i storstdder, framfor lokala,
deltagarbaserade kulturverksamhet i mindre orter och pé landsbygden. Om
systemen i praktiken mest gynnar redan etablerade institutioner riskerar
reformen att forstarka snarare dn utjamna geografiska och sociala skillnader

i kulturlivet.

Samtidigt har den matchade grésrotsfinansieringen potential att nd nya
givare och stodja mindre, lokala kulturprojekt - om systemet utformas med
héansyn till folkbildningens och andra decentraliserade aktorers
forutsattningar. Folkbildningsradet foreslar att forordningsarbetet
sdkerstédller att grasrotsmatchningen prioriterar bredd och lokal férankring,
samt att effekterna pa kulturlivets geografiska och sociala spridning f6ljs upp

sarskilt under den foreslagna fyradriga programperioden.
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7. Forslag till fortydliganden
Mot bakgrund av det som anfors ovan foreslar Folkbildningsradet att

foljande fortydliganden gors i det fortsatta lagstiftningsarbetet:

1. Att det bekriftas uttryckligen i forfattningskommentaren att en
mottagare av gdvor som &r inskrankt skatteskyldig pd annan grund &n kultur
- sasom folkhogskolor och studieférbund regelmaissigt ar - kan godkénnas
som gavomottagare sa lange organisationen helt eller delvis bedriver
kulturframjande verksamhet eller har kultur som dndamal samt i 6vrigt
uppfyller forutsdttningarna i 6 § gdvomottagarlagen. Annars riskerar

folkbildningens aktorer att hamna i en rattsosdker mellanposition.

2. Hur skattepliktig ndringsverksamhet som bedrivs av eller inom en i
ovrigt inskrankt skattskyldig organisation (t.ex. restaurang-, café- eller
konferensverksamhet, ibland i dotterbolag) paverkar mojligheten att

godkédnnas som gavomottagare enligt 6 § gdvomottagarlagen.

3.  Om, ochisa fall under vilka forutsittningar, en offentligt driven
folkhogskolas utbildningsverksamhet med kulturellt innehall utgor en for
allmanheten 6ppen kulturverksamhet enligt foreslagna 6 a §

gavomottagarlagen.

4.  Om en mojlighet att ans6ka om godkdnnande for en avgransad
kulturverksamhetsgren, motsvarande den som foreslas for offentliga subjekt
i9 a § gavomottagarlagen, av praktiska skél - for redovisning, gavoinsamling
och kontroll - bor goras tillgdnglig dven for stiftelser, ideella foreningar och
registrerade trossamfund som bedriver flera sinsemellan olika

verksamhetsgrenar.

Beslut

Beslutet har fattats av generalsekreterare Anna-Karin Lindblom efter
foredragning av omvérldsstrateg Christer Nylander. Vid drendets slutliga
handlaggning har dven chefsjurist Matilda Johansson och handldggare Karin
Gustavsson medverkat.

For Folkbildningsradet

Anna-Karin Lindblom
Generalsekreterare
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