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Kulturdepartementet

Remissvar SOU 2026:31 Ett investeringsprogram for kultur

Inledning

Folkets Hus och Parker ar en folkrérelse som omfattar 540 Folkets Hus, folkparker och andra
Oppna motesplatser i hela landet. Vara medlemsféreningar driver moétesplatser som fungerar som
demokratisk, kulturell och social infrastruktur pa manga plan. Tillsammans méjliggor vi kultur,
bildning, demokratiskt deltagande och gemenskap pa sma och stora orter i hela Sverige. Manga
av féreningarna ager och forvaltar sina lokaler, medan andra bedriver verksamhet i hyrda lokaler.

Sammanfattning

Folkets Hus och Parker ar positivt till att fler kan bidra ekonomiskt till kulturen och tillstyrker i
huvudsak betankandets inriktning. Vi tillstyrker att kultur infors som andamal fér skattereduktions-
grundande gavor och ser mgjlighet att préva matchad grasrotsfinansiering. Vi avstyrker daremot
forslaget att aven offentligt bedriven kulturverksamhet ska kunna godkdnnas som mottagare av
gavor som ger givaren skattereduktion.

Ett investeringsprogram behéver dock utformas sa att aven sma, lokalt férankrade och i hég grad
ideellt drivna verksamheter kan anvanda det. Privata gavor ska bredda kulturens finansiering, inte
ersatta en langsiktig offentlig finansiering av verksamhet och lokaler.

Folkets Hus och Parker anser att férslagen behdver kompletteras i fyra avseenden:

e Aldre ekonomiska foreningar som behandlas som allmannyttiga ideella féreningar vid
inkomstbeskattningen boér generellt kunna omfattas av reglerna om godkanda
gavomottagare.

e Skattereduktionen bor inte utvidgas till gavor till offentligt bedriven kulturverksamhet. Den
ideella sektorn ska inte behdva konkurrera om skattegynnade gavor med offentliga
verksamheter som ocksa har ett offentligt finansieringsansvar.

e Investeringsprogrammet behdver uttryckligen beakta lokala métesplatser och ge aven
sma, ideellt drivna verksamheter praktisk mojlighet att ta del av insatserna.

e Reformernas effekter pa fordelningen av resurser, kulturens sjalvstandighet och den
offentliga grundfinansieringen maste foljas upp.
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Skattereduktion for gavor till kultur

Folkets Hus och Parker tillstyrker forslaget i avsnitt 7.2.1 om att kultur ska kunna vara andamal
for gavor som ger skattereduktion. Det ar vardefullt att forslaget kan omfatta ideella féreningar
som helt eller delvis bedriver kulturverksamhet.

Vara medlemsféreningar forenar ofta kulturarrangemang med bildning, féreningsliv och
tillhandahallande av 6ppna motesplatser.

Utredningen behaller samtidigt de évriga kraven for att en organisation ska kunna godkéannas
som gavomottagare. For att reformen ska bli anvandbar fér foreningslivets bredd behdvs tydlig
vagledning om hur kraven tillampas pa foreningar med flera slags verksamhet. Det behdver
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sarskilt klargoras hur en férening med bade kulturverksamhet och annan verksamhet kan ta emot
och redovisa gavor som ar avsedda for kultur, och om ett godkdnnande kan avgransas till en viss

verksamhet aven for civilsamhallets organisationer.

Vagledningen bor ocksa hjalpa féreningarna att skilja en gava fran ersattning for exempelvis
reklam eller annan motprestation.

For sma foreningar kan osakerhet om tillampningen och kostnaden fér administration annars bli
ett hinder aven nar méjligheten formellt finns.

Folkets Hus och Parker avstyrker tillaggsforslaget i avsnitt 7.2.2 om att offentligt bedriven

kulturverksamhet ska kunna godkannas som mottagare av gavor som ger ratt till skattereduktion.

Vi valkomnar privata gavor till kultur, men anser inte att skattesystemet bor ge ett sarskilt
incitament att donera till verksamhet som staten, regionerna eller kommunerna sjalva ansvarar
for att finansiera. Forslaget skulle dessutom lata stora offentliga institutioner, med starka
varumarken och resurser for insamling, konkurrera om skattegynnade gavor med lokalt
forankrade ideella verksamheter pa mycket olika villkor.

Det ar sarskilt svart att motivera en sadan utvidgning samtidigt som aldre ekonomiska féreningar
som kan behandlas som allmannyttiga ideella féreningar vid inkomstbeskattningen lamnas
utanfor kretsen av méjliga gavomottagare. Lagstiftningens avgransning bér i férsta hand
sakerstalla att allmannyttiga verksamheter i civilsamhallet, oavsett denna historiska
féreningsform, kan omfattas pa likvardiga villkor.

Utredningen beddmer i avsnitt 7.2.3 att taket for skattereduktionsgrundande gavor bér héjas

vasentligt. Folkets Hus och Parker ser att storre gavor kan méjliggéra angeldgna kultursatsningar,

men anser att en sddan férandring behdver bedomas tillsammans med dess fordelningseffekter.
En hogre beloppsgrans far inte bli styrande for vilka kulturverksamheter som i praktiken gynnas
av reformen. Vi noterar att utredningen i denna del ldamnar en bedémning, inte ett fardigt
lagforslag.

Aldre ekonomiska foreningar bor kunna godkinnas som gavomottagare

Utredningens férslag i avsnitt 7.2.1 innebar att ideella féreningar som framjar kultur kan
godkannas som mottagare av gavor som ger ratt till skattereduktion. Ekonomiska féreningar
omfattas daremot inte.

Folkets Hus och Parker anser att forslaget behdver kompletteras med en regel for de aldre
ekonomiska féreningar som registrerats enligt 1911 ars féreningslag och som uppfyller villkoren
for att vid inkomstbeskattningen behandlas som allmannyttiga ideella féreningar. Hit hor vissa
ekonomiska féreningar med beteckningen u.p.a.

Dessa foreningar har en sarskild historisk och rattslig stallning. Nar 1911 ars lag ersattes den 1
januari 1953 fick redan registrerade féreningar besta i sin befintliga form, aven nar de inte
uppfyllde den nya lagens krav fér ekonomiska féreningar. Nagra nya féreningar kan inte
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registreras enligt 1911 ars lag, sa en bestammelse som tar sikte pa denna aldre kategori innebar
darfor inte ett generellt 6ppnande fér ekonomiska féreningar.

Denna sarstallning har ocksa betydelse vid beskattningen. En aldre ekonomisk férening kan
behandlas som en ideell férening vid tilldmpningen av inkomstskattelagen och, om den uppfyller
kraven pa allmannytta, vara inskrankt skattskyldig — det vill sdga befriad fran inkomstskatt for
vissa inkomster pa samma satt som en allmannyttig ideell férening. Skatteverket beskriver
uttryckligen denna mojlighet fér UPA-foreningar. Det ar saledes redan mgjligt att bedéma dessa
foreningars andamal och verksamhet enligt de kriterier som galler for allmannyttiga ideella
féreningar.

Mot den bakgrunden vacker utredningens avgransning en fraga om likabehandling. En aldre
ekonomisk forening som uppfyller de allmannyttiga skattevillkoren kan aga eller forvalta en
allman samlingslokal och bedriva samma slags 6ppna kulturverksamhet som en ideell férening.

Om den ena féreningen kategoriskt utesluts fran att bli godk&nd gavomottagare medan den andra
far ansoka, far den historiska associationsformen stérre betydelse an verksamhetens andamal
och faktiska karaktar.

Utredningens allm&nna resonemang om risk for enskildas ekonomiska vinning ger enligt Folkets
Hus och Parkers mening inte tillrackliga skal for att utesluta just de aldre féreningar som kan
omfattas av reglerna for allmannyttiga ideella féreningar.

Manga av dessa foreningars stadgar anger att eventuella kvarvarande tillgangar vid en
uppl6ésning ska anvandas for en férening med likartat ideellt andamal, inte férdelas mellan
medlemmarna. Aven detta talar for att féreningens ekonomiska tillgangar ar bundna till ett
allmannyttigt syfte, snarare an till enskildas vinning.

Skillnaden kan f& patagliga féljder for lokala motesplatser. Aldre ekonomiska féreningar som vid
inkomstbeskattningen behandlas enligt reglerna for allmannyttiga ideella féreningar bér ha
samma moéjlighet som dessa att godkannas som gavomottagare for kulturverksamhet. Deras
historiska associationsform ar inte i sig ett sakligt skal for samre finansieringsvillkor. En 16sning
som bygger pa sarskilda undantag eller en omfattande prévning av sjalva associationsformen
skulle dessutom skapa onddig administration for bade foreningarna och Skatteverket.

Folkets Hus och Parker féreslar darfor att lagen (2019:453) om godkdnnande av gavomottagare
kompletteras sa att dldre ekonomiska féreningar som registrerats enligt 1911 ars féreningslag
och som uppfyller villkoren for att behandlas som allmannyttiga ideella féreningar vid
inkomstbeskattningen omfattas av kretsen som far anstéka om godkannande som gavomottagare.

De bor provas enligt samma materiella krav pa &ndamal, anvandning av gavor, redovisning och
kontroll som allmannyttiga ideella féreningar, utan sarskild dispens for associationsformen.

Prévningen bor kunna anvanda registrerings- och beskattningsuppgifter som redan finns hos
myndigheterna.

Ett investeringsprogram som nar lokala moétesplatser

Utredningen foreslar i avsnitt 7.1 ett investeringsprogram med insatser som ska forstarka privata
gavor till kultur. Folkets Hus och Parker anser att lokal kulturinfrastruktur uttryckligen bor inga i
programmets prioriteringar. En scen, biograf, folkpark eller samlingslokal kan vara en
forutsattning for att kultur ska kunna skapas, visas och upplevas pa en ort. Dess varde kan inte
enbart bedémas utifran ett enskilt projekts storlek eller formaga att attrahera stora givare.

De lokala métesplatserna har ocksa betydelse for mojligheten att sprida kultur som produceras
pa andra hall. Folkets Hus, folkparker och andra samlingslokaler tar emot och upplater scener
och ytor till turnerande scenkonst, bildkonst, film och musik. Genom Folkets Hus och Parkers
livesandningar kan publik pd manga orter ta del av opera, teater, konserter och utstallningar som
en breddning av det traditionella utbudet. Lokalerna, tekniken och de lokala arrangérerna gor det
mojligt for nationalscener och andra kulturaktorer att na publik langt fran sina fasta spelplatser.
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Investeringar i denna infrastruktur starker darfér bade det lokala kulturlivet och spridningen av
kultur i hela landet — var medborgarna an bor.

Behoven ser olika ut. For foreningar som ager sina fastigheter kan underhall och investeringar i
tillganglighet, teknik och energieffektivisering vara nddvandiga for att verksamheten ska kunna
fortsatta och utvecklas. Det géller saval aldre byggnader som nyare lokaler. For foreningar som
hyr kan lokalens kostnad, méjligheten att anpassa den och tryggheten i nyttjandet vara
avgorande. Programmets utformning behdver beakta bada grupperna, liksom behovet av
utrustning och lokal arrangérskapacitet.

Utredningen foreslar i avsnitt 7.3.1 matchning av stora insamlingskampanjer fér satsningar av
nationell betydelse. Den klargér att en satsning inte maste ha hela landet som verksamhetsfalt for
att kunna vara nationellt betydelsefull. Det ar en viktig utgangspunkt. En lokalt férankrad
motesplats kan ha ett storre kulturpolitiskt varde genom de verksamheter den magjliggdr och den
publik den nér. Tillsammans bildar dessa métesplatser dessutom en infrastruktur som gor det
mojligt att sprida kultur dver hela landet.

Detta perspektiv bor fa genomslag nar investeringsprogrammets prioriteringar och kriterier for
matchning bestams.

Matchning pa villkor som sma aktorer kan uppfylla

Folkets Hus och Parker tillstyrker att matchad grasrotsfinansiering enligt avsnitt 7.3.2 prévas
under en begransad period. Modellen kan stérka lokalt engagemang och ge stdd till projekt som
har svart att na andra finansieringsformer. Ansokan, insamling och redovisning behéver dock
vara mojliga att hantera ocksa for en foérening med fa eller inga anstallda. Villkoren bor vara
ké&nda innan insamlingen inleds.

Matchningen vacker ocksa en principiell fraga om fordelningen av offentliga kulturmedel. Nar en
privat gava utloser statlig forstarkning, far givarens val betydelse aven for anvandningen av
offentliga medel. Tillgangen till stéd blir ddrmed beroende av vilka verksamheter som kan
attrahera privat kapital, inte enbart av deras betydelse for de kulturpolitiska malen. Detta riskerar
att gynna synliga projekt och kapitalstarka miljéer framfor lokala métesplatser och verksamheter
vars varde ar stort men vars mojligheter att samla in gavor ar begréansade.
Investeringsprogrammets prioriteringar och villkor maste darfér utformas sa att de kulturpolitiska
malen och kulturverksamheternas egna behov forblir styrande.

Vi ar mer tveksamma till utformningen av den I6pande gavofdrstarkningen i avsnitt 7.3.3.
Utredningen foreslar att gavor pa mellan en och tio miljoner kronor ska kunna forstarkas av staten
med upp till 25 procent och att mottagaren ska ha avlénad personal motsvarande minst en
arsarbetskraft. Aven om flera organisationsformer kan omfattas innebar dessa villkor att manga
ideellt drivna moétesplatser i praktiken inte kan anvanda systemet. Om anslaget inte racker till kan
forstarkningen dessutom bli lagre an 25 procent, vilket goér det svarare fér mottagaren att planera
utifran det statliga tillskottet.

Ekonomiska féreningar utesluts inte fran denna I6pande matchning pa grund av
associationsformen. De kan ocksa soka stdd for grasrotskampanjer enligt forordningsforslagets
regler for juridiska personer. Fér manga lokala féreningar ar det i stallet gavogransen,
personalkravet och kapaciteten att genomféra en kampanj som avgér om stéden blir tillgangliga
(avsnitt 7.3.2—7.3.3 och forfattningsforslaget i avsnitt 1.5).

Regeringen bor darfor préva gransernas fordelningseffekter innan systemet inférs. Om villkoren
behalls behdver investeringsprogrammet innehalla andra, tillrackligt tillgangliga vagar for sma
lokala aktorer. Det ar inte tillrackligt att ett stdd i teorin &r 6ppet for olika organisationsformer, om
krav pa gavans storlek och avliénad personal begransar vilka som faktiskt kan fa del av det.
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Offentlig finansiering och kulturens sjalvstandighet

Utredningen framhaller att kulturpolitisk basfinansiering ar grundlaggande och att matchnings-
insatserna inte bor finansieras genom omférdelning av befintliga kulturanslag. Folkets Hus och
Parker delar dessa utgangspunkter. De nya insatserna maste tillféra resurser och far inte leda till
en forvantan om att féreningar ska finansiera nédvandig drift och langsiktigt lokalunderhall genom
insamlingar.

Fler finansieringskallor kan starka en verksamhets handlingsutrymme. Ett stort beroende av en
eller ett fatal givare kan samtidigt paverka vilka projekt som bedéms mdjliga att genomféra.

Principen om armlangds avstand syftar till att varna kulturens sjalvstandighet gentemot politiken,
men det finns inte nagot motsvarande etablerat skydd mot inflytande fran privata finansiarer.
Aven om de gavor som beténkandet behandlar inte far krava en motprestation, kan givares val
indirekt paverka vilka produktioner och verksamheter som far resurser — sarskilt nar en stor gava
ocksa utloser offentlig forstarkning.

Mottagaren maste darfér kunna fatta sjalvstandiga beslut om program, innehall och tilltrade.
Utformningen och utvarderingen av stéden bor ocksa belysa om vissa konstnarliga uttryck eller
samhallsfragor systematiskt far svarare att na finansiering.

Folj upp vilka som far del av reformerna

Utredningen behandlar konsekvenser for kultur i hela landet och uppmarksammar att stérre
institutioner ofta har férdelar vid insamling. Folkets Hus och Parker anser att analysen behdver
fordjupas nar det galler den samlade effekten av givarunderlag, personalkrav, ansdkningsarbete,
publikens ekonomiska forutsattningar och det lokala naringslivets struktur. Det gar inte att pa
férhand avgora hur stor en eventuell snedférdelning blir. Darfér bér utvarderingen félja vilka som
faktiskt far stod, fordelat pa bland annat geografi, ortsstorlek, organisationsform, personalresurser
och verksamhetstyp.

Uppfdljningen bor ske I6pande under férsoksperioden sa att villkor och prioriteringar kan justeras
om stéden visar sig na alltfor snavt.

Utvarderingen boér ocksa undersdka om privata gavor tillkommer utéver ordinarie offentliga
insatser och om stéden starker kulturverksamhet som annars inte hade kunnat genomféras. Ett
Okat sammanlagt gavobelopp ar i sig inte ett tillrackligt matt pa& om investeringsprogrammet bidrar
till kultur i hela landet.

Folkets Hus och Parker tillstyrker i huvudsak inriktningen att bredda kulturens finansiering och att
gavor till kultur ska kunna ge ratt till skattereduktion. Vi avstyrker dock att skattereduktionen
utvidgas till gavor till offentligt bedriven kulturverksamhet.

Aldre ekonomiska féreningar som vid inkomstbeskattningen kan behandlas enligt reglerna for
allmannyttiga ideella foreningar bér daremot kunna anséka om godkannande som gavomottagare
pa samma villkor som dessa.

Vi ser mojlighet att préva matchad grasrotsfinansiering, men anser att matchningssystemen
maste utformas sa att privata givares prioriteringar inte far styra férdelningen av offentliga
kulturmedel pa bekostnad av de kulturpolitiska malen.

Investeringsprogrammet behdver sarskilt varna lokal kulturinfrastruktur, ge sma och ideellt drivna
verksamheter reella mojligheter att delta samt féljas upp med avseende pa foérdelning,
sjalvstandighet och offentlig grundfinansiering.

For Riksorganisationen Folkets Hus och Parker
Nina Andersson, vd
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