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Presentation

KLYS utgdr en samlad rost for landets kulturskapare och representerar nastan 30 000
yrkesverksamma kulturskapare inom samtliga konstomraden genom vara 14
medlemsorganisationer. Var verksamhet omfattar fragor av gemensamt intresse for olika
kulturskapargrupper, sdsom kultur- och konstnarspolitik, upphovsratt, arbetsmarknad,
socialforsakringar och skatter. En central malsattning for KLYS &r att starka de yrkesverksamma
kulturskaparnas villkor och att sdkerstalla langsiktigt hallbara forutsattningar for konstnarlig och
litterar yrkesutovning.

Inledning

Finansiering av kulturen - oavsett om den ar offentlig eller privat - &r en avgorande fraga for
yrkesverksamma kulturskapare, sarskilt i en tid nar de offentliga anslagen urholkas och skars
ned, och nar ldgkonjunktur och kriser i omvarlden pressat ned arvoden och ersattningar. De allra
flesta kulturskapare ar frilans i ndgon form, antingen som egenforetagare, som visstids- och
projektanstallda eller genom en kombination av dessa.

Ar 2026 var kulturens andel av statsbudgeten pa den lagsta nivan sen 2000. En ny regering bor
darfor i forsta hand starka den offentliga finansieringen av kultur, vilket ar en forutsattning for att
staten ska kunna leva upp till de nationella kulturpolitiska malen. KLYS anser att kulturanslagen i
sa stor utstrackning som mojligt maste uppraknas i enlighet med pris- och l6neomrakningen.

Det ska understrykas att en stark offentlig grundfinansiering innebar stdrre mojligheter att starka
den privata grundfinansieringen. Breddad finansiering forutsatter en offensiv nationell
kulturpolitik, inte minst eftersom kulturverksamheter maste ges tillrackliga resurser for att bygga
upp den kunskap, de natverk och den kapacitet som kravs for att attrahera privat kapital.

Utredningens ambition att 6ka den samlade finansieringen av kultur &r lovvard och vi valkomnar
att forslag nu laggs om kompletterande finansiering fran privat hall.

Fler finansiarer kan bidra till 6kad mangfald inom kulturen och starka den konstnarliga friheten.
De kan bidra till mindre sarbarhet och beroende av endast en finansiar. Men 6kad privat



finansiering medfér samtidigt ocksa risker for konstnarlig frihet. Mottagare av gavor kan lata sig
styras av givaren nar det galler verksamhetens innehall. Det ar darfor viktigt att det byggs in
principer i det foreslagna investeringsprogrammet som sékerstaller att kulturens innehall och
egna prioriteringar varken direkt eller indirekt paverkas.

KLYS anser ocksé att investeringsprogrammet maste sédkerstalla att &ven sma aktorer som
enskilda yrkesverksamma kulturskapare, konstnarsdrivna verksamheter, fria grupper, ideella
kulturorganisationer och nyskapande verksamheter far verklig mojlighet att ta del av matchning
och donationer.

Detta ar sarskilt viktigt eftersom det annars finns risk att ett nytt system forstarker de redan
etablerade institutionernas ekonomiska forsprang.

Sammanfattning

KLYS ar positiv till flera av utredningen forslag och valkomnar sarskilt att:

e Utredningen slar fast att finansiering av kultur ska ses som en investering i samhallet
och i demokratin, vilket &r en viktig signal till bade politiker, naringsliv och andra
potentiella investerare.

e Utredningen tydliggdr att forslagen forutsétter en stark offentlig finansiering av kultur.
KLYS tolkar detta som om framjande av privat finansiering inte far ske pa bekostnad av
offentlig finansiering, d vs endast utgora ett komplement till nuvarande offentliga
finansiering. Detta ligger ocksa i linje med vad stora potentiella privata investerare av
kultur sjalva havdar.

e Regeringen ska ta fram en investeringsstrategi for kulturen, dar det ar viktigt att
sékerstalla principen om armléangds avstand samt att forhindra direkt och indirekt
paverkan av konstens och kulturens innehall och prioriteringar.

e Skattereduktion for gavor till stiftelser, ideella foreningar och trossamfund inférs med
tillagget att ocksad myndigheter, regioner, kommuner och offentligt &gda aktiebolag ska
kunna komma i frdga som gavomottagare, vilket inkluderar offentligt finansierade
kulturinstitutioner. Ekonomiska foreningar som fria grupper inom kulturen bor dock
ocksa omfattas.

o Attolika matchningsmojligheter provas dar dven mindre projekt ska kunna kommaii
fraga. Administrationen av matchningssystemen kraver dock god kunskap om kulturens
struktur och finansieringsférutsattningar samt samverkan med kulturlivet och formaga
att hantera statsstodfragor mm.

e Matchningsmodellerna behover vara transparenta och l6pande utvarderas, inte minst i
forhallande till de nationella kulturpolitiska malen.

e Reformerna maste utformas s att dven enskilda kulturskapare och mindre
kulturaktorer faktiskt far del avdem

Synpunkter pa utredningens specifika forslag

7.1 Ta fram ett investeringsprogram for kultur

Det foreslas att ett investeringsprogram for kultur ska tas fram som ska innehalla ett
strategidokument for dels en permanent utvidgning av mojligheten till skattereduktion for gavor
till kultur, dels temporara insatser for att forstarka privata gavor till kultur med fokus pé offentlig-



privat samverkan. KLYS tillstyrker forslaget. Nar det géller specifika synpunkter pa forslaget om
skattereduktion respektive forslaget om matchning, hanvisas till punkterna 7.2 och 7.3 nedan.

KLYS ser positivt pa att bade offentliga och privata medel ska beskrivas och hanteras som
investeringar i strategidokumentet och att de genererar avkastning bade i kulturella, sociala och
ekonomiska termer.

KLYS valkomnar forslaget om att avsatta en miljard for dessa andamal i offentliga medel under
en fyraarsperiod, sé lange detta inte leder till minskad offentlig finansiering inom andra
kulturomraden.

Investeringsprogrammet ska bygga pa overgripande strategiska malsattningar och de offentliga
insatserna ska direkt syfta till att attrahera mer privat kapital. Det foreslas utga fran den
beskrivning av kulturens samhalleliga betydelse som finns i regeringens KKB-strategi och fran
nyare statistik pa omradet (bl a fran Kreativ sektor). KLYS har inga invdndningar mot detta, men
vill understryka att grunden for strategidokumentet bor utgbras av de nationella kulturpolitiska
malen och sakerstalla konstnarlig frihet och principen om armléangdsavstand.

Det ar rimligt att programmet innefattar en beddmning av sarskilt prioriterade omraden for
offentlig-privat samverkan under de kommande aren, t ex en del av kultursektorn eller ett
konstomrade med potential eller en ny kulturinstitution. Nar regeringen gor detta ar det viktigt att
den beaktar behoven inom kultursektorn som helhet och foljer principen om armlangds avstand.
Beddémningen bor beakta balansen mellan konstomraden och mellan olika delar av Sverige,
mellan den smala och den breda kulturen samt mellan det kommersiellt och icke-kommersiellt
gangbara. Detta for att undvika negativ sarbehandling av vissa regioner och konstomraden och
for att undvika snedférdelning av investeringar.

Vi 6nskar har patala att fotografi &ar ett konst- och kulturomrade med egna produktions-,
distributions- och finansieringsvillkor. Vid utformningen av investeringsprogrammet och
beddmningen av prioriterade omraden bor darfor aven fotografins forutsattningar beaktas

Avgorande blir vem/vilka som ska bestamma om de utpekade omradena. | utredningen namns
att insatserna lampar sig val for ett politiskt beslutat program, som laggs fram av regeringen till
riksdagen i form av en proposition. KLYS bedomer liksom utredaren att en sddan ordning ar
att foredra.

Enligt KLYS behovs en langsiktig strategi inom ramen for investeringsprogrammet och hansyn
maste tas till kulturverksamheters olika forutsattningar i arbetet med det.

7.2 Infor skattereduktion for gavor till kultur

| forslaget (7.2.1) utvidgas ratten till skattereduktion for fysiska och juridiska personer till gavor
som har andamalet kultur, utéver social verksamhet och vetenskaplig forskning, genom andring i
inkomstskattelagen. KLYS tillstyrker forslaget, som innebar att ca 12 000 verksamheter i
Sverige som har andamalet kultur, kan f4 donationer som kommer omfattas av skattereduktion.
Detta kommer att kunna gagna bade kulturlivet i stort och de enskilda kulturskaparna.

Att utga fran definitionen av kultur i 7 kap 4 § Inkomstskattelagen ar lampligt liksom att géra en
hanvisning till de nationella kulturpolitiska malen fran 2009, vilket ocksa gjordes i den



proposition (prop. 2013/14:1) som foreslog att kultur skulle vara ett skattegynnat &ndamal aven
for stiftelser. KLYS delar utredningens beddmning att kulturbegreppet bor forstas i en bred
bemarkelse.

Utredningen foreslar ocksa i avsnitt 7.2.2 en utvidgning av kretsen gdvomottagare till statliga
forvaltningsmyndigheter, regioner, kommuner och kommunalférbund samt offentligt agda
aktiebolag som bedriver kulturell verksamhet for allmanheten och kommunaladgda bolag som
kulturhus eller stads- och lansteatrar. Detta ingick inte i kommittédirektivet, men ar nagot som
utredningen lagt till som forslag och som KLYS tillstyrker.

Det ar viktigt att i sammanhanget framhalla att offentligt finansierade kultur-verksamheter ska
ha en stark och stabil offentlig finansiering som grund. KLYS ar dock positiv till att de nu ges
stérre mojligheter att kunna ta emot privata tillskott.

Privata foretag och enskilda naringsidkare, som i forsta hand drivs pa kommersiell basis, faller
utanfor kretsen gdvomottagare, vilket innebar att enskilda kulturskapare inte kommer i fraga.
KLYS har forstaelse for argumentet att det skulle kunna gynna enskilda pa ett otillborligt satt om
dessa omfattades, men vi forutsatter att de indirekt kommer att dra nytta av skattereduktionen.

En grupp som dock faller utanfér gdvomottagarkretsen pa ett omotiverat satt ar de fria grupper
(teater-, musik- och dans) som bedrivs som ekonomiska foreningar. KLYS anser att
skattereduktionen dven borde inkludera gavor till dem.

Vidare foreslar utredningen att det nuvarande takbeloppet for fysiska personer hojs for att skapa
starkare incitamentet och ska ligga pa samma beloppsgrans som for juridiska personer. KLYS
tillstyrker forslaget.

7.3 Skapa nya incitament genom matchning

Utredningen har valt att foresla tre olika modeller fér matchning, som ska ge incitament for 6kat
givande dar det offentliga gar in och forstarker gavor enligt en viss proportion, med inspiration
fran bl a Storbritannien, Finland och Norge.

Dessa tre system, som innebar olika tydlig kulturpolitisk styrning, foreslas genomféras inom en
fyraarig investeringsprogramperiod och sedan utvarderas. Utredningen bedémer att det kravs en
ordentlig offentlig budget for detta sa att forstarkningskvoten inte blir for lag —totalt ca 1 miljard
under 4 ar.

KLYS ar positiv till att modeller for matchning provas i Sverige och att en rejal offentlig budget
avsatts for detta, sa ldnge det inte sker genom en omférdelning av befintlig kulturbudget.

| det fortsatta arbetet bor dock noggrant beaktas de risker som finns med matchningssystem sa
att man undviker snedfdrdelning, inte minst regionalt (jamfor effekterna i Norge, dar systemet
avvecklats). Det ar viktigt att sékerstalla att de kulturverksamheter som inte nas av privat
finansiering har en stabil offentlig finansiering, annars finns risk att matchningsfoérslagen skapar
en situation dar viss kulturverksamhet gynnas och dar den redan ojamlika tillgdngen till kultur
forstarks. Utgdngspunkten att investeringsprogrammet ska innehalla tydliga politiska
prioriteringar kan dock i viss man minska risken for snedférdelningar och for att det privata
kapitalet blir for styrande.



Matchningssystemet maste ocksa utformas sa att dven enskilda kulturskapare och mindre
aktorer faktiskt far del avdem.

7.3.1 Insamlingskampanjer for stora satsningar

Det foreslas att regeringen ska ta initiativ till att stodja insamlingskampanjer av nationell
betydelse dar gavor till sarskilt utpekade &ndamal forstarks. Forslaget ar inspirerat av den finska
modellen som varit framgangsrik i Finland.

KLYS tillstyrker forslaget.

KLYS delar ocksa bedémningen att administrationen av matchningen ska hanteras av en
myndighet, som har system och rutiner for bidragsférdelning.

7.3.2 Matchad grasrotsfinansiering

Forslaget syftar till att framja mindre kulturverksamheter genom insamlingskampanjer pa t ex
digitala plattformar.

KLYS tillstyrker forslaget som kan bidra till stérre kulturell mangfald och 6ppna for projekt, aven
mindre sddana, som normalt inte far stod i ordinarie offentlig bidragsgivning.

Det bdr dock tydliggoras vilka plattformsoperatorer som beddms kunna uppfylla de krav som ett
statligt matchningssystem staller.

7.3.3 Ett semiautomatiskt system

| utredningen foreslas ocksa ett system for lopande forstarkning av privata gavor till kultur, dar
staten forstarker gavor i spannet 1-10 miljoner kronor genom att skjuta till 25 procent av gavans
varde. Man vill har prova den tidigare norska modellen (som avskaffats), men redan fran borjan
infora ett tak och en broms som kan reducera storleken p& matchningen.

KLYS kan tillstyrka forslaget, men den norska modellen som avvecklats bor beaktas vid
genomforandet, eftersom det forstarkte den geografiska snedfordelningen av kulturpolitiska
medeli Norge. Det ar viktigt att minimera risken for att en motsvarande modell skapar obalans
mellan olika konstarter och olika regioner/kommuner har i Sverige.

Avslutande ord

Donationer ar valkomna inslag i kulturens finansiering, men enligt KLYS erfarenhet utgor de
normalt endast marginella, kompletterande stod for vissa storre publikdragande
kulturevenemang. De ar ocksa ofta tillfalliga for en viss utstallning, forestallning eller annat
kulturevenemang eller en sarskild institution. De ar trendkansliga och styrs in mot sakra kort, t ex
det som ar populért just nu. Pa sa satt kan de vara innehéllsstyrande.

Ett nytt system med matchning behover darfér l6pande utvarderas, inte minst i forhallande till
de nationella kulturpolitiska malen.

Den myndighet som far uppdraget att administrera matchningsmodellerna behover tillforas
ordentliga resurser for att kunna genomfora dem pa ett korrekt och rattssakert satt. Det behovs



ocksa resurser for att stotta - i synnerhet mindre - kulturverksamheter i att attrahera och narma
sig potentiella privata finansiarer nar det galler donationer och matchning.

Under lang tid har det offentliga aktivt tagit ansvaret for kulturens finansiering. Det har forsvagat
de strukturer och den kompetens om kulturens forutsattningar som nu forvantas kliva in och
komplettera den offentliga finansieringen. Oavsett om en ny regering valjer att ga vidare med
forslagen eller inte, behdvs insatser for att 6ka kompetensen om kulturens plats i samhallet for
att skapa ett storre engagemang for konst och kultur bland potentiella givare.

Det maste aven satsas pa information och kunskap om nuvarande och eventuellt kommande
skattelattnader och matchningssystem, s att de kommer till anvandning bland privata aktorer
och verkligen genererar mer pengar an idag till konst och kultur i Sverige.

| 6vrigt hanvisar KLYS till de av vara medlemsorganisationer som lamnar egna yttranden Over
remissen, Konstnarernas Riksorganisation och Fotografernas forbund.
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