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Till Kulturdepartementet, diarienummer Ku2026/00479

Remissvar over SOU 2026:31

Ett investeringsprogram fér kultur

1. Inledning
Riksteatern har blivit inbjuden av regeringen att lamna synpunkter pa évervaganden
och forslag i betdankandet Ett investeringsprogram fér kultur (SOU 2026:31).

Riksteatern ar en folkrorelse med narmare 40 000 medlemmar i 237 lokala
riksteaterféreningar 6ver hela landet, 21 regionala riksteaterféreningar och en nationell
verksamhet som producerar turnerande scenkonst. Riksteatern har en unik roll som
bade arrangor, producent och framjare av scenkonst i hela Sverige. Varje ar nas ungeféar
en halv miljon bestkare av teater, dans, cirkus och musik tack vare den under snart
hundra ar forfinade infrastrukturen bestaende av kombinationen ideellt engagemang,
framjande och skapande av hogkvalitativ scenkonst.

2. Sammanfattande bedémning

Riksteaterns utgangspunkt ar det ideella engagemang som tusentals individer
investerar i genom hundratusentals timmar ideellt arbete for att tillgdngliggora
professionell scenkonst i hela landet. Detta ar en form av privat finansiering.
Betdnkandets ambition att, utéver privatpersonens egen tid, skapa incitament for att
bidra monetart till kulturomradet ar viktig och angelagen. Breddad finansiering
mojliggor ocksa ett 6kat engagemang for konsten och kulturen.

Riksteatern tillstyrker att kultur erkdnns som ett allmannyttigt andamal inom
skattereduktionen for gavor. Privat givande och donationer ska utgora ett tillskott till —

aldrig en ersattning for — en langsiktig och indexuppraknad offentlig finansiering.

Utredningen framhaller att den offentliga finansieringen ska kvarsta, men analyserar
inte tillrackligt risken for att privat finansiering i praktiken anvands for att tacka I6pande
kostnadsdkningar eller kompensera for ett urholkat offentligt ansvar. Privata medel ska
fylla en funktion genom att starka kulturverksamheternas sjalvstandighet samt
moijliggora konstnarlig utveckling och framatsyftande investeringar.
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Offentlig finansiering ar inte en finansieringskalla bland andra. Den ar en
grundlaggande forutsattning for den professionella kulturens tillganglighet i hela
landet, konstnarlig frihet, kulturell mangfald och mojligheten att bedriva experimentell,
samhallskritisk och konstnarligt risktagande verksamhet. Offentlig finansiering ar en
forutsattning for privat finansiering. Marknadens och enskilda givares preferenser
sammanfaller inte nodvandigtvis med kulturpolitikens mal. Verksamheter vars
konstnarliga inriktning, uttryck, malgrupper eller geografiska forankring inte motsvarar
givarnas preferenser kan ha begransade mojligheter att attrahera privata gavor.

Betdankandet utgar huvudsakligen fran givarnas perspektiv men saknar motsvarande
analys av mottagarnas villkor, sarskilt villkor hos mindre och medelstora
kulturverksamheter. For att attrahera privata medel behovs personal, kompetens,
kommunikation, givarvard, ansokningsarbete och administrativa system. Privata medel
ar inte kostnadsfria fér mottagaren.

En ordning med ett starkt givarperspektiv ar positiv men kan riskera att begransa
mojligheterna for mindre kulturverksamheter. Den kan ocksa leda till en paverkan pa
storre kulturverksamheters prioriteringar. Privat givande kan, likval som offentlig
finansiering, leda till ett normerande tryck for att anpassa den konstnarliga och
verksamhetsmassiga inriktningen efter finansiarens andamal. Forslagen i betdankandet
stravar mot forandring i regelverk och system som syftar till att starka kulturens frihet.
Men dessa forslag far inte samtidigt resultera i nya former av paverkan och styrning
som kan forsvara kulturverksamhetens arbete att varna sin sjalvstandighet och
integritet.

Riksteatern ar i grunden positiv till initiativ som skapar battre forutsattningar for
langsiktiga samarbeten med privata finansiarer. Riksteatern ser fram emot att bidra
med erfarenheter och medverka i det fortsatta arbetet med breddad finansiering av
kulturomradet.

Riksteatern tillstyrker huvudforslaget att utvidga skattereduktionen for gavor till
kulturomradet, med de synpunkter som redovisas nedan. Forslagen om
matchningssystem behdver utredas vidare och omarbetas innan de genomférs.
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3. Synpunkter pa betinkandets forslag

3.1 Investeringsprogram for kultur, avsnitt 7.1

Riksteaterns stdllningstagande: Riksteatern tillstyrker att mojligheten till
skattereduktion for gavor permanent utvidgas till kulturomradet. Riksteatern avstyrker
daremot den del av investeringsprogrammet som innebar temporara insatser knutna
till politiskt utpekade omraden.

Stallningstagandet utesluter inte ett 6kat offentligt resurstillskott till kulturomradet,
men ett sadant tillskott bor utformas sa att kulturverksamheternas sjalvstandighet och
langsiktiga finansieringsvillkor varnas.

Riksteatern delar utredningens uppfattning att nivan pa privat kapital i form av gavor
och donationer till kulturomradet ar lag och valkomnar synen pa att den offentliga och
privata finansieringen ar en investering som gagnar samhallet i stort. En sadan
investering kan resultera i kulturellt, socialt och ekonomiskt vardeskapande som skapas
av den stora mangden sjalvstandiga kulturverksamheter som finns 6ver hela landet.

3.2 Skattereduktion for gavor till kultur, avsnitt 7.2

7.2.1 Kultur som andamal for gavor som kan ge skattereduktion

Riksteaterns stdllningstagande: Riksteatern tillstyrker forslaget att kulturomradet ska
betraktas som ett allmannyttigt andamal, for att omfattas av reglerna om
skattereduktion for gavor, och likstalls med social hjalpverksamhet och vetenskaplig
forskning.

Riksteatern delar utredningens bedémning att denna del inte innebéar nagon andring i
ovrigt av de krav som géller for gdvomottagare vid skattereduktion for gavor.
Riksteatern uppmarksammar att genomforandet av forslaget kommer att férenas med
registrering som gavomottagare hos Skatteverket, information till allmanheten och
administrativa rutiner for kontrolluppgifter.

Utredningen belyser att det kommer att ta tid innan gavorna till flertalet
kulturverksamheter uppgar till stora summor. Det vacker fragan om hur de dkade
administrativa kostnaderna for gdvomottagarna ska kunna motiveras. Pa langre sikt, om
gavorna till kulturomradet nar samma niva som gavor till 6vriga dndamal, bedoms
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kulturverksamheterna sjalva kunna bara de administrativa kostnaderna. Detta talar for
att offentlig finansiering behover ta ett sarskilt ansvar for de initiala kostnader som
uppstar innan gavogivandet har natt en niva som kan bara den 6kade administrationen.
Utan ett sadant stod riskerar forslagets genomférandepotential att begréansas.

7.2.2 Gavor till kulturverksamhet som bedrivs av det offentliga
Riksteaterns stdllningstagande: Riksteatern tar inte stallning till forslaget.

Forslaget aktualiserar principiella fragor om regelverkets systematik och om
motsvarande dvervaganden bor goras dven for andra andamal som omfattas av
skattereduktionen for gavor. Dessa fragor bedoms behdva analyseras vidare.

7.2.3 Beloppsgranser for fysiska personer

Riksteaterns stdllningstagande: Riksteatern delar bedémningen att samma
beloppsgrans for skattereduktion for gavor bor galla for privatpersoner och foretag.
Riksteatern forordar en beloppsgrans pa en miljon kronor och en skattereduktion om
25 procent.

7.2.4 Ikrafttradande

Riksteaterns stdllningstagande: Riksteatern tillstyrker att reglerna trader i kraft den 1
juli 2027.

3.3 Matchningssystem, avsnitt 7.3

Riksteatern vdalkomnar betankandets bedomning att kulturomradet behover tillforas en
miljard kronor i 6kade offentliga medel. Ett sadant resurstillskott kan starka den
professionella kulturens vardeskapande for samhallet och skapa battre forutsattningar
for okat privat givande. Riksteaterns stallningstagande till finansieringsnivan innebar
dock inte ett tillstyrkande av de féreslagna matchningsmodellernas utformning.

7.3.1 Insamlingskampanjer for stora satsningar

Riksteaterns stdllningstagande: Tonvikten pa politiskt utpekade andamal, snarare &n
kulturverksamheternas behov och prioriteringar, riskerar att inskranka kulturens
sjalvstandighet och principen om armlangds avstand. Betankandet har otillrackligt
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belyst fler perspektiv, sarskilt kulturverksamheternas mottagarkapacitet,
sjalvstandighet och forslagens fordelningseffekter.

7.3.2 Matchad grasrotsfinansiering

Riksteaterns stdllningstagande: Ambitionen att stimulera enskildas engagemang och
skapa mojligheter for mindre kulturverksamheter ar positiv, men den foreslagna
modellen behéver omarbetas. Modellen utgar fran en férenklad bild av
grasrotsverksamheternas kapacitet att driva insamlingskampanjer.

Utredningen anger att grasrotsfinansiering ar “ett framgangsrikt satt att engagera den
breda allmanheten i insamling av medel till kulturverksamhet”. Framgangsrik
grasrotsfinansiering forutsatter att kulturverksamheter har kapacitet och formaga att
driva sadana processer.

Grasrotsfinansiering forutsatter tid, personal, kommunikationskapacitet, digital
kompetens, etablerade publikrelationer och méjlighet att administrera och redovisa
insamlade medel. Kulturverksamhet i mindre skala, som férslaget benamner som
malgrupp, ar framst sjalvorganiserade, saknar oftast fast personal och har redan en
omfattande administrativ belastning.

Utredningen foreslar att en myndighet ska "utforma forfarandet utifran sitt uppdrag,
allmanna kulturpolitiska mal och identifierade behov.... | detta syfte féreslas i
forordning allmant hallna bestammelser om att berérd myndighet, efter beviljad
ansoOkan, kan stalla ut 16ften om férstarkning av insamlade gavor inom ramen for

finansieringskampanjer...”.

Riksteatern bedomer att férslagets utformning riskerar att i praktiken premiera
verksamheter som redan har stark organisation, stor publik rackvidd och resursstarka
natverk. Formell tillgang till systemet innebar inte att kulturverksamheter har reellt
likvardiga mojligheter att anvanda det.

7.3.3 Semi-automatiskt system

Riksteaterns stdllningstagande: Till skillnad fran férslaget om matchad
grasrotsfinansiering ar det semi-automatiska systemet uttryckligen utformat for stérre
gavor och darmed for kulturverksamheter som har kapacitet att attrahera donationer i
spannet 1-10 miljoner kronor.
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Utformningen for stérre gavor gor inte modellen olamplig i sig. Riksteatern beddmer att
det semi-automatiska systemet behover férenas med en tydlig analys och uppfoljning
av dess forvdantade mottagare, geografiska och konstomradesmassiga effekter samt
relation till den ordinarie offentliga finansieringen. Staten bor ocksa vara noga med att
matchningen inte framst forstarker redan starka finansieringspositioner, utan bidrar till
ett bredare och mer langsiktigt hallbart kulturliv.

Samtidigt bedéms det semi-automatiska systemet innebara att marknadens och
givarnas prioriteringar far storre betydelse for hur statliga matchningsmedel férdelas.
En formellt likformig matchning blir darfor inte kulturpolitiskt neutral: verksamheter
med etablerade insamlingsfunktioner, starka varumarken och tillgang till kapitalstarka
natverk far battre forutsattningar att anvanda systemet dn verksamheter med svagare
organisatorisk kapacitet eller mer begransad givarkrets. Risker att ett semi-automatiskt
system skulle kunna gynna enskilda eller sarintressen har inte belysts tillrackligt.

4. Konsekvensanalysen

Riksteatern noterar att betdankandet undersokt kulturfonder men valt att inte lagga
fram det som forslag eftersom utredningsdirektivet fokuserade pa incitament for
givande.

Riksteatern bedomer att betdankandets konsekvensanalys ar otillrdacklig och inte ger
regeringen ett tillrackligt underlag for att bedéma foérslagens genomforbarhet utifran
mottagarkapaciteten, férdelningseffekter eller konsekvenser for kulturens
sjalvstandighet.

De identifierade problemen och negativa effekterna bor hanteras innan forslagen
genomfors och kan inte lamnas at den ordinarie kulturpolitiken att korrigera i
efterhand. Matchningssystemen behover darfor fran borjan forenas med atgarder som
tar hansyn till mottagarkapaciteten och motverkar geografisk, organisatorisk och
konstomradesmassig snedfordelning. Utan sadana atgarder riskerar systemen att
forstarka skillnaderna inom kulturlivet, forsvaga forslagens intentioner och motverka de
efterstravade beteendeférandringarna kring givandet. En sammanhallen kulturpolitisk
analys ar darmed en forutsattning for mer langsiktigt hallbara finansieringsvillkor for
kultur i hela landet.

Norsborg, den 30 september, 2026
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Kerstin Brunnberg, ordférande Susanna Dahlberg, vd
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