STATENS 2026-09-23

HISTORISKA Diarienr: 281-591-2026
MUSEER 1
YTTRANDE

Ert datum: 2026-09-23 Kulturdepartementet

Er referens: Ku2026/00479 103 33 Stockholm

Kopia till: ku.kkm@regeringskansliet.se

Yttrande over Ett investeringsprogram
for kultur (SOU 2026:11)

Statens historiska museer (SHM) har fatt betankandet E#f investeringsprogram
for kultur (SOU 2026:31) for synpunkter och ldmnar harmed sitt yttrande.

Sammanfattning

SHM tillstyrker i huvudsak utredningens forslag. Myndigheten vialkomnar
sarskilt forslagen om skattereduktion for gavor till kultur, att det befintliga
regelverket for skattereduktion ska utvidgas, samt nya former for offentlig
matchning av privata gévor.

SHM delar utredningens beddmning att det finns potential att bredda
finansieringen av kulturomradet genom béttre forutsattningar for privat givande.
En sadan utveckling kan bidra till 6kade resurser for kulturverksamhet, storre
mojligheter att genomfora langsiktiga och kapitalintensiva satsningar samt pa
sikt en starkt resiliens genom 6kad mangfald av finansieringskéllor och ett
bredare engagemang for kulturen 1 hela samhéllet.

Myndigheten vill samtidigt sirskilt framhalla mottagarperspektivet. Hela
finansieringskedjan behdver fungera — fran givarens incitament till mottagarens
mdjlighet att ta emot, forvalta och anvinda medlen. Erfarenheterna fran SHM:s
arbete med att etablera en insamlingsstiftelse for Sveriges museum om
Forintelsen visar att privat finansiering 4r mdjlig &ven inom nuvarande
regelverk, men att det kraver tydliga och transparenta strukturer for bland annat
ansvar, beslutsbefogenheter, redovisning, gavovillkor, integritet, riskhantering
och kapitalforvaltning. Ett professionellt och langsiktigt insamlingsarbete kriaver
dessutom resurser for relationsbyggande och administration.

SHM bedomer att offentlig matchning kan fa sarskilt stor betydelse for storre
kulturinvesteringar. For nationellt betydelsefulla satsningar med tydligt
avgrinsade investeringsbehov kan statlig matchning skapa en hévstangseffekt
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och stimulera privata givare att bidra i stdrre omfattning. Myndigheten bedomer
darfor att etableringen av Sveriges museum om Forintelsens permanenta lokaler
pa Blasieholmen skulle kunna utgora ett relevant pilotfall for en framtida modell
for matchning av privata gévor till storre kulturinvesteringar.

SHM bidrar gérna med erfarenheter dven fran det fortsatta arbetet med att
utveckla en langsiktigt héllbar finansieringsmodell for Sveriges museum om
Forintelsen.

Synpunkter pa avsnitt 7. Forslag och bedomningar

7.1 Ta fram ett investeringsprogram for kultur
SHM tillstyrker forslaget.

Myndigheten delar utredningens bedomning att offentliga insatser kan bidra till
att attrahera ytterligare privat kapital. Den offentliga finansieringen bor dven
fortsatt utgora en grundldggande forutséttning for ett fritt och tillgingligt
kulturliv, medan privata medel kan utgdra ett viktigt komplement, inte minst for
storre investeringar och langsiktiga utvecklingsprojekt.

SHM vill samtidigt sérskilt framhélla att ett investeringsprogram behover beakta
mottagarnas forutsattningar. Om privata medel ska kunna mobiliseras 1 storre
omfattning behover kulturverksamheter ha réttsliga och organisatoriska
forutsittningar att ta emot, forvalta och anvinda medlen pa ett rittssékert,
transparent och effektivt sitt.

Myndigheten arbetar for ndrvarande med att etablera en insamlingsstiftelse for
Sveriges museum om Forintelsen. Stiftelsen ar ett sjalvstandigt riattssubjekt och
SHM iér anknuten forvaltare. Modellen har kunnat uppréttas inom gillande
regelverk och innebér att stiftelsens tillgangar halls réttsligt och
redovisningsmaéssigt atskilda frdn myndighetens medel, samtidigt som
forvaltningen kan dra nytta av myndighetens organisatoriska och professionella
kompetens.

Arbetet visar samtidigt att ett framgangsrikt mottagande av privata medel
forutsitter genomténkta strukturer och rutiner. SHM bedomer dérfor att
myndighetens erfarenheter kan bidra till det fortsatta arbetet med genomftrandet
av utredningens forslag.

STATENS HISTORISKA MUSEER
Box 5428 Telefon www.shm.se Bankgiro: 566-2085
SE-114 84 Stockholm +46(0)8-519 556 00 registrator@shm.se Org: 202100-4953


http://www.shm.se/
mailto:registrator@shm.se

STATENS 2026-09-23
HISTORISKA Diarienr: 281-591-2026
MUSEER 3

7.2 Infor en skattereduktion for gavor till kultur
SHM tillstyrker forslaget.

Myndigheten vill sérskilt framhélla vikten av att kretsen av mojliga
gdvomottagare speglar den faktiska mangfalden av kulturverksamheter.
Mojligheten att ta emot skattegynnade gévor bor inte begrénsas enbart pa grund
av organisatorisk form.

Det ar darfor positivt att utredningen foreslér en ordning som omfattar olika
typer av kulturverksamheter och att den kompletterar grundforslaget med
sarskilda bestimmelser for offentligt bedriven kulturverksamhet.

7.2.1 Kultur som @ndamal fér gavor som kan ge skattereduktion
SHM tillstyrker forslaget.

Myndigheten vill i enlighet med kommentaren ovan sérskilt framhalla vikten av
att den krets av mojliga gdvomottagare som omfattas av systemet speglar den
faktiska méngfalden av kulturverksamheter.

7.2.2 Gavor till kulturverksamhet som bedrivs av det offentliga

Statens historiska museer tillstyrker forslaget att statliga
forvaltningsmyndigheter, regioner, kommuner och kommunalforbund samt vissa
offentligt 4gda aktiebolag som bedriver allménnyttig kulturverksamhet ska
kunna godkénnas som gavomottagare.

Forslaget ar sarskilt betydelsefullt eftersom en stor del av svensk
kulturverksamhet bedrivs 1 offentlig regi. For att privat finansiering ska kunna
bidra till denna verksamhet behdver det finnas en tydlig och réttssdker ordning
for hur privata medel kan tas emot och anvindas inom ramen for det offentliga
uppdraget.

SHM vill sérskilt framhélla behovet av tydlighet kring:

o atskillnaden mellan offentliga och privata medel,

e hanteringen av villkorade respektive ovillkorade gévor,

e dokumentation och sparbarhet,

e ansvar och beslutsbefogenheter,

e revision och uppf6ljning,

o samt hantering av intressekonflikter och reputationsrisker.

STATENS HISTORISKA MUSEER
Box 5428 Telefon www.shm.se Bankgiro: 566-2085
SE-114 84 Stockholm +46(0)8-519 556 00 registrator@shm.se Org: 202100-4953


http://www.shm.se/
mailto:registrator@shm.se

STATENS 2026-09-23
HISTORISKA Diarienr: 281-591-2026
MUSEER 4

Sarskilt viktigt 4r en noggrann genomlysning av eventuella behov av
regelfordndringar kring anslagsfinansiering och anslagssparande, sé att
mottagandet av privata medel inte skapar oklarhet om hur dessa forhaller sig till
myndighetens anslag.

Insamlingsstiftelsen Sveriges museum om Forintelsen

SHM arbetar med Insamlingsstiftelsen Sveriges museum om Forintelsen.
Stiftelsen &r ett sjalvstdndigt rittssubjekt, stiftad av Foreningen Forintelsens
Overlevande. Stiftelsens &ndamal ir att frimja 4tagandet och uppgiften att
bedriva museiverksamheten Sveriges museum om Forintelsen. Insamlade medel
ska i forsta hand anvindas for tillskapande av &ndamélsenliga museilokaler med
hoga arkitektoniska virden och dérefter for att frimja verksamheten. SHM ér
anknuten forvaltare.

Modellen innebdr att stiftelsens tillgdngar hélls réttsligt och redovisningsméassigt
atskilda frin myndighetens medel, samtidigt som forvaltningen kan dra nytta av
myndighetens organisatoriska och professionella kompetens. SHM beddmer att
modellen &r sirskilt &ndamalsenlig ndr insamlade medel ska anvindas for ett
tydligt avgriansat andamal.

Stiftelsen har samtidigt mojlighet att i framtiden Gverga till egen forvaltning.
Om sa sker behdver bland annat en styrelse utses och forhallandet mellan
styrelse och verksamhet regleras. Aven detta illustrerar att nya
finansieringsformer kan medfora nya organisatoriska och administrativa
uppgifter hos mottagaren.

SHM beddmer mot denna bakgrund att en insamlingsstiftelse med en offentlig
institution som anknuten forvaltare kan vara en mojlig organisatorisk modell
for privat finansiering av offentligt driven kulturverksamhet. Erfarenheterna
fran etableringen visar samtidigt att ansvar, beslutsbefogenheter, redovisning,
revision, gavovillkor, integritet, riskhantering och kapitalforvaltning behdver
hanteras omsorgsfullt.

7.2.3 Hojd beloppsgrans for gavor som kan ge skattereduktion
Statens historiska museer ser positivt pa utredningens bedomning och tillstyrker
forslaget.

En hogre beloppsgrans kan bidra till att dven storre donationer omfattas av
systemet och didrmed stérka incitamenten for privat finansiering av storre
kulturinvesteringar.
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For de allra storsta donationerna kan samtidigt andra former av offentlig
forstarkning, sdsom matchning, vara sirskilt betydelsefulla.

7.3 Skapa nya incitament genom matchning
Statens historiska museer ser positivt pa utredningens forslag om offentlig
matchning av privata gévor.

Myndigheten delar beddmningen att matchningssystem kan skapa incitament for
okat givande och att det dr viktigt att systemen ar lattforstaeliga, forutsebara och
tillrackligt finansierade.

SHM vill sérskilt understryka vikten av additionalitet. Offentlig matchning bor
innebara ett verkligt tillskott till den verksambhet eller investering som den
privata gdvan avser och inte ersitta ordinarie offentlig finansiering. Mottagarna
behover ocksé ha tillricklig forutsdgbarhet for att kunna planera sitt
insamlingsarbete och kommunicera med potentiella givare.

7.3.1 Insamlingskampanjer for stora gavor

Statens historiska museer ser positivt pa forslaget om tidsbegransade
insamlingskampanjer for att matcha gévor till sérskilt prioriterade satsningar av
nationell betydelse.

Storre och tydligt avgransade kulturinvesteringar kan vara sérskilt limpade for
denna typ av modell. De kan skapa ett konkret gemensamt mal for offentliga
och privata aktorer och gora det tydligare for givare vilken fordndring deras
bidrag mojliggor.

Sveriges museum om Forintelsen som majligt pilotfall

Sveriges museum om Forintelsen befinner sig 1 ett skede dar forutsittningarna
for en permanent museiverksamhet i Tullhuset pa Blasieholmen utvecklas. Inom
Stockholms stad pagar detaljplanearbete med inriktning pa bland annat
museiverksamhet. Ett intentionsavtal har undertecknats genom vilket SHM har
en option pa att utveckla museiverksamheten pé platsen, och en sérskild
insamlingsstiftelse for privata medel har inrittats.

Projektet illustrerar en situation dir offentliga och privata investeringar kan
behova samverka dver tid. Samtidigt behdver finansieringsformerna héllas isér.
Den byggnadsmaissiga investeringen, museiverksamheten, ordinarie offentliga
anslag, privata donationer och eventuell offentlig matchning 4r olika delar av
finansieringen och behdver kunna redovisas och styras transparent.
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SHM beddmer mot denna bakgrund att etableringen av Sveriges museum om
Forintelsen 1 en permanent lokal skulle kunna utgora ett relevant pilotfall for
offentlig matchning av privata gévor till en storre kulturinvestering av nationell
betydelse.

Ett sadant pilotfall skulle kunna ge praktiska erfarenheter av hur privata och
offentliga medel kan kombineras, vilka administrativa processer som krivs hos
mottagaren och hur en matchningsmodell kan utformas sé att den ger verklig
additionalitet.

7.3.2 Matchad grasrotsfinansiering for mindre projekt
Statens historiska museer ser positivt pa att offentlig matchning av
grasrotsfinansieringskampanjer provas dven for mindre kulturprojekt.

Aven denna typ av system behdver dock utformas med hinsyn till mottagarnas
administrativa kapacitet. Krav pa ansdkan, dokumentation, uppfoljning och
redovisning bor sté i rimlig proportion till gdvans storlek och projektets
omfattning.

7.3.3 Ett semiautomatiskt system for matchning av storre gavor
SHM ser positivt pa forslaget.

Forutsagbarhet dr sdrskilt viktig for denna typ av donationer. En givare och
mottagare behover kunna forstd vilka forutsattningar som géller innan en storre
donation genomfors.

Samtidigt bor det finnas utrymme for en proportionerlig och riskbaserad
provning av storre gavor. Det kan exempelvis handla om gévans forenlighet
med mottagarens dndamal, eventuella villkor, intressekonflikter,
reputationsrisker och, nér det dr motiverat, omstindigheter kring givarens
verksamhet och medlens ursprung.

Mottagarens administrativa kapacitet behover darfor beaktas dven 1 ett
semiautomatiskt system. Ett system som &r enkelt och forutsdgbart for givaren
behover samtidigt ge mottagaren mdjlighet att fullgora sitt ansvar for en
rattssdker och &ndamalsenlig gdvohantering.
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Beslut

Beslut i detta drende har fattats av 6verintendent Magnus Hagberg efter
foredragning av strateg Emy Widén. I den slutliga beredningen har dven
avdelningschef Kristina Rasmusson och avdelningschef Sofia Karnberger
deltagit.

Magnus Hagberg
Overintendent

Emy Widén
Strateg
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