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1. Inledning och overgripande synpunkter

Statens kulturrad valkomnar ambitionen att bredda kulturens finansiering och de
forslag som lamnas i Ett investeringsprogram for kultur, SOU 2026:31.
Ambitionen att bredda kulturens finansiering har funnits lange inom
kulturpolitiken. Utredningens forslag utgor en viktig utveckling av kulturpolitiken i
den riktningen. Vi ser forslagen som ett uttryck for ett tydligare erkdnnande av att
kulturen ar stérre an kulturpolitiken i snav mening. Kulturlivets utveckling formas
inte enbart genom offentliga beslut och offentliga resurser, utan ocksa av
manniskors egna initiativ, civilsamhallets engagemang, filantropi,
entreprendérskap och professionella kulturaktérers utvecklingskraft. Genom att
forbattra forutsattningarna for fler aktorer att bidra till kulturens finansiering kan
ocksa det gemensamma ansvarstagandet for kulturens utveckling starkas.
Utredningens forslag kan darfor bidra till att kulturens ekonomiska forutsattningar
forbattras och att fler vagar skapas for manniskor, organisationer och féretag att
bidra till kulturlivets utveckling.

Mojligheten att ge gavor med skattereduktion och systemen fér matchning av
privata gavor flyttar en del av initiativkraften narmare medborgare, publik och
kulturlivets egna aktorer. Pa sa satt skapas forutsattningar for ett mer
decentraliserat system dar nya idéer kan vaxa fram underifran. Samtidigt innebar
forslagen inte att det offentliga avsager sig sitt ansvar. Tvartom bygger de pa ett
samspel mellan privata och offentliga medel som kan foérstarka ett engagemang
som redan finns i samhallet.

Kulturradet ser mycket positivt pa utredningens synsatt att satsningar pa kultur
kan ses som investeringar med betydande varden fér bade individer och
samhalle. Ett levande kulturliv bidrar forstas till konstnarliga och estetiska varden
— men ocksa till bildning, kreativitet, innovation, tillvaxt, attraktiva livsmiljéer,
sammanhallning och demokratisk utveckling. Eftersom manga av dessa varden
uppstar utanfér den enskilda kulturverksamheten riskerar kultursektorn att bli
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underfinansierad om samhallet inte skapar mekanismer som framijar
investeringar och langsiktigt engagemang.

En grundlaggande forutsattning for att reformerna ska ge avsedd effekt ar att
Okade privata intakter inte leder till minskad offentlig finansiering. Kulturradet
delar utredningens bedémning att matchningssystemen behdver tillféras nya
medel och inte finansieras genom omfdrdelning av medel inom statens budget
for kultur. Endast under denna forutsattning kan reformerna bidra till verklig
resurstillvaxt i kulturlivet och starka kulturverksamheternas langsiktiga
forutsattningar.

Utredningen ger en vardefull bild av kulturlivets mangfald nar det galler
organisationsformer och finansieringsmodeller. Kulturradet konstaterar samtidigt
att de delar av kulturlivet som bedrivs i privat regi framtrader relativt otydligt i
analysen. Aktorer som till exempel kommersiella musikarrangérer, privata
konsthallar, privatteatrar och digitala plattformar utgér en viktig del av kulturlivet.
Att aven dessa aktorer beaktas ar viktigt for att insatserna for att bredda
kulturens finansiering ska kunna utformas med god traffsakerhet och med
forstaelse for hela kultursektorns villkor.

Sammantaget bedémer Kulturradet att utredningen presenterar en val
genomarbetad grund for att bredda kulturlivets finansiering. Forslagen forenar
kulturpolitiska mal med ett 6kat privat engagemang for kulturen, och skapar
forutsattningar for nya investeringar i kulturlivet samtidigt som det offentliga
ansvaret ligger fast. Mot denna bakgrund tillstyrker Kulturradet huvuddelen av
forslagen och lamnar nedan mer detaljerade synpunkter pa deras utformning och
genomférande.

2. Synpunkter
7.1 Ta fram ett investeringsprogram for kultur

Statens kulturrad tillstyrker att regeringen tar fram ett investeringsprogram for att
frAmja okad privat finansiering av kulturlivet.

Ett investeringsprogram kan skapa en tydlig styrning genom att peka ut
prioriteringar och ge en samlad bild av statens insatser for att stimulera privat
finansiering.

Vi beddmer att investeringsprogrammet ar av avgérande betydelse for
genomférandet av matchningssystem (7.3). Forslagen i avsnitt 7.3 bor darfor
genomforas efter att investeringsprogrammet tagits fram. Nar det galler forslagen
om skattereduktion (7.2) beddmer vi daremot att investeringsprogrammet ar av
mindre betydelse for inforandet. Om framtagandet av investeringsprogrammet
skulle drdja kan daremot forslagen i avsnitt 7.2 genomféras innan programmet
tagits fram.
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7.2 Forslag for att moéjliggora skattereduktion fér gavor
till kultur

Kulturradet tillstyrker samtliga forslag i avsnitt 7.2.

Kulturradet delar utredningens beddémning att majligheten till skattereduktion for
gavor bor omfatta kulturverksamhet. Forslagen skapar battre férutsattningar for
privatpersoner och andra aktorer att stddja kulturlivet ekonomiskt och innebar att
kultur i hdgre grad likstalls med andra samhallsomraden dar skattegynnat
givande redan férekommer. Det ar darfér ocksa centralt att kulturverksamheter
som drivs av det offentliga kan godkédnnas som gavomottagare, inklusive
offentligt gda aktiebolag. Fér verksamheter som drivs av det offentliga behdver
det dock finnas ett tydligt forfarande och en transparens kring mottagande av
privata gavor, sarskilt nar det galler verksamheter som bedrivs inom offentlig
forvaltning. Detta for att varna fortroendet for det offentliga och for att sakerstalla
att inga intressekonflikter uppstar mellan det offentliga uppdraget och den privata
finansieringen.

Kulturradet instammer aven i bedémningen att takbeloppen fér skattereduktion
bor hojas.

7.3 Matchningssystem f6ér gavor till kultur

Kulturradet tillstyrker forslagen om ett matchningssystem med de tre delarna (1)
riktade insamlingskampanjer for stora gavor, (2) matchad grasrotsfinansiering
och (3) semiautomatiskt gavoforstarkningssystem (avsnitt 7.3.1-7.3.3).

Kulturradet bedémer att de tre féreslagna delarna av matchningssystemet
tilsammans utgdr en val avvagd helhet. De kombinerar olika grader av statlig
styrning och skapar férutsattningar for att stimulera bade stoérre donationer och
mindre insamlingsinitiativ.

Vi tillstyrker ocksa forslagen om att inféra matchningssystemet under en
fyraarsperiod for att sedan utvardera hur de olika insatserna har fungerat, och att
anpassa framtida insatser efter vad utvarderingen visar. Forslaget sakerstaller att
statliga medel anvands pa ett effektivt satt.

Kulturradet har dock nagra mindre synpunkter och medskick i genomférandet av
forslagen.
Ansvarig myndighet for matchningssystemen

Utredningen pekar inte ut vilken eller vilka myndigheter som ska ansvara for
fordelning av statliga stdd inom matchningssystemet.

Givet de beskrivningar som utredningen ger av profilen pa den eller de
myndigheter som ska ansvara for den statliga matchningen anser vi att Statens
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kulturrad ar en naturlig aktor fér atminstone de delar av systemet som avser
riktade insamlingskampanjer och matchad grasrotsfinansiering.

Kulturradet har ett nationellt uppdrag inom kulturomradet, etablerade
bidragssystem, omfattande kunskap om kulturlivets struktur samt erfarenhet av
att beddma och f6lja upp statliga stod till kulturverksamheter. Myndigheten har
ocksa nara kontakter med kultursektorn och erfarenhet av att hantera stodformer
som omfattar manga olika organisationsformer.

Vad galler det semiautomatiska stddet instdmmer vi i utredningens bedémning
att det finns flera myndigheter som skulle kunna fa ett sadant uppdrag. Att
placera alla tre delar av stodet hos samma myndighet skulle dock kunna ge
effektivitetsvinster, och ocksa gora det enklare att Iopande folja satsningens
genomférande och effekter for kultursektorn.

Statens kulturrad instdmmer i utredningens bedémning att det ar viktigt att inga
innehallsliga beddémningar gors av ansékningar inom det semiautomatiska
matchningsstodet (avsnitt 7.3.3). Vi instdmmer ocksa i utredningens bedémning
att det semiautomatiska matchningsstédet inte behdver hanteras av en
kulturmyndighet. Om ansvaret for stddet 1aggs pa en kulturmyndighet skulle ett
alternativ kunna vara att skapa ett sarskilt organ for matchningsstdden. Syftet
med detta skulle vara att tydliggora att hanteringen sker utan bedémningar av
verksamhetens kvalitet. Var bedémning ar dock att ett sarskilt organ riskerar att
skapa mer administration och motverka samordningsvinster med myndigheten i
ovrigt. Vi anser darfér att nackdelarna med en sadan I6sning ar storre an
férdelarna.

Forslag till forordning om statsbidrag for att framja
privata kulturinvesteringar (avsnitt 1.5)

| utredningens forslag till férordning fér den matchade grasrotsfinansieringen och
det semiautomatiska gavoforstarkningssystemet anser vi att det finns behov av
vissa fortydliganden for att underlatta den ansvariga myndighetens tillampning.

Begreppet offentlig eller privat kulturverksamhet, som anvands i 6 § och 13 §, bor
ses over eller definieras i forordningen. Nuvarande begrepp ar sa oppet att det ar
svart att bedéma vad som omfattas och inte. | Norges semiautomatiska
stddsystem avgransades de statliga stdden till ett antal konst- och

kulturomraden. En liknande I6sning skulle vara att foredra aven i Sverige. Med
nuvarande formulering ar det ocksa nagot oklart om kulturverksamhet med ideell
huvudman omfattas av férordningen. | utredningen framgar dock att avsikten ar
att de ska omfattas.

| 8 § tredje punkten framgar att givaren anses ha eget ekonomiskt intresse i
verksamheten om den "pa annat satt kan antas fa en pataglig ekonomisk férdel
av att statsbidrag lamnas.” For att underlatta tillampningen skulle formuleringen
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behdva utvecklas sa att det tydligare framgar vilka ekonomiska férdelar som
avses.

| 22 § anges att beslut enligt férordningen inte far dverklagas. Av utredningen
framgar samtidigt att stdd ska lamnas till skande som uppfyller de villkor som
anges i forordningen. Provningen forefaller ddrmed i huvudsak vara bunden till i
forvag faststallda kriterier.

Hoégsta forvaltningsdomstolen har uttalat att det vid bedémningen av om en
forman omfattas av ratten till domstolsprévning enligt artikel 6.1 i
Europakonventionen bland annat har betydelse om den beslutande myndigheten
har ett betydande utrymme for skonsmassiga bedomningar eller om provningen
grundas pa tydligt faststallda kriterier. Domstolen har aven framhallit betydelsen
av om den som uppfyller vissa villkor i praktiken har ratt till den aktuella férmanen
(HFD 2016 ref. 49 och HFD 2019 ref. 43).

For flera av Kulturradets bidrag sker foérdelningen efter skénsmassiga
beddémningar och prioriteringar mellan sékande inom ramen for tillgangliga
medel. Systemet fér matchning av privata gavor bygger daremot pa en annan
ordning. Mot den bakgrunden ar Kulturradet tveksamt till om ett generellt
Overklagandeférbud ar forenligt med de krav pa domstolsprévning som féljer av
Europakonventionen och unionsratten. Fragan bor darfér analyseras narmare
innan férordningen trader i kraft.

8.2 Ekonomiska konsekvenser

Kulturradet instdmmer i utredningens bedémning (under rubriken Matchning) att
det ar viktigt att finansieringen av ett matchningssystem inte sker genom
omfordelning av befintliga medel inom utgiftsomrade 17 (kultur).

8.2.2 Administrativa kostnader

Kulturradet delar inte utredningens bedémning att samtliga matchningssystem
kan administreras med motsvarande tva arsarbetskrafter.

Foérslagen innebar nya arbetsuppgifter inom information, kommunikation,
handlaggning, kontroll, uppféljning och juridisk bedémning. Dartill tillkommer
utveckling av rutiner, digitala system och samverkan med andra aktorer.

Kulturradet bedémer darfor att administrationen av forslagen kraver betydligt mer
an tva arsarbetskrafter. Innan inférandet bor regeringen féra en dialog med
berérd myndighet om vilka resurser som kravs for att fordela stéden.
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Ovriga synpunkter

Tydlig vagledning behdvs nar aktorer soker flera statliga
stod

Vi instdmmer i utredningens beddmning (avsnitt 8.1.1) att det ar viktigt att
offentliga bidragsgivare inte drar ner pa stodet till aktérer som lyckas attrahera
privata medel. Detta skulle motverka syftet att skapa incitament for privata
investeringar.

Att inte ta hansyn till andra statliga stod for samma verksamhet gar dock pa tvars
mot allman praxis inom statsférvaltningen. Vanligtvis arbetar bade Kulturradet
och andra myndigheter for att motverka dubbelfinansiering, det vill sédga att
samma kostnad finansieras av flera olika statliga stod.

| flera av Kulturradets bidragsférordningar framgar att hansyn vid férdelningen av
bidrag ska tas till om verksamheten redan beviljats annat statligt stdd; eller att en
ansOkan far avslas om s6kanden har fatt annat statligt bidrag fér samma
verksamhet eller projekt.” | flera férordningar star ocksa att stod endast far
fordelas till verksamheter som aven har annan finansiering.? Annan finansiering
kan vara privata bidrag, offentliga bidrag eller egna verksamhetsintakter.

Det behdver klargéras hur stéd inom matchningssystemet forhaller sig till de
bidragsférordningar som innehaller bestammelser om att hansyn ska tas till
annan statlig finansiering eller krav pa annan finansiering. Det galler oavsett
vilken myndighet som férdelar medel i matchningssystemet. Sarskilt bor det
klargéras om en och samma gava bade ska kunna ligga till grund for statlig
matchning och betraktas som medfinansiering i anstékan om projekt- och
verksamhetsbidrag. Det boér ocksa tydliggoras om statlig matchning av privata
gavor ska beaktas vid bedémning av Kulturradets verksamhets- och
projektbidrag.

Utredningen redovisar EU:s regler om statligt stdd, bland annat den allménna
gruppundantagsférordningen och reglerna om stdd av mindre betydelse. Det
framgar dock inte tillrackligt tydligt pa vilken statsstodsrattslig grund som stéd
inom matchningssystemet ska lamnas. Detta bér klargéras, eftersom den
rattsliga grunden kan fa betydelse for hur stddet far kombineras med andra
offentliga stdd och vilka kontroller den ansvariga myndigheten behéver gora. Det
bor aven analyseras vilka begransningar i fraga om kumulering, stédnivaer och
overkompensation som féljer av den statsstddsrattsliga grund som ska tillampas,
sarskilt nar matchningsstéd kombineras med andra offentliga stod.

" Foérordningarna 2018:66, 2012:516, 2020:337 och 2012:517.
2 Forordningarna 2012:516, 2020:337 och 2012:517.
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Sma aktorer och privata foretag omfattas i lagre grad av
forslagen

Vi beddmer att utredningens forslag pa det stora hela starker forutsattningarna
for kultursektorn att attrahera privat kapital. Vi noterar dock att endast en liten del
av utredningens forslag gynnar de manga sma verksamheter och féretag som
finns inom kultursektorn. Dessa sma féretag och verksamheter ar mycket viktiga
for sektorn och for den konstnarliga utvecklingen och kvaliteten. Inte minst
eftersom manga konstnarligt verksamma bedriver verksamhet i egna féretag.

De sma féretagen omfattas inte av férslagen om gavor med skattereduktion,
eftersom privata foretag generellt inte omfattas. Mycket sma verksamheter
omfattas inte heller av férslaget till det semiautomatiska stédsystemet, eftersom
det dar finns ett minimikrav pa aviénad personal motsvarande minst en
arsarbetskraft. Det ar inte heller sannolikt att de kommer att omfattas av
insamlingskampanjer for stora satsningar. Den enda del av férslagen som de
omfattas av ar darmed matchad grasrotsfinansiering.

Utredningen presenterar goda skal for de vagval som de har gjort. Nar det géller
det semiautomatiska matchningssystemet anges dock att en av tva anledningar
till gransen pa avlénad personal motsvarande en arsarbetskraft ar att
verksamheten ska vara professionell. | sammanhanget vill vi framféra att manga
verksamma i kultursektorn verkar som egenforetagare och kombinatérer. Aven
verksamheter med stark professionalitet i form av hég konstnarlig kvalitet kan
darfor uteslutas av kravet pa avlonad personal.

| det fortsatta arbetet med att stéarka den privata finansieringen av kulturomradet
finns det skal att sarskilt undersdéka om det, utéver utredningens férslag, aven ar
mojligt att vidta atgarder for att forbattra férutsattningarna for privat finansiering
av sma kulturverksamheter.
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3. Beslut

Statens kulturrad (Kulturradet) ansvarar for fragor om kulturens utveckling och
tillganglighet och ska genom sin verksamhet bidra till att de nationella
kulturpolitiska malen uppnas. Vi férdelar och féljer upp statliga bidrag och verkar
sarskilt for konstnarlig kvalitet och utveckling inom véara verksamhetsomraden.

Beslut i arendet har fattats av generaldirektéren Eva Bergquist. Arendet har
foredragits av verksamhetsstrategen Love Ander. | den slutliga handlaggningen

av arendet har aven stabschefen Klara Tomson, chefsjuristen Greta von Rosen
Stévind och GD-koordinatorn Omer Bulduk medverkat.

Eva Bergquist
Generaldirektor Love Ander

Verksamhetsstrateg
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