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Ett investeringsprogram for kultur

Sammanfattande stillningstagande

Statens museer for maritim-, transport- och férsvarshistoria (SMMTF)
vialkomnar utredningens ambition att stdrka kulturens langsiktiga
finansiering genom 6kade incitament for privata gavor och utvecklade former
for samverkan. Myndigheten bedomer att forslagen kan bidra till att bredda
kultursektorns finansieringsbas och stirka mojligheterna att genomfora
investeringar inom kulturarv, forskning, kunskapsuppbyggnad och publik
verksamhet. Samtidigt vill myndigheten framhaélla att privat finansiering i de
flesta fall behover ses som ett komplement till den offentliga finansieringen
och inte forandra statens grundliaggande ansvar for de nationella
kulturinstitutionernas verksamhet.

Allménna synpunkter

SMMTF delar utredningens bedomning att det finns behov av att skapa béttre
forutsattningar for breddad finansiering inom kulturen. Fér museisektorn kan
donationer och andra former av externfinansiering bidra till att mgjliggora
satsningar som annars kan vara svara att genomféra inom ramen for ordinarie
finansiering. Detta giller inte minst verksamheter kopplade till bevarande,
digitalisering, forskning och tillgingliggérande av kulturarvet. Samtidigt ar
det viktigt att reformerna utformas pé ett sitt som varnar
kulturinstitutionernas sjalvstandighet, langsiktighet och héga fértroende hos
allménheten. For SMMTF ar det en grundldggande utgangspunkt att extern
finansiering utgor ett komplement till den offentliga finansieringen.
Kulturinstitutioner med nationella uppdrag behover ha en langsiktigt stabil
finansiering for att kunna fullgora sina uppgifter. M6jligheterna att attrahera
donationer eller annan extern finansiering varierar 6ver tid och mellan
verksamheter och kan darfor inte utgora grunden for institutionernas
langsiktiga verksamhet och utveckling.

Skattereduktion for gavor till kultur

Myndigheten tillstyrker forslaget att kultur ska omfattas av systemet for
skattereduktion for gévor. Forslaget skapar battre forutsattningar for
privatpersoner, foretag och stiftelser att bidra till kultursektorns utveckling
och innebér att Sverige narmar sig de modeller som anvinds i ménga andra
europeiska linder. SMMTF bedomer att reformen kan bidra till ett 6kat
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intresse for donationer till kulturen och darmed starka kulturinstitutionernas
mojligheter att genomfora strategiska satsningar.

Statliga kulturmyndigheter som gavomottagare

SMMTF tillstyrker utredningens forslag att statliga kulturmyndigheter ska
kunna godkénnas som gévomottagare. Det dr enligt myndighetens
uppfattning en grundlaggande forutsattning for att reformen ska f& genomslag
inom den statliga kultursektorn. Ménga av landets storre kulturinstitutioner
bedrivs i myndighetsform och bor darfér omfattas av samma mojligheter att
ta emot skattefria gdvor som privata kulturaktorer.

For SMMTF ar donationsmottagande sarskilt relevant mot bakgrund av
myndighetens ansvar for omfattande samlingar och langsiktiga dtaganden
kopplade till bevarande, forskning och tillgingliggorande av kulturarvet.
Samtidigt ar myndighetens mojligheter att paverka sina intdkter och bygga
upp eget kapital begransade av de regelverk som giller for statliga
myndigheter. Mojligheten att ta emot donationer kan darfor skapa battre
forutsattningar att finansiera insatser inom exempelvis bevarande, forskning,
dokumentation, digitalisering och pedagogisk verksamhet. Sidana insatser
utgor ofta langsiktiga investeringar i det nationella kulturarvet och kan i vissa
fall vara svéra att genomfora enbart inom ramen for ordinarie finansiering.

Samtidigt anser SMMTF att det finns behov av ytterligare fortydliganden av
regelverket. Myndigheten efterfragar sarskilt klargéranden av hur det
foreslagna systemet for skattereduktionsgrundande gavor férhaller sig till
befintliga bestimmelser om donationer till statliga myndigheter. Ett tydligt
regelverk ar nodvandigt for att sdkerstilla en rattssiker och enhetlig hantering
av donationer inom staten.

Myndigheten vill ocksa framhalla att donationer till statliga
kulturinstitutioner forutsatter hog grad av transparens. Det ska vara tydligt
vilka krav som stills pa kinnedom om gavogivaren, hur eventuella villkorade
gavor ska hanteras och vilka bedomningar som behover goras for att
sikerstalla att gavor inte ger upphov till intressekonflikter eller riskerar att
paverka verksamhetens integritet.

Matchningssystem och offentlig medfinansiering

SMMTF ér i grunden positivt till utredningens forslag om offentlig matchning
av privata donationer. Matchningssystem kan skapa incitament for 6kat
givande och bidra till att mobilisera ytterligare resurser till kultursektorn. Fér
museisektorn kan sddana modeller vara sarskilt vardefulla vid storre
satsningar.

Myndigheten ser dock ett behov av ytterligare fortydliganden nir det géller
ansvarsférdelningen i matchningssystemen. Néar offentliga medel anvinds for
att forstarka privata donationer bor det tydligt framgé vilken aktor som
ansvarar for bedomningar av givare, eventuella intressekonflikter och andra
omstandigheter som kan paverka fortroendet for verksamheten. SMMTF
bedomer att detta ar sarskilt viktigt for statliga kulturmyndigheter.
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Mpyndigheten ser d&ven behov av att klargéra vad som hinder om en donation
ldimnas med forvantan om offentlig matchning men diar matchning senare inte
beviljas. Det behover framgé om donationer kan villkoras av att matchning
beviljas samt hur sddana situationer ska hanteras av bide gdvomottagare och
den aktor som administrerar matchningssystemet. Utan sddana
fortydliganden riskerar osidkerhet att uppsta for savil givare som mottagare.

Armlingds avstand

SMMTF har redan idag utmaningar med att externa bidragsgivare pé olika
satt vill narma sig diskussion om museernas innehall. Med 6kade majligheter
till donationer vill myndigheten sarskilt understryka betydelsen av att
principen om armlingds avstdnd uppratthalls med ett tydligt stod i villkoren
for gavorna. Museernas verksamhet ska grundas pa myndighetens forskning
och bedomningar och far inte paverkas av externa finansidrers intressen.
Donationer bor till exempel aldrig medfora att givare ges inflytande 6ver
verksamhetens innehall eller riktning.

Mot denna bakgrund anser myndigheten att regeringen bor éverviga att ta
fram nationella riktlinjer for statliga kulturmyndigheters hantering av
donationer och matchade gévor. En sddan vigledning skulle bidra till en mer
enhetlig tillaimpning och stéarka forutsattningarna for att reformen kan
genomforas samtidigt som kulturinstitutionernas oberoende virnas.

Avslutande bedomning

SMMTF tillstyrker huvudsakligen utredningens forslag och delar
bedémningen att 6kade majligheter till privat givande kan bidra till att starka
kultursektorns utvecklingsformaga. Myndigheten bedomer samtidigt att vissa
delar av forslaget behover fortydligas, sarskilt nar det géller relationen mellan
olika regelverk for donationer, ansvarsfordelningen inom
matchningssystemen samt hanteringen av fragor som ror givarkontroll,
villkorade gavor och institutionellt oberoende. Ett sddant fortydligande skulle
enligt myndighetens uppfattning bidra till att reformen kan genomforas pa ett
mer transparent och rattsdkert sétt.

SMMTF vill 4ven framhalla att ett 6kat inslag av privat finansiering forutsitter
att mottagande organisationer har tillrackliga resurser och kompetens for att
béde identifiera och attrahera potentiella givare samt administrera, folja upp
och forvalta inkomna donationer pa ett andamalsenligt satt.

Beslut i detta drende har fattats av stéllforetradande 6verintendenten Linda
Norberg efter foredragning av enhetschefen f6r ekonomi och upphandling
Johan Ericsson. I den slutliga handlaggningen har dven stabschefen Pia
Nystrom deltagit.

Linda Norberg
Johan Ericsson

Dokumentet har signerats elektroniskt och saknar darfor underskrifter.
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