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Remissyttrande over Ett investeringsprogram for kultur (SOU 2026:31)

Sammanfattning

Sveriges hembygdsforbund, SHF anser att en stark och langsiktig offentlig finansiering ar
grundlaggande for ett levande kulturliv och for att kulturarvet ska kunna bevaras, anvandas och
utvecklas. Det offentliga har ett langsiktigt ansvar for att skapa forutsattningar for kultur i hela landet
och for kulturverksamhet och kulturarv som inte kan finansieras pa marknadens eller privata givares
villkor.

Mot denna utgangspunkt ser SHF positivt pa mojligheterna att genom ett investeringsprogram
mobilisera ytterligare resurser till kulturomradet. De finansieringsformer som foreslas i betdankandet
bor ses som komplement till, och inte ersattning for, befintlig offentlig finansiering och offentligt
ansvarstagande.

SHF anser samtidigt att utredningens perspektiv pa breddad finansiering behdver kompletteras med
ett bredare perspektiv pa resursmobilisering. Det ideella kulturlivet har |ang erfarenhet av att
kombinera medlemsfinansiering, egna intakter, mindre gavor och insamlingar, samverkan med
naringslivet och omfattande ideella arbetsinsatser. Offentliga insatser kan fa stor effekt om de
utformas for att férstdrka denna mobilisering.

SHF tillstyrker forslaget att kultur ska omfattas av systemet for skattereduktion for gavor. Férbundet
konstaterar samtidigt att de administrativa kraven pa godkdanda gavomottagare innebar att reformen
sannolikt far begrénsad betydelse fér manga mindre ideella kulturorganisationer.

Forbundet ar positivt till att olika former av offentlig matchning av privat finansiering prévas och ser
sarskilt goda maojligheter med matchad gréasrotsfinansiering. En sadan modell har battre
forutsattningar att ta till vara lokalt engagemang och na mindre kulturaktorer och lokalt férankrade
kulturprojekt an system som forutsatter stora enskilda donationer.

SHF anser vidare att investeringsprogrammet behéver omfatta langsiktig vard, forvaltning,
anvandning och tillgdngliggbrande av redan uppbyggda kulturvarden. Detta galler saval
kulturhistoriskt vardefulla byggnader och miljoer som féremals-, arkiv-, bild- och andra samlingar.

Sveriges hembygdsférbund och hembygdsrérelsen

SHF &r riksorganisation for en rikstackande folkrérelse som bade forvaltar kulturarv och bedriver en
omfattande publik kulturverksamhet. Hembygdsrorelsen omfattar omkring 2 000 féreningar och
360 000 medlemskap och finns representerad i hela landet.

Foreningarna forvaltar ett omfattande kulturarv med omkring 11 000 byggnader och cirka fem
miljoner foremal samt stora arkiv-, bild- och andra samlingar. Samtidigt ar hembygdsrorelsen en
betydande producent och formedlare av kultur. Féreningarna genomfor arligen omkring 30 000
publika aktiviteter som sammantaget nar flera miljoner besdkare. Verksamheten bérs i stor
utstrackning av ideellt engagemang, motsvarande omkring 3,2 miljoner arbetstimmar per ar.
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Hembygdsrorelsens kulturpolitiska betydelse ligger saledes bade i forvaltningen av kulturarvet och i
att detta kulturarv anvands och utvecklas genom en omfattande publik verksamhet. SHF lamnar
darfér synpunkter pa betiankandet bade utifran det ideella kulturlivets forutsattningar och utifran
behovet av langsiktig forvaltning av kulturarvet.

7.1 Ta fram ett investeringsprogram for kultur

SHF tillstyrker inriktningen att genom ett investeringsprogram tillféra kulturomradet ytterligare
resurser.

Ett investeringsprogram kan bidra till att mobilisera nya resurser och skapa béattre forutsattningar for
kulturverksamhet och kulturarv. Férbundet vill samtidigt understryka att privat finansiering inte kan
ersatta ett langsiktigt offentligt ansvar for kulturen.

Mojligheten att attrahera privata medel varierar kraftigt mellan olika verksamheter, kulturformer,
organisationer och delar av landet. Kulturverksamheter med stor samhallelig och kulturpolitisk
betydelse behover inte vara de verksamheter som har bast forutsattningar att attrahera sponsorer
eller privata givare. De finansieringsformer som foreslas i betdnkandet bor darfér utformas som
komplement till den offentliga finansieringen och far inte bli grund fér minskade offentliga
ataganden.

Fran finansiering till resursmobilisering

Utredningen definierar breddad finansiering som ny privat finansiering till huvudsakligen offentligt
finansierad verksamhet. For stora delar av det ideella kulturlivet ser férutsattningarna annorlunda ut.

Hembygdsrorelsen har sedan sin framvaxt byggt sin verksamhet pa lokal mobilisering av manniskor
och resurser. Medlemsavgifter, egna intdkter, gavor och insamlingar samt samverkan med lokalt
naringsliv har kombinerats med omfattande ideella arbetsinsatser. Denna finansierings- och
verksamhetsmodell etablerades langt innan dagens offentliga kulturpolitik och offentliga stédsystem
utvecklades.

For manga hembygdsforeningar utgor offentliga bidrag fortfarande en begréansad del av
verksamhetens samlade resurser. Kommunala féreningsbidrag kan vara blygsamma eller helt saknas.
Aven méjligheterna till offentligt stéd fér vard och férvaltning av det kulturarv som féreningarna
ansvarar for ar begransade.

SHF anser darfor att perspektivet pa breddad finansiering bor kompletteras med ett bredare
perspektiv pa resursmobilisering. Inom det ideella kulturlivet skapas verksamhet inte enbart genom
ekonomisk finansiering. Pengar kombineras med ideellt arbete, kunskap, lokala natverk och andra
resurser.

Det ideella arbetet ar en sarskilt betydelsefull del av denna mobilisering. Hembygdsrérelsens omkring
3,2 miljoner ideella arbetstimmar &rligen illustrerar omfattningen. Aven medlemsavgifter, mindre
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gavor och lokala insamlingar samt samverkan med foretag och andra lokala aktorer bidrar till att
verksamhet och kulturarv kan uppréatthallas.

Hembygdsrorelsens formaga till egen resursmobilisering kommer ocksa till uttryck genom en
omfattande medlemsfinansiering. Genom den nationella organiseringen har dessa och andra egna
resurser kunnat anvédndas for att bygga upp gemensamma I6sningar for kulturarvet. SHF har bland
annat utvecklat den digitala plattformen Hembygdsportalen for forvaltning och tillgangliggérande av
foreningarnas kulturarv och genom Hembygdsférsakringen skapat ett gemensamt férsdkringsskydd
for foreningarnas verksamhet och kulturhistoriska tillgangar. Sadana gemensamma I6sningar
illustrerar hur ideella och privata resurser kan organiseras och fa stérre verkan genom samverkan.

Ett investeringsprogram for kultur bor darfor inte enbart bedomas efter hur mycket nytt privat
kapital som kan tillforas kulturomradet. Det bor ocksa utformas sa att offentliga insatser kan
forstarka den privata och ideella resursmobilisering som redan sker. Relativt begrdnsade offentliga
insatser kan darigenom fa betydande effekt nar de kombineras med lokalt engagemang, ideellt
arbete och privata resurser.

For hembygdsrorelsen handlar breddad finansiering sdledes inte framst om en dvergang fran
offentlig till privat finansiering. Det handlar om att vidareutveckla ett sedan lange etablerat samspel
mellan ideella, privata och offentliga resurser.

Investeringar behover dven sdkra och utveckla kulturarv

SHF anser att investeringsprogrammet dven behover omfatta investeringar i langsiktig forvaltning av
befintliga kulturvarden.

Forbundet delar Svenska byggnadsvardsforeningens synpunkt att investeringar i kultur ocksa
behover beakta forvaltningen av kulturhistoriskt vardefulla byggnader och miljéer. SHF vill bredda
detta perspektiv till att dven omfatta foremals-, arkiv-, bild- och andra kulturhistoriska samlingar.

Kulturvarden som har byggts upp och bevarats under lang tid kraver kontinuerlig vard, underhall,
dokumentation, sakerhet och andamalsenlig forvaltning. Att sakerstélla dessa varden for framtiden
ar i sig en investering.

Kulturarv bestar inte enbart av byggnader, foremal och andra materiella lamningar. Till kulturarvet
hor ocksa den kunskap och de fardigheter som ar knutna till hur miljéer, byggnader och féremal har
skapats, brukats och vardats. Sadan kunskap bevaras inte enbart genom dokumentation utan ocksa
genom att den anvands, praktiseras och fors vidare mellan manniskor. For hembygdsrorelsen ar
sambandet mellan materiellt kulturarv, kunskap och praktik centralt. Ett investeringsprogram boér
darfor kunna skapa langsiktiga forutsattningar for att sddana kunskaper och fardigheter uppratthalls,
utvecklas och fors vidare.

Investeringsperspektivet bér samtidigt inte begransas till tidsbegransade projekt. Langsiktig
forvaltning av kulturvarden forutsatter kontinuitet i vard, underhall och anvandning. For
hembygdsrorelsen ar fragan pataglig. Omkring 2 000 ideellt drivna foreningar forvaltar tillsammans
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cirka 11 000 byggnader och mycket omfattande kulturhistoriska samlingar. En stor del av detta
ansvar bars genom foreningarnas egna resurser och ideella arbete. Det statliga bidraget till
kulturmiljovard omfattar dven kulturmiljoer av regional och lokal betydelse. | praktiken dr dock
tillgangliga medel sa begransade i forhallande till behoven att sddana miljéer har sma mojligheter att
fa del av stodet. For hembygdsrérelsen innebéar detta att en stor del av ansvaret for vard och
forvaltning av byggnader och kulturmiljoer bars genom féreningarnas egna resurser och ideella
arbete.

Forvaltningen av kulturvarden bor samtidigt inte betraktas som skild fran det levande kulturlivet.
Hembygdsféreningarnas byggnader, miljoer och samlingar anvands som resurser for utstallningar,
programverksamhet, kunskapsférmedling och andra publika aktiviteter. De omkring 30 000 publika
aktiviteter som féreningarna genomfor arligen bidrar till ett brett och geografiskt spritt kulturutbud.

Investeringar i langsiktig vard, forvaltning, anvandning och tillgéngliggérande av befintliga
kulturvarden bor darfor kunna inga bland de prioriterade omradena inom ett investeringsprogram
for kultur. Ett sddant instrument skulle ocksa kunna férstarka de privata och ideella resurser som
redan mobiliseras for kulturmiljder som har begriansade mojligheter att fa del av befintliga offentliga
stod.

7.2.1 Kultur som dndamal fér gavor som kan ge skattereduktion

SHF tillstyrker forslaget att kultur ska omfattas av systemet for skattereduktion for gdvor men anser
att de administrativa trosklarna for mindre ideella organisationer behdver uppmarksammas i den
fortsatta beredningen.

Det &r principiellt positivt att kultur kan omfattas av samma majlighet till skattereduktion for gavor
som andra allmannyttiga &ndamal. Reformen kan skapa nya majligheter till privat finansiering av
kulturverksamhet och kulturarv.

Forutsattningarna att anvanda systemet skiljer sig emellertid vasentligt mellan olika
kulturorganisationer. For att en organisation ska kunna godkannas som gavomottagare stélls krav pa
bland annat redovisning och revision. For manga mindre ideella kulturorganisationer innebér detta
en betydande administrativ och ekonomisk troskel.

Hembygdsforeningar och andra lokala ideella kulturféreningar har normalt fértroendevalda revisorer
och begrdansade administrativa resurser. Kostnaderna och administrationen for att uppfylla villkoren
maste darfor stéllas mot de gavobelopp som en mindre organisation realistiskt kan forvantas ta
emot.

For en stor del av hembygdsrorelsens omkring 2 000 féreningar kommer skattereduktionen darfor
sannolikt inte att bli ett praktiskt tillgangligt finansieringsinstrument, dven om féreningarnas
verksamhet i 6vrigt omfattas av reformens syfte.
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SHF anser darfor att regeringen i den fortsatta beredningen bor 6vervaga hur mindre ideella
kulturorganisationer kan ges reella mojligheter att omfattas av reformen utan oproportionerliga
administrativa kostnader.

7.3 Skapa nya incitament genom matchning

SHF ar positivt till att olika former av offentlig matchning prévas men anser att systemen behover
utformas sa att organisationers storlek och tillgang till professionella resurser inte blir avgérande for
mojligheten att delta.

Forutsattningarna att attrahera privat kapital varierar kraftigt mellan olika delar av kulturlivet.
Organisationer med professionell insamlingsverksamhet, stora publikunderlag eller natverk av
kapitalstarka givare har andra majligheter an sma lokala kulturorganisationer.

Offentlig matchning bor darfor inte enbart premiera storleken pa det privata kapital som en
organisation lyckas attrahera. Formagan att mobilisera manga manniskor kring mindre bidrag och
lokalt engagemang bor ocksa kunna ligga till grund for offentlig matchning.

For det ideella kulturlivet ar detta en viktig skillnad. En férening som mobiliserar manga manniskor,
ett stort antal ideella arbetstimmar, mindre gavor och stéd fran lokala foretag kan sammantaget
skapa betydande kulturvarden daven om det monetara kapital som mobiliseras ar begransat.

7.3.1 Insamlingskampanjer for stora satsningar

SHF tillstyrker att modellen prévas men konstaterar att den har begransad relevans for en stor del av
det ideella kulturlivet.

Sarskilda insamlingskampanjer kan mojliggéra betydelsefulla kultursatsningar. En modell som tar
sikte pa stora satsningar av nationell betydelse kommer samtidigt framst att vara relevant for storre
kulturinstitutioner och andra aktérer med kapacitet att bedriva omfattande insamlingsarbete.

Det ar viktigt att offentliga matchningsmedel inte koncentreras till de organisationer som redan har
bast forutsattningar att attrahera privat kapital. Vid utvarderingen av investeringsprogrammet bor
darfor sarskilt analyseras hur resurserna férdelas mellan stora och sma kulturaktorer samt mellan
olika delar av landet.

7.3.2 Matchad grasrotsfinansiering

SHF tillstyrker forslaget att offentlig matchning av grasrotsfinansiering provas.

Forbundet bedémer att detta ar den foreslagna matchningsform som har béast férutsattningar att na
det lokala och ideella kulturlivet.
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Manga lokala kulturprojekt har stark lokal forankring men begransade mojligheter att attrahera
enskilda stora givare. Mojligheten att i stillet mobilisera manga manniskor kring mindre ekonomiska
bidrag ligger nara hur manga ideella féreningar redan finansierar och genomfor projekt.

For hembygdsrorelsen kan modellen exempelvis vara relevant for byggnadsvard, vard och
tillgangliggérande av samlingar, dokumentations- och digitaliseringsprojekt, utstallningar och annan
lokal kulturverksamhet.

Grasrotsfinansiering bor i detta sammanhang ses som mer an en finansieringsmetod. En lokal
insamling kan ocksa mobilisera engagemang, delaktighet och ansvarstagande kring ett gemensamt
kulturprojekt. Den kan engagera medlemmar, enskilda givare, lokala féretag och andra aktérer kring
samma dandamal.

Offentlig matchning kan darigenom forstarka en finansierings- och mobiliseringskultur som redan
finns. Lokalt engagemang och lokala privata resurser kan utl6sa ytterligare offentliga resurser och pa
sa satt gora fler projekt mojliga.

For att modellen verkligen ska fungera som grasrotsfinansiering bor den i sa stor utstrackning som
maijligt utga fran initiativ som formuleras lokalt. Alltfér sndva pa forhand faststéllda prioriteringar
riskerar att begransa majligheten att fanga upp den resursmobilisering som redan sker i
lokalsamhallet.

Forsoksverksamheten bor utformas sa att aven sma ideella organisationer kan delta.
Ansokningsforfarande, redovisning och 6vriga administrativa krav behdver sta i proportion till
projektens storlek. Systemet bor ocksa foljas upp utifran geografisk spridning och vilka typer och
storlekar av kulturorganisationer som faktiskt far del av stédet.

7.3.3 Ett semiautomatiskt system

SHF tillstyrker att modellen prévas men konstaterar att den har begransad relevans for en stor del av
det ideella kulturlivet.

De foreslagna beloppsnivaerna, dar privata gavor pa mellan en och tio miljoner kronor kan forstarkas
med offentliga medel, innebar att modellen huvudsakligen kommer att vara tillganglig for storre
kulturaktorer och organisationer med majlighet att attrahera kapitalstarka givare.

Vid utvarderingen av investeringsprogrammet bor darfor sarskilt analyseras hur resurserna férdelas
mellan stora och sma kulturaktérer samt mellan olika delar av landet.

Avslutande synpunkter
SHF ser positivt pa mojligheten att genom ett investeringsprogram tillféra kulturomradet nya

resurser. FOr att programmet ska fa bred rackvidd behover det samtidigt utformas sa att dven mindre
och lokalt férankrade kulturaktorer kan ta del av insatserna.
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For det ideella kulturlivet bor perspektivet pa breddad finansiering kompletteras med ett perspektiv
pa resursmobilisering, dar ideellt arbete, lokalt engagemang och andra resurser raknas in.
Programmet bor ocksa kunna bidra till [angsiktig vard, forvaltning, anvdandning och tillgangliggérande
av befintliga kulturvarden.

De nya finansieringsformerna bor vara ett komplement till, och inte en ersattning for, ett langsiktigt
offentligt ansvar for kulturen.

For Sveriges Hembygdsférbund

Jan Nordwall
Generalsekreterare
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