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Sammanfattning

e SKR tillstyrker forslaget om ett investeringsprogram for kultur
under forutsdttning att regeringens prioriterade omraden for
offentlig-privat samverkan foregés av samrdd med kommuner och
regioner. Samverkan behdvs for att satsningarna ska utga fran lokal
och regional utvecklingspotential, god traffsikerhet och hallbarhet
over tid.

e SKR tillstyrker forslaget att kultur ska utgora ett andamal {for
skattereduktion for gédvor. Begreppet kultur bor tolkas brett och
omfatta savél professionell kultur som amatorkultur, liksom olika
konst- och kulturformer samt nya uttryck.

e SKR tillstyrker forslaget att kommuner, regioner,
kommunalférbund och offentligt 4gda bolag ska kunna godkénnas
som gavomottagare. Det dr avgorande att kulturverksamhet som
bedrivs 1 offentlig regi omfattas av regelverket.

e Stirk befintliga kulturanslag. SKR anser att det kan vara intressant
att prova om en statlig matchning kan bidra till en stirkt ekonomi
for kulturverksamheter pé de sitt som beskrivs 1 betdnkandet,
forutsatt att satsningarna inte finansieras genom omfordelning av
befintliga statliga kulturanslag. Befintliga anslag behover i stéllet
vérnas och stérkas.

e SKR anser att de statliga satsningarna ska stdrka kulturlivet 1 hela
landet. Darfor bor foreslagna matchningssystem omfatta fler aktorer
an statliga kulturinstitutioner och utformas sa att de kommer olika
delar av landet till del.

e SKR anser att konsekvenserna for den konstnirliga friheten behover
analyseras vidare, sédrskilt i relation till det brottsférebyggande
arbetet.

For forbundets stdllningstaganden i helhet, se nedan.
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7.1 Ta fram ett investeringsprogram for kultur

Regeringen foreslés ta fram ett investeringsprogram for kultur som
foreldggs riksdagen 1 form av en proposition.

SKR tillstyrker forslaget om ett investeringsprogram for kultur under
forutséttning att regeringens prioriterade omraden for offentlig-privat
samverkan foregas av samrad med kommuner och regioner. For att statliga
satsningar ska vara traffsdkra och hallbara 6ver tid behdver det finnas en
god inblick i den utvecklingspotential som finns och de satsningar som sker
lokalt och regionalt. En proposition till riksdagen behdvs dven for att det
demokratiska initiativet i storre kulturpolitiska satsningar ska upprétthallas
pa ett lampligt sitt.

Det ir av stor vikt att de statliga satsningar som gors, exempelvis inom det
foreslagna incitamentet Insamlingskampanj for stora satsningar”, kommer
olika delar av landet till del och inte enbart omfattar statliga aktorer. Pa sa
sdtt kan det bidra till ett starkt kulturliv i hela landet och inte enbart i vissa
delar.

Ett investeringsprogram for kultur behover foljas upp och utvérderas, se 7.3
nedan.

7.2.1 Kultur som dndamal for gavor som kan ge skattereduktion

Regelverket for skattereduktion foreslds utvidgas sé att dven gévor till
mottagare som har som dndamal att framja kultur eller bedriver sddan
verksamhet kan ge rétt till skattereduktion.

SKR tillstyrker forslaget om att kultur kan utgora ett &ndamal jaimte social
hjalpverksamhet och vetenskaplig forskning i inkomstskattelagen.
Forbundet understryker dock behovet av en bred forstéelse av kultur pé de
satt som lyfts 1 betdnkandet — exempelvis ér det av stor vikt att sdvil
amatorkultur som professionell kultur inkluderas, liksom verksamheter
med fokus pa fotografi, film och dataspel. Aven nyskapande kultur som gar
utover de nu existerande konstformerna bor kunna komma 1 friga.

I forslaget lyfts dven att konstnérliga verksamheter kan uppfattas som
saregna eller syftar till att provocera. Man framhaller ocksa att det bor
finnas en acceptans for detta i bedomningen av gdvomottagare. SKR anser
att den konstnérliga friheten, yttrandefriheten och respekten for allas lika
virde behdver en stabil grund och SKR star bakom principen om
armldngds avstdnd inom kulturomradet. Principen bor gilla dven i relation
till gdvomottagande.

Se dven 8.1.3 nedan for ytterligare synpunkter géllande konstnérlig frihet.
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7.2.2 Gavor till kulturverksamhet som bedrivs av det offentliga

SKR tillstyrker forslaget om sérskilda bestimmelser som innebér att
statliga forvaltningsmyndigheter, regioner, kommuner och
kommunalforbund samt offentligt 4gda aktiebolag ska kunna godkannas
som gavomottagare, jimte stiftelser, ideella foreningar och registrerade
trossamfund. Det dr avgorande att den stora del av kulturverksamhet som
bedrivs i offentlig regi, av kommuner, regioner, kommunalférbund och
offentliga bolag, inkluderas som mojliga gadvomottagare.

SKR ser gérna fortsatta kontakter i utformningen av detta forslag for att
sakerstélla att villkoren for gévor till kulturverksamheter som bedrivs av
det offentliga far avsedd effekt.

7.3 Skapa nya incitament genom matchning

SKR anser att det kan vara intressant att prova om en statlig matchning kan
bidra till en starkt ekonomi for kulturverksamheter pa de sitt som beskrivs i
betidnkandet. Detta dr dock under forutsittning att medel till
matchningssystemen inte tas frn de statliga stod till kultur som finns idag.
Om medel tas fran existerande kulturanslag far det stora konsekvenser for
kulturlivet. Exempelvis behover anslaget till regional kultur
(kultursamverkansmodellen) redan idag stirkas, viardesdkras och ridknas
upp arligen genom pris- och I6neomrékning for att inte kostnaderna for att
uppfylla de nationella mélen for kultur ska skjutas dver pé regioner och
kommuner. Aven i avsnitt 8.2.1 i betinkandet understryks vikten av att inte
finansiera satsningarna genom omdisponering inom utgiftsomrade 17.

I betankandet beskrivs hur de insatser for matchning som utredningen
foreslar ska utvdrderas 1 syfte att kunna fordndras vid behov. SKR
instimmer 1 detta forslag och anser att man behover folja upp och analysera
vilka effekter och konsekvenser de foreslagna atgérderna har for kultur i
hela landet, hur de fungerar 1 relation till konstnérlig frihet samt hur de
bedoms péverka olika kulturaktorer utifran storlek och konstomréde.

7.3.1 Insamlingskampanjer for stora satsningar

I syfte att premiera satsningar av nationell betydelse pd kulturomradet
foreslds regeringen ta initiativ till att stodja insamlingskampanjer dir gédvor
till sérskilt utpekade dndamal forstiarks. Om forslaget om
insamlingskampanjer for stora satsningar genomfors bor det utga fran ett
helhetsperspektiv géllande utvecklingspotential 1 hela kulturlandskapet. Det
bor dven riktas till fler &n statliga kulturverksamheter.

SKR anser att den bredd av kampanjdndamal som beskrivs i avsnittet dr av
stor betydelse da det visar pa en mangfald mdjliga typer av kampanjer som
kan bidra till att stérka ett dynamiskt kulturliv. SKR menar att de satsningar
som kan komma 1 fraga genom detta forslag bor ta plats i olika delar av
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landet. Péa sé sétt kan det bidra till ménniskor 1 hela landet och inte enbart
pa nagra fa platser.

SKR stéller sig bakom forslaget om att inriktningen pa stod till
insamlingskampanjer bor finnas med i det investeringsprogram som
foreslas bli en proposition till riksdagen. En samradsprocess med
kommuner och regioner behdvs for att satsningarna ska tréffa ratt.

7.3.2 Matchad grasrotsfinansiering

SKR ser fordelar med ett forslag som syftar till att frimja dven
kulturverksamheter i mindre skala. Ett myndighetsuppdrag om att
medfinansiera insamlingskampanjer behdver dven inkludera uppgiften att
identifiera behov och utvecklingspotential i hela landet vilket sen kan ligga
till grund for de utlysningar myndigheten prioriterar. SKR rekommenderar
dérfor utvecklad dialog med kommuner och regioner for storre
traffsdkerhet och langsiktighet 1 satsningarna.

7.3.3 Ett semiautomatiskt system

Ur ett gdvomottagar- och ansdkningsperspektiv ar det onskvért att de olika
statliga myndighetsuppdrag som foreslas i kapitel 7.3 &r sammanhéllna for
att pa sa sétt underlitta for kulturverksamheter att ansoka om och ta del av
de olika former som foreslds for matchning.

8.1.2 Betydelse for att na de kulturpolitiska malen

Utredningens bedomning &r att forslagen kan framja investeringar pa bade
mindre, medelstora och storre orter. SKR anser att de olika forslagens
genomslag behover f6ljas upp och analyseras for att sdkerstélla att detta
ocksa blir en realitet om de genomfors, se dven 7.3.

I avsnittet berors dven forslagens utformning i relation till konstnérlig
frihet. SKR ser att detta behdver belysas ytterligare, se 8.1.3 nedan.

8.1.3 Konsekvenser for det brottsforebyggande arbetet

I betdnkandet beskrivs (bland annat i 7.2.1) att gdvomottagare ska syssla
med allménnyttig verksamhet och att en allménnyttig verksamhet ska ligga
1 linje med det svenska samhéllets grundliggande vérderingar. Man
beskriver dven hur aktiviteter som tar sig uppenbart oacceptabla uttryck
(till exempel genom att 6ppet propagera for brott) inte kan anses vara
allménnyttig kulturverksamhet.

I ett kulturpolitiskt ssmmanhang &r det virt att beakta hur gransdragningar
kring vilka aktiviteter som kan anses som acceptabla respektive
oacceptabla forhaller sig till det nationella mélet om att kulturen ska vara
en dynamisk, utmanande och obunden kraft med yttrandefriheten som
grund.
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Den konstnérliga friheten och principen om armléngds avstind ska vérnas.
Samtidigt kan det finnas sérskilda situationer dér det brottsforebyggande
arbetet behover ges foretrade. Offentliga resurser, verksamheter och
kulturarenor ska inte bidra till brottslighet. En brottsférebyggande
beddmning kan behdva goras och den bor utgé fran tydliga, sakliga och
proportionerliga kriterier och ske 1 samverkan med andra nimnder och
berérda myndigheter. Det dr av storsta vikt att sddana avvagningar inte
leder till en generell eller godtycklig inskrankning av konstnérlig frihet.

Forbundet hade géirna sett att utredningen hade fort resonemang i dessa
delar och SKR anser att man vid ett genomforande av forslagen i
betidnkandet behdver analysera hur dessa intressen bor vigas mot varandra
och vilka principer som ska vara viagledande nér de stér i konflikt.

8.2 Ekonomiska konsekvenser

SKR noterar att en ekonomisk konsekvensanalys for kommunsektorn
saknas.

8.3 Forslagens forenlighet med EU-ratten

SKR anser att utredningens bedomning om forslagens forenlighet med
EU:s statsstodsregler behover utvecklas. Det dr inte tydligt om forslagen ar
helt undantagna enligt FEUF 107.3 d), omfattas av ett gruppundantag
(GBER) eller dr de minimis-stod. SKR vill dessutom patala att sedan den 1
januari 2026 ska de minimis-stdd registreras 1 ett register.

Allmanna synpunkter

Betiankandet beskriver inte tydligt vilka forutsittningar godkénda
gdvomottagare har att avgdra om de vill ta emot en gdva. SKR menar att
det bor vara underforstétt att mottagaren avgor om en gava ska tas emot
och att en givare inte kan kriva att gdvan accepteras.

SKR vill ocksé synliggdra att betinkandets forslag kan medfora att
kommuner och regioner behover ta fram riktlinjer gdllande mottagande av
gévor i relation till exempelvis inflytande och etiska avvidganden.
Kommuner och regioner behdver dven fortséttningsvis ha mojlighet att
tacka nej till gdvor och donationer om dessa riskerar att paverka
verksamhetens oberoende, skapa jivs- eller fortroendeproblem eller medfor
langsiktiga ekonomiska ataganden.

Sveriges Kommuner och Regioner

Anders Henriksson
Ordforande



