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Forord

Denna handbok i férfattningsskrivning har tagits fram av Statsradsberedningen. Syftet med
handboken ir att ge st6d nir forvaltningsmyndigheter under regeringen tar fram foreskrifter.
Den kan med fordel ocksa anvindas vid den regelgivning som férekommer hos andra
myndigheter.

En forsta upplaga av boken kom ut 1986 1 anslutning till beslut om férenkling av
myndigheternas foreskrifter, anvisningar och rad (Forenkling av myndigheternas féreskrifter,
anvisningar och rid, prop. 1983/84:119, bet. 1983/84:KU25, rskr. 1983/84:245).

I denna femte upplaga har handbokens disposition setts 6ver. Vidare har handboken
uppdaterats utifran andringar i1 regeringsformen (se propositionen En reformerad grundlag,
prop. 2009/10:80), Lissabonfordragets ikrafttridande, ikrafttridandet av spraklagen
(2009:600) och forordningen (2024:183) om konsekvensutredningar samt den senaste
utgavan av Grona boken — Riktlinjer f6r forfattningsskrivning (Ds 2014:1) med den
kompletterande promemorian Att meddela féreskrifter i lag och férordning.

I vissa avsnitt finns, under rubriken Listips, hinvisningar till bl.a. utredningar och juridisk
litteratur. Syftet med hinvisningarna ar att ge lasaren mojlighet till f6rdjupning.

Eftersom handboken pa en del stillen hanvisar till Gréna boken kan det vara bra att ha den
litt tillganglig. Andra publikationer som det kan vara bra att ha till hands i foreskriftsarbetet
ar Redaktionella och sprikliga fragor i EU-arbetet (SB PM 2014:3) samt Svarta listan — ord
och fraser som kan ersittas 1 forfattningssprak (SB PM 2011:1). Publikationerna finns
tillgingliga pa regeringens webbplats. Aven Myndigheternas skrivregler ir till nytta i
regelarbetet. Den finns tillganglig pa Institutet for sprak och folkminnens webbplats.

Stockholm i juni 2025

Per Hall
Rattschef
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1 Utgangspunkter for foreskriftsarbetet

En stor del av de rattsregler som giller 1 Sverige beslutas av statliga forvaltningsmyndigheter 1
form av myndighetsforeskrifter. Det finns regler som myndigheterna ska f6lja nir de tar fram
och beslutar foreskrifter. Det finns ocksa arbetssitt som myndigheterna bor tillimpa i sitt
foreskriftsarbete fOr att reglerna ska kunna tillimpas pa ett rattssikert sitt och bli sa effektiva
som mojligt. I detta avsnitt presenteras pa en Gvergripande niva vad myndigheterna bor tinka
pa nar de tar fram foreskrifter och 1 vilka avsnitt i handboken som dmnena behandlas

narmare.

1.1 Enkla, tydliga och proportionerliga regler

Regler dr nédvindiga och bra styrmedel. De anger 16sningar pa intressekonflikter och leder
till en enhetlig rattstillimpning och till rattssakerhet. Alltfér manga och detaljrika regler kan
dock medfora att regelverket blir svart att tillimpa. Reglerna kan sammantagna bli sa
omfattande och svaréverskadliga att de inte nar fram till och dirmed inte heller paverkar dem
de riktar sig till.

En utgangspunkt for myndigheters regelgivning bor darfor vara att reglerna ska vara sa enkla
och tydliga som moijligt. Onddiga regler bor rensas ut och nya regler bara beslutas om de
verkligen beh6vs. Reglerna behover kontinuerligt uppdateras for att vara effektiva i
forhallande till f6rindrade forutsittningar. Samtidigt behover regelverk vara tydliga och
forutsigbara fér dem som forvintas tillimpa reglerna.

En atgird som kan gora nytta kan ocksa vara en belastning. Regelgivning kan innebira
begrinsningar och kostnader for de aktorer som ska folja reglerna. En myndighet som tar
fram nya eller indrade regler behéver sikerstilla att reglerna inte medfor storre kostnader och
mer langtgiaende begrinsningar dn vad som ar nodvindigt for att uppna syftet med reglerna.
Ett annat sitt att uttrycka detta dr att reglerna ska vara proportionerliga.

Ett virdefullt verktyg for att ta fram enkla, tydliga och proportionerliga regler ar konsekvens-
utredningen. I avsnitt 4 beskrivs hur en konsekvensutredning ska genomféras.

1.2 Rattsliga forutsattningar

Myndighetsforeskrifter 4r den lagsta nivan i ett storre system av rattsregler som beslutas av
EU, riksdagen, regeringen och myndigheter. En myndighet far inte besluta foreskrifter i strid
med EU-ritten, grundlag, lag eller férordning. Det finns alltid rittsliga férutsittningar i Gver-
ordnade regelverk som myndigheten maste forhélla sig till nir foreskrifter beslutas. I avsnitt 2
och 3 redovisas de rittsliga ramarna f6r myndigheters regelgivning. Avsnitt 2 beskriver de
forutsittningar som foljer av grundlag. Dir framgir att en myndighet endast far besluta fore-
skrifter om regeringen har gett myndigheten ett bemyndigande. Det beror pa att myndigheter
inte har nagon ritt att besluta foreskrifter som dr grundad direkt pad regeringsformen. I avsnitt
3 beskrivs andra rittsliga ramar dn de som foljer av grundlag.
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Manga av de foreskrifter som myndigheterna beslutar syftar till att genomféra EU-rittsakter.
I det arbetet ska myndigheten i princip géra pa samma sitt som nar andra foreskrifter tas
fram. Det finns dock vissa sirskilda forutsittningar att ta hinsyn till. De beskrivs i avsnitt 5.

1.3 God planering och omvaérldsbevakning

Myndigheters regelarbete kraver god planering och omvirldsbevakning. Eftersom
myndighetsforeskrifter dr den ligsta normgivningsnivin maste myndigheten kontinuerligt
anpassa sin regelgivning till regler som pa myndighetens omrade och pa angrinsande
omraden beslutas av riksdagen och regeringen och inom EU. Det kriver bevakning av
lagstiftningsarbete som pagir nationellt och inom EU. Aven den utveckling som sker genom
exempelvis rittspraxis fran nationella domstolar och EU-domstolen maste f6ljas. Vidare
kriavs ofta samverkan med andra myndigheter fOr att minska risken for problem nir flera
myndigheter beslutar foreskrifter pa nirliggande omraden.

1.4 Sprak och form

Spraket 1 myndigheters foreskrifter bor vara sa klart och enkelt som méjligt. Ett klart och
enkelt sprak gor det littare for alla som ska tillimpa reglerna att koncentrera sig pa det sakliga
innehallet. I avsnitt 8 limnas sprakrad.

For den som tillimpar regler underlittar det om reglerna har ungefir samma utformning och
struktur, oavsett om de beslutats av riksdagen, regeringen eller en myndighet. Det gbr att man
kanner igen sig och littare kan orientera sig 1 regleringen. Av det skilet bér myndigheters
foreskrifter sa laingt som moijligt ha en redaktionell utformning som liknar lagars och
forordningars. I avsnitt 7 beskrivs den formella utformningen av foreskrifter.

1.5 Beredning

Nir en myndighet tar fram féreskrifter kravs nastan alltid att forslaget bereds med andra
myndigheter och med enskilda, sisom foéretag och intresseorganisationer. Syftet ar framfor
allt att sakerstalla att alla konsekvenser av forslaget ar allsidigt belysta. I vissa fall ska
forfattningsforslag anmalas till EU. I avsnitt 9 beskrivs olika typer av beredning som
myndigheten kan beh6va genomféra infor ett beslut om foreskrifter.

1.6 Offentliggoérande

Enskilda maste ges moijlighet att ta del av regler for att kunna ratta sig efter dem. Det ér en
forutsittning for att reglerna ska fa genomslag. Det dr ocksa en friga om rittssakerhet. Av det
skalet finns det krav pa att foreskrifter ska kungéras. De ska ocksé publiceras digitalt. Hur det
ska ga till presenteras i avsnitt 11.
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2 Rattsliga ramar som féljer av grundlag

Detta avsnitt beskriver de rittsliga ramar f6r myndigheters regelgivning som foljer av
grundlag. I avsnitt 3 beskrivs andra rittsliga ramar som myndigheten maste férhalla sig till.

21 Nagra centrala termer

211 Lag, férordning och andra foéreskrifter

Foreskrifter ar den beteckning som anvinds i 8 kap. regeringsformen for vissa regler som styr
enskildas och myndigheters handlande. Kinnetecknande f6r en foreskrift dr att den ar
bindande och generellt gillande. Normalt innehaller foreskrifter séa-regler, dvs. regler som
stiller upp absoluta krav, men det férekommer ocksa i viss omfattning bir-regler i foreskrifter
(se propositionen Kungérande av lagar och andra forfattningar, prop. 1975/76:112 s. 66). Ett
beslut om foreskrifter kallas med ett annat ord normbeslut.

Foreskrifter meddelas av riksdagen genom lagar och av regeringen genom forordningar.
Foreskrifter kan ocksd, efter bemyndigande av riksdagen eller regeringen, meddelas av andra
myndigheter dn regeringen och av kommuner (8 kap. 1 § regeringsformen). Foreskrifter som
beslutas av andra organ édn riksdagen och regeringen har ingen sirskild beteckning.
Foreskrifter som beslutas av forvaltningsmyndigheter kallas dock vanligen myndighets-
foreskrifter.

Foreskrifter i regeringsformens mening dr detsamma som forfattningar, vilket dr en samlande
beteckning for lagar, férordningar och andra foreskrifter. Beteckningen forfattning fére-
kommer inte 1 8 kap. regeringsformen, men den finns definierad i 1 § lagen (1976:633) om
kungorande av lagar och andra forfattningar och 1 § férfattningssamlingsférordningen
(1976:725).

2.1.2  Skillnaden mellan féreskrifter och forvaltningsbeslut i enskilda fall

Kravet pa att en foreskrift ska vara generellt gillande kommer inte till direkt uttryck 1
regeringsformen, utan kan narmast hirledas ur bestimmelserna i 11 kap. 4 § och 12 kap. 3 §
om riksdagens befattning med rittskipnings- och férvaltningsuppgifter samt ur grunderna for
bestimmelserna om normgivningsmakten. Riksdagen ska inte genom lagstiftning kunna
kringga de begrinsningar som foljer av 11 kap. 4 § och 12 kap. 3 § regeringsformen.

Enligt forarbetena till regeringsformen ar kravet pa att en foreskrift dr generellt gillande
uppfyllt om den avser situationer av ett visst slag eller vissa typer av handlingssitt eller om
den riktar sig till eller pa annat satt beror en i allméinna termer bestimd krets av personer
(prop. 1973:90 s. 203—204, se ocksa propositionen Kungérande av lagar och andra
forfattningar, prop. 1975/76:112 s. 62-65).

Ett forvaltningsbeslut skiljer sig frin ett normbeslut, dvs. ett beslut om foreskrifter, genom

att forvaltningsbeslutet inte har generell giltighet. For rittspraxis om grinsen mellan
torvaltningsbeslut och normbeslut, se bl.a. HFD 2016 ref. 59.
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2.1.3  Allmanna rad

Allminna rad dr generella rekommendationer om tillimpningen av en forfattning som anger
hur nagon kan eller bor handla 1 ett visst hanseende (1 § forfattningssamlingsférordningen).
Till skillnad fran foreskrifter ar allmidnna rad inte bindande, vare sig for enskilda eller for
myndigheter.

Denna handbok ger inga nirmare rekommendationer f6r myndigheters arbete med allminna
rad. I nagra avsnitt berérs dock fragor om allminna rad som har anknytning till arbetet med
myndigheters féreskrifter.

2.2 Fordelning av normgivningsmakten

Den offentliga makten utovas enligt 1 kap. 1 § tredje stycket regeringsformen under lagarna.
Med ordet Jagarna avses 1 bestimmelsen inte bara foreskrifter som beslutats av riksdagen, utan
dven andra generella rittsregler (bet. KU 1973:26 s. 59). Bestimmelsen ger uttryck for
legalitetsprincipen, som innebir att all offentlig maktutévning maste ha stéd i ndgon form av
toreskrift for att vara forenlig med grundlagen. Ritten att besluta om féreskrifter som kan

utgdra ett sadant stéd bendmns normgivningsmakten.

Normgivningsmakten ir enligt 8 kap. regeringsformen férdelad mellan riksdagen och
regeringen. Férdelningen bygger pa principen att de centrala delarna av normgivningen ska
ligga hos riksdagen. Inom vissa ramar kan riksdagen och regeringen delegera norm-
givningskompetens vidare till myndigheter och kommuner.

Det finns flera skl till att normgivningsmakten maste foérdelas. Det dr for det forsta inte
praktiskt mojligt att en enda aktor — riksdagen — fattar beslut om alla rittsregler som behovs i
ett samhille. Ett annat skil ar att regeringen bor ha viss handlingsfrihet nir det giller att styra
forvaltningen. Det behovet tillgodoses framfor allt genom den s.k. restkompetensen (se
avsnitt 2.4.2). Ibland kan vetenskapens och teknikens utveckling kriva en snabbare och
smidigare anpassning av regler in den som ir mojlig genom lagstiftning. Regler som dndras
ofta eller ar detaljerade bor inte meddelas i lag. Allmint sett kan det krivas normgivning pa
ligre nivder dn lag for att komplettera och konkretisera 6vergripande formuleringar i
lagstiftning. (Se nirmare propositionen Foljdlagstiftning med anledning av den nya regerings-
formens bestimmelser om normgivning, prop. 1975:8 s. 40 och Hakan Stromberg,
Normgivningsmakten enligt 1974 ars regeringsform, 3 uppl., s. 173.)

En lag far inte dndras eller upphivas pa annat sitt an genom lag. Det framgir av 8 kap. 18 §
regeringsformen. Lagrummet ger uttryck for den s.k. formella lagkraftens princip. Av
principen féljer att en forfattning pa lagre hierarkisk niva inte far strida mot en forfattning pa
hégre hierarkisk niva.

I 15 kap. regeringsformen finns sirskilda regler om beslutsfattandet for statsmakterna och
andra offentliga organ under krig eller vid krigsfara. Reglerna méjliggor bl.a. for riksdagen att
1 vissa situationer i storre utstrackning an vad som normalt far ske delegera sin
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normgivningskompetens till regeringen. Det finns inte ndgon motsvarande reglering i
regeringsformen vid krissituationer i fredstid. De ordinarie reglerna om normgivning i
regeringsformen ska alltsa tillimpas dven i krissituationer. Regeringen har dock i
propositionen Stirkt konstitutionell beredskap (prop. 2024/25:155) foreslagit att riksdagen i
storre utstrackning dn annars ska kunna delegera normgivningsmakt till regeringen i allvarliga
fredstida krissituationer. I propositionen har regeringen ocksa foreslagit vissa dndringar av
bestimmelserna om normgivning i krig och krigsfara i 15 kap. regeringsformen.
Lagiandringarna foreslas trida i1 kraft den 1 januari 2027.

I det féljande redogors for de grundliggande bestimmelserna i 8 kap. regeringsformen om
normgivningsmaktens férdelning och om de maojligheter som riksdagen och regeringen har
att delegera normgivningskompetens vidare till en myndighet.

2.3 Det primara lagomradet

Det omrade dir i forsta hand riksdagen har normgivningskompetensen kallas det primira
lagomradet. Det regleras huvudsakligen i 8 kap. 2 § regeringsformen. Hit hor

e civilrittsliga foreskrifter (forsta stycket 1)

*  offentligrittsliga féreskrifter som dr betungande f6r enskilda (forsta stycket 2)

e foreskrifter om grunderna f6r kommunernas organisation och verksamhetsformer (forsta
stycket 3)

*  foreskrifter om trossamfund (forsta stycket 4)

e foreskrifter om folkomrostningar och val till Europaparlamentet (forsta stycket 5 och 6).

2.3.1  Det obligatoriska lagomradet

Krav i 8 kap. regeringsformen pa att vissa omraden regleras i lag

Den del av det primira lagomradet dér riksdagen inte kan bemyndiga regeringen att meddela
foreskrifter, dvs. inte kan delegera, brukar kallas det obligatoriska lagomradet. Det handlar
om den civilrittsliga lagstiftningen, foreskrifter om trossamfund och féreskrifter om
folkomrostningar och val till Europaparlamentet, dvs. de kategorier foreskrifter som avses i
8 kap. 2 § forsta stycket 1 och 4-6 regeringsformen.

Delegering far dock ske dven inom dessa omraden om det giller foreskrifter om anstand med
att fullgora forpliktelser, s.k. moratorium (8 kap. 4 § regeringsformen), foreskrifter om nir en
lag ska trida i kraft eller nir delar av en lag ska bérja eller upphora att tillimpas eller
toreskrifter om tillimpning av en lag i forhallande till ett annat land eller en mellanfolklig
organisation (8 kap. 5 § regeringsformen).

Krav pa att dven andra omraden regleras i lag

Vid sidan av regleringen i 8 kap. regeringsformen finns bestimmelser om krav pa lagform i
andra kapitel 1 regeringsformen och i tryckfrihetsférordningen och yttrandefrihetsgrundlagen,
bl.a. inom foljande omraden.
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Grundlaggande fri- och rattigheter

I den utstrackning de grundlaggande fri- och rittigheterna far begransas ska detta 1 princip
ske genom lag (2 kap. 20 § regeringsformen). Det dr t.ex. inte méjligt £6r riksdagen att
delegera ritten att besluta foreskrifter som innebar att en enskild person patvingas ett
kroppsligt ingrepp (t.ex. blodprovstagning eller himtning), kroppsvisitation eller

husrannsakan.

Ett undantag giller for beslut om foreskrifter om tystnadsplikt for offentliga funktionirer.
Med st6d av bemyndigande i lag far regeringen meddela sidana foreskrifter.

Domstolarnas rattskipningsuppgifter

Bestimmelser om domstolarnas rittskipningsuppgifter, om huvuddragen i deras organisation
och om rittegangen, i andra hinseenden 4n som berérs 1 regeringsformen, meddelas i lag
(11 kap. 2 § regeringsformen).

Statligt anstalldas rattsstallning

Grundliggande bestimmelser om statligt anstélldas rattsstillning i andra hinseenden dn dem
som berdrs i regeringsformen meddelas 1 lag (12 kap. 7 § regeringsformen).

2.3.2  Det delegeringsbara lagomradet

Riksdagen kan genom delegering till regeringen 6verlata delar av sin normgivningskompetens
inom det primdra lagomradet. Det omrade dir detta dr mojligt kallas f6r det delegeringsbara
lagomradet och regleras i 8 kap. 3-5 {§ regeringsformen. Det innebir bl.a. att regeringen kan
fa behorighet att inom vissa amnesomraden besluta offentligrittsliga foreskrifter som ar
betungande for enskilda och foreskrifter om kommunernas stillning. Ett bemyndigande kan
dock — med nigot undantag — inte ges i friga om foreskrifter som avser fingelsestraff, skatt,
konkurs eller utsékning (8 kap. 3 §).

Som framgar av avsnitt 2.3.1 far riksdagen ge regeringen bemyndigande att fatta beslut om
toreskrifter om moratorium (8 kap. 4 § regeringsformen), féreskrifter om nir en lag ska triada
1 kraft eller nar delar av en lag ska borja eller upphora att tillimpas eller foreskrifter om
tillimpning av en lag i férhallande till ett annat land eller en mellanfolklig organisation (8 kap.

56).

Riksdagens bemyndigande ska ges i lag och rikta sig till regeringen. I vissa fall kan riksdagen
direkt delegera ritt att meddela foreskrifter till kommuner. Det giller bl.a. 1 friga om
tvingande avgifter och tringselskatt (8 kap. 9 § regeringsformen). Riksdagen kan ocksa 1 vissa
fall direkt delegera foreskriftsritt till riksdagens myndigheter (8 kap. 13 § regeringsformen).

Nir riksdagen genom lag delegerar féreskriftsritt till regeringen 1 ett visst amne kan den
samtidigt medge att regeringen bemyndigar en forvaltningsmyndighet eller en kommun att
meddela foreskrifter i amnet (8 kap. 10 § regeringsformen). Det kallas f6r vidaredelegation
eller subdelegation. For att vidaredelegation ska vara méjlig maste det framga av
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lagbestimmelsen att d4ven en forvaltningsmyndighet eller en kommun kan fa meddela
foreskrifter pa omradet.

Av 8 kap. 10 § regeringsformen framgar uttryckligen att méjligheten att vidaredelegera endast
omfattar delegationer “enligt detta kapitel”, dvs. 8 kap. regeringsformen. Det innebar att om
riksdagen har delegerat normgivningskompetens till regeringen med stéd av 15 kap. 6 §
regeringsformen fir kompetensen inte vidaredelegeras (se prop. 1975/76:209 s. 164).

Riksdagen kan inte direkt ge en férvaltningsmyndighet som ar underordnad regeringen ritt
att meddela foreskrifter. Det beror pa att det har ansetts som mest logiskt att myndigheter
som lyder under regeringen ocksa far sina uppdrag fran regeringen.

24 Regeringens primaromrade

I 8 kap. 7 § regeringsformen finns de huvudsakliga bestimmelserna om det omrade dér
regeringen utan delegering far meddela féreskrifter, dvs. regeringens primiaromrade. Hit hor
toreskrifter om verkstillighet av lag och foéreskrifter som inte enligt grundlag ska meddelas av
riksdagen, den s.k. restkompetensen.

Regeringen far i enlighet med 8 kap. 11 § regeringsformen delegera normgivningsmakten
inom sitt primdromrade till en myndighet under regeringen eller riksdagen. Ett bemyndigande
till riksdagens myndigheter far dock inte avse férhallanden inom riksdagen eller dess
myndigheter.

241 Foreskrifter om verkstallighet av lag

Med foreskrifter om verkstillighet av lag, s.k. verkstillighetsforeskrifter, avses dels
tillimpningsforeskrifter av rent administrativ karaktir, dels féreskrifter som i och for sig
kompletterar en lag i materiellt hinseende men inte tillfér nagot visentligt nytt. Regeringens
ritt att meddela verkstillighetsforeskrifter dr inte begrinsad till vissa amnesomraden och
innefattar alltsa dven fragor vars huvudsakliga reglering hanfors till det obligatoriska lag-
omradet.

Av forarbetena till regeringsformen framgir att det inte ar tillatet att besluta verkstallighets-
foreskrifter som innebdr nya skyldigheter for enskilda eller att enskilda blir féremal f6r ytter-
ligare ingrepp i sina personliga eller ekonomiska foérhallanden (prop. 1973:90 s. 211). Verk-
stallighetsforeskrifter far heller inte forandra innehallet i lagbestimmelsen. Daremot kan de
tillféra vad som beh6vs for att lagen ska kunna tillimpas 1 praktiken.

Nir verkstillighetsforeskrifter beslutas 1 amnen som faller inom det obligatoriska lagomradet
maste den bestimmelse som ska kompletteras av verkstillighetsféreskrifter vara relativt
detaljerad. I annat fall skulle regeringens foéreskrifter kunna bli f6r ingripande och inkrikta pa
det obligatoriska lagomradet. Limpligheten av verkstillighetsforeskrifter i anslutning till det
obligatoriska omradet har ocksa diskuterats. Det anses att verkstillighetsféreskrifter sa langt
som moijligt bér undvikas betriffande civilratt och centrala straffrittsliga regler (Norm-
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givningsmakten, SOU 2008:42 s. 37-38 och Hakan Strémberg, Normgivningsmakten enligt
1974 ars regeringsform, 3 uppl., s. 129-132).

Bestimmelser som i det enskilda fallet ger tillimparen ett relativt stort utrymme for
bedémningar, t.ex. bestimmelser om att skalig ersittning ska ges eller om att undantag kan
goras ndr det finns sérskilda skil, bor inte fyllas ut med verkstillighetsforeskrifter.

Nir det giller verkstallighetsforeskrifter likstéills EU-forordningar med svensk lag. Regeringen
anses darfor ha ritt att meddela verkstillighetsféreskrifter till EU-férordningar. Samma
begrinsningar som giller verkstillighetsforeskrifter till lagar galler verkstallighetsforeskrifter
till EU-forordningar. De far alltsa inte innehalla ytterligare skyldigheter f6r eller ingrepp mot
enskilda (se prop. 1999/2000:126 s. 135-137 och 271-272).

For rittspraxis om verkstillighetsféreskrifter beslutade av regeringen se t.ex. RA 1996 ref. 5,
HFD 2013 ref. 37 och HFD 2017 ref. 22.

2.4.2 Restkompetensen

Enligt 8 kap. 7 § forsta stycket 2 regeringsformen far regeringen meddela féreskrifter som
inte enligt grundlag ska meddelas av riksdagen. Till denna s.k. restkompetens hor offentlig-
rittsliga foreskrifter som inte giller férhallandet mellan enskilda och det allminna utan dr av
intern natur, dvs. foreskrifter om de statliga myndigheternas organisation, arbetsuppgifter och
inre verksamhetsformer (Hakan Stromberg, Normgivningsmakten enligt 1974 drs
regeringsform, 3 uppl,, s. 153). Som exempel pa hur regeringen har anvint sin féreskriftsratt
kan nimnas myndighetsférordningen (2007:515).

Till restkompetensen hor vidare foreskrifter som avser férhallanden mellan enskilda och det
allminna men som ur den enskildes synpunkt inte 4r betungande utan gynnande eller neutrala
(prop. 1973:90 s. 210 och Hakan Stromberg, Normgivningsmakten enligt 1974 érs
regeringsform, 3 uppl,, s. 153). Som exempel pa gynnande féreskrifter kan nimnas
bestimmelser om statsbidrag av olika slag och om tjinster som staten erbjuder.

Vid bedémningen av om en foreskrift ska anses betungande, ska man se det aktuella
regelkomplexet som en enhet och fraga sig vad som ir det primara: de gynnande eller de
betungande foéreskrifterna (HFD 2013 ref. 37). Enstaka bestimmelser som dr gynnande och
gar 1 berattigande riktning kan alltsd anses utgéra betungande foreskrifter. Att regeringen inte
kan besluta om sadana foreskrifter ar 1 manga fall dessutom en f6ljd av den formella
lagkraftens princip, som beskrivs i avsnitt 2.2. Bestimmelser om formaner till enskilda hor a
andra sidan till restkompetensen daven i de delar regelverket omfattar villkor eller andra
foreskrifter som dr betungande f6r enskilda, om regleringen som helhet dr gynnande for
enskilda. Det har 1 rittspraxis t.ex. ansetts att regler som innebir att en enskild ar skyldig att
betala tillbaka ett felaktigt utbetalt bidrag faller inom ramen f6r regeringens primiromrade

(NJA 1984 s. 648 och RA 1995 ref. 4).
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Som framgiar av avsnitt 2.3.1 ska grundliggande bestimmelser om statligt anstalldas
rittsstallning meddelas i lag (12 kap. 7 § regeringsformen). Regeringen kan dock anvinda
restkompetensen till att meddela detaljféreskrifter 1 det amnet. Det kan i sammanhanget
papekas att ett stort antal fragor som ror férhéllandet mellan staten som arbetsgivare och dess
anstillda regleras genom kollektivavtal.

243  Lagstiftning inom regeringens primaromrade

Riksdagen har mojlighet att lagstifta dven inom regeringens primiaromrade (8 kap. 8 §
regeringsformen). Sa har skett bl.a. pa socialforsikrings- och hégskoleomradena. Att
riksdagen kan lagstifta pa regeringens omrade innebar ocksa att riksdagen genom lag kan
upphiva férordningar som regeringen har meddelat.

Om riksdagen har lagstiftat pa omradet for regeringens restkompetens kan regeringen som
huvudregel inte meddela foreskrifter pa samma omrade. Detta foljer av den formella
lagkraftens princip, som beskrivs i avsnitt 2.2. Det finns inte heller nagot stod i regerings-
formen f6r att bemyndiga regeringen att meddela féreskrifter i ett sadant fall. Om riksdagen
vill att regeringen fortfarande ska ha maoijlighet att anvinda sig av restkompetensen pa
omradet kan den i stillet genom en upplysningsbestimmelse markera att regeringen, trots lag-
regleringen, kan anvinda sig av restkompetensen for att meddela foreskrifter pa omradet.
Den kan t.ex. upplysa om att regeringen har maojlighet att med stod av 8 kap. 7 § regerings-
formen meddela ytterligare foreskrifter om niagot som reglerats i lag eller foreskrifter om
undantag fran en huvudregel i lag (se nirmare Gréna boken, avsnitt 8.3).

Det férekommer dven i andra fall att det i lagar finns upplysningsbestimmelser om att det
finns kompletterande foreskrifter pa ligre niva. Syftet dr da att den som tillimpar lagen ska fa
klart for sig att lagbestimmelserna inte uttommande reglerar amnet. Det kan t.ex. vara fraga
om en ny lag som riktar sig till en bred allmanhet som inte kan férvintas kanna till att det
finns kompletterande bestimmelser pa lagre niva.

25 Foreskrifter om skatt och avgifter

2.5.1 Olika kompetensregler for skatter och avgifter

Som framgir av avsnitt 2.3 hor foreskrifter om skatt med vissa undantag till det obligatoriska
lagomradet. Avgifter delas in i tvingande respektive frivilliga avgifter. Med tvingande avgifter
avses sadana som faller in under 8 kap. 2 § fOrsta stycket 2 regeringsformen, dvs. som hor till
det delegeringsbara lagomradet. Frivilliga avgifter ar avgifter som hor till regeringens rest-

kompetens.

Eftersom olika kompetensregler giller for skatt och for tvingande respektive frivilliga avgifter
ar det ibland n6dvindigt att klarligga till vilken av dessa kategorier som en pélaga hor.
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Regeringsformen innehaller inte ndgon definition av vad som utgér en skatt eller avgift utan
gransdragningen far i férsta hand goras med utgangspunkt i uttalanden i forarbetena till
regeringsformen.

2.5.2 Gransdragningen mellan skatt och avgift

Det kan for det forsta konstateras att vad en palaga kallas (skat? eller avgif?) saknar betydelse
for bedomningen av om en palaga i rittslig mening ar en skatt eller en avgift. I forarbetena till
regeringsformen anges att en skatt kan karaktiriseras som ett tvangsbidrag till det allminna
utan direkt motprestation. En avgift diremot ir vanligen en penningprestation som betalas
for en specificerad motprestation frin det allminna. Aven i andra fall kan en penningpilaga
anses ha karaktir av avgift och inte av skatt. Som exempel kan nimnas en penningprestation
som tas ut endast i niringsreglerande syfte och i sin helhet tillf6rs niringsgrenen i fraga enligt
sarskilda regler (prop. 1973:90 s. 212-219). En beskrivning av gransdragningen mellan skatter
och tvingande avgifter finns i Avgiftsutredningens betinkande Avgifter (SOU 2007:96

s. 28—48).

Det finns rittspraxis som behandlar frigan om myndighetsféreskrifter om avgifter i sjilva
verket utgor foreskrifter om skatt och darfor hor till det obligatoriska lagomradet. I HFD
2013 ref. 30 tog domstolen stillning till foreskrifter om tillsynsavgift som meddelats av
Transportstyrelsen. Domstolen fann i det fallet att det var fraiga om en foreskrift om avgift.
Foreskriften skulle darfor tillimpas enligt sin lydelse.

For ytterligare rittspraxis om grinsdragningen mellan skatt och avgift, se t.ex. MOD 2009:16
och MOD 2013:46.

2.5.3 Gransdragningen mellan tvingande och frivilliga avgifter

Av forarbetena till regeringsformen framgar att nir gransen ska dras mellan tvingande och fri-
villiga avgifter ska avgorande vikt fastas vid om den enskilde befinner sig i en sidan situation
att han eller hon rittsligt eller faktiskt kan anses tvingad att betala avgiften. Nir en avgift
betalas frivilligt som ersittning for en vara eller prestation och avser att bidra till eller helt
ticka (men inte Gverstiga) statens kostnader, bor avgifterna falla inom regeringens
kompetensomrade dvs. riknas som frivilliga avgifter (prop. 1973:90 s. 218).

En helhetsbedomning far goras i varje enskilt fall. I vissa fall kan en avgift frain den enskildes
synpunkt framsta som en rimlig betalning fér en prestation. En sidan avgift bor betraktas
som frivillig, under forutsittning att prestationen dr av ett saidant slag att den inte avviker fran
prestationer av enskilda naringsidkare och att den presterande myndigheten i det enskilda
fallet kan halla inne prestationen. En sadan avgift bor anses som frivillig. Avgifter som
avviker fran denna mittstock bor betraktas som tvingande. Till de tvingande avgifterna hor
bl.a. sanktionsavgifter, tillsynsavgifter och vissa ansokningsavgifter, t.ex. tillstindsavgifter
(Normgivningsmakten, SOU 2008:42 s. 23). Till de frivilliga avgifterna hor t.ex. entréer till
statliga museer och de flesta avgifter for utbildningar. En foreskrift om avgift till staten far
inte ha retroaktiv verkan (se 2 kap. 10 § andra stycket regeringsformen).
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En redogorelse for grinsdragningen mellan tvingande och frivilliga avgifter finns i
Avgiftsutredningens betinkande Avgifter (SOU 2007:96 s. 48-55).

2.6 Blankettstraffstadganden

Foreskrifter om brott och rittsverkan av brott ska som huvudregel meddelas genom lag

(8 kap. 2 § forsta stycket 2 regeringsformen). Riksdagen kan dock ge regeringen ett
bemyndigande att meddela foreskrifter pa detta omrade, sa linge foreskrifterna inte avser
annan rittsverkan av brott dn boter (8 kap. 3 § forsta stycket 1 regeringsformen). I 8 kap. 3 §
andra stycket regeringsformen limnas en moijlighet for riksdagen att i lag féreskriva dven
annan rittsverkan av brott an boter for en overtridelse som efter bemyndigande preciseras
genom féreskrift som regeringen meddelar. Om riksdagen bemyndigar regeringen att
meddela foreskrifter i ett visst amne, kan riksdagen, enligt 8 kap. 10 § regeringsformen, ocksa
medge att regeringen bemyndigar en forvaltningsmyndighet eller en kommun att meddela
foreskrifter 1 amnet.

Riksdagen kan alltsé i lag besluta féreskrifter om straff eller annan rittsverkan for
overtridelse av handlingsregler som ges i férordning eller myndighetsféreskrifter. Det kallas
for blankettstraffstadgande. Fangelse far dock inte inga i straffskalan om stadgandet fylls ut sa
att den girning som straffbeliggs helt eller 1 det visentliga anges i myndighetsféreskrifter
(NJA 2005 s. 33). Regeringsformen har dven ansetts tillita att férvaltningsmyndigheter med
stod av delegering fyller ut blankettstraffstadganden som laggs till grund for ett forverkande
ocksa déd girningen helt eller i det visentliga straffbeliggs genom myndighetens foreskrifter
(NJA 2007 s. 918). Rattslaget ar oklart nér det giller i vilken utstrickning dven andra typer av
rittsverkningar av brott som anges i en lag far fyllas ut genom myndighetsféreskrifter.

2.7 Understallning

Foreskrifter som regeringen meddelat med stéd av ett bemyndigande 1 regeringsformen ska
understallas riksdagen f6r prévning om riksdagen bestimmer det (8 kap. 6 § regerings-
formen). Ett exempel pa ett bemyndigande med krav pa understillning finns 1 9 kap. 2 §
smittskyddslagen (2004:168).

Motsvarande bestimmelse for foreskrifter som myndigheter beslutat efter bemyndigande fran
regeringen finns 1 8 kap. 12 § regeringsformen. Bestimmelsen innebir att regeringen, i
samband med att den ger ett bemyndigande till en myndighet, kan besluta att myndighets-
toreskrifterna upphor att gilla om de inte inom viss tid understills eller godkinns av
regeringen (prop. 2019/10:80 s. 224).

2.8 Normproévning

Normprovning gar ut pa att en réttsregel pa ligre niva prévas mot en rittsregel pa hogre niva
och att regeln pa den hogre nivan tar 6ver om det finns en konflikt. Normprévning i domstol
regleras i 11 kap. 14 § regeringsformen. Dir framgar att om en domstol finner att en
toreskrift star i strid med en bestimmelse i1 grundlag eller annan 6verordnad forfattning, far
foreskriften inte tillimpas. Detsamma giller om stadgad ordning i nagot visentligt hinseende
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har asidosatts vid foreskriftens tillkomst. Vid prévningen av en lag ska det sarskilt beaktas att
riksdagen ér folkets frimsta foretridare och att grundlagarna gar fére andra lagar. En
motsvarande bestimmelse for andra offentliga organ an domstolar finns 1 12 kap. 10 §

regeringsformen.

Det finns ett forhallandevis stort antal domstolsavgéranden dir bade férordningars och
myndighetsforeskrifters férenlighet med hégre normer har provats, se avsnitt 2.4.1 och 2.9.3.
Nir det giller fraigan om stadgad ordning i nagot visentligt hinseende har dsidosatts vid en
toreskrifts tillkomst, se exempelvis rittsfallet NJA 2018 s. 743.

29 Myndigheters normgivningskompetens

2.9.1 Den rattsliga grunden

Statliga myndigheter har inte nagon direkt, pa regeringsformen grundad, ritt att meddela
toreskrifter.

Som framgir av avsnitt 2.3.2 kan riksdagen, 1 samband med att den bemyndigar regeringen att
meddela féreskrifter i ett amne, tillata att regeringen i sin tur 6verlater hela eller delar av
denna normgivningskompetens till en forvaltningsmyndighet eller en kommun (8 kap. 10 §
regeringsformen).

Regeringen far dven i enlighet med 8 kap. 11 § regeringsformen delegera normgivnings-
makten inom sitt primdromrade till en myndighet under regeringen eller nagon av riksdagens
myndigheter. Ett bemyndigande till riksdagens myndigheter far dock inte avse férhallanden
inom riksdagen eller dess myndigheter.

Den rittsliga grunden for myndigheter att besluta féreskrifter kan alltsa vara vidaredelegation
enligt 8 kap. 10 § regeringsformen eller bemyndigande inom regeringens primiaromrade enligt
8 kap. 7 och 11 {§ regeringsformen.

Regeringens bemyndigande till en myndighet att besluta om féreskrifter ska ges i en
térordning (8 kap. 1 § regeringsformen).

I torarbetena till regeringsformen forutsattes att regeringen endast Gverlater en del av den
normgivningskompetens som den fatt till forvaltningsmyndigheter och kommuner och att
dessa alltsa far i uppdrag att besluta féreskrifter som mera i detalj fyller ut regeringens
bestimmelser (prop. 1973:90 s. 320-321 och prop. 1975:8 s. 45).

29.2 Myndighetsféreskrifter inom det primara lagomradet

Inom det primira lagomradet dr utrymmet f6r myndighetsforeskrifter begrinsat till det
delegeringsbara lagomradet, dvs. till sidana foreskrifter som inte enligt grundlagarna kréiver
lagform. Vad som ingir i det delegeringsbara lagomradet framgar av avsnitt 2.3.2. Det innebar
bl.a. att myndigheter kan fa behorighet att under vissa forutsittningar besluta foreskrifter som

Statsradsberedningen 21



SB PM 2025:4 Myndigheternas foreskrifter

ar betungande for enskilda. Omfattningen av normgivningskompetensen féljer av det bemyn-
digande som myndigheten har fatt.

Bemyndigande att besluta foreskrifter inom det primara lagomradet har limnats till
forvaltningsmyndigheter pa bl.a. foljande omraden:

e Paarbetsmiljoomradet har riksdagen i arbetsmiljélagen (1977:1160) delegerat delar av
toreskriftsritten till regeringen med ritt till vidaredelegation. Regeringen har i férordning
vidaredelegerat delar av foreskriftsritten till framfor allt Arbetsmiljoverket.

e Pa finansmarknadsomradet har riksdagen delegerat delar av foreskriftsritten till
regeringen med ritt till vidaredelegation, se t.ex. lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrérelse och lagen (2007:528) om virdepappersmarknaden. Regeringen har i
torordning vidaredelegerat delar av foreskriftsritten till framfor allt Finansinspektionen.

*  Pa djurskyddsomridet har riksdagen 1 djurskyddslagen (2018:1192) delegerat delar av
foreskriftsritten till regeringen med ritt till vidaredelegation. Regeringen har i férordning
vidaredelegerat delar av foreskriftsratten till Jordbruksverket.

2.9.3 Myndighetsforeskrifter inom regeringens primaromrade

Det vanligaste dr att regeringen ger myndigheterna bemyndigande att besluta féreskrifter
inom sitt primaromrade. Det ror sig da om antingen foreskrifter om verkstallighet av lag eller
foreskrifter inom ramen for regeringens restkompetens. Grinsen mellan dessa bada slag av
toreskrifter dr inte alltid enkel att dra.

Verkstallighetsforeskrifter som beslutas av myndigheter under regeringen

Uttrycket foreskrifter om verkstallighet av lag har samma inneb6rd oavsett om det dr regeringen
eller en forvaltningsmyndighet som beslutar foreskrifterna. Det som redovisats 1 avsnitt 2.4.1
om verkstallighetsforeskrift till lag giller darfor dven nar en forvaltningsmyndighet, efter
delegation fran regeringen, beslutar om verkstillighetsforeskrifter.

Regeringsritten konstaterade i RA 1997 ref. 50 att vad som ir att betrakta som
verkstillighetsforeskrifter till en férordning inte avhandlas sarskilt 1 regeringsformen.
Domstolen uttalade dock att vad som giller féreskrifter om verkstillighet av lag i tillimpliga
delar aven maste galla betriffande sidana foreskrifter (se ocksa Hakan Stromberg,
Normgivningsmakten enligt 1974 ars regeringsform, 3 uppl., s. 133).

Det finns en hel del rittspraxis dir en domstol provat om myndighetsforeskrifter gatt utover
vad som ir verkstillighetsforeskrifter 1 regeringsformens mening, se bl.a. féljande rattsfall:

Rittsfallet RA 2002 ref. 98 rorde davarande Riksforsikringsverkets foreskrifter till lagen
(1994:308) om bostadstilligg till pensionirer. Myndigheten hade bemyndigande att
besluta verkstallighetsforeskrifter till lagen vad gallde bostadstilligg. En bestimmelse 1
verkets foreskrifter innebar att det stilldes ytterligare villkor for att fa bostadstillagg,
utéver de som fanns i lagen. Detta skulle delvis paverka lagens tillimpningsomrade.
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Bestimmelsen hade dirmed tillfort regleringen nagot sa visentligt nytt att den inte var en
verkstillighetsforeskrift och darmed inte fick tillimpas.

e TRA 2005 ref 39 hade davarande Arbetsmarknadsstyrelsen beslutat foreskrifter med stod
av ett bemyndigande att meddela verkstillighetsforeskrifter till lagen (1997:238) om
arbetsloshetsforsikring med tillhérande férordning. Myndighetsforeskrifterna inneh6ll en
bestimmelse om omprovning av dagsfortjinst, nagot som inte berérdes i lagen.
Regeringsritten fann att den aktuella bestimmelsen tillférde regleringen i lag nagot sa
vasentligt nytt att den inte var en verkstallighetsforeskrift. Den fick darfor inte tillimpas.

e HFD 2014 ref. 72 handlade om en bestimmelse i davarande Riksforsikringsverkets
toreskrifter om sjukpenninggrundande inkomst, vilka beslutats med stéd av ett
bemyndigande att besluta verkstillighetsforeskrifter. Hogsta forvaltningsdomstolen ansig
att eftersom den aktuella bestimmelsen i verkets foreskrifter forlingde en 1
socialforsikringsbalken angiven tidsfrist, tillférde den regleringen i lag nagot vasentligt
nytt. Den gick dirmed utéver vad som kan anses som en verkstillighetsforeskrift. Den
stod dessutom 1 strid med socialférsakringsbalken. Bestimmelsen fick av dessa skal inte
tillimpas.

e HFD 2017 ref. 18 behandlade en linsstyrelses verkstillighetsforeskrifter till férordningen
(2005:765) om statsbidrag for nationella minoriteter. Enligt férordningen kunde
statsbidrag betalas till en minoritetsorganisation som uppfyllde vissa villkor som angavs i
férordningen. Av férordningen framgick att ordet minoritetsorganisation avsag antingen
en riksorganisation eller en organisation av riksintresse. Lansstyrelsen hade beslutat mer
preciserade foreskrifter om vad som utgjorde en organisation av riksintresse. Domstolen
konstaterade att foreskrifterna tillférde ytterligare moment till den bedémning som skulle
gbras av om en organisation ir bidragsberittigad. Enligt domstolen tillférde fore-
skrifterna nagot vasentligt nytt i férhallande till férordningen. De gick dirmed utéver vad
som kan anses utgora en verkstillighetsforeskrift och fick inte tillimpas.

For ytterligare rittspraxis om verkstallighetsforeskrifter som beslutats av foérvaltnings-
myndigheter, se t.ex. RA 1986 ref. 158, RA 1988 ref. 146 och HFD 2014. ref 81.

294  Tolkning av bemyndiganden

For att en myndighet ska anses ha bemyndigande att besluta foreskrifter krivs att det
uttryckligen framgar att det dr fraiga om ett uppdrag att meddela foreskrifter. Uttryck som
ofta férekommer i myndigheters instruktioner och som anger att en myndighet har tillsyn
over ett visst omrade, leder eller frimjar nagon viss verksamhet eller forverkligar angivna mal
kan inte anses innefatta ett bemyndigande att meddela foreskrifter.

Aven om ett bemyndigande i och fér sig ger utrymme for foreskrifter av olika slag, bor
utgangspunkten vara att ett bemyndigande anvinds med urskillning och aterhallsamhet.
Regelgivningen bor begrinsas till sidana foreskrifter som verkligen behovs. Om regeringen
pa ett visst omrade har gett bade ett generellt och ett sarskilt utformat bemyndigande, tar det
sarskilda bemyndigandet i sina delar 6ver det generella bemyndigandet.
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En myndighet som har fatt bemyndigande att meddela foreskrifter inom det priméra
lagomradet kan ibland genom uttalanden i propositionen och riksdagens utskottsbetinkande i
amnet fa upplysningar om vilka foreskrifter som den forvintas besluta. Nagra motsvarande
férarbeten finns i allmédnhet inte nir det giller bemyndiganden inom regeringens primir-
omrade. Visserligen kan regeringen limna sirskilda s.k. forordningsmotiv till sina forfatt-
ningar, men det sker bara nir det finns sirskild anledning till det. Motiven publiceras i en
sirskild serie som kallas regeringens férordningsmotiv. Nir det finns férarbeten till en
férordning, markeras detta i SFS med en not i den aktuella forfattningen.

Nir foreskrifterna syftar till att genomfoéra eller komplettera en EU-rittsakt har detta ofta
foregatts av en utredning som foreslagit pa vilket satt Sveriges ataganden ska uppfyllas. Av
utredningens betinkande kan det framga att myndigheten foérvintas besluta vissa foreskrifter i
syfte att genomféra EU-direktivet eller komplettera EU-férordningen.

Bemyndiganden till myndigheter att besluta verkstillighetsforeskrifter formuleras vanligen
som att ”X-myndigheten far meddela foreskrifter om verkstilligheten av lagen (0000:000) ...”
eller ”X-myndigheten far meddela foreskrifter om verkstilligheten av denna férordning”. I
vissa dldre forfattningar anvinds uttrycket foreskrifter om tillanmpningen av en lag eller férordning
(eller en eller flera bestimmelser i en lag eller férordning). Med uttrycket avses verkstillighets-
toreskrifter (se Grona boken s. 88). Uttrycket ndrmare foreskrifter anvinds ocksa i vissa
bemyndigandebestimmelser. Om uttrycket férekommer i en bemyndigandebestimmelse som
beslutats frin och med 2014 (dvs. efter nu gillande utgava av Grona boken) syftar det till att
tydliggora att bemyndigandet avser verkstillighetsforeskrifter (se Gréna boken s. 88). Om
uttrycket forekommer i en bemyndigandebestimmelse som beslutats fore 2014 far en
bedémning goras 1 varje enskilt fall om det som avses idr verkstillighetsforeskrifter eller nagot
annat, t.ex. kompletterande féreskrifter.

Med uttrycket yzterligare foreskrifter avses foreskrifter som kompletterar den Gverordnade
forfattningen. Uttrycket anvinds alltsa om en fraga delvis har reglerats i en lag eller
térordning och avsikten ar att ytterligare foreskrifter som giller samma fraga ska kunna
meddelas pa ligre normhierarkisk niva (se Grona boken s. 87).

Det forekommer inte sallan att myndighetsforeskrifter tas fram som en del i ett storre
regelpaket. Ofta har myndigheten da dven deltagit i arbetet med att ta fram lagen och
férordningen, t.ex. genom att myndigheten fatt ett uppdrag av regeringen att ta fram ett
torslag till lag eller férordning, genom att en anstalld vid myndigheten varit expert i en
utredning eller genom att myndigheten har fatt forfattningsforslag pa remiss. Myndigheten
bor da ta tillvara mojligheten att i ett tidigt skede analysera behovet av bemyndiganden och
vicka fragan om dndrade eller nya bemyndiganden hos departementet, t.ex. i ett remissvar.

2.9.5 Nagra typiska situationer i myndigheters foreskriftsarbete

Det finns ett antal frigor om bemyndiganden som typiskt sett kan uppkomma i myndigheters
toreskriftsarbete. Nagra av dem beskrivs i detta avsnitt.
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Forordningen med bemyndigandet ar beslutad men har inte tratt i kraft

En forhallandevis vanlig situation ar att nya eller indrade regler pa fler 4n en normgivnings-
niva tas fram i ett sammanhang, t.ex. nir ett helt omrade blir féremal f6r en stérre Gversyn.
Ofta hianger reglerna da samman pa ett sadant satt att de bor trida i kraft samtidigt. For att
det ska vara mojligt kan det krivas att myndigheten beslutar foreskrifter med stod av ett
bemyndigande i1 en férordning som dnnu inte tritt i kraft. Det ir m&jligt att besluta
toreskrifter med stod av ett bemyndigande i en forordning som dnnu inte har tritt i kraft,
under forutsittning att myndighetsféreskrifterna triader 1 kraft tidigast samma dag som
férordningen trider i kraft (se Grona boken, avsnitt 10.8).

Bestammelsen med bemyndigandet upphavs och ersitts inte

Ett bemyndigande kan upphivas genom att regeringen i en dndringsfoérfattning upphiver den
bestimmelse som innehaller bemyndigandet. En annan tinkbar situation ir att regeringen
upphiver den férordning som innehaller bemyndigandet och ersitter den med en férordning
utan nagot bemyndigande. Skalet kan t.ex. vara att det bedéms limpligare att reglera vissa
fragor i férordning dn i myndighetsféreskrifter, varfér nagot bemyndigande inte lingre
behovs.

Exempel 1

En myndighet har med st6d av ett bemyndigande i y-férordningen (2010:000) beslutat
toreskrifter. Regeringen fattar beslut om y-férordningen (2018:000) genom vilken y-
torordningen (2010:000) upphor att gilla. Den nya y-férordningen innehaller inga
bemyndiganden. Det bemyndigande som fanns i y-férordningen (2010:000) flyttas inte

heller till nagon annan férordning.

Mpyndighetsforeskrifterna i exempel 1 fortsitter att gilla trots att bemyndigandet har
upphivts. Foreskrifterna ska dirmed tillimpas sa linge de inte upphavts eller ar 1 strid med en
overordnad forfattning. Myndigheten kan dock inte dndra eller upphiva foreskrifterna,
eftersom den saknar bemyndigande. Myndigheten far 1 stillet vinda sig till departementet
varefter regeringen fattar beslut om en forordning om upphivande. Av avsnitt 11.4.1 framgar
att en sadan upphivandeforfattning brukar kungoras i myndighetens férfattningssamling.

Enklast ar forstas om myndigheten 1 exempel 1 upphiver sina foreskrifter innan y-
férordningen (2010:000) har upphort att gilla. Nya och dndrade férordningar bereds i regel
med ber6rda myndigheter. Myndigheten har da méjlighet att uppmirksamma problemet och,
medan bemyndigandet fortfarande giller, upphiva foreskrifterna.

Forordningen med bemyndigandet upphavs och ersitts av en ny forordning med ett
bemyndigande med ofoérdandrad omfattning

En vanlig situation ar att regeringen upphiéver en forordning som innehaller ett eller flera
bemyndiganden och beslutar en ny férordning (med ett nytt SFS-nummer och eventuellt med
ett annat namn) dar bemyndigandenas omfattning ar oférindrad. Skalet kan vara att
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forordningen som helhet behéver dndras 1 saidan omfattning att det dr mest limpligt att
besluta en ny grundforfattning, i stillet for att andra den gillande grundférfattningen.

Exempel 2

En myndighet har med st6d av ett bemyndigande i y-férordningen (2010:000) beslutat
toreskrifter. Regeringen fattar beslut om y-férordningen (2018:000) genom vilken y-
térordningen (2010:000) upphor att gilla. Den nya y-férordningen (2018:000) innehaller ett
likadant bemyndigande till myndigheten att meddela féreskrifter som den upphivda y-
torordningen (2010:000). Skillnaderna mellan férordningarna innebir inte att

bemyndigandet blivit mindre omfattande.

Myndighetsforeskrifterna i exempel 2 fortsitter att gilla trots att bemyndigandet nu finns i en
annan férordning. Foreskrifterna ska darmed tillimpas sa linge de inte upphavts eller ar i
strid med nagon 6verordnad forfattning. Myndigheten kan med st6d av bemyndigandet i y-
forordningen (2018:000) upphiva de foéreskrifter som beslutats med stéd av y-férordningen
(2010:000). Det finns inte heller nagot hinder mot att myndigheten med st6d av y-
térordningen (2018:000) beslutar om dndring i foreskrifter som beslutats med stéd av bemyn-
digandet i y-férordningen (2010:000), se RA 2000 not. 151.

Forordningen med bemyndigandet upphéavs och ersitts av en ny forordning med ett mindre
omfattande bemyndigande

Exempel 3

En myndighet har med st6d av ett bemyndigande i y-férordningen (2010:000) beslutat
foreskrifter. Regeringen fattar beslut om y-férordningen (2018:000) genom vilken y-
térordningen (2010:000) upphor att gilla. Den nya y-férordningen (2018:000) innehaller ett

mindre omfattande bemyndigande dn den upphivda y-férordningen (2010:000).

Myndighetsforeskrifterna i exempel 3 fortsitter att gilla trots att bemyndigandet nu dr mindre
omfattande dn tidigare. Foreskrifterna ska darmed tillimpas sa linge de inte upphavts eller ar
1 strid med ndgon 6verordnad forfattning. Om foreskrifterna behéver dndras eller upphivas
maste dock myndigheten forst ta stillning till om de ryms inom det nya, mindre omfattande,
bemyndigandet 1 y-férordningen (2018:000). Om myndighetens foreskrifter innehaller
bestimmelser som inte ryms inom det nya bemyndigandet kan myndigheten inte dndra eller
upphiva foreskrifterna. P4 samma sitt som i exempel 1 far myndigheten vinda sig till
departementet varefter regeringen fattar beslut om en férordning om upphivande.

Observera att de innehallsmissiga skillnaderna mellan den nya och den gamla férordningen
kan innebdra att exempelvis ett bemyndigande att meddela foreskrifter om verkstilligheten
av denna foérordning” har blivit mindre omfattande dven om bemyndigandets ordalydelse dr
densamma i bada férordningarna.
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Riksdagen eller regeringen upphaver myndighetsforeskrifter genom lag respektive forordning

Riksdagen och regeringen kan genom lag respektive férordning direkt upphiva foreskrifter
som en myndighet har meddelat och ersitta dem med andra. Det ir relativt vanligt att
regeringen upphiver myndighetsforeskrifter, 1 regel darfor att myndigheten har forlorat sitt
bemyndigande och dirfér inte kan upphiva dem (se exempel 1 och 3 ovan). Att riksdagen
upphiver myndighetsforeskrifter férekommer, men ir ovanligt. Ett exempel dr lagen
(2019:186) om upphivande av Post- och telestyrelsens féreskrifter (PTSES 2006:2) om f6rval
och prefixval.

Riksdagen och regeringen beslutar foreskrifter i ett amne inom vilket en myndighet har getts
normgivningskompetens

Riksdagen och regeringen kan besluta féreskrifter i ett amne inom vilket en myndighet har
fatt normgivningskompetens. Om myndigheten tidigare har beslutat foreskrifter och dessa
strider mot nya foreskrifter som riksdagen eller regeringen har beslutat, far bestimmelserna
inte tillimpas (12 kap. 10 § och 11 kap. 14 § regeringsformen). De bér upphivas si snart som
mojligt sa att inga missférstand uppstar.

En myndighet forlorar ett bemyndigande och en annan far motsvarande bemyndigande

Ibland beslutar regeringen att en myndighet ska ta dver ett ansvarsomrade fran en annan

myndighet. Det kan dven gilla befogenheten att fatta beslut om foreskrifter.

Exempel 4

X-myndigheten ansvarar f6r en uppgift och har med stéd av ett bemyndigande i y-
férordningen beslutat foreskrifter pa omradet. Uppgiften flyttas till Z-myndigheten.
Regeringen beslutar om dndring i y-férordningen med innebérd att Z-myndigheten tar 6ver
X-myndighetens bemyndigande att besluta foreskrifter. Férutom dndringen av beslutande

myndighet ir bemyndigandet oférandrat.

Mpyndighetsforeskrifterna i exempel 4 fortsitter att gélla trots att bemyndigandet har tagits
over av en annan myndighet. Foreskrifterna ska dirmed tillimpas sa linge de inte upphivts
eller dr i strid med nagon 6verordnad forfattning. Z-myndigheten kan med stéd av bemyn-
digandet 1 y-férordningen upphava de foreskrifter som beslutats av X-myndigheten, eftersom
Z-myndigheten har samma bemyndigande som X-myndigheten hade nir féreskrifterna
beslutades.

Det finns inte heller nagot hinder mot att Z-myndigheten beslutar foreskrifter om dndring i
X-myndighetens foreskrifter (dvs. beslutar om andra dandringsforfattningar dn en forfattning
om upphivande). Som framgar av avsnitt 11.4.6 dr det dock ofta bittre om Z-myndigheten i
exempel 4 fattar beslut om tva forfattningar, dels en upphivandeférfattning, dels en ny
grundforfattning.
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210 Det kravs en sarskild regel for att en myndighet ska fa ge dispens fran sina
egna foreskrifter
En myndighet far inte i ett enskilt fall besluta om undantag fran det som den har meddelat
foreskrifter om, savida inte myndigheten tagit in en sirskild regel om detta i foreskrifterna.
Regeringen kan diaremot ge dispens fran en myndighets féreskrifter med stod av 12 kap. 8 §
regeringsformen. Regeringen kan ocksa utan sirskild foreskrift i den egna forfattningen ge
dispens fran sina egna foreskrifter. En forutsittning for dispens ér att beslutet inte kommer 1
konflikt med vad riksdagen har beslutat genom lag eller beslut om utgiftsanslag.

En bestimmelse som ger myndigheten ritt att besluta om undantag fran sina egna
foreskrifter bor utformas sa att den ger ledning om 1 vilka situationer som beslut om
undantag far fattas, t.ex. att det krivs sirskilda skil. En alltfor vagt formulerad bestimmelse
om ritt att fatta beslut om undantag riskerar att leda till en godtycklig rittstillimpning.

I sammanhanget bor nimnas att 6verordnade regelverk i vissa fall inte tillater att
myndigheten beslutar om undantag fran de egna féreskrifterna. Det kan t.ex. vara fallet om
myndighetens foreskrifter genomfér ett EU-direktiv som inte tilliter undantag. I de fallen ska
myndighetensféreskrifterna sjalvfallet inte innehalla en bestimmelse som ger myndigheten
moijlighet att besluta om undantag.

211 Andra relevanta grundlagsbestammelser

I detta avsnitt redovisas andra grundlagsbestimmelser som en myndighet bor
uppmairksamma i sitt normgivningsarbete.

2.11.1 Det kravs lagstod for att dverlata forvaltningsuppgifter at ett internationellt organ

Opverlatelse av konstitutionella befogenheter utanfér EU-samarbetet regleras i 10 kap. 7 och
8 §§ regeringsformen. Av 7 § framgar att beslutanderitt som direkt grundar sig pa regerings-
formen i begrinsad omfattning far Gverlatas till en mellanfolklig organisation for fredligt
samarbete, till vilken Sverige ar eller ska bli anslutet, eller till en mellanfolklig domstol. Det

giller dock enbart inom vissa i bestimmelsen angivna ramar.

Enligt 10 kap. 8 § regeringsformen kan rittskipnings- eller forvaltningsuppgifter som inte
direkt grundar sig pa regeringsformen genom beslut av riksdagen 6verlatas till en annan stat,
till en mellanfolklig organisation eller till en utlindsk eller internationell inrittning eller
samfillighet. Riksdagen far i lag bemyndiga regeringen eller nagon annan myndighet att i
sirskilda fall besluta om en sidan 6verlatelse. Ett exempel dr 15 § lagen (1993:792) om
tillstand att utfarda vissa examina, som ger regeringen bemyndigande att besluta att
Internationella sjofartsorganisationen ska ha ritt att utfirda examina genom Virldssjofarts-

universitetet.

2.11.2 Det kravs lagstod for att dverlata myndighetsutdvning at ett enskilt organ

Enligt 12 kap. 4 § forsta stycket regeringsformen far forvaltningsuppgifter 6verlimnas at
kommuner. I andra stycket anges att forvaltningsuppgifter dven kan 6verlimnas at andra
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juridiska personer och enskilda individer. Innefattar uppgiften myndighetsutévning, far ett
overlimnande goras endast med stod av lag.

2.11.3 Europakonventionen och lagen om inforlivande av den

Enligt 2 kap. 19 § regeringsformen far lag eller annan foreskrift inte meddelas 1 strid med
Sveriges ataganden pa grund av den europeiska konventionen angaende skydd for de
minskliga rittigheterna och de grundliggande friheterna. Genom lagen (1994:1219) om den
europeiska konventionen angaende skydd f6r de minskliga réttigheterna och de grund-
liggande friheterna ska konventionen gilla som lag hir i landet.

2.11.4 Vissa diskriminerande foreskrifter ar forbjudna

En myndighet far inte besluta foreskrifter som innebar att nigon missgynnas darfor att han
eller hon tillh6r en minoritet med héinsyn till etniskt ursprung, hudfirg eller annat liknande
torhallande eller med hinsyn till sexuell liggning (2 kap. 12 § regeringsformen). En
myndighet far inte heller besluta foreskrifter som innebar att ndgon missgynnas pa grund av
sitt kén, om inte féreskriften utgor ett led i strdvanden att astadkomma jamstilldhet mellan
min och kvinnor eller avser varnplikt eller motsvarande tjansteplikt (2 kap. 13 §
regeringsformen).

2.11.5 Straffbestdammelser far inte ges retroaktiv verkan

For det undantagsfallet att en myndighet har fatt behorighet att meddela foreskrifter om
béter giller att foreskrifterna inte far ges retroaktiv verkan (2 kap. 10 § forsta stycket
regeringsformen).

2.11.6 Normgivningskompetens far inte dverlatas till ndgon annan

Regeringsformen medger inte att en myndighet delegerar normgivningskompetens vidare
eller pa annat sitt ger befogenhet at ndgon utanfér myndigheten att meddela foreskrifter. En
myndighet kan darfor inte ge nagon annan myndighet eller ett enskilt rittssubjekt, t.ex. ett
aktiebolag, en férening eller en stiftelse, 1 uppdrag att meddela foreskrifter pa ett visst omrade
eller ge nagot sadant organ behorighet att generellt bestimma de nidrmare villkoren for att ett
krav som myndigheten har stallt upp i sin forfattning ska anses uppfyllda. Det innebar ocksa
att myndigheten inte kan ge en annan myndighet ritt att besluta om undantag fran
toreskriften.

I HFD 2013 ref. 80 hade tre kommuner 6verlimnat viss normgivningskompetens till ett
kommunalférbund. Hogsta forvaltningsdomstolen konstaterade att ett organ som med stod
av grundlag har getts en viss normgivningskompetens inte kan overlata den utan uttryckligt
stod 1 grundlag och fann att beslutet inte var foérenligt med regeringsformen.
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3 Rattsliga ramar som foljer av annat an grundlag

En myndighet far inte besluta foreskrifter i strid med EU-ritten, grundlag, lag eller
forordning. I avsnitt 2 har de rittsliga ramar f6r myndigheters regelgivning som féljer av
grundlag beskrivits. I detta avsnitt redovisas nagra andra rittsliga ramar som en myndighet
behover forhilla sig till 1 sitt foreskriftsarbete.

3.1 Materiella bestammelser i lag eller férordning

For det forsta kan det konstateras att det omrade som en myndighet 6nskar reglera ndstan
alltid ér reglerat i lag eller f6rordning. Det materiella innehallet 1 myndighetsforeskrifter far
inte std i strid med sadana 6verordnade regler. Det ir inte heller tillatet att i myndighets-
toreskrifter upprepa det som ir reglerat i en 6verordnad forfattning. Som framgar av avsnitt
8.3.1 dr det diremot mojligt att i en s.k. upplysningsbestimmelse upplysa om att det finns
toreskrifter i andra regelverk.

3.2 EU-ratten

Enligt 1 kap. 10 § regeringsformen ar Sverige medlem i Europeiska unionen. I 10 kap. 6 §
forsta stycket regeringsformen anges att riksdagen, inom ramen fér samarbetet i Europeiska
unionen, kan 6verlata beslutanderitt som inte rér principerna for statsskicket. Sadan
overlatelse forutsatter att fri- och rittighetsskyddet inom det samarbetsomrade till vilket
overlatelsen sker motsvarar det som ges 1 regeringsformen och i den europeiska
konventionen angiende skydd for de minskliga rittigheterna och de grundlaggande fri-
heterna.

Riksdagen har genom lagen (1994:1500) med anledning av Sveriges anslutning till Europeiska
unionen Overlatit normgivningskompetens till unionen. Lagen innebar att EU:s regelverk
galler har 1 landet med den verkan som foljer av de grundlaggande fordragen. For svenska
myndigheter betyder det att de utéver att ta hinsyn till nationella lagar och férordningar
ocksa ska folja EU-ritten.

3.2.1 EU:s rattskallor

Primarratten

Europeiska unionen (EU) har tre grundférdrag som utgor basen f6r EU-samarbetet,

nimligen

e fordraget om Europeiska unionen (EU-férdraget) som reglerar EU:s 6vergripande och
konstitutionella funktion

e fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-térdraget) som kompletterar EU-
fordraget med mer detaljerade och praktiskt inriktade bestimmelser

*  fordraget om upprittandet av Europeiska atomenergigemenskapen (Euratomférdraget)
som innehaller EU:s regler om kirnenergi.
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Europeiska unionens stadga om de grundliggande rittigheterna dr ocksa rittsligt bindande
som en del av primirritten. Det framgar av artikel 6.1 1 EU-férdraget, dir det anges att EU:s
stadga om de grundliggande rittigheterna ska ha samma rittsliga virde som fordragen.

Till primarratten riknas dessutom de protokoll och bilagor som hor till f6rdragen samt
anslutningsférdragen mellan EU och nya medlemsstater.

Sekundarratten

Sekundirritten dr den lagstiftning som utgar fran férdragens principer och mal och omfattar
térordningar, direktiv, beslut, rekommendationer och yttranden (artikel 288 i EUF-f6rdraget).

Forordningar har allmin giltighet och ir till alla delar bindande och direkt tillimpliga i
medlemsstaterna. Direktiv dr bindande med avseende pa det resultat som ska uppnas, men
overlater till de nationella myndigheterna att bestimma form och tillvigagiangssitt. Beslut ar
till alla delar bindande. Rekommendationer och yttranden ir inte bindande.

De rittsakter som antas av EU:s lagstiftare (Europeiska unionens rad och Europa-
parlamentet) genom ett lagstiftningsférfarande bendmns lagstifiningsakter (artikel 289 1 EUF-
fordraget). Huvudregeln ar att lagstiftningsakter antas i enlighet med det ordinarie
lagstiftningsforfarandet. I de sirskilda fall som anges i fordragen ska ett sarskilt
lagstiftningsférfarande anvindas. Alla andra akter, som inte dr antagna enligt det ordinarie
eller sirskilda forfarandet, ar ddrmed icke-lagstiftningsakter.

Ett exempel pd icke-lagstiftningsakter som antas i stor utstrickning dr s.k. delegerade akter
och genomforandeakter. Delegerade akter kompletterar eller andrar mindre viktiga delar av
EU-lagstiftningen och benamns delegerad forordning, delegerat direktiv eller delegerat beslut.
Genomférandeakter syftar till att det stalls upp enhetliga regler for genomférandet av
unionens lagstiftning och benamns genomforandeforordning, genomforandedirektiv eller genom-
forandebesiut. 1 de flesta fall antar kommissionen akten.

Utover de rittsakter som nu beskrivits finns de s.k. atypiska rittsakterna. De kallas sa
eftersom de inte raknas upp 1 artikel 288 1 EUF-fordraget. Exempel pa siadana rittsakter ar
meddelanden, resolutioner, tillkinnagivanden, riktlinjer och slutsatser.

Andra EU-rattskallor

Till EU-ritten hér ocksa de internationella avtal som EU ir part i. Aven de s.k. blandade
avtalen, dvs. internationella 6verenskommelser dar sivil unionen som medlemsstaterna ar

parter pa den ena sidan, utgor en del av EU:s rittsordning.

Rittspraxis fran EU-domstolen ar en viktig rittskilla inom EU-ritten. EU-domstolen ska
sikerstalla att lag och ritt f6ljs vid tolkning och tillimpning av férdragen (artikel 19.1 1 EU-
tordraget). Det innebir att domstolen tolkar EU:s lagstiftning och ser till att den f6ljs och
tillimpas pa samma satt i alla medlemsstater och av alla EU-institutioner.
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3.2.2 EU-rattens foretrade

Principen om EU-rittens féretride framfor medlemsstaternas nationella ritt innebiér bl.a. att

medlemsstaterna inte far tillimpa en nationell bestimmelse sd att den strider mot EU-ritten
(se bl.a. EU-domstolens dom Costa mot EN.E.L, 6/64, ECLLEU:C:1964:60).

Medlemsstaternas domstolar och myndigheter ska vid tillimpning av nationell ritt som
genomfér exempelvis ett EU-direktiv tolka den nationella ritten mot bakgrund av direktivets
ordalydelse och syfte. Bestimmelserna i ett EU-direktiv eller en EU-férordning ska 1 sin tur
tolkas mot bakgrund av bestimmelserna i de olika EU-férdragen. Det ar ytterst EU-
domstolen som avgor hur EU-ritten ska tolkas.

3.23 Forhallandet mellan EU-ratten och nationell sakerhet

Enligt artikel 4.2 1 EU-f6rdraget ska den nationella sikerheten ocksa i fortsittningen vara
varje medlemsstats eget ansvar. I praktiken innebdr det att unionsritten inte far hindra
medlemsstaterna fran att vidta de atgiarder som ar nédvandiga for att iaktta detta ansvar.
Atg'zirder som faller inom medlemsstaternas ansvar for nationell sikerhet ska vara motiverade
och inte ga lingre in nédvindigt.

3.24 Den inre marknaden

Beroende pa myndighetens verksamhetsomrade kan det finnas olika EU-rittsliga fragor att ta
hinsyn till nir foéreskrifter ska tas fram. Méanga myndigheter berérs av och maste i sin
regelgivning férhilla sig till det regelverk som ror den inre marknaden. Av det skilet beskrivs
regelverket 6vergripande i detta avsnitt.

Kommerskollegium har regeringens uppdrag att informera andra myndigheter om EU:s inre
marknad, se 2 § férordningen (2012:990) med instruktion f6r Kommerskollegium. Pa
myndighetens webbplats finns mer information om hur en myndighet bor ga till viga for att
sikerstalla att dess foreskrifter dr forenliga med EU:s regler om den inre marknaden.

Den grundlaggande strukturen

Den inre marknaden definieras i artikel 26 1 EUF-f6rdraget. Dar anges att EU ska besluta om
atgirder 1 syfte att uppritta och uppratthalla en inre marknad som ska omfatta ett omrade
utan inre grinser, dar fri rorlighet for varor, personer, tjanster och kapital sikerstills. De
grundliggande principerna om fri rérlighet finns i EUF-f6rdraget. P4 manga omraden finns
mer detaljerade bestimmelser i sekundarritten.

Harmonisering av lagstiftning

I stor utstrickning férverkligas den inre marknaden genom att olikheterna i medlemsstaternas
lagstiftning harmoniseras. I manga fall beslutas det inom EU-samarbetet om harmonisering
till en viss miniminiva medan medlemsstaterna sjilva far utforma resterande regler.
Harmonisering innebir alltsa inte att EU-rétten helt behéver ta 6ver medlemsstaternas
regleringsbefogenhet.
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Tidigare antogs harmoniserade regler i huvudsak genom EU-direktiv men pa senare ar har
det blivit allt vanligare med harmoniserade regler i EU-férordningar. Nar reglerna pa ett visst
omrade ar harmoniserade dr medlemsstaterna i princip férhindrade att besluta om regler

inom samma omrade.

Inom de icke-harmoniserade omradena ir medlemsstaterna fria att sjalva ta fram lagstiftning,
men primarritten och EU-domstolens praxis maste respekteras. Pa dessa omraden spelar
olika anmalningsforfaranden en central roll. Syftet med dem ir att ge Europeiska
kommissionen och medlemsstaterna mojlighet att limna synpunkter, om de bedémer att ett
torslag om foreskrifter riskerar att paverka den fria rorligheten pa ett sitt som strider mot
EU-ritten.

Principen om fri rorlighet

Det finns ett generellt férbud mot dtgirder som till sin effekt, direkt eller indirekt, faktiskt
eller potentiellt, begrinsar den fria rorligheten for varor, kapital, tjinster och personer.
Principen om fri rérlighet kan paverkas bade av atgirder som ar diskriminerande och av
atgirder som inte ér diskriminerande. Diskrimineringsférbudet innebir att utlindska och
svenska varor, tjdnster, féretag och enskilda personer ska behandlas lika. Det far till exempel
inte stallas andra krav pa produkter fran andra medlemsstater dn vad som stills pa liknande
inhemska produkter. Férbudet giller dven indirekt diskriminering, t.ex. oberittigade krav pa
sprakkunskaper. Vissa atgirder som inte dr diskriminerande kan dnda vara férbjudna 1 vissa
situationer (icke-diskriminerande hinder). Det giller atgarder som pa nagot sitt hindrar, eller
go6r det mindre attraktivt, att utéva de fyra friheterna i Sverige.

Det finns undantag fran diskrimineringsférbudet och férbudet mot icke-diskriminerande
hinder. I vissa situationer maste den fria rorligheten hindras. De undantag som kan dberopas
finns bade 1 EUF-férdraget och i EU-domstolens rittspraxis. For en beskrivning av tillatna
begrinsningar av den fria rorligheten, se Ult Bernitz och Anders Kjellgren, Europarittens
grunder, version 7, 2022, Juno, s. 301-302.

Principen om dmsesidigt erkannande

Principen om 6msesidigt erkdnnande utgir fran att lagstiftare och tillsynsorgan i medlems-
staterna har fértroende f6r varandras lagstiftning och kontrollsystem, dven om de inte ar helt
lika. En myndighet i en stat f6rvintas acceptera de krav som stalls pa en utlaindsk aktor i
aktorens hemland, utan att andra krav stills. Principen kan 1 vissa fall frangas.

Fri rorlighet for varor

Reglerna om den fria rorligheten for varor faststills 1 artiklarna 34 och 35 i1 EUF-fordraget.
Av artiklarna foljer att medlemsstaterna ar forhindrade att vidta atgdrder som hindrar handel
med varor mellan medlemsstaterna. Reglerna omfattar dels direkta férbud och restriktioner
mot inforsel av varor, dels atgirder som mer indirekt hindrar varuhandeln. I artikel 36 1 EUF-
fordraget anges undantagsfall dir medlemsstaterna far inskrinka den fria rorligheten f6r

varofr.
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Det harmoniserade omradet

En ny lagstiftningsmetod for produkter, den sa kallade nya metoden, inférdes 1985. Den
innebir att BU i rittsakter endast faststiller visentliga krav som produkter maste uppfylla. De
tekniska detaljerna utarbetas av de europeiska standardiseringsorganen (se avsnitt 6.1.3 om
harmoniserade standarder). Standarderna ir frivilliga, men en vara som uppfyller standarden
ska anses uppfylla de visentliga kraven. Den nya metoden har befists i Europaparlamentets
och ridets beslut nr 768/2008/EG av den 9 juli 2008 om en gemensam ram for saluforing av
produkter och upphivande av ridets beslut 93/465/EEG.

Det icke-harmoniserade omradet

Aven om medlemsstaterna dr fria att ta fram lagstiftning p4 icke-harmoniserade omriden,
maste ocksa sddan lagstiftning respektera primirritten och EU-domstolens praxis. En
myndighet som avser att fatta beslut om en teknisk foreskrift pa ett icke-harmoniserat
omrade ska som huvudregel tillimpa ett anmalningsférfarande som regleras i det s.k.
anmilningsdirektivet!. Direktivet har genomférts 1 Sverige genom férordningen (1994:2029)
om tekniska regler. I vissa fall ska dven foreskrifter pa det harmoniserade omradet anmalas.
Se nirmare om anmalningsférfarandet 1 avsnitt 9.4.1.

Forordningen om tekniska regler innehaller ocksd bestimmelser om hur tekniska regler ska
utformas. Enligt férordningen ska en myndighet som utarbetar en teknisk foreskrift se till
dels att den utformas s att den inte hindrar handeln med andra linder mer 4n vad som
behovs for att tillgodose syftet med regeln (3 § 1), dels att den sikerstiller att sidana varor
som uppfyller likvirdiga krav enligt regler som giller i nigon annan stat inom EES, eller i
Turkiet nar det giller industriellt utformade produkter, inte hindras tilltride till den svenska
marknaden (3 § 2). Av 4 § foljer att en myndighet som avser att dndra eller upphéva en
teknisk foreskrift eller utarbeta en ny, ska underséka om det finns en internationell eller
europeisk standard pa omradet och dven utreda maoijligheten att anpassa regeln till den.
Mpyndigheten bor 1 ett sadant fall utforma féreskriften sa att den ar forenlig med standarden.

Foérordningen om émsesidigt erkdnnande

Varutyper som inte omfattas av harmoniserad lagstiftning omfattas av Europaparlamentets
och ridets férordning (EU) 2019/515 av den 19 mars 2019 om 6msesidigt erkinnande av
varor som ar lagligen saluférda 1 en annan medlemsstat och om upphivande av férordning
(EG) nr 764/2008. Férordningen ska ocksé tillimpas pa aspekter av varor som inte helt och
hallet omfattas av unionens harmoniserade regler, se skil 1 i férordningen.

Enligt skil 16 i férordningen bér medlemsstaterna, for att 6ka kunskapen hos nationella
myndigheter och ekonomiska aktérer om principen om 6msesidigt erkdnnande, Gverviga att
infora tydliga och otvetydiga inremarknadsklausuler 1 sina nationella tekniska regler. Syftet
med en sddan klausul ir att signalera att niringsidkare som handlar 6ver grinserna inte

" Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsférfarande betraffande tek-
niska foreskrifter och betraffande foreskrifter for informationssamhallets tjanster.
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behéver visa att de uppfyller likvirdiga krav i bade mottagar- och hemlandet. Hur en sidan
klausul kan formuleras framgir av avsnitt 4.5.7.

Fri rorlighet for tjanster och rétten till fri etablering

Reglerna om fri rorlighet for tjdnster finns huvudsakligen i artiklarna 56—62 1 EUF-férdraget
och i det s.k. tjanstedirektivet?, som i Sverige till stora delar har genomférts genom lagen
(2009:1079) om tjanster pa den inre marknaden med tillhérande férordning. Bestimmelserna
innebdr att alla inskrinkningar av den fria rorligheten for tjanster ar forbjudna, om inte
inskrinkningen dr nédvandig for att uppna ett legitimt skyddsintresse samt ar icke-
diskriminerande och proportionerlig. Regler om att det behovs tillstand eller sirskilda
kvalifikationer for att tillhandahalla en viss tjanst kan vara oforenliga med EU-ritten om de
diskriminerar féretag fran andra medlemsstater eller pa annat sitt forsvarar for dessa foretag
att bedriva sin verksamhet hir.

Ritten till fri etablering innebdr att en medlemsstat inte far begrinsa moéjligheterna f6r foretag
fran andra medlemsstater att etablera sig och bedriva sin verksamhet i staten, till exempel
genom ett dotterbolag eller en filial. Reglerna finns huvudsakligen i artiklarna 49-55 1 EUF-
fordraget och i tjdnstedirektivet. Liksom vid tillhandahallande av tjanster far undantag fran
huvudregeln om etableringsfrihet bara gbras om undantaget dr nédvandigt for att uppna ett
legitimt skyddsintresse samt dr icke-diskriminerande och proportionerligt.

Om tjanstedirektivet 1 ett konkret fall star 1 konflikt med niagon annan bestimmelse som har
sin grund 1 EU-ritten, ska tjdnstedirektivets bestimmelse inte tillimpas, se artikel 3 i
tjanstedirektivet och 3 § lagen om tjdnster pa den inre marknaden. Ett exempel pa en sidan
avvikande reglering ar det s.k. yrkeskvalifikationsdirektivet?, vars allmanna bestimmelser
genomforts genom lagen (2016:145) om erkannande av yrkeskvalifikationer.

Aven pi tjinsteomridet finns anmilningsférfaranden, se avsnitt 9.4.3.

Fri rorlighet for personer

Alla unionsmedborgare och personer som har uppehallsritt i en medlemsstat har ritt att
bositta sig, studera och arbeta 1 vilken annan medlemsstat som helst. De grundliggande
bestimmelserna om personers fria rorlighet finns i artiklarna 18, 21 och 45-48 1 EUF-
férdraget. Den fria rorligheten regleras ndrmare 1 det s.k. rorlighetsdirektivet®. I vissa fall
omfattas personer aven av reglerna om fri rorlighet for tjanster och etableringsritten.

Krav pa yrkeskvalifikationer for yrkesutovning innebir att yrket ar reglerat och omfattas av
yrkeskvalifikationsdirektivet. Nar en myndighet har beslutat foreskrifter som innehaller nya

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjanster pa den inre marknaden.
3 Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkadnnande av yrkes kvalifikationer.

4 Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och deras familjemedlemmars ratt
att fritt réra sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier och om andring av férordning (EEG) nr 1612/68 och om
upphévande av direktiven 64/221/EEG, 68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG
och 93/96/EEG.
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eller andrade krav for ett reglerat yrke kan det behéva anmiilas till Europeiska kommissionen.
Universitets- och hogskoleradet (UHR) ansvarar f6r anmilningsskyldigheten.
Anmalningsforfarandet beskrivs i avsnitt 9.4.4.

Fri rorlighet for kapital

Fragor om investeringar i andra linder och granséverskridande finansiella transaktioner faller
under reglerna om fri rérlighet fOr kapital. Principen om kapitalets fria rorlighet slas fast i
artikel 63 1 EUF-fordraget. Vigledning for vilka verksamheter som omfattas av den fria
rorligheten for kapital kan hiamtas fran den indikativa listan 1 bilaga 1 till radets direktiv
88/361/EEG av den 24 juni 1988 f6r genomférandet av artikel 67 i fordraget.

3.3 Internationella 6verenskommelser

En myndighet kan 1 sitt foreskriftsarbete behova forhalla sig aven till andra internationella
ataganden an de som hinger samman med EU-samarbetet.

Enligt 10 kap. 1 § regeringsformen ska 6verenskommelser med andra stater eller med
mellanfolkliga organisationer ingas av regeringen. Regeringen far enligt 10 kap. 2 §
regeringsformen ge en forvaltningsmyndighet i uppdrag att inga en internationell verens-
kommelse i en friga dir 6verenskommelsen inte kraver riksdagens eller Utrikesnimndens

medverkan.

Niégon definition av uttrycket internationell 6verenskommelse finns inte i regeringsformen,
men 1 den juridiska litteraturen anges att det som avses idr avtal av offentligrittslig natur som
innefattar nagon form av forpliktelse for Sverige som stat (Anders Eka m.fl., Regerings-
formen med kommentarer, 2012, s. 388).

Nir regeringen eller svenska forvaltningsmyndigheter ingér internationella 6verenskommelser
av offentligrittslig natur ar det Sverige som stat som bar det folkrittsliga ansvaret for att for-
pliktelserna uppfylls i lagstiftning och i rittstillimpning. Internationella 6verenskommelser
som ingatts av Sverige blir inte automatiskt en del av den nationella ritten. De maste infor-
livas 1 svensk ritt for att bli géillande. Tva metoder anvinds huvudsakligen for att inforliva
internationella 6verenskommelser: transformering och inkorporering.

Transformering ar det vanligaste sittet. Det innebar antingen att texten till en internationell
overenskommelse Gversitts till svenska och sedan tas in i en svensk forfattning, eller att
overenskommelsen omarbetas till svensk forfattningstext. Om de materiella bestimmelserna i
en internationell 6verenskommelse stimmer 6verens med innehallet 1 géillande svensk ritt,
krivs inte nagon ny svensk forfattningsreglering. D4 dr det emellertid viktigt att vara
uppmirksam pd att senare andringar inte kommer i konflikt med innehallet i 6verens-

kommelsen.
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Inkorporering innebir att det i en lag eller annan forfattning anges att en internationell
overenskommelses bestimmelser giller direkt i Sverige. Den internationella 6verens-
kommelsens autentiska text, pa ett eller flera sprak, ligger da till grund for tillimpningen.

Om innehallet 1 en internationell 6verenskommelse inforlivas med svensk ritt genom lag, kan
man normalt sett finna texten till 6verenskommelsen och motiven f6r den i den proposition
dir lagforslaget finns.

Se nirmare om internationella 6verenskommelser i Riktlinjer f6r handliggningen av drenden
om internationella 6verenskommelser (Ds 2016:38).

Internationellt samarbete och internationella 6verenskommelser férekommer pa manga
myndigheters omraden. De dtaganden som féljer av en internationell 6verenskommelse
innebdr inte 1 formell mening nigon begransning av myndigheternas normgivningsmakt.
Foreskrifter som meddelas i strid med en internationell 6verenskommelse som inte har
inforlivats med svensk ritt dr darfor inte i sig ogiltiga. En annan sak ar att Sverige kan gora sig
skyldigt till ett brott mot sina folkrittsliga forpliktelser genom att i sin interna normgivning
meddela foreskrifter som strider mot internationella 6verenskommelser. Detta kan innebira
risk for andra staters motatgirder eller ogillande.

Det férekommer att myndigheter beslutar foreskrifter i syfte att inférliva en internationell
overenskommelse. Ett exempel pa det dr Transportstyrelsens féreskrifter pa sjofartens

respektive luftfartens omrade, som implementerar regelverk som tagits fram i FN-organen
International Maritime Organization (IMO) och International Civil Aviation Organisation

(ICAO).

Ett exempel pd en internationell 6verenskommelse som pa annat sitt paverkar myndigheters
regelgivning ar Virldshandelsorganisationens (WTO:s) avtal om tekniska handelshinder (det
s.k. TBT-avtalet). Av TBT-avtalet framgar att WT'O:s medlemmar ska vara transparenta med
sina regleringar och till exempel publicera utkast till dem i tid, tillimpa internationella
standarder nir de utformar sina regler och noga 6verviga vilka konsekvenser eventuella
nationella regler far for internationell handel. Syftet med detta ar att se till att reglerna ska
vara si lite handelsbegrinsande som mojligt. Inom WTO tillimpas ett sirskilt anmalnings-
forfarande. Svenska bestimmelser om detta anmilningsférfarande finns 1 férordningen om
tekniska regler, se nirmare 1 avsnitt 9.4.5.

3.4 Nationella avtal

Aven nationella avtal som staten har ingitt kan i praktiken begrinsa myndigheternas
mojligheter att meddela foreskrifter. Nationella avtal begrinsar visserligen inte formellt
normgivningskompetensen, men en foreskrift som star i strid mot ett avtal kan i vissa fall leda
till att staten blir foremal for civilrattsliga sanktioner, t.ex. skadestind, och bor darfor inte

komma 1 fraga.
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4  Utredning och analys

4.1 Utredningen och analysen bor ha ett tydligt fokus pa konsekvenserna

Det kan finnas olika anledningar till att en myndighet inleder ett foreskriftsarbete. Ny eller
andrad nationell lagstiftning leder ofta till att myndigheters féreskrifter behover dandras.
Vanligt ar ocksa att myndighetsforeskrifter krivs for att genomfora ett EU-direktiv eller
komplettera en EU-férordning. Andra skil kan vara avgéranden fran domstol eller erfaren-
heter fran tillimpningen som visar att gillande foreskrifter inte fungerar som avsett och
dirfoér bor dndras eller upphivas.

Oavsett skalet till att myndigheten inleder ett foreskriftsarbete dr en malsattning att de regler
som beslutas verkligen 16ser det problem som de syftar till att 16sa och att nyttan med
reglerna blir storre 4n den belastning som de medfor. Det behovs darfor ett underlag som
belyser konsekvenserna som reglerna bedéms medféra f6r olika aktorer i samhillet. Det
innebir att myndigheternas utredning och analys redan fran bérjan bér genomsyras av ett
fokus pa konsekvenserna. Huvuddelen av detta arbete gérs inom ramen f6r en konsekvens-
utredning enligt férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar (konsekvens-
férordningen).

En vil genomférd och dokumenterad konsekvensutredning kan ocksa tjina som
utgangspunkt f6r uppféljning och utvirdering av foreskrifter. Vidare blir kvaliteten pa bered-
ningen hogre om det underlag som skickas ut till remissinstanser ger en fullstindig bild av
syftet med foreskrifterna och deras konsekvenser. Ytterligare en férdel dr att en bra utredning
ger sparbarhet, vilket ar virdefullt t.ex. nir personal limnar myndigheten och ny ska ta vid.

I de foljande avsnitten beskrivs nir en konsekvensutredning ska genomféras och vad den ska
innehalla.

Utover den utredning som genomférs enligt konsekvensférordningen kan det finnas andra
fragor som behover redas ut, t.ex. behovet av féljdindringar (se avsnitt 4.9).

4.2 | vilka fall ska en konsekvensutredning goras?

Statliga forvaltningsmyndigheter under regeringen ska ta fram och dokumentera en
konsekvensutredning inf6r att myndigheten ska besluta om foreskrifter eller allmanna rad. 1
vissa fall far myndigheten besluta om foreskrifter eller allmanna rad utan att ha tagit fram en
konsekvensutredning. Detta giller om det skulle innebara fara f6r miljon, Sveriges siakerhet,
liv, personlig sakerhet eller halsa, eller risk f6r betydande ekonomisk skada om beslut inte
fattas skyndsamt. En konsekvensutredning ska i sidana fall tas fram och dokumenteras sa
snart som mojligt efter beslutet (3 § konsekvensférordningen).

Nigon konsekvensutredning behover enligt 4 § forsta stycket inte tas fram nar en myndighet
ska besluta om nagon av foljande kategorier foreskrifter:
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e foreskrifter som uteslutande ror verksamheten inom den egna myndigheten

e foreskrifter om sadana avgifter som omfattas av samradsskyldigheten enligt 7 §
avgiftsférordningen (1992:191)

*  foreskrifter for utrikesforvaltningen

e foreskrifter med stod av sikerhetsskyddsforordningen (2021:958) eller allméinna rad till
den férordningen.

Enligt 4 § andra stycket konsekvensférordningen far en myndighet dven besluta om
toreskrifter eller allmanna rad utan att ta fram en konsekvensutredning om myndigheten
bedémer att det saknas skil att ta fram en sidan utredning. Den bedémningen ska i s fall

dokumenteras och skilen f6r den anges.

Det saknas exempelvis i regel skal att ta fram en konsekvensutredning i samband med
redaktionella dndringar av sedan tidigare beslutade foreskrifter eller nir en foreskriftsindring
bara syftar till att korrigera en hinvisning till f6ljd av att en forfattning, myndighet eller
organisation har bytt namn. Ett annat exempel ér drligen aterkommande regelindringar f6r
vilka det redan finns en konsekvensutredning.

4.3 Konsekvensutredningen ska paborjas tidigt

Konsekvensutredningen ska paborjas s tidigt som méjligt (5 § konsekvensférordningen).

Skalet till att det dr viktigt att borja tidigt dr att konsekvensutredningen ar ett verktyg for att ta
fram dndamalsenliga regler. De slutsatser som dras genom utredningen ska anvindas for att
utforma foreskrifterna. En stor del av nyttan med konsekvensutredningen forloras om den
gors sent och utifran ett redan fastlagt forslag.

4.4 Konsekvensutredningen ska sta i proportion till forslagets omfattning och
effekter
Konsekvensutredningen ska std i proportion till forslagets omfattning och effekter (5 §
konsekvensférordningen). Det innebdr att utredningens omfattning och detaljeringsgrad
varierar beroende pa vad som féreslas. Den som genomfér en konsekvensutredning bor inte
anvinda mer resurser 4n vad som ar motiverat utifrin omfattningen av det beslut som fattas
eller det forslag som limnas. Ingen konsekvensutredning kan eller bor redogora for samtliga
konsekvenser som en atgird kan ge upphov till.

4.5 Vad en konsekvensutredning ska innehalla

451 En beskrivning av det aktuella problemet och vilken férandring som ska uppnas

16 § 1 konsekvensférordningen anges att en konsekvensutredning ska innehalla en
redogorelse for det aktuella problemet och vilken férindring som ska uppnas. Problem- och
malformuleringen utgér grunden for en konsekvensutredning. Att beskriva problemet hand-
lar om att motivera varfor forslaget till foreskrifter eller allmanna rad tas fram.

En problem- och malformulering kan t.ex. innehalla en analys av f6ljande fragor:
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e Vad ir problemet?

*  Varfér ar det ett problem?

e Vad ir grundorsaken eller drivkrafterna bakom problemet?

*  Ar problemet dterkommande och hur ofta uppstar det?

e Vem eller vilka dr intressenterna bakom kravet pa en férandring? Finns det motstdende
intressen?

e Vilka skal dberopas for en forindring? Kan det finnas ytterligare skal?

e Hur konkreta och allvarliga ar de risker, fel, brister och problem som patalas? Vad ir
fakta och vad dr antaganden?

*  Hur omfattande dr problemet?

e Vilket ar malet med en forindring? Vad ir det man vill astadkomma? Finns det konflikter
mellan olika mal?

*  Ar det underlag som finns tillrickligt for att ta stillning eller behovs det ytterligare
utredning? Hur ska den i sa fall ga tll?

Ett viktigt steg i problemanalysen ir att kartligga hur det omrade man 6nskar reglera redan ar
reglerat i 6verordnade regelverk, dvs. i lag, férordning eller i EU-riétten, och vad bakgrunden
till den regleringen 4dr. Myndigheten bor dven underséka om andra myndigheter har beslutat
foreskrifter som kan ha betydelse. Utredningen av dessa fragor ger de rittsliga ramarna for
problemformuleringen.

4.5.2 Vilka konsekvenserna blir om ingen atgard vidtas (nollalternativet)

En konsekvensutredning ska innehalla en redogorelse f6r vilka konsekvenserna blir om ingen
atgird vidtas, det s.k. nollalternativet (6 § 2).

Att analysera nollalternativet tydliggor de problem som ar skilet till att foreskrifter bor tas
fram. Nollalternativet 4t inte detsamma som den nuvarande situationen, utan den situation
som uppstar i framtiden om ingen atgird vidtas. Exempelvis kan ett problem 6ver tid bade
oka och minska i omfattning utan att myndigheter vidtar nagon atgird. Den utveckling som
sker 1 avsaknad av ndgon atgird kan paverka bade behovet av att vidta dtgirder och
atgirdernas forvantade effekter.

Vid en analys av nollalternativet kan det vara nédvindigt att ta stillning till

e om problemet forvantas kvarsta i samma utstrickning som tidigare eller om det kommer
att minska eller 6ka 1 omfattning

* vilken teknisk, ekonomisk, samhillelig eller annan utveckling av betydelse for frigan som
kan férvintas inom den nirmaste tiden

e om det finns andra faktorer som kan vintas paverka problemet oavsett om atgarder
vidtas.
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4.5.3  Alternativ for att uppna férandringen

En konsekvensutredning ska innehalla en redogérelse f6r olika alternativ for att uppna
forindringen och de fordelar respektive nackdelar som finns med dessa (6 § 3 konsekvens-
térordningen).

Rittsliga begransningar

Det finns nistan alltid rittsliga faktorer som begransar vilka alternativa l6sningar som kan
valjas. Det kan finnas éverordnad nationell lagstiftning, EU-ritt eller annan internationell ritt
som gor att handlingsutrymmet vid utformningen av reglerna ir begrinsat. Bestimmelser om
normgivning sitter grinser for vilka foreskrifter som myndigheten far besluta om (se narmare
avsnitt 2).

Regeringsuppdrag kan innebara begransningar

Det férekommer att en myndighet far i uppdrag av regeringen att ta fram foreskrifter pa ett
visst omrade. Ett saidant uppdrag kan begransa myndighetens handlingsutrymme, till exempel
om mialet redan dr bestimt. En myndighet kan ocksé fa i uppdrag att ta fram foreskrifter som
genomfor ett EU-direktiv, med begrinsningen att foreskrifterna inte far innebara
genomférande utéver direktivets miniminiva (se avsnitt 5.5.3). Sadana begrinsningar bor
framgé av konsekvensutredningen.

Alternativ till nya eller andrade foreskrifter

Det ir inte alltid nya eller dndrade féreskrifter behovs for att fa till stind en férandring.
Ibland kan det vara tillrdckligt att myndigheten tar kontakt med berérda bransch-
organisationer eller andra aktorer och intressenter for att en forindring ska ske. Myndigheten
kan t.ex. fista organisationernas uppmirksamhet pa vad som inte ar bra, limna synpunkter pa
eller rekommendationer om vad som bor goras, rekommendera nagon standard som kan
foljas eller pa annat sitt i samférstand med branschen komma fram till nagon 16sning som far
gilla tills vidare eller under en provotid.

Om det redan finns foreskrifter pa ett visst omrade men dessa inte fungerar tillfredsstillande,
kan orsaken vara att kinnedomen om dem ir lag eller att de ar svira att forsta utan tillgang till
den bakomliggande lagen eller annat material. Myndigheten kan da forbittra informationen
och sprida storre klarhet om vad som giller genom att ge ut informationsmaterial,

praxissammanstillningar och liknande.

En annan orsak till att ett reglerat omrade inte fungerar kan vara att de regler som finns ar
alltfor detaljerade, spridda i olika forfattningar, féraldrade, onddiga, bristfilligt samordnade
eller svara att 6verblicka. En bittre ordning kan da nas genom att myndigheten ser over
reglerna, t.ex. genom att ta bort detaljregler eller samla de foreskrifter som behévs i en enda
forfattning. En 6versyn kan behdvas inte bara nir det giller myndighetens egna regler. Ibland
kan det brista i samordningen mellan olika myndigheters foreskrifter eller s kan manga
nivaer i regelgivningen (lag, férordning och myndighetsféreskrift) gora att reglerna ér svara att

Statsradsberedningen 43



SB PM 2025:4 Myndigheternas foreskrifter

overblicka. Fragan om en Gversyn far da tas upp med berérda myndigheter eller med
departementet.

En fraga som bor stillas nir en myndighet 6verviger att besluta foreskrifter 4r om det ér just
den myndigheten som bor besluta dem. Situationen kan ibland vara sidan att nya féreskrifter
1 och for sig dr nédvindiga, men att det dr limpligare att regeringen beslutar om de ytterligare
foreskrifter som beh6vs genom férordning. En sidan 16sning har férdelen att antalet nivéer i
regelgivningen begrinsas. Myndigheten bor i sidana fall sa tidigt som mojligt ta upp detta
med departementet. I sammanhanget kan det papekas att myndigheterna har ett ansvar for att
tolja upp regler i lagar och forordningar som styr myndighetens verksamhet. Enligt 9 kap. 2 §
férordningen (2000:605) om arsredovisning och budgetunderlag ska myndigheten prova
indamalsenligheten i de regler som styr verksamheten. Om myndigheten ser behov av
indringar i en forfattning ska forslag till indring redovisas. Aven sidana forslag omfattas av
konsekvensférordningen.

Ett alternativ till foreskrifter ar ibland allmédnna rad, dvs. att myndigheten beslutar
rekommendationer om hur man kan eller bor handla f6r att uppfylla kraven i en bakom-
liggande lag eller férordning. Trots att allmédnna rad inte dr bindande for enskilda eller
myndigheter kan de inda styra deras handlande. Aven om det inte krivs nigot sirskilt
bemyndigande fran regeringen for att en myndighet ska fa besluta allméinna rad, bér sidana
regler enbart beslutas om myndigheten anser att de verkligen beh6vs (se propositionen Om
forenkling av myndigheternas foreskrifter, anvisningar och rid, prop. 1983/84:119). Om det
behovs styrning i syfte att skapa enhetlighet i myndighetens egen handldggning kan interna
styrdokument vara ett alternativ. Flera myndigheter beslutar ocksa om s.k. rittsliga
stillningstaganden dir de redogor for sina standpunkter i rittsliga fragor.

I vissa fall kan ekonomiska styrmedel (skatter, avgifter eller bidrag) vara ett effektivt sitt for
att na en forindring. Vanligtvis har myndigheten inte behorighet att besluta om sidana medel
och kan heller inte alltid fa sidan behoérighet. Myndigheten bor dock vid behov
uppmairksamma departementet pa detta.

En moijlighet som ibland kan 6vervigas ar en forséksverksamhet, som f6ljs upp och
utvirderas. Forsoksverksamhet kan vara ett hjalpmedel for att fa fram bra foreskrifter.
Normalt innefattar ett normgivningsbemyndigande dock inte ndgon behérighet f6r en
myndighet att besluta om en lokalt begrinsad f6érsoksverksamhet. Om myndigheten ser
behov av en forsoksverksamhet, bor den kontakta departementet.

454 Vilket alternativ som foreslas och varfor

En konsekvensutredning ska ocksa innehalla en redogorelse f6r det eller de alternativ som
bedoms lampligast och for de skil som ligger till grund f6r den bedomningen (6 § 4
konsekvensférordningen).
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4.5.5 Konsekvenser av forslaget

En konsekvensutredning ska innehalla en analys av det beslut som myndigheten avser att
fatta. Analysen ska besta av en beskrivning och berikning av beslutets kostnader och intikter
tor staten, kommuner, regioner, féretag och andra enskilda (7 § f6rsta stycket 1 konsekvens-
térordningen). Dessutom ska det finnas en beskrivning och, om méjligt, en berikning av
andra relevanta konsekvenser (7 § forsta stycket 2).

Vidare ska en konsekvensutredning innehalla en redogorelse f6r vilka atgarder som har
vidtagits for att beslutets utformning inte ska medfora mer lingtgiaende kostnader eller
begrinsningar dn vad som bedéms vara nédvindigt f6r att uppna dess syfte (7 § forsta

stycket 3).

Forslagets kostnader, intdkter och andra relevanta konsekvenser for berorda aktorer

Den som ska fatta ett beslut om féreskrifter behover bade en uppfattning om vilka kostnader
ett forslag ger upphov till och vilka intikter som skapas. Beslutsfattaren behéver aven insikt 1
andra konsekvenser en atgird ger upphov till. Den analys som konsekvensutredningen ska
omfatta behover innehilla en beskrivning och berikning av konsekvenser for de olika aktorer
som berdrs, dvs. staten, kommuner och regioner samt foretag och andra enskilda. Vilka andra
enskilda som ber6rs kommer att variera fran fall till fall beroende pa vilket forslag ar aktuellt.
Det kan t.ex. handla om individer, fackféreningar, branschorganisationer, organisationer
inom det civila samhillet, organisationer inom totalférsvaret, internationella organisationer,
forskare och akademin. Det dr oftast en god idé att sortera aktorerna i grupper utifran deras
intresse av fragan och i vilken grad de paverkas.

Vidare finns det behov av att beskriva och om majligt beridkna andra relevanta konsekvenser.
Det kan handla om t.ex. samhillsekonomiska konsekvenser for samhillet i stort.
Bedomningarna och berikningarna bor utga fran empiriskt underlag och vara si realistiska
och vilgrundade som méjligt. De antaganden som gjorts bor redovisas.

En konsekvens som ofta maste analyseras ar hur de regler som tas fram kan komma att

tillimpas 1 praktiken. Myndigheten kan t.ex. beh6va undersoka

e hur praxis kommer att utvecklas

* om det finns risk for intressekonflikter i tillimpningen

* om det finns risk f6r missbruk

* om reglerna kan komma att utnyttjas for andra syften dn de avsedda.

Vilka atgarder har vidtagits for att reglerna ska bli proportionerliga?

Atgirder som vidtas av det offentliga ska vara proportionerliga. Konsekvensutredningen ska
dirfor innehalla en redogorelse for vilka atgarder som har vidtagits for att beslutets
utformning inte medfoér mer lingtgaende kostnader eller begransningar dn vad som bedéms
vara nodvindigt for att uppna dess syfte (7 § 3). De begrinsningar som avses ar t.ex.
minniskors rorelsefrihet, tillgang till samhillsfunktioner och liknande. Redogoérelsen bor, sa
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langt som mojligt, géras med beaktande av de konsekvenser som beslutet ger upphov till
tillsammans med de samlade offentliga atgirderna. Det innebir att en konsekvensutredning
for t.ex. en ny reglering bl.a. behover beakta de tillimpliga regelverk som existerar sedan
tidigare.

456  Forandringar eller konsekvenser for kommuner eller regioner

Om fo6rslaget r6r kommuner eller regioner ska konsekvensutredningen innehalla en
bedémning av om férslaget inskrinker den kommunala sjilvstyrelsen. Innebir forslaget en
sadan inskrinkning ska dven de 6verviganden som krivs enligt 14 kap. 3 § regeringsformen
redovisas (8 § forsta stycket).

Av 14 kap. 3 § regeringsformen framgar att det inte bor géras nagon inskrankning av den
kommunala sjalvstyrelsen som gar utéver vad som dr nédvandigt med hinsyn till indamaélen
med inskrinkningen. Av redogérelsen bor det dirfoér framga vilka nationella virden som
foreskrifterna syftar till att uppritthalla och varfér det beh6vs en reglering inom omradet.
Redogorelsen ska ocksa beskriva vilka konsekvenser féreskrifterna medfor f6r kommuners
eller regioners ekonomi och sjilvstyre samt redovisa varfér det nationella intresset berittigar
till inskrankningar i det lokala sjalvstyret.

Om f6rslaget innebir forindringar av kommunala befogenheter eller skyldigheter, eller av
grunderna f6r kommunernas eller regionernas organisation eller verksamhetsformer, ska
konsekvensutredningen innehalla en beskrivning av férindringarna samt en berikning av de
kostnader och intikter som foljer av dessa (8 § andra stycket).

Innan en forvaltningsmyndighet beslutar om féreskrifter vars tillimpning bedéms leda till
inte ovisentligt 6kade kostnader for staten, kommuner eller regioner, ska myndigheten
inhamta regeringens medgivande (14 §), se nirmare avsnitt 9.2.3.

457 Forhallandet till EU-ratten

Konsekvensutredningen ska innehélla en bedémning av om beslutet 6verensstimmer med
eller gar utéver de skyldigheter som féljer av Sveriges anslutning till Europeiska unionen

O

Nir en myndighet ska préva om en dtgird som den avser att vidta dr férenlig med EU-ritten
ska den borja med en provning mot tillimplig sekundarrattslagstiftning. Det ar forst om det
saknas EU-direktiv eller EU-férordningar f6r en viss fraga eller om nagon sadan finns men
ger utrymme for mer lingtgaende regler pa nationell niva (minimiharmonisering) som
atgiarden behéver provas mot primarratten. Se narmare avsnitt 3.2.1 om inneborden av
uttrycken primirritt och sekundarritt.

For att det ska ga litt att f6lja hur myndighetens beslut om foreskrifter forhaller sig till EU-
ritten kan redovisningen laggas upp pa det sitt som anges i detta avsnitt. Resultatet av de
olika stegen och de bedomningar som gors bor tydligt redovisas 1 konsekvensutredningen.
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Om det finns tillamplig sekundarratt pa omradet

Inledningsvis b6r myndigheten kartligga om det finns tillimplig sekundarritt pa det omrade
som myndigheten vill reglera, dvs. om omradet ér helt eller delvis harmoniserat. Om det finns
tillimplig sekundarritt ar nista steg att prova om foreskrifterna dr forenliga med det
harmoniserade regelverket. Myndigheten bor da ocksa utreda om det finns utrymme foér
nationella sirbestimmelser. Om det gor det bor det framga vilka delar av forslaget till
foreskrifter utrymmet giller eller om det galler f6r hela forslaget. Om det saknas utrymme f6r
nationella sirbestimmelser bor det anges, liksom grunden f6r den bedémningen, t.ex. att det
ar ett fullharmoniseringsdirektiv.

Om det harmoniserade regelverket tilliter nationella sirbestimmelser bér myndigheten
redovisa om den avser att anvinda det utrymmet och i sa fall pa vilket satt. Om myndigheten
Overviger att besluta om foreskrifter med sirbestimmelser, ska myndigheten préva om dessa
ir forenliga med primarritten och EU-domstolens praxis. Det gérs genom att myndigheten
analyserar om bestimmelserna kan vara ett hinder mot den fria rorligheten och, om svaret ar
ja, om det i EU-ritten finns nagon rittslig grund for begrinsningen. Om det finns en rittslig
grund blir nista steg att sakerstilla att reglerna dr proportionerliga for att uppna syftet med
begrinsningen, dvs. att myndigheten har valt det alternativ som édr minst restriktivt f6r den
fria rorligheten.

Om tillamplig sekundarratt saknas pa omradet

Om en myndighet tar fram foreskrifter pa ett omrade som inte dr harmoniserat bor detta
anges, med en bedémning av om foreskrifterna ar foérenliga med primirritten och EU-
domstolens praxis.

Anmalningsforfaranden

Som framgar av avsnitt 3.2.4 finns det pa vissa omraden anmilningsférfaranden som syftar
till att Europeiska kommissionen och medlemsstaterna ska fa mojlighet att limna synpunkter
pa vissa forslag. En myndighet som tar fram foreskrifter pa ett omrade dér ett anmilnings-
forfarande kan aktualiseras bor 1 konsekvensutredningen gora en bedémning av om forslaget
ar anmilningspliktigt eller inte och redovisa skilen f6r bedomningen.

Klausul om 6msesidigt erkannande

Av avsnitt 3.2.4 framgar att nationella tekniska regler bor innehalla en klausul om 6msesidigt
erkdnnande. Syftet dr att kommunicera till niringsidkare som handlar 6ver grinserna att de
inte behover visa att de uppfyller likvardiga krav 1 bade mottagar- och hemlandet.

Klausulen kan t.ex. formuleras s har:

Varor som lagligen saluférs i en annan medlemsstat 1 Europeiska unionen eller i Turkiet, eller som har sitt
ursprung i och som lagligen saluférs i1 en Efta-stat som 4r part i EES-avtalet, férutsitts vara férenliga med
denna itgird. Tillimpningen av denna &tgird omfattas av Europaparlamentets och ridets férordning (EU)
2019/515 av den 19 mars 2019 om 6msesidigt erkinnande av varor som ir lagligen saluférda i en annan
medlemsstat och om upphivande av férordning (EG) nr 764/2008.
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458 Bemyndigande

Nir en myndighet beslutar om foreskrifter ska konsekvensutredningen innehalla uppgifter
om de bemyndiganden som myndighetens beslutanderitt grundar sig pa (11 §). Se nirmare
om bemyndiganden i avsnitt 2.9.

459 Tidpunkt for ikrafttradande och behovet av informationsinsatser

Konsekvensutredningen ska enligt 7 § forsta stycket 4 konsekvensférordningen innehalla en
bedémning av om sirskilda hinsyn behover tas nir det giller tidpunkten for ikrafttridande

och om det finns behov av speciella informationsinsatser.

Hansyn till berérda aktoérer

Nir myndigheten ska bestimma tidpunkt for ikrafttridande av féreskrifter som paverkar
enskilda maste myndigheten beakta att enskilda och andra myndigheter kan behova tid for att
anpassa sig till de nya foreskrifterna. Det dr sdrskilt viktigt om foreskrifterna ar betungande
for enskilda eller om de ror ett stérre antal personer eller foretag.

Samordning med 6verordnade regelverk

Myndigheters foreskrifter maste ofta samordnas med den regelgivning som riksdagen,
regeringen och EU svarar f6r. Om de foreskrifter som myndigheten tar fram hinger samman
med nya eller indrade bestimmelser i lagar eller férordningar bor foreskrifterna i de flesta fall
trida i kraft i sa nira anslutning till den 6verordnade forfattningen som méjligt. Om
foreskrifterna syftar till att genomféra EU-direktiv finns alltid en tidsfrist inom vilken
genomférandet senast ska ha skett.

Myndighetsforeskrifter som maste inordnas i budgetprocessen

Vissa myndighetsforeskrifter har konsekvenser for statens budget. Det giller foreskrifter som
ger upphov till kostnader for staten, kommuner eller regioner. Av 14 § konsekvens-
férordningen framgar att en myndighet, innan den beslutar om foreskrifter vars tillimpning
bed6ms leda till inte ovisentligt 6kade kostnader for staten, kommuner eller regioner, som
huvudregel ska inhdmta regeringens medgivande (se niarmare avsnitt 9.2.3). Skalet ar att
statens kostnader ska hanteras inom ramen f6r en sammanhallen budgetprocess, dven
kostnader som ir en f6ljd av myndighetsféreskrifter. Myndigheten kan behova ta hansyn till
budgetprocessen nir den bestimmer tidpunkt for féreskrifternas ikrafttraidande, sa att
kostnader uppstar forst nir det finns avsatta medel.

Overgangsbestiammelser

Nya eller indrade myndighetsforeskrifter kan kriva 6vergangsbestimmelser. En utgangs-
punkt f6r bedomningen ar vad som kommer att gilla om inga 6vergangsbestimmelser
beslutas. Enligt en allmint erkind grundsats bor processuella bestimmelser 1 ny lagstiftning 1
princip tillimpas omedelbart efter ikrafttridandet, 4ven om de bakomliggande férhallandena
hirror fran tiden dessférinnan. Nya bestimmelser av materiell inneb6rd bor daremot i
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allminhet endast tillimpas i fraiga om férhdllanden som intritt efter den nya lagstiftningens
ikrafttridande (prop. 1985/86:1 s. 860 och bilagedelen s. 335).

Pa forvaltningsrittens omrade dr dock huvudregeln delvis en annan. Dir giller som
utgangspunkt att de bestimmelser som ir i kraft nar prévningen sker ska tillimpas. Det giller
oavsett om det ror sig om processuella eller materiella bestimmelser (se RA 1988 ref. 132 och
iven t.ex. RA 1993 ref. 41 och RA 2003 ref. 81, jfr ocksa NJA 2012 s. 559). Denna princip
har i senare praxis preciserats och dven modifierats (se t.ex. RA 1996 ref. 57, RA 2000 ref. 11,
RA 2003 ref. 88, RA 2004 ref. 82 och HFD 2021 ref. 12, jfr dven NJA 2020 s. 285).

Detta innebir att det i vissa fall kan vara svart att bedéma vilka bestimmelser som ska
tillimpas 1 6vergangssituationer. For att undvika det dr det ofta limpligt att infora en
overgangsbestimmelse som klargér vad som anda giller.

Som vid all regelgivning kan 6verordnade regelverk sitta grinser for vilka Gvergangs-
bestimmelser som myndigheten far besluta. Om myndighetens foreskrifter syftar till att
genomféra ett EU-direktiv finns det 1 regel bestimmelser 1 direktivet som styr utrymmet for
overgangsbestimmelser.

I avsnitt 7.9.2 finns exempel pa olika typer av Overgangsbestimmelser.

Informationsinsatser

Myndigheten bor i regel 6verviga behovet av speciella informationsinsatser. Behovet av
sadana dr ofta stort om de nya foreskrifterna riktar sig till enskilda och bedéms vara av stor
betydelse f6r dem, exempelvis for att de 4r av sdrskilt ingripande karaktir. Ibland kan det
tinnas skal for myndigheten att ta fram en sarskild kommunikationsplan.

4.5.10 Planering for utvardering

Myndigheters regelarbete ir aldrig avslutat. Regelgivning bor i stillet ses som en cyklisk
process dir beslutet om regler ir en del. Organisationen for ekonomiskt samarbete och
utveckling (OECD) anviander ordet policyeykel t6r att beskriva hur offentliga beslut utformas,
genomfors och f6ljs upp och utvirderas i en kontinuerlig process (OECD 2020, Regulatory
Impact Asessment, OECD Best Practice Principles for Regulatory Policy). Genom att
undersoka om beslut genomfors pa det sitt som var tankt, att de 6nskvirda konsekvenserna
uppnas och att andra negativa konsekvenser inte uppstar, skapar myndigheten kunskap for att
ta fram underlag for nya beslut.

Ett skil till att beslut om regler maste f6ljas upp dr att den konsekvensutredning som gors i
samband med beslut bygger pa uppskattningar och bedomningar av framtida konsekvenser.
De ir nistan alltid forenade med osidkerhet. Dessutom férandras férutsittningarna for
reglerna Gver tid.

Enligt 7 § forsta stycket 5 konsekvensférordningen ska konsekvensutredningen innehalla en
beskrivning av hur och nir konsekvenserna av beslutet kan utvarderas. Det kan handla om att
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specificera limpliga kriterier och indikatorer f6r utvirdering och vilken akt6r som kan
genomfora utvirderingen. I konsekvensutredningen kan det t.ex. finnas virdefulla insikter om
hur sikra olika bedémningar dr och dirmed vad som ir mest angeldget att folja upp och
utvirdera. Pa sa sitt skapas en brygga mellan de 6verviganden som gors nir reglerna beslutas
och utvirderingen av reglerna.

4.6 Beredningskrav i konsekvensférordningen

Innan en myndighet beslutar om foreskrifter eller allminna rad, ska myndigheten sa tidigt
som mojligt ge statliga myndigheter, kommuner, regioner, organisationer, niringsliv och
andra enskilda, som kostnadsmissigt eller pa nagot annat betydande sitt berérs, tillfélle att
yttra sig om forslaget och om konsekvensutredningen (12 § konsekvensfoérordningen).
Myndigheten ska dokumentera vilka som getts tillfille att yttra sig. Beredningen beskrivs i
avsnitt 9.2.1.

Innan en myndighet beslutar om foreskrifter som kan fa konsekvenser av betydelse for
foretag ska som huvudregel Regelradet inom Tillvixtverket ges tillfille att yttra sig 6ver
konsekvensutredningen (13 § konsekvensférordningen och 17 § férordningen [2009:145]
med instruktion for Tillvixtverket). Hur det ska ga till framgar av avsnitt 9.2.2.

4.7 Regelforenkling

Sedan manga ar pagar ett arbete for att fa fram enklare och klarare regler inom den offentliga
sektorn. En samlande beteckning for det arbetet ar regelférenkling. Det innebar bl.a. att
foraldrade regler rensas ut, krangliga regler férenklas och nya regler utformas pa ett
littforstaeligt sitt. Hosten 2021 redovisade regeringen nya férenklingspolitiska mal i en
skrivelse till riksdagen (skr. 2021/22:3). Milen idr bl.a. att de samlade regelverken ska utga fran
proportionalitet och vara utformade sa att de bidrar till att frimja svenska foretags tillvaxt,
konkurrenskraft samt innovations- och omstillningsformaga. Vidare ska de kostnader for
svenska foretag som foljer av regler 6ver tid minska som andel av BNP, och kostnads-
utvecklingen ska vara ligre 4n i omvirlden.

Bakgrunden till den forsta upplagan av denna handbok var att regeringen 1984 lade fram en
proposition om forenkling av myndigheternas foreskrifter, anvisningar och rad (prop.
1983/84:119). Under beredningen av drendet uttalade riksdagen att regeringen i nagon form
skulle redovisa resultatet av sitt arbete med regelférenkling. Sa har ocksa skett en gang om
aret med borjan 1985.

4.8 Metodfragor

4.8.1  Sakerstall kompetens

Myndigheten bor 1 ett tidigt skede fundera 6ver vilken kompetens som finns tillganglig for att
genomfora konsekvensutredningen och ta stallning till om ytterligare kompetens behovs.
Kanske behovs hjalp med rattsliga aspekter, ekonomiska berikningar eller statistiska
bearbetningar. Omfattningen och effekterna av det beslut som ska fattas ir vagledande for
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konsekvensutredningens omfattning, vilken i sin tur dr avgorande for vilken kompetens som
behovs i arbetet med konsekvensutredningen.

I vissa fall kan myndigheten beh6va s6ka stéd hos en annan myndighet i arbetet med att ta

fram konsekvensutredningen.

Ekonomistyrningsverket® ska enligt 15 § konsekvensférordningen ansvara fér metod-
utveckling, vigledning och utbildning med anledning av férordningen. Ekonomistyrnings-
verket limnar pa sin webbplats rad om hur konsekvensutredningar bor genomforas.

Tillvaxtverket limnar pa sin webbplats rad om hur effekter for foretag bér bedémas.

Naturvardsverket har gett ut en digital vigledning i samhillsekonomisk konsekvensanalys
inom miljdomradet.

Trafikverket utvecklar, forvaltar och tillimpar metoder och modeller f6r samhallsekonomiska
nyttokostnadsanalyser inom transportomradet. P4 myndighetens webbplats finns riktlinjer

och andra dokument som ir relevanta for sidana analyser.

Vid ett flertal myndigheter, t.ex. Statistiska centralbyran, Tillvixtverket och
Ekonomistyrningsverket finns offentlig statistik som kan anvindas 1 konsekvensutredningar.
Uppgifter och statistik om kommuner och regioner finns tillganglig hos Sveriges Kommuner
och Regioner (SKR).

Utéver det stéd som kan limnas av andra myndigheter kan det ibland vara ett alternativ att
upphandla utredningstjanster fran en extern aktor. Ett exempel dr om det behover goras
beridkningar eller liknande som kriver sirskild kompetens.

4.8.2 Dokumentera |6pande

De 6verviganden och de vigval som gors under konsekvensutredningens gang bor l16pande
dokumenteras. Att redogora for de skil som ligger till grund for viagval och utformningen av
beslutet ar en del av konsekvensutredningen (6 § 4 konsekvensférordningen).

4.8.3  Var tydlig med kallorna

Av konsekvensutredningen bor det framga pa vilka grunder slutsatserna dras, vilka
efterforskningar som gjorts, vilka kontakter som myndigheten har tagit och vilka andra
informationskillor som har anvants. Ekonomistyrningsverket limnar pa sin webbplats rad
om hur konsekvensutredningen bor presenteras.

5 Regeringen har i budgetpropositionen fér 2025 bedémt att Ekonomistyrningsverket och Statskontoret bor slas samman under det
gemensamma namnet Statskontoret (prop. 2024/25:1 utg.omr. 2 avsnitt 4.6.1). Utgadngspunkten ar att organisationsféréandringen ska
tréda i kraft den 1 januari 2026.
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4.8.4 Tadel av tidigare genomforda konsekvensutredningar

Om myndighetsféreskrifterna har samband med bestimmelser i lagar eller férordningar kan
det ha gjorts en konsekvensutredning i det ssmmanhanget. Det finns i sa fall anledning att ta
del av den. Detsamma giller Europeiska kommissionens konsekvensutredning, om myndig-
hetsforeskrifterna har tagits fram for att genomfora en EU-rittsakt.

4.9 Behovet av foljdandringar

En myndighets foreskrifter har ofta samband med andra féreskrifter fran myndigheten.
Regelarbete bor dirfor alltid innefatta en genomgang av myndighetens andra féreskrifter i
syfte att unders6ka om de nya eller dndrade foreskrifter som beslutas kriver att andra fore-
skrifter dndras eller upphévas.

Lastips

Allmant om konsekvensutredningar

Ekonomistyrningsverkets stod 1 arbetet med konsekvensutredningar, publicerad pa
https://forum.esv.se/konsekvensutredning/.

Promemorian Bittre konsekvensutredningar 1 svensk statsforvaltning (Ds 2022:22).
Tank efter forel En ESO-rapport om samhillsekonomiska konsekvensanalyser (ESO 2018:5).

Promemorian En tydligare beredning av myndighetsforeskrifter (Ds 2014:10).

Om reglers paverkan pa kommuner

Rapporten Att styra de sjalvstyrande — En analys av statens styrning av kommuner och
regioner, Statskontoret (2023:7).

Rapporten Administrativa kostnader 1 kommunsektorn — En analys av statens styrning av
kommuner och regioner, Statskontoret (2022:9).

Regeringens skrivelse om Riksrevisionens rapport om tillimpningen av den kommunala
finansieringsprincipen (skr. 2017/18:300).

Rapporten Kommunalt sjilvstyre och proportionalitet, Statskontoret (2011:17).

Om regelférenkling

Regeringens skrivelse En forenklingspolitik f6r stirkt konkurrenskraft, tillvixt och
innovationsférméga (skr. 2021/22:3).

Rapporten Uppdrag att folja upp mal for férenklingsarbetet pa centrala myndigheter,
Tillvixtverket, 2021.
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Vigledningen Ekonomiska effekter av nya regler — Sa beriknar du féretagens kostnader,
Tillvixtverket, 2017.

Rapporten Regelbérdans ekonomiska effekter — En teoretisk och empirisk analys,
Tillvixtanalys (2010:14).

Rapporten Better Regulation Practices across the European Union 2022, OECD, 2022.
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5 Att genomféra EU-rattsakter

5.1 Utgangspunkter

En myndighet som tar fram myndighetsforeskrifter i syfte att genomfora bestimmelser 1 ett
EU-direktiv eller komplettera en EU-forordning ska i princip folja samma process och
tillimpa samma regler som nar andra foreskrifter tas fram. Det finns dock sarskilda férut-

sdttningar i arbetet som fortjanar att lyftas fram.

5.2 Medlemsstaternas skyldighet att genomféra unionsrattsakter

Medlemsstaterna ar enligt artikel 4.3 i EU-fordraget skyldiga att vidta alla limpliga dtgirder,
bade allminna och sirskilda, for att sikerstilla att de skyldigheter som foljer av férdraget eller
institutionernas atgirder fullgors. Vidare anges det i artikel 291 1 EUF-f6rdraget att
medlemsstaterna ska vidta alla nationella lagstiftningsatgirder som dr nédvandiga for att
genomféra unionens rittsligt bindande akter. Nir det giller direktiv omfattar skyldigheten
bade att vidta de atgirder som krivs for att f6rverkliga det resultat som direktivet syftar till
och att se till att det inte finns motstridiga nationella bestimmelser (se bl.a. EU-domstolens
dom i kommissionen mot Frankrike, C-259/01, ECLI:EU:C:2002:719, punkt 18).
Skyldigheten att genomféra ett EU-direktiv framgar dven av direktivet, dir det ocksa anges
den tidpunkt da direktivet senast ska vara genomfort.

For att sakerstilla att medlemsstaterna fullgér de skyldigheter som foljer av EU-medlem-
skapet kontrollerar Europeiska kommissionen medlemsstaternas genomférande av
unionsrittsakter och hur unionsritten tillimpas. Finner kommissionen anledning att ifraga-
sitta ett nationellt genomférande eller en nationell tillimpning av unionsritten inleder
kommissionen ett 6vertradelseférfarande mot medlemsstaten (artikel 258 i EUF-fordraget).

5.3 Regeringens ansvar

Regeringen har ansvaret fOr att unionsrittsakter genomférs pa ett sadant sitt att Sverige
uppfyller sina skyldigheter som medlemsstat. Inom Regeringskansliet har ett departement
samordningsansvaret for en rittsakt, aven om flera departement kan vara berérda av
férhandlingen och genomfdrandet av rittsakten. Det samordningsansvariga departementet
ska se till att EU-rattsakten genomfors inom utsatt tid och att det nationella genomférandet
anmils till Europeiska kommissionen.

Fragan om hur ett EU-direktiv bor genomforas eller en EU-f6rordning kompletteras
overvigs i regel redan i forberedelserna infér férhandlingen av rittsakten. Ibland kan
forberedelser av genomforandet inledas redan under forslagstasen.

Ofta beh6vs en utredning for att underséka vilka férfattningsdndringar som krévs for att
genomfora ett EU-direktiv eller komplettera en EU-f6rordning. En sadan utredning kan ha
olika former. I vissa fall ges uppdraget till en utredare eller kommitté som redovisar det i ett
betinkande som publiceras i Statens offentliga utredningar (SOU). I andra fall tas en
promemoria fram inom Regeringskansliet och redovisas 1 Departementsserien (Ds) eller pa
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annat sitt. Det forekommer ocksa att en myndighet far i uppdrag att utreda vilka forfattnings-
andringar som krivs for att genomféra en rittsakt. En av de fragor som i regel behéver
overvigas ar vilken normgivningsniva som ér lamplig eller nédvindig (lag, férordning eller
myndighetsforeskrift). Det samordningsansvariga departementet tar fram en genomférande-
plan dar det framgar hur EU-rittsakten ska genomforas.

Departementet och ansvariga myndigheter f6r en kontinuerlig dialog om genomférande som
faller inom myndighetens verksamhetsomrade. Konstitutionsutskottet har framhallit vikten
av ett fungerande samspel mellan Regeringskansliet och férvaltningsmyndigheter, bade i de
fall direktiv genomférs i form av en nationell férordning och i de fall de genomférs i form av
myndighetsforeskrifter (bet. 2009/10:KU10 s. 105).

Anmialan till Europeiska kommissionen av det nationella genomférandet av EU-direktiv gors
1 kommissionens genomférandedatabas. Det skéts av det samordningsansvariga departe-
mentet tillsammans med Statsradsberedningen.

I den utstrickning EU-férordningar har krivt nationella genomforandeétgirder kan
atgirderna inte anmilas 1 Europeiska kommissionens elektroniska genomférandedatabas. 1
stillet anvinder departementen en sirskild mall f6r underrittelse om nationella atgirder for
att uppfylla Sveriges forpliktelser 1 EU.

5.4 Myndigheters ansvar

Det ar vanligt att myndigheter beslutar foreskrifter som genomfér EU-direktiv eller
kompletterar EU-férordningar.

Det bor genom en dialog mellan myndigheten och departementet klargéras om ett direktiv
helt eller delvis bor genomféras genom foreskrifter som myndigheten beslutar. Detsamma
giller om en EU-férordning behéver kompletteras av myndighetsforeskrifter. Det
férekommer t.ex. informella arbetsgrupper bestiende av berérda myndigheter och
departement dir genomforandeatgirder diskuteras. Om bedomningen gors att ett genom-
férande helt eller delvis bor ske genom myndighetsforeskrifter bor det sa tidigt som méjligt
klarliggas om myndigheten har de normgivningsbemyndiganden som kravs.

Om det har utretts vilka atgirder som krivs for att genomféra en EU-rittsakt har
myndigheten vid remissbehandlingen méjlighet att limna synpunkter pa eventuella férslag
om att en rittsakt ska genomforas genom foreskrifter som myndigheten beslutar.

Ibland finns sarskilda mojligheter till framforhallning som myndigheten bor ta till vara. 17 §
myndighetsférordningen (2007:515) anges att myndigheter ska stilla den personal till f6rfog-
ande som regeringen begir for Sveriges deltagande 1 verksamheten inom EU. Det kan
innebdra att personal frin myndigheten har deltagit i arbetet med att ta fram den rittsakt som
ska genomféras. Myndigheters personal kan t.ex. delta i radsarbetsgrupper eller Europeiska
kommissionens genomforandekommittéer, men aven 1 expertmoten diar kommissionen
samrader med medlemsstaternas experter vid utarbetandet av delegerade akter. Vissa
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myndigheter har dessutom i sin instruktion fatt sirskilda uppgifter vid framtagande av EU-
rittsakter, se t.ex. 4 § férordningen (2012:989) med instruktion f6r Naturvardsverket.

Det underlittar ofta genomforandet av en rittsakt om den personal hos myndigheten som
deltagit 1 arbetet med att ta fram rittsakten ocksa deltar i arbetet med att genomféra den. Om
det inte 4r mojligt bor erfarenheter fran férhandlingsfasen pa annat sitt tas om hand och
formedlas till dem som ska arbeta med att genomféra den.

Enligt 2 § forsta stycket férordningen (1994:2035) om vissa skyldigheter f6r myndigheter vid
ett medlemskap i Europeiska unionen ska myndigheter som inom sina verksamhetsomraden
inforlivar rittsakter som beslutats av EU underritta regeringen om de foreskrifter som de har
meddelat for att uppfylla Sveriges skyldigheter enligt sidana rittsakter. Underrittelsen ska
limnas till regeringen ocksa i de fall da redan meddelade féreskrifter motsvarar gjorda
ataganden enligt sadana rittsakter (2 § andra stycket). Enligt 2 § tredje stycket ska
underrittelsen limnas utan dréjsmal och innehalla uppgift dels om titeln pa rittsakten, dels
hur rittsakten har inforlivats genom myndighetens foreskrifter, artikel for artikel, dar sa ar
limpligt. Till underrittelsen ska det fogas de foreskrifter som avses i forsta och andra
styckena (2 § fjarde stycket).

Myndigheten fullgér skyldigheten genom att limna uppgifterna till Regeringskansliet, genom
det departement som myndigheten hor till. Skyldigheten i 2 § tredje stycket bor fullgéras
genom att myndigheten tar fram ett férklarande dokument, ofta i form av en s.k. parallell-
uppstillning, dvs. en tabell dir det framgar vilka bestimmelser i myndighetens foreskrifter
som genomfor respektive artikel i rittsakten. Ett exempel pa en sidan parallelluppstillning
finns i prop. 2020/21:129 (bilaga 11).

Som framgar av avsnitt 5.3 ska det samordningsansvariga departementet se till att det
nationella genomférandet anmals till Europeiska kommissionen. I de flesta fall 4r det samma
departement som myndigheten underrittar om sina genomforandeatgirder, dvs. det
departement som myndigheten hor till. Det forekommer dock att det ar olika departement.
Erfarenheter visar att det i de fallen ar extra viktigt med god kommunikation mellan
myndigheten och Regeringskansliet.

Om myndigheten dndrar foreskrifter som genomfér en EU-réttsakt bor som huvudregel en
ny underrittelse lamnas till departementet.

5.5 Genomforande av EU-direktiv

551  Kraven pa genomférande

Som framgar av avsnitt 3.2.1 4r EU-direktiv bindande med avseende pa det resultat som ska
uppnas, men Overlater till de nationella myndigheterna att bestimma form och tillvigagangs-
satt (artikel 288 i EUF-fordraget). Direktiv maste alltsa regelmassigt omsittas nationellt och
det dr medlemsstaterna som viljer hur direktivet ska genomféras for att det efterstrivade
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resultatet ska uppnas (se EU-domstolens dom i Kommissionen mot Frankrike, C-233/00,
ECLI:EU:C:2003:12, punkt 75-83).

Aven om medlemsstaterna ir fria att vilja form och tillvigagingssitt for genomforande av
direktiv, ar de skyldiga att vilja de former och tillvigagiangssitt som ar bést limpade for att
sikerstilla direktivens dndamilsenliga verkan (se EU-domstolens dom i Royer, 48/75,
ECLI:EEU:C:1976:57, punkt 75). EU-ritten stiller inga krav pa att ett direktiv ska genomféras
genom rattsregler pa en viss normgivningsniva.

Att medlemsstaterna sjilva viljer form och tillvigagangssitt f6r genomférande av direktiv
innebdr inte att alla nationella rittskéllor kan anvindas for genomférandet. Som huvudregel
ska EU-direktiv genomféras genom nagon form av forfattningsreglering (se EU-domstolens
dom i Kommissionen mot Frankrike, C-354/98, ECLI:EU:C:1999:386, punkt 11). Sidana
rittskillor som forarbeten, praxis och doktrin anses i princip inte ensamma ricka for att
genomféra EU-ritten (jfr dock i fraga om férarbeten EU-domstolens dom i Kommissionen
mot Sverige, C-478/99, ECLI:EU:C:2002:281, punkt 23—24). Det 4r i allméinhet inte heller
tillrickligt med allminna rad, dvs. att en myndighet limnar generella rekommendationer om
hur svensk forfattning bor tillimpas, for att direktivets krav ska uppfyllas. Detta utesluter inte
att det ibland ar andamalsenligt med allméinna rdd om hur de foreskrifter som genomfor ett
direktiv bor tillimpas. Direktiv kan inte genomfdras genom administrativ praxis som fritt kan
andras av myndigheten och inte heller med stéd av domstolspraxis som overensstimmer med
direktivinnehillet (se bl.a. domarna i Kommissionen mot Italien, C-315/98,
ECLL:EU:C:1999:551, punkt 10, och Kommissionen mot Nedetlinderna, C-144/99,
ECLLI:EU:C:2001:257, punkt 21). Administrativ praxis och domstolspraxis ska dock beaktas
vid bedémningen av om ett direktiv har genomforts pa ett korrekt sitt (se bl.a. EU-
domstolens domar Kommissionen mot Férenade kungatiket, C-382/92,
ECLL:EU:C:1994:233, punkt 36 och dom Kommissionen mot Forenade kungariket,
C-300/95, ECLI:EU:C:1997:255, punkt 37). I Sverige genomf6rs EU-direktiv i forsta hand
genom transformering till svensk forfattningstext, se nirmare avsnitt 5.5.5.

Av EU-domstolens praxis foljer att genomforandet av ett direktiv inte kraver att
bestimmelserna i direktivet dterges ordagrant. Genomférandet behover inte heller f6lja direk-
tivets systematik. Genomfoérandet maste dock uppfylla vissa krav:

e Den rittsliga situation som foljer av de nationella bestimmelserna maste vara tillrickligt
klar och precis (se bl.a. EU-domstolens dom i kommissionen mot Frankrike, C-225/97,
ECLLI:EU:C:1999:252, punkt 37).

*  De nationella bestimmelserna maste sakerstalla att direktivet tillimpas fullt ut (se bl.a.
EU-domstolens dom i Kommissionen mot Frankrike, C-259/01, ECLI:EU:C:2002:719,
punkt 17 och dir angiven rittspraxis).

e Om direktivet syftar till att skapa rittigheter for enskilda maste de personer som berérs
ges mojlighet att fa full kinnedom om sina rittigheter (se bl.a. EU-domstolens dom 1
Kommissionen mot Frankrike, C-197/96, ECLI:EU:C:1997:155, punkt 15).
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¢ De personer som berérs maste, om det beh6vs, ges mojlighet att gora sina rittigheter
gillande 1 nationella domstolar och andra myndigheter (se bl.a. EU-domstolens dom i
Kommissionen mot Italien, C-455/00, ECLI:EU:C:2002:612, punkt 23).

Medlemsstaterna dr skyldiga att pa ett tydligt och precist sitt forklara hur ett EU-direktiv har
genomforts. Det innebir att medlemsstaten for varje bestimmelse 1 direktivet ska kunna ange
den eller de nationella bestimmelser som sakerstiller genomférandet (EU-domstolens dom i
kommissionen mot Belgien, C-543/17, EU:C:2019:573, punkt 59). Det gots genom ett
forklarande dokument, ofta en s.k. parallelluppstallning som ges in till kommissionen.

5.5.2  Olika typer av direktiv

Nir ett direktiv ska genomforas maste direktivet analyseras utifran vilken rittslig grund det ar
antaget, dess syfte, dess sammanhang och dess allméinna uppbyggnad. Fragan om ett EU-
direktiv blivit korrekt genomfért i nationell ratt dr beroende av de stillningstaganden som
gors ndr direktivet analyseras. Det krdvs ocksa en analys av direktivets innehall f6r att kunna
bestimma det eventuella utrymmet f6r nationella sirbestimmelser.

Direktiv kan innehélla bestimmelser som syftar till att uppna olika detaljeringsgrad och olika
harmoniseringsgrad (minimiharmoniserings- eller fullharmoniseringsdirektiv). Ett full-
harmoniseringsdirektiv syftar till en fullstindig harmonisering av det rittsomrade direktivet
omfattar. Den nationella lagstiftningen pa det omradet far da inte avvika at nagot hall fran det
rittslige som ska uppnas genom direktivet, savida det inte finns stéd for det i direktivet (se
t.ex. RA 2005 ref. 2). I praktiken innebir detta att det nationella lagstiftningsomradet blir helt
upptaget av harmoniserade nationella féreskrifter. Av ett minimiharmoniserings- eller
minimidirektiv framgar de lagsta kraven som medlemsstaternas lagstiftning maste uppfylla
inom det omrade som harmoniseras i direktivet. Medlemsstaterna har mojlighet att ga lingre
in vad som foljer av direktivet, dvs. infOra stringare regler som ger en hogre skyddsniva eller
ar mer formanliga, forutsatt att detta inte strider mot EU-ratten 1 6vrigt. Som framgar av
avsnitt 5.5.3 bor det som huvudregel undvikas.

Ett direktiv kan innehalla bade fullharmoniserings- och minimiharmoniseringsbestimmelser.

55.3 Genomftérande som gar langre an vad direktivet kraver

Som framgir av avsnitt 5.5.2 har medlemsstaten mojlighet, om direktivet ar ett s.k. minimi-
direktiv, att inféra nationella regler som gar lingre dn vad direktivet kriver, sa linge dessa
regler ar forenliga med EU-ritten i 6vrigt (6verskjutande implementering).

Riksdagen riktade varen 2019 ett tillkdnnagivande till regeringen om att den bor verka for att
EU-direktiv genomfors i nationell ritt pa ett sitt som inte missgynnar foretagens konkurrens-
kraft (bet. 2018/19:NU7 punkt 7, rskr. 2018/19:166). Av tillkdnnagivandet foljer att utgings-
punkten bor vara att EU-direktiv ska infOras pa miniminiva i nationell lagstiftning och att
effekterna for foretag ska redovisas tydligt nir det finns skil att 6verskrida denna miniminiva.
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Europaparlamentet, Europeiska unionens rid och Europeiska kommissionen har uppmanat
medlemsstaterna att vara tydliga med vad de ldgger till nir de inforlivar ett direktiv.

Genomférande som gir lingre dn vad ett EU-direktiv kraver forutsitter noggranna Gver-
viganden. Det beror pa att det kan leda till 6kad administration f6r exempelvis myndigheter,
foretag, civilsamhaillesorganisationer och totalférsvaret eller missgynna dem pa annat sitt.
Dessutom kan det medféra att genomforandet forsenas. I vissa fall framgar det av direktiven
till en utredning eller regeringens uppdrag till en myndighet om genomférande av ett EU-
direktiv att forslagen inte far innebira att den nationella ritten gar utéver direktivets minimi-

niva.
554  Tolkning av direktivet

Tillampa relevant EU-rattslig praxis

Nir ett direktiv ska genomforas krivs ett visst matt av tolkning. Det kan da vara till stor hjélp
om det finns EU-rittslig praxis som belyser direktivets innebérd, se exempelvis lagstiftnings-
irendet om genomférande av yrkeskvalifikationsdirektivet (SOU 2014:19 och prop.
2015/16:44).

Ta del av kommissionens vagledningar for genomférande

Europeiska kommissionen erbjuder ibland medlemsstaterna hjalp i deras genomférande-
arbete. Kommissionen har i oktober 2022 antagit meddelandet Verkstillande av EU-rétten
tor ett EU som levererar, COM(2022) 518. Av meddelandet framgér att kommissionen
anvinder olika verktyg for att sikerstilla att EU-lagstiftningen tillimpas korrekt. Praktiska
vigledningar i form av riktlinjer och underlag med fragor och svar underlittar enhetlig
tolkning av nya regler och samsyn kring befintliga regler. Olika mé6tesbaserade verktyg
mojliggor utbyte av god praxis och diskussion om problem vid tillimpningen av EU-
lagstiftningen 1 medlemsstaterna.

Ta kontakt med nagon som medverkat vid utarbetandet av EU-direktivet

Det ar ibland mojligt att fa ledning vid tolkningen av ett direktiv genom att konsultera nigon
som har medverkat vid utarbetandet av direktivet och ar anstilld hos myndigheten eller vid
departementet. Erfarenheter fran forhandlingsfasen bor sa langt mojligt tas om hand och
férmedlas till de som ska arbeta med att genomfoéra en rittsakt.

Samrad med andra medlemsstater

Samrad med andra medlemsstater kan vara av stort virde for att orientera sig om olika
tolkningar och nationella 16sningar.

Egen tolkning

Om det inte ar mojligt att klarligga hur direktivet ska tolkas kan myndigheten ibland behéva
gora en egen tolkning. Fordelen med att myndigheten gor en egen tolkning i sina féreskrifter
ar att tvekan och omotiverade skillnader i tillimpningen da undviks. Det underlattar for de

Statsradsberedningen 59



SB PM 2025:4 Myndigheternas foreskrifter

som ska tillimpa bestimmelserna. Myndigheten har ofta bittre forutsittningar att klarligga
det som ar otydligt i ett direktiv 4n de enskilda som foreskrifterna riktar sig till.

Nackdelen med att myndigheten gér en egen tolkning ér att den riskerar att komma i konflikt
med senare tolkningar av EU-domstolen.

I direktiv anvinds ibland vida och vaga formuleringar som sammanfattande beteckningar fér
forhallanden som varierar fran en medlemsstat till en annan. I sammanhang dir bara svenska
torhallanden avses gar det ofta att uttrycka sig tydligare. Myndigheten bor da gora detta.

Att ett uttryck ar oklart for svenska lisare kan ocksa bero pa att de tar sikte pa nagot
utlindskt forhdllande som saknar motsvarighet i Sverige. Det idr ofta limpligt att myndigheten
1 sina foreskrifter forklarar dessa uttryck. Vidare kan misstag, forbiseenden och liknande
tillkortakommanden ligga bakom oklarheter i direktiv. Ett exempel ar att tva bestimmelser
har blivit delvis motstridiga, ett annat att olika sprakversioner skiljer sig nagot till innehallet.
Aven i sidana fall bér myndigheten i regel gora en tolkning i sina féreskrifter.

I andra fall kan oklarheten vara foljden av en kompromiss dir man medvetet valt en oprecis
formulering for att ge utrymme at en réttsutveckling 1 tillimpningen. Da ér det olampligt att
myndigheten gbr en precisering i sina foreskrifter.

Om myndigheten tolkar direktivet ska den anvinda EU-rittsliga tolkningsmetoder. Med EU-
rittslig metod avses den rittsliga metodik och de tolkningsmetoder som anvinds av EU-
domstolen och de nationella domstolar och myndigheter som ska tillimpa EU-ritten. For en
framstillning om EU-rittsliga tolkningsmetoder, se Hettne och Otken, EU-rittslig metod,
Teori och genomslag i svensk rattstillimpning, 2011, version 2 s. 21).

Skulle det visa sig, t.ex. genom stillningstaganden av EU-domstolen, att en tolkning i
myndighetens foreskrifter inte dr riktig, ska myndigheten givetvis dndra féreskrifterna.

5.5.5  Forfattningstekniska vagval

Nir foreskrifter ska tas fram krivs ofta att myndigheten gor vissa forfattningstekniska vigval.

Direktiv bor i forsta hand transformeras

Som framgar av avsnitt 3.3 kan tvd metoder anvindas for att inforliva internationella
overenskommelser med svensk ritt: transformering och inkorporering.

EU-direktiv bor i forsta hand genomféras genom transformering till svensk forfattningstext.
Det viktigaste skalet ar att regleringen ska bli mer littillginglig och enklare att tillimpa. Ett
annat skdl ar att direktiven riktar sig till medlemsstaterna och dirfér innehaller en hel del som
inte bor ges nagon motsvarighet i svensk férfattningstext. Det giller bl.a. delar av direktivets
ingress samt artiklar om direktivets syfte, om medlemsstaters ritt att ha regler som ar
strangare dn direktivets och om hur direktivet kan dndras. Vidare kan det ibland vara sa att
det redan finns svenska foreskrifter som delvis uppfyller nagra av de krav som direktivet
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stiller. Forvaltningslagen (2017:900) ir t.ex. ofta tillricklig for att f6lja direktivbestimmelser
om motivering av beslut och underrittelse om beslut. De nya foreskrifter som krivs for att
genomfora direktivet bor da givetvis utformas med hinsyn till detta.

EU-direktiv kan dock skilja sig at vad giller form och innehall. En del av dem har t.ex. bilagor
som 4r utformade pa ett annat sitt 4n huvudtexten. Innehallet i dessa bilagor ger ibland inte
nagot direkt utrymme for medlemsstaterna att arbeta om texten. De kan t.ex. innehalla
metoder fOr analys av kemiska substanser, formulir, tabeller, kartor och bilder. Det finns tva
sitt att genomféra sadana delar av ett direktiv. Det ena sittet r att transformera texten
genom att aterge den mer eller mindre ordagrant i den svenska forfattningen. Det andra sattet
ar att inkorporera texten genom att hinvisa till den. Vilket alternativ som ir bast beror pa
flera faktorer, bl.a. textens omfattning, vilken personkrets som reglerna riktar sig till och
vilken praktisk betydelse det kan ha f6r tillimpningen att de aterges i myndighetens
torfattningssamling. Ett skil att vilja hinvisningstekniken kan vara att den svenska
forfattningen riskerar att forlora i 6verskadlighet om den belastas med ett omfattande
material som berorda dnda har tillgang till i Europeiska unionens officiella tidning (EUT).
Detsamma giller om den personkrets som i huvudsak férvintas tillimpa reglerna ar
begrinsad till ett fatal specialister hos t.ex. biltillverkare, branschorganisationer eller

laboratorier.

Bestimmelser som ar formulerade som uppmaningar till medlemsstaterna kan inte
genomféras genom att de ordagrant dterges i svensk forfattningstext eller genom
hinvisningar till dem. Detsamma giller nir dessa tekniker av nagon annan anledning kan leda
till missférstand i tillimpningen, t.ex. darfor att texten dr motsigelsefull eller svarbegriplig f6r
svenska ldsare. I sidana fall bor texten i stillet arbetas om sa att innehallet blir tydligt.

Om tekniken med hinvisning anvinds gors hinvisning till enskilda artiklar eller bilagor och
inte till direktivet i dess helhet. Nar hianvisningsteknik anvinds for att genomfora delar av ett
direktiv innebir det att hinvisningen ger den svenska forfattningstexten materiellt innehall.
Dirfor anviands en s.k. statisk hanvisning. Det betyder att hanvisningen avser direktivet 1 en
viss angiven lydelse, se nirmare avsnitt 8.3.3 om hanvisningar till EU-direktiv.

Strukturen boér folja systematiken i svensk ratt

Som framgir av avsnitt 5.5.1 ar medlemsstaterna inte bundna av direktivets systematik. Som
utgangspunkt bor en férfattning som genomfor ett direktiv ha en systematik som ar limplig
tor svenska forhallanden och som bygger pa den systematik som anvinds i Sverige.
Sakinnehallet boér ordnas pa det sitt som ar mest logiskt och praktiskt f6r den som ska
tillimpa foéreskrifterna.
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Direktivets terminologi bor anvandas som utgangspunkt

Huvudregel

Medlemsstaterna ar inte bundna av direktivets sprakliga utformning. For att myndigheters
toreskrifter ska leva upp till kravet pé ett vardat enkelt och begripligt sprak (se avsnitt 8.4)
behéver ofta sprakliga anpassningar goras. Exempelvis bor, om ett direktiv innehaller linga
meningar med invecklad satsbyggnad, en enklare meningsbyggnad viljas.

Aven om sidana sprikliga anpassningar gérs bor man emellertid i de foreskrifter som
genomfor ett direktiv som huvudregel anvinda samma termer och uttryck som i direktivet.
Det minskar risken for att foreskrifterna oavsiktligt kommer att avvika fran direktivets inne-
hall. Om terminologin ar densamma kan dessutom EU-domstolens avgoranden om hur
direktivet ska tolkas ge direkt vigledning for tolkningen och tillimpningen av de svenska
toreskrifterna. Det underlittar ocksa vid tillimpningen av foreskrifterna att det finns en tydlig
koppling till direktivet, eftersom nationella bestimmelser ska tolkas i ljuset av direktivet.
Termer i direktiv bor inte ersittas med termer som har en bestimd nationell inneb6rd,
eftersom utgangspunkten ar att ett direktiv ska tolkas och tillimpas lika i alla medlemsstater
(se EU-domstolens dom i de forenade mélen Vessoso och Zanetti, C-206/88 och C-207/88,
ECLI:EU:C:1990:145).

Ett annat skal att anvinda samma terminologi i foreskrifterna som i direktivet r att det inom
samma rittsomrade finns eller kommer att beslutas EU-férordningar. Om dessa innehaller
hinvisningar till termerna och uttrycken 1 direktivet, kan det medféra tillimpningsproblem att
i svensk lagstiftning avvika alltfér mycket fran dessa (se t.ex. Lagradets yttranden i prop.
2015/16:9 och prop. 2017/18:77).

Avsteg fran huvudregeln

Ibland ér det dock dndamalsenligt att en myndighet 1 sina foreskrifter har ett nagot
annorlunda sprakbruk dn det som anvinds i ett bakomliggande direktiv. Ett uttryckssitt som
ar tydligare och mer lattbegripligt for svenska lisare kan behovas, t.ex. for att undvika miss-
uppfattningar i tillimpningen.

Ett annat fall ar det att direktivet innehaller minimikrav och att myndigheten viljer att
foreskriva stringare krav. Aven i sidana fall kan det vara indamalsenligt med en annan
formulering men da for att uttrycka ett delvis annat innehall.

Exempel pa en proposition dir man valt att avvika fran direktivets terminologi ar

Gemensamma standarder vid utbyggnad av infrastrukturen for alternativa drivmedel (prop.
2015/16:186).

Anvand terminologin i lag och férordning

Om ett EU-direktiv genomfors pa flera normgivningsnivaer ar det limpligt att myndigheten i

sina foreskrifter anvinder samma terminologi som anvinds i lagarna och férordningarna. Det
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kan da ocksa finnas uttalanden i férarbetena om varfor lagstiftaren valt en viss 16sning och
vilken tolkning av den bakomliggande EU-rittsakten som ligger till grund for forslaget.
Eftersom det ir EU-domstolen som ytterst ska tolka EU-ritten dr sidana férarbetsuttalanden
ingen formell rittskilla. De kan dnda ge vigledning i myndighetens foreskriftsarbete (se
Lagradets yttrande i prop. 2001/02:121).

Foraldrad terminologi bor ersattas

En del dldre direktivtexter innehaller namn och beteckningar som ér férdldrade. De bor i
svensk forfattningstext ersittas med sina moderna motsvarigheter.

Sa bor t.ex. Eurgpeiska gemenskapen ersittas med Eurgpeiska unionen. Det giller dock inte nir
torkortningen EG anvinds 1 kombinerade siffer- och bokstavsbeteckningar for rittsakter,
t.ex. i hinvisningar till "Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1371/2007 av
den 23 oktober 2007 om rattigheter och skyldigheter for tagresenirer” och “Europapatla-
mentets och radets direktiv 2002/58/EG vad giller personlig integtitet och elektronisk
kommunikation.”

Se nirmare Statsradsberedningens promemoria Redaktionella och sprikliga fragor 1 EU-
arbetet (SB PM 2014:3, rev. 2017-02-21).

5.6 Komplettering av EU-forordningar

5.6.1 Kraven pa komplettering

Aven om utgingspunkten ir att EU-férordningar inte ska genomforas nationellt ir medlems-
staterna skyldiga att siakerstilla forordningens effektiva genomslag 1 Sverige. Skyldigheten ar
en foljd av den allminna lojalitetsprincipen i artikel 4.3 i EU-fordraget samt artikel 291 i
EUF-fordraget. Svensk ritt ska alltsa anpassas for att EU-férordningar ska kunna tillimpas
fullt ut. Det férekommer exempelvis att EU-férordningar stiller krav pa att effektiva
sanktioner infors, att en behorig myndighet utses eller pa andra nationella atgarder till stod
for forordningens syfte. Vidare maste eventuella nationella bestimmelser som star 1 strid med
férordningen upphavas. I vissa fall méaste medlemsstaterna alltsa vidta genomférandeatgirder
for att forordningarna ska ges full tillaimplighet, och planera for detta.

EU-domstolen har slagit fast att medlemsstaterna far anta tillimpningsforeskrifter till en EU-
térordning sa linge de inte hindrar férordningens direkta tillimplighet, inte doljer dess
unionsrittsliga karaktir och klarg6r att de utnyttjar det utrymme f6r skonsmassig bedomning
som de forfogar 6ver enligt forordningen, samtidigt som de haller sig inom grinserna for
forordningens bestimmelser (EU-domstolens dom i Danske Svineproducenter, C-316/10,
ECLLI:EU:C:2011:863, punkt 41).

Det finns numera EU-fé6rordningar som i vissa avseenden liknar EU-direktiv. De kan t.ex.
innehalla delar som kraver genomférandedtgirder och som har en lingre tid for
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ikrafttridande. Tva exempel dr EU:s forordning om digitala tjanster® och EU:s férordningar
om interoperabilitet’.

56.2 Upplysningar om bakomliggande EU-lagstiftning

Ofta ir det inte mojligt eller Iampligt att utforma myndighetsforeskrifter som kompletterar en
EU-férordning sa att de kan ldsas och forstas fristiende. For att foreskrifterna ska bli
begripliga maste lisaren sitta dem i samband med den bakomliggande EU-f6rordningen. Att
sa sker kan vara viktigt ocksa for tillimpningen av EU-férordningen. Myndigheterna bor
darfor alltid 1 de foreskrifter som kompletterar en EU-férordning hinvisa till den férordning
det giller. Hinvisningen bor gora klart vilket amne som behandlas i EU-férordningen men
far inte innebdra ett atergivande eller en tolkning av férordningen (jfr Lagradets yttrande i
prop. 1999/2000:126).

5.7 Rattelser av EU-rattsakter

Fel 1 antagna akter kan endast korrigeras genom en rittelse. Om myndigheten uppticker ett
fel i en EU-rittsakt bor det anmiilas till det ansvariga departementet som da verkar for en
rittelse av rittsakten.

5.8 Regelférenkling inom EU

Nir en EU-rattsakt vil dr beslutad och ska genomféras 1 svensk ritt ar det for sent for
myndigheterna att géra nagonting for att forenkla reglerna. Generellt giller principen att ju
tidigare man kan ligga fram synpunkter och forslag, desto bittre mojlighet finns att fa dem
beaktade. Det dr dirfor av stor betydelse att svenska férhandlare arbetar f6r enkla och
andamalsenliga regler i de processer som leder fram till en slutgiltig rittsakt.

Konstitutionsutskottet har konstaterat att det samarbete mellan manga linder som unions-
samarbetet innebir kan medfora svirigheter att uppritthalla kraven péa enkelhet och klarhet i
de svenska reglerna. Utskottet pekade pa att det inom EU bedrivs ett betydelsefullt arbete for
att forenkla gallande regler och lagstiftning och betonade det angelagna i att Sverige 1
unionssamatbetet med kraft hivdar kraven pa enkelhet och klarhet (bet. 2005/06:KU10

s. 48).

Den 29 april 2021 presenterade Europeiska kommissionen sitt meddelande Bittre
lagstiftning: Samarbete for att stifta battre lagar (COM(2021) 219 final). Kommissionen
bedriver dven fortsittningsvis ett arbete for bittre lagstiftning och regelférenkling.

8 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2022/2065 av den 19 oktober 2022 om en inre marknad fér digitala tjanster och om
andring av direktiv 2000/31/EG.

7 En av dessa férordningar ar Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2019/818 av den 20 maj 2019 om inrattande av en ram
for interoperabilitet mellan EU-informationssystem pa omradet polissamarbete och straffrattsligt samarbete, asyl och migration och
om andring av férordningarna (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 och (EU) 2019/816.
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6 Standarder i foreskriftsarbetet

6.1 Vad ar en standard?

Uttrycket standard har ingen entydig innebord. Ett forenklat sitt att beskriva en standard ar
att det ar en gemensam l6sning pa ett dterkommande problem.

Det finns manga fordelar med anvindning av standarder, t.ex. att olika system fungerar
tillsammans och kan kommunicera med varandra. Standarder kan ocksa forenkla handel

mellan organisationer och inom och mellan linder.

6.1.1  Olika typer av standarder

Standarder kan tas fram av internationella, regionala eller nationella standardiserings-
organisationer. Sddana standarder kallas ibland formella standarder eller de jure-standarder.
De tas fram enligt sirskilda principer som faststillts av Virldshandelsorganisationen (WTO).
Principerna innebir bl.a. krav pa insyn, 6ppenhet, opartiskhet och konsensus, se WTO:s avtal
om tekniska handelshinder (TBT-avtalet), annex 3, Code of Good Practice for the
Preparation, Adoption and Application of Standards.

Standarder kan dven tas fram av andra sammanslutningar. Det forekommer t.ex. att bransch-,
intresse- eller konsumentorganisationer ger ut standarder, utan att koppla dem till standardi-
seringen pa nationell, europeisk eller global niva. Sddana standarder kan, men behover inte,
utarbetas 1 enlighet med WTO:s principer for standardisering.

Det finns olika typer av standarder, t.ex. produktstandarder, tjanstestandarder och
processtandarder. Standarderna innehaller krav som produkten, tjdnsten eller processen ska
uppfylla for ett visst andamal.

6.1.2  Global standard (ISO, IEC och ITU)

En global standard betecknas ISO, IEC eller ITU. En sadan standard har antagits av nigon
av de internationella standardiseringsorganisationerna International Committee for
Standardization (ISO), International Electrotechnical Commission (IEC) eller International
Telecommunications Union (ITU).

6.1.3  Europeisk standard (EN)

Europeiska standarder betecknas EN. De har antagits av nigon av de europeiska
standardiseringsorganisationerna, det vill siga European Committee for Standardization
(CEN), European Committee for Electrotechnical Standardization (CENELEC) eller
European Telecommunications Standards Institute (ETSI).
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Ramarna f6r den europeiska standardiseringen anges i en EU-f6rordning®. Enligt artikel 2.1 i
férordningen ér en standard en teknisk specifikation som antagits av ett erként
standardiseringsorgan for upprepad eller fortlpande tillimpning och som inte édr tvingande.

Europeiska standarder maste inf6rlivas som nationell standard i samtliga linder som ar
medlemmar 1 CEN, vilket gor att tillverkarna littare far tillgang till marknaden i samtliga
europeiska linder. Medlemsstaterna far inte ha motstridande nationella standarder eftersom
en EN-standard giller f6re nationell standard.

Som framgar av avsnitt 3.2.4 har EU ett sirskilt system kopplat till framtagandet av
standarder, dir vissa standarder utarbetas av de europeiska standardiseringsorganisationerna
pa begiran av Europeiska kommissionen i syfte att stodja en ny metod. Enligt den nya
metoden anges 6vergripande, visentliga krav i europeisk lagstiftning, medan detaljerade
tekniska krav specificeras i standarder som tas fram av de europiska standardiserings-
organisationerna. Sadana standarder kallas f6r harmoniserade europeiska standarder (hEN)
och refereras till i Europeiska unionens officiella tidning.

Harmoniserade europeiska standarder ar i de allra flesta fall frivilliga att anvinda och kan
anvindas av foretag for att visa att produkten eller tjansten lever upp till de vasentliga krav
som stills i den EU-lagstiftning som standarden hor thop med. De harmoniserade europeiska
standarderna ger dirfér en presumtion for 6verensstimmelse med unionens rattsakter.
Tillverkare kan vilja att inte tillimpa den harmoniserade standarden, men maste da pa annat
sdtt visa att de visentliga kraven uppfyllts.

Ett exempel pa en bestimmelse dir det hinvisas till en harmoniserad standard dr 7 § andra
stycket férordningen (2022:1274) om producentansvar for forpackningar. Den (och 7 § forsta
stycket) har f6ljande lydelse:

7§ En dryckesbehillare fir endast tillhandahillas pd den svenska marknaden av en producent om
dryckesbehillaren ir utformad s att korkar och lock som ir gjorda av plast ir fista vid behdllaren under
hela anvindningen.

En dryckesbehillare ska anses uppfylla kravet om den 6verensstimmer med relevanta kriterier i den
harmoniserade standarden SS-EN 17665:2022, utgdva 1. En dryckesbehillare ska ocksi anses uppfylla
kravet om producenten p4 nigot annat sitt visar att dryckesbehillaren ir utformad s att korkar och lock
som ir gjorda av plast ir fista vid behéllaren under hela anvindningen.

Se sarskilt sista meningen i andra stycket dir det uttryckligen anges att kraven kan uppfyllas
dven pa annat sitt an genom att den harmoniserade standarden tillimpas.

6.1.4  Svensk standard (SS)

En svensk standard ér en standard som antagits av nagot av Sveriges tre nationella
standardiseringsorganisationer, dvs. Svenska institutet for standarder (SIS), Svensk Elstandard

8 Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 1025/2012 av den 25 oktober 2012 om europeisk standardisering och om &ndring
av radets direktiv 89/686/EEG och 93/15/EEG samt av Europaparlamentets och radets direktiv 94/9/EG, 94/25/EG, 95/16/EG,
97/23/EG, 98/34/EG, 2004/22/EG, 2007/23/EG, 2009/23/EG och 2009/105/EG samt om upphavande av radets beslut 87/95/EEG och
Europaparlamentets och radets beslut 1673/2006/EG.
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(SEK) eller Svenska Informations- och Telekommunikationsstandardiseringen (ITS). Dessa
representerar Sverige pa uppdrag av regeringen inom de europeiska och internationella
standardiseringsorganisationerna.

Sveriges standardiseringsférbund (SSF) dr en paraplyorganisation for de tre standardiserings-
organisationerna, vars andamal 4r att frimja standardiseringen i Sverige, verka for anvindning
av standarder, effektivisera standardiseringen genom samverkan och att anséka om statliga

uppdragsmedel.

SS dr beteckningen for en svensk standard men det innebar inte nédvandigtvis att den finns
tillgdnglig pa svenska. En internationell ISO-standard kan exempelvis bli faststilld som
svensk standard och far da beteckningen SS-ISO. Pa samma sitt far en europeisk EN-
standard beteckningen SS-EN nir den blir faststalld som svensk standard.

6.2 Upphovsratt

En standard som tagits fram av nagon av de internationella, regionala eller nationella
standardiseringsorganisationerna omfattas av upphovsritt. Aven standarder som tagits fram
av andra sammanslutningar kan omfattas av upphovsritt. En myndighet som anvinder en
standard i sin regelgivning maste alltid sikerstilla att det sitt pa vilket standarden anvinds ér
férenligt med upphovsrittsliga bestimmelser.

I regel tar standardiseringsorganisationerna ut avgifter av den som onskar ta del av en
standard. Organisationerna finansierar delvis sin verksamhet genom forsiljning av standarder
och genom medlemskap. Vissa standardiseringsorganisationer, t.ex. ETSI, tillhandahéller
dock sina standarder kostnadsfritt.

Det férekommer att myndigheter som vill anvinda standarder i regelgivning ingir avtal med
den som har upphovsritten till standarden om ritt att gratis tillgangliggora standarden for
allminheten. Ett exempel pa det ir Boverket, som har kopt licensrittigheter av SIS s att de
europeiska konstruktionsstandarderna (eurokoderna), 6versatta till svenska, kan hallas fritt
tillgidngliga pa SIS webbplats. Ett annat exempel ar Stralsikerhetsmyndigheten som har ingatt
avtal med Svensk Elstandard om licensrattigheter till en standard for klassificering av
laserpekare. Genom avtalet kan standarden tillhandahallas gratis pa Svensk Elstandards
webbplats.

6.3 Anvandning av standarder i myndighetsforeskrifter

Liksom vid annat regelarbete maste en myndighet som Gvervager att anvinda en standard
eller en del av den i sin regelgivning ta stallning till om och i vilken utstrackning bindande
regler behovs. Myndigheten maste ocksa sikerstilla att anvindningen av standarden inte
innebir att bemyndigandet 6verskrids.
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6.3.1 Olika satt att anvanda standarder

Myndigheter kan anvinda standarder pa olika sitt i sin regelgivning. Vanligen sker det genom
att myndigheten hanvisar till hela eller delar av en standard i féreskrifterna. Ibland kan det
vara ett alternativ att myndigheten i stillet dterger standardens innehall i forfattningen. Det
forutsitter dock att den som ager upphovsritten till standarden tillater det.

Det férekommer ocksa att myndigheter anvinder standarder i allminna rad. Sadan
anvindning behandlas inte i denna handbok.

Hénvisningar till standarder i myndighetsforeskrifter

Myndigheter bor i sin regelgivning i forsta hand hinvisa till standarder som faststallts av
erkinda standardiseringsorganisationer, eftersom de tas fram enligt WTO:s principer om
insyn, 6ppenhet, opartiskhet och konsensus.

Det finns olika sitt att hanvisa till en standard. Grundprinciperna for standarder enligt
WTO:s TBT-avtal och EU:s standardiseringsforordning (EU) 1025/2012 ir att de ska vara
frivilliga att tillimpa. Hanvisningar till standarder bor darfér nar det dar maojligt utformas pa ett
sadant sitt att standarderna behaller sin karaktir av frivillig reglering.

Ett sitt att anvinda standarden i myndighetsforeskrifter utan att géra den tvingande ar att
peka ut den som ett mojligt sitt att uppfylla kraven i foreskrifterna. For att gora det tydligt att
det ar frivilligt att anvinda standarden bor det av foreskrifterna uttryckligen framga att det gar
att uppfylla kraven i féreskrifterna dven pa andra sitt 4n genom att tillimpa standarden (se
exempel 1 och 2). Se ocksa andra styckets andra mening i 7 § férordningen om producent-
ansvar for forpackningar, som aterges i avsnitt 6.1.3.

Exempel 1

Ett tillstind enligt 9 § far endast gilla produkter som ir utformade, klassificerade och
mirkta i enlighet med standard X, utgava 2, 2018, eller pa annat sitt har en likvardig
sakerhet.

Exempel 2

En produkt som uppfyller kraven i standard Z, utgava 3, 2016, eller pa annat satt har en

likvardig sakerhet, ska anses uppfylla kraven for Y.

Det finns dock undantag fran principen att standarder ska vara frivilliga. Lagstiftningen pa
EU-niva inom byggproduktomradet bygger t.ex. pa att standarder ér tvingande att anvinda
vid deklaration av byggprodukters egenskaper. I Boverkets konstruktionsregler, som stiller
krav pa byggnaders egenskaper, finns regler om hur de europeiska konstruktionsstandarderna
(eurokoderna) ska tillimpas. Som framgar av avsnitt 6.2 har Boverket tecknat ett avtal med
SIS om en forbetald fleranvindarlicens sa att eurokoderna kan hallas fritt tillgangliga pa SIS
webbplats.
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I och med att en myndighet 1 sina foreskrifter hinvisar till en standard eller en del av den far
standarden eller de utpekade delarna samma rittsliga stallning som om myndigheten hade
beslutat innehallet, dvs. de delar av standardens regler som hinvisningen avser blir ocksa
myndighetens foreskrifter. Som framgar av avsnitt 2.11.6 tillater inte regeringsformen att en
myndighet 6verlater normgivningskompetens. Darfor ar det nodvindigt att myndigheten ut-
formar sin hinvisning som en s.k. statisk hanvisning, dvs. till en viss bestimd utgava av
standarden. Det innebir att hinvisningen inte omfattar de dndringar i standarden som
standardiseringsorganisationen kan komma att besluta om lingre fram (se Hakan Stromberg,
Normgivningsmakten enligt 1974 irs regeringsform, 3 uppl., s. 195). Det giller oavsett om
hinvisningen gor standarden tvingande eller om den innebir att standarden ér ett av flera sitt
att uppfylla kraven i féreskrifterna.

En hinvisning till en standard utan uppgift om utgava eller utgivningsdatum ger normalt
ingen entydig identifikation av standarden och ska alltsd undvikas. Aven om myndigheten i en
foreskrift inte anger ndgon utgéava, anses hinvisningen rittsligt indd avse en bestimd utgava, i
allmianhet den som gillde nir féreskriften beslutades.

Standarder har historiskt haft storst betydelse som ett redskap for att skapa enhetlighet 1
produkters egenskaper. Av det skilet utgor foreskrifter som hinvisar till en standard ofta
tekniska regler i den mening som avses i forordningen (1994:2029) om tekniska regler. Som
framgar av avsnitt 3.2.4 bor sidana féreskrifter innehélla en s.k. klausul om 6msesidigt
erkinnande. Syftet dr att tydliggora att svenska myndigheter, som utgangspunkt, ska tillata
forsiljning av en vara om den tas in frin en annan medlemsstat i EU dér den lagligen har
tillverkats eller saluforts. Hur en sadan klausul kan formuleras framgar av avsnitt 4.5.7.

Atergivande av standardens innehall i myndighetsforeskrifterna

Det kan i vissa fall vara limpligare att myndigheten i forfattningen dterger standardens
innehall mer eller mindre ordagrant eller skriver om texten med samma innebord, t.ex. om
myndigheten behover anvinda endast mindre delar av en standard, exempelvis en definition.

Om en standard anvinds pa det sittet maste myndigheten sakerstilla att det organ som édger
standarden tillater det, se avsnitt 6.2 om upphovsritt. Nir det giller standarder som tas fram
av standardiseringsorganisationer bor inte standardens innehall aterges 1 forfattningen.

6.3.2  Hanvisningar till standarder i bestdmmelser som fyller ut blankettstraffstadganden

Den straffrittsliga legalitetsprincipen kommer till uttryck bl.a. 1 2 kap. 10 § forsta stycket
regeringsformen och 1 kap. 1 § brottsbalken och har utvecklats vidare i rittspraxis.

Straffbestimmelser som fylls ut genom hinvisningar till regler 1 andra forfattningar — s.k.
blankettstraffstadganden — har ansetts principiellt godtagbara och forenliga med
legalitetsprincipen. Att det kan krivas efterforskningar fran den enskildes sida 1 fraiga om vad
som dr straffbart innebir inte att en straffbestimmelse ska underkidnnas med hinvisning till
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legalitetsprincipen. Det giller dven om det inte 4r alldeles enkelt att hitta de aktuella
forfattningarna (se bl.a. NJA 2012 s. 105 och NJA 2016 s. 680).

Som framgir av avsnitt 2.6 férekommer det att straffbestimmelser fylls ut genom
hinvisningar till myndigheters foreskrifter. Regeringsformen tillater dock inte att
torvaltningsmyndigheter fyller ut blankettstraffstadganden med fangelse 1 straffskalan pa ett
sadant satt att den girning som straftbeliggs anges helt eller 1 visentliga delar i myndighetens
foreskrifter (NJA 2005 s. 33).

I NJA 2017 s. 157 bedémde Hogsta domstolen att straffrittsliga bestimmelser som hinvisar
till en sadan teknisk standard fran ett privatrattsligt organ som enbart finns tillginglig i ldsbar
form mot betalning inte dr forenliga med den straffrittsliga legalitetsprincipen. Enligt
domstolen dr det i och for sig mojligt att lata en bestimmelse som fyller ut ett
blankettstraffstadgande himta sitt materiella innehall fran en teknisk eller liknande standard
som har utarbetats av ett privatrittsligt organ. Det forutsitter dock enligt domstolen att
kunskap om standarden litt kan inhamtas av den som ber6rs av foreskriften (p. 4 1 domen, jfr
dven prop. 1975/76:112 s. 73). Den standard som foreskriften hanvisar till ska vara tydligt
definierad och giller i straffrittsligt hinseende oférandrad, sa linge inte en senare version har
bekriftats genom en forfattningsindring.

I NJA 2019 s. 577 uttalade Hogsta domstolen att legalitetsprincipen kriver att de delar av en
straffbestimmelse som ér avgérande for en garnings straffbarhet ska finnas pa svenska. I det
aktuella fallet avgrinsades det straffbara omradet av en teknisk standard genom att
standarden styrde klassificeringen av laserpekare. Standarden fanns inte tillginglig pa svenska.

Det har i den juridiska litteraturen anforts att samma skal som var avgorande for utgangen i
NJA 2017 s. 157 dven gor sig gillande f6r den delen av férvaltningsritten som paminner om
straffritten (Carl Lebeck, Legalitetsprincipen i forvaltningsritten, version 1, 2018, Juno,

s. 268, se ocksd regeringens bedémning i prop. 2021/22:257 s. 94-95).

6.4 Regeringens standardiseringsstrategi

I'juli 2018 antog regeringen en strategi for standardisering. Syftet med strategin ar att belysa
nyttan med standardisering och tydliggora Sveriges inriktning gillande standardisering. 1
strategin anges att standarder inte ska ersitta lagstiftning, utan snarare ses som ett alternativ
eller komplement.

Regeringen har i strategin for standardisering pekat pa betydelsen av att myndigheter deltar i
standardiseringsprocesser. I EU:s standatrdiseringsférordning (EU) 1025/2012 anges att det
ar viktigt att myndigheterna deltar i arbetet med standardisering under alla skeden for att
sikerstalla att samhillsintressen tas tillvara i standardiseringen.

Det finns stora férdelar med att myndigheterna deltar 1 standardiseringsarbete. Det giller i
synnerhet nir sidana standarder tas fram som en myndighet avser att anvinda i sin
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regelgivning. Pa det sittet far myndigheten insyn i och inflytande 6ver samspelet mellan stan-
darder och regelgivning.

Vissa myndigheter har i sin instruktion eller genom ndgot annat beslut fatt i uppdrag att delta
i standardiseringsarbete, se t.ex. 7 § férordningen (2007:951) med instruktion f6r Post- och

telestyrelsen.

Lastips

En praktisk vigledning f6r utveckling av standarder, Svenska institutet for standarder, 2021.
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7 Den formella utformningen av myndighetsforeskrifter

71 Forfattningar bor utformas pa liknande satt

Det finns endast i begrinsad utstrickning foreskrifter om hur en férfattning i formell mening
ska utformas. Ytterst dr det dirfor varje myndighet som i stor utstrickning bestimmer den
nirmare utformningen av sina foreskrifter. Av regeringens férordningsmotiv framgar dock
att man bor striva efter att myndigheternas foreskrifter sa langt det dr praktiskt mojligt liknar
varandra (Fm 1985:5 s. 7). Dir anges vidare att det ar naturligt att myndigheterna utnyttjar
Svensk foérfattningssamling (SFS) som forebild. Riktlinjerna i1 det detta avsnitt har utformats i
nira anslutning till Gréna boken.

I SES finns en stor variation av férfattningar som askadliggér manga olika situationer. Ett bra
sitt att hitta exempel ar dirfor att s6ka 1 SFS. Lagar och férordningar kungérs sedan den

1 april 2018 elektroniskt pa webbplatsen svenskforfattningssamling.se. Det dr méjligt att
fritextstka pa webbplatsen. Pa webbplatsen lagrummet.se finns lagar och férordningar i pdf-
format som de sag ut nir de gavs ut i tryckt format fran och med SFS 1998:306 till och med
SFS 2018:159.

Myndigheter som anvander SFS som foérebild maste dock tinka pa att det finns skillnader i
den formella utformningen av lagar och férordningar respektive myndighetsforeskrifter.
Eftersom lagar och forordningar kungors elektroniskt anges 1 det 6vre hégra hornet pa
forfattningen datum for publicering pa webbplatsen for Svensk férfattningssamling.
Myndighetsforeskrifter kungors 1 huvudsak i tryckta forfattningssamlingar. I det Gvre hégra
hérnet pa myndighetsforeskrifter anges darfor i stallet vilket datum som foreskrifterna kom
ut fran trycket. Som framgar av avsnitt 7.4.1 ska myndighetsforeskrifter ocksa alltid innehalla
en uppgift om vilket bemyndigande myndighetens beslutanderitt grundar sig pa.

Huvudregeln ar att myndigheternas forfattningssamlingar ska ha samma format och likartad
typografisk utformning som SFS senast hade nir den gavs ut 1 tryckt form (se nirmare avsnitt
11.7). Har foljer en bild av en andringsforfattning som ar beslutad av regeringen och
kungjord i SFS fore den 1 april 2018, dvs. nir lagar och férordningar fortfarande kungjordes 1
en tryckt forfattningssamling. I marginalen markeras de olika delarna i férfattningen och var
de nirmare kommenteras i de f6ljande avsnitten.
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AR
Svensk forfattningssamling Gl
Y Y
Ky
SFS 2018:87
Fﬁl‘ﬂrdl’liﬂg Utkom fran trycket
" om dndring i korkortsforordningen (1998:980); den 20 februari 2018
Forfattnings- utfirdad den 8 februari 2018.

rubrik, avsnitt 7.3

Regeringen foreskriver att 3 kap. 2 § korkortsforordningen (1998:980) ska

ha foljande lydelse. \

Ingress,
: 3 kap. avsnitt 7.4
Kantmarkering,
avshitt 7.5 28§ En ansékan om korkortstillstind far ges in tidigast sex minader innan
sparrtid eller giltighetstid for beslut om aterkallelse tills vidare 16per ut. Anso-
an far provas tidigast tva manader innan spérrtiden eller giltighetstiden 16per
- Ikrafttradande-
_ / bestammelse,
1. Denna forordning trider i kraft den 1 mars 2018, avsnitt 7.7
2. Aldre foreskrifter giller fortfarande for beslut om villkor om alkolas som
fattats fore ikrafttradandet.
Not, avsnitt 7.11 Pa regeringens vignar Overgangs-
bestdmmelse,
TOMAS ENEROTH avsnitt 7.9
Jonas Ragell

(Niringsdepartementet)

! Senaste lydelse 2012:5.

7.2 Beteckningen pa foreskrifter beslutade av myndighet

Foreskrifter beslutas av riksdagen genom lag och av regeringen genom férordning.
Foreskrifter som beslutas av andra organ édn riksdagen och regeringen har ingen sarskild
beteckning. Foreskrifter som beslutas av férvaltningsmyndigheter kallas dock vanligen
myndighetsforeskrifter.

Forfattningar delas in i grundforfattningar och dndringsforfattningar. En dndringsforfattning
ar en forfattning genom vilken en annan forfattning andras, ges forlingd giltighet, satts i kraft
eller upphavs. Andra férfattningar dr grundforfattningar.

7.3 Forfattningsrubriken

7.31 Utformning

En forfattning ska ha en titel. I forfattningssamlingsférordningen (1976:725) kallas den for
forfattningens rubrik. Namnet pa den myndighet som beslutar foreskrifterna ska anges i
rubriken, som ocksa ska innehalla ordet foreskrifter, se 18 b § forfattningssamlingsférordningen
och exempel 1 1 avsnitt 7.3.4. Ordet ”anvisningar” far inte anvindas i rubriken till en
forfattning.
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Efter rubriken anges pa en ny rad den dag som myndigheten beslutade foreskrifterna. Ordet
”beslutade” bor anviandas, inte utfirdade’ eller “meddelade™.

7.3.2  Grundforfattningar

Skriv informativa rubriker

Rubriken till en grundférfattning bor vara kort. Den bor innehalla ord som sa tydligt som
moijligt beskriver foreskrifternas innehall.

Ange inga andra forfattningar i rubriken

Man bor undvika att 1 rubriken till en forfattning ta in en annan forfattnings rubrik.
Myndigheten bor alltsa inte kalla foreskrifterna X-myndighetens foreskrifter for verkstillighet av y-
lagen (2020:000) utan 1 stillet X-mzyndighetens y-foreskrifter. Det kan ddremot vara lampligt att ta
in en hinvisning till den andra foérfattningen i foreskrifternas forsta paragraf. Samma princip
tor rubriken giller nir en foreskrift genomfér ett EU-direktiv.

Anvand prepositionen om

Bestir rubriken av mer dn ett ord heter det X-myndighetens foreskrifter om ... (inte angaende eller
rirande). Detta giller daven om rubriken i 6vrigt innehaller ordet oz.

I stallet for att skriva X-myndighetens foreskrifter med sdrskilda bestidmmelser om ... bor man skriva
X-myndighetens foreskrifter om ...

Undvik m.m.

Man bor undvika oprecisa tilligg som #z.z. eller m.fl. 1 rubriken. Sddana tilligg skapar oftare
oklarhet 4n klarhet. Rubriken kan sallan vara heltackande.

7.3.3  Andringsforfattningar

Andring i en grundférfattning

Som framgar av avsnitt 7.3.1 ska myndighetens namn finnas med i rubriken till féreskrifterna.
Om namnet redan ingar i1 rubriken till de foreskrifter som ska dndras, behéver dock
myndighetens namn inte sittas ut i rubriken till andringsforeskrifterna (exempel 2, 4—6 och 9 1
avsnitt 7.3.4). Om andringsforeskrifterna innebar att en annan myndighets foreskrifter andras
satts den beslutande myndighetens namn ut (exempel 3 och 8 i avsnitt 7.3.4).

De foreskrifter som andras, ges forlingd giltighet eller upphivs ska anges med exakt den
rubrik som foreskrifterna har, dven om rubriken inte har utformats enligt 18 b § forfattnings-
samlingsférordningen (exempel 7 i avsnitt 7.3.4). I en parentes 1 rubriken ska ocksa
forfattningssamlingens forkortning anges, foljt av det forfattningssamlingsnummer som fore-
skrifterna har. Om f6reskrifterna inte har publicerats i nagon forfattningssamling och det inte
gar att hitta ndgon annan laimplig identifieringsuppgift motsvarande
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forfattningssamlingsnumret, anges i stillet numeriskt den dag foreskrifterna beslutades (se
exempel 7).

Det heter foreskrifter om dandring ... (inte angdende eller rorande). Detta giller ven om namnet pd
de foreskrifter som andras, ges forlingd giltighet eller upphidvs redan innehaller ordet ozz.

Vid alla former av dndring i f6reskrifter skrivs foreskrifter om dndring i X-myndighetens foreskrifter
... Skrivsattet anvands alltsd oavsett vad dndringen bestar 1 och oavsett om det ar paragrafer,
bilagor eller 6vergangsbestimmelser som dndras. Undantag fran detta gors endast nir de
andrade foreskrifterna ges forlingd giltighet (exempel 4 och 5 1 avsnitt 7.3.4) eller upphivs
(exempel 6-8 1 avsnitt 7.3.4).

Endast en forfattning (dvs. inte flera) bor upphivas genom en annan forfattning. Det galler
dock inte om upphivandet gors 1 anslutning till en ny grundférfattnings ikrafttridande- och
overgangsbestimmelser. Da kan flera forfattningar upphavas, se t.ex. SFS 2017:218.

Andring i en dndringsforfattning

Nir man ska dndra i en paragraf som har dndrats tidigare 4r det normala att den tidigare
andringen har tritt 1 kraft. Den aktuella dndringen gors da i grundforfattningen, dar den
tidigare andringen da ingar.

Om den tidigare dndringen i paragrafen inte har tritt 1 kraft, kan man i stéllet behova dndra 1
indringsforfattningen (exempel 9 i avsnitt 7.3.4). Den situationen kan uppstd i tva fall:

*  Den dndring man ska gora ska trida i kraft samtidigt som den tidigare beslutade
andringen.

*  Den dndring man ska gora ska trida i kraft fére den tidigare beslutade dndringen. I det
fallet krivs det 1 regel att bade grundforfattningen och den tidigare beslutade dndrings-
torfattningen andras.

Om den dndring man 6nskar gora ska trida 1 kraft senare dn den tidigare beslutade andringen
ar det inget som hindrar att beslutet om den nya dndringen fattas innan den tidigare beslutade
andringen har tritt 1 kraft.

Andringar som ska trida i kraft fore eller samtidigt som en tidigare beslutad indring som inte
har tritt 1 kraft ar forfattnings-tekniskt komplicerade och bor undvikas.

Samma principer giller om ikrafttridande- och 6vergangs-bestimmelser ska andras. Om man
maste dndra i sadana bestimmelser i en andringsforfattning som dnnu inte tritt i kraft, gors
dndringen alltsd i1 dndringsforfattningen. Efter ikrafttridandet gors dndringen i grund-
forfattningen.

Statsradsberedningen 76



SB PM 2025:4 Myndigheternas foreskrifter

7.3.4  Exempel pa rubriker

Exempel 1 Rubriken till en grundférfattning

X-myndighetens foreskrifter om ...

Exempel 2 Andring av innehall eller rubrik i foreskrifter
Foreskrifter om dndring i X-myndighetens foéreskrifter (XFS 2021:000) om ...

Anm. Rubriken anvinds i en dndringsforfattning, med undantag for nir den dndrade
forfattningen ges forlingd giltighet (exempel 4 och 5) eller upphivs (exempel 6-8).

Exempel 3 Andring av innehall eller rubrik i féreskrifter som beslutats av en annan
myndighet
X-myndighetens foreskrifter om dndring i Y-myndighetens foreskrifter (YFS 2018:000) om

Exempel 4 Fortsatt giltighet av féreskrifter
Foreskrifter om fortsatt giltighet av X-myndighetens féreskrifter (XFS 2020:000) om ...

Exempel 5 Fortsatt giltighet och dndring i foreskrifter

Foreskrifter om dels fortsatt giltighet av X-myndighetens foreskrifter (XFS 2020:000) om
..., dels andring i samma foéreskrifter

Exempel 6 Upphivande av foéreskrifter
Foreskrifter om upphivande av X-myndighetens féreskrifter (XFS 2018:000) om ...

Anm. Om en forfattning ersitts av en ny férfattning upphivs den i stallet genom en
bestimmelse 1 anslutning till den nya foérfattningens ikrafttridandebestimmelser, se avsnitt
7.8.2.

Exempel 7 Upphivande av féreskrifter med ett gammalt namn

X-myndighetens féreskrifter om upphivande av cirkuliret (1985-10-13) om redovisning av
arendebalanser

Anm. Rubriken till den forfattning som dndras ska aterges exakt dven om rubriken inte har
utformats enligt 18 b § foérfattningssamlingsférordningen.

Exempel 8 Upphivande av féreskrifter som beslutats av en annan myndighet

X-myndighetens féreskrifter om upphivande av Y-myndighetens foreskrifter (YEFS
2018:000) om ...
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Exempel 9 Andring i dndringsforeskrifter

Foreskrifter om dndring i foreskrifterna (XFS 2022:000) om dndring i X-myndighetens
toreskrifter (XFS 1998:000) om ...

74 Ingressen

Alla myndighetsforeskrifter ska inledas med en ingress med vissa formaliauppgifter.

7.4.1 Uppgift om bemyndigande

I ingressen ska uppgift limnas om det bemyndigande som myndighetens beslutanderitt
grundar sig pd, oavsett om det ar fraga om en grundforfattning eller en dndringsforfattning
(18 b § forsta stycket forfattningssamlingstérordningen).

7.4.2  Ingen upplysning om att samrad har genomforts

Det férekommer att myndigheter 1 ingressen till féreskrifter upplyser om att beredning har

skett med en eller flera andra myndigheter. Det finns inga krav pa en sidan upplysning. Det
forutsitts att den myndighet som beslutar féreskrifter genomfér den beredning som den dr
skyldig att genomfora. Det saknas alltsa anledning att 1 foreskrifterna upplysa om att sa har

skett.

7.4.3  Huvudregel — ingressen for sig

Ingressen ar som huvudregel skild frin forfattningstexten i 6vrigt. I grundférfattningar
formuleras ingressmeningen som i exempel 10 i avsnitt 7.4.9, dvs. enligt modellen X-
myndigheten foreskriver med stod av 6 kap. 1  y-forordningen (2007:000) foljande. 1 indringstorfatt-
ningar inleds ingressen pa samma sitt dvs. enligt modellen X-myndigheten foreskriver med stid av
6 kap. 1 § y-forordningen (2007:000) ... (exempel 11 i avsnitt 7.4.9). De avslutande orden i in-
gressen pa en dndringsforfattning varierar beroende pa vilken andring det 4r fraga om.

7.4.4 Undantag — ingressen och forfattningstexten tillsammans

Vid upphivande- eller dndringsforfattningar som innebar att en forfattning upphavs (exempel
47-49 1 avsnitt 7.8.3) eller far fortsatt giltighet (exempel 12 i avsnitt 7.4.9) bor ingressen bilda
en enda mening som innehaller de materiella uppgifterna om forfattningen. Detsamma galler
om en forfattning dndras endast pa sa sitt att ett eller flera kapitel eller en eller flera
paragrafer, bilagor eller Gvergangsbestimmelser upphivs, en eller flera mellanrubriker utgar
eller flyttas eller en eller flera paragrafer far andrad beteckning (exempel 14—18 och 21 i
avsnitt 7.4.9).

Nir man 1 ingressen anger den forfattning som upphivs eller andras, bor den anges pa
samma sitt som i rubriken till upphivande- eller dndringsforfattningen.

Tidigare gillde att ingressen kunde bindas thop med den 6vriga forfattningstexten dven i
andringsforfattningar som innebar att vissa ord byttes ut mot andra ord och 1

Statsradsberedningen 78



SB PM 2025:4 Myndigheternas foreskrifter

grundférfattningar som var korta. Numera bor dock andringar som innebir att ord byts ut 1
paragrafer hanteras pa samma sitt som andra dandringar och alla grundforfattningar innehalla
minst en paragraf.

For exempel fran SES pa ingresser 1 en upphavande- eller dndringsforfattning

e om upphivande av en annan férfattning, se SFS 2022:96 och SFS 2022:824

e om fortsatt giltighet av en tidsbegransad forfattning, se SFS 2021:945 och SFS 2022:906

e om fortsatt giltighet och om idndring i en tidsbegrinsad férfattning, se SFS 2020:1246
och SFS 2022:53

* om upphivande av en eller flera paragrafer, se SFS 2018:572, SFS 2021:439 och SFS
2022:823

* om upphivande av en 6vergangsbestimmelse, se SFS 2022:477

e om upphivande av en dndringsférfattning som inte tritt 1 kraft, se SFS 2019:1292 och
SFS 2022:1376

* om upphivande av en paragraf i en dndringsforfattning som inte tritt i kraft, se SFS
2022:391 och SFS 2022:1310.

7.4.5  Andring av rubriker eller nya rubriker

Om forfattningens rubrik dndras redovisas den nya lydelsen alltid i den egentliga
forfattningstexten, inte i ingressen (exempel 25).

Om en kapitelrubrik eller en mellanrubrik dndras eller f6rs in skrivs rubrikens nya lydelse ut i
forfattningstexten, om den paragraf som foljer nirmast efter rubriken redovisas i
forfattningstexten (exempel 20 b, 29 a och 39 a). Om inte redovisas rubrikens nya lydelse i
ingressen (exempel 29 b och 37 c).

For exempel fran SES pa ingresser 1 en dndringsforfattning dar

e forfattningsrubriken dndras, se SFS 2018:616, SFS 2022:390 och SFS 2022:627

e en kapitelrubrik dndras och det nya namnet skrivs ut i ingressen, se SFS 2021:1305 och
SFS 2022:455

* en kapitelrubrik dndras och det nya namnet skrivs ut i forfattningstexten, se SFS
2018:1279, SES 2019:834, SFS 2022:473 och SFS 2022:1174

* mellanrubriker flyttas, se SFS 2022:783 och SFS 2022:1013

¢ detinfors en ny mellanrubrik och det nya namnet skrivs ut 1 ingressen, SFS 2022:928 och
2022:1093

* mellanrubriker dndras och det nya namnet skrivs ut forfattningstexten, se SFS
2020:1302, SFS 2022:876 och SFS 2022:1307

e detinfors nya mellanrubriker och namnet skrivs ut i forfattningstexten, se SFS
2018:1279, SFS 2022:1366, SFS 2022:1401 och SFS 2022:1420.
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7.4.6  Andring av paragrafer eller nya paragrafer

Om fler 4n tva paragrafer i f6ljd dndras, upphivs eller far indrad beteckning, anger man i
ingressen endast den forsta och den sista paragrafen i serien och binder samman dessa
paragrafer med ett tankstreck (inte ett bindestreck, som dr kortare). Metoden tillimpas dven
nir det i en paragrafserie ingir en eller flera paragrafer som i sin beteckning innehaller en
bokstav. Man skriver t.ex. 7 a—7 ¢ [ eller 2 4—5 §§. Om bara tva paragrafer i foljd andras
skriver man diremot 7 och 2 (ff. I situationer som dessa anvinds tva paragraftecken efter
varandra. Det beror pa att tecknen utlises ”paragraferna”. Nar endast ett paragraftecken
anvinds, utldses det ”paragrafen”, se avsnitt 8.3.2.

Upphivs samtliga paragrafer i ett kapitel anges endast kapitlet.

Forkortningen £ap. samt paragraftecken satts efter respektive siffra i ingressen, exempelvis

3 kap. 7 §.

Det ar ovanligt, men det férekommer att myndighetsforeskrifter dr indelade 1 avdelningar.
Nigon hinvisning till avdelning gors inte i ingressen.

For exempel fran SES pa ingresser 1 en dndringsforfattning dar

e paragrafer dndras och det inf6rs nya paragrafer, se SFS 2022:1174 och SFS 2022:1412

*  paragrafer far ny beteckning, se SFS 2018:2005, SFS 2021:793 och SFS 2022:337

*  paragrafer byter plats med varandra, se SFS 2022:1292

e  paragrafer dndras i en dndringsforfattning som inte tritt 1 kraft, se SFS 2021:904, SFS
2022:357 och SFS 2022:1309

e paragrafer far ny beteckning i en andringsforfattning som inte tritt 1 kraft, se SFS
2022:143.

7.4.7  Punkter i ikrafttradande- och 6dvergangsbestammelser

En punkt i ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser anges i ingressen med ordet punkt och
en siffra, utan efterfoljande punkttecken, t.ex. punkt 4 i ikrafttridande- och dvergangsbestammelserna
till X-myndighetens foreskrifter (XES 2010:000) om ... En punkt inom en paragraf tas diremot
aldrig upp eller byts separat i en ingress. Om en andring gors 1 en specifik punkt i en punkt-
uppstillning i en paragraf ar det med andra ord paragrafen som anges i ingressen.

For exempel fran SES pa ingresser i en andringsforfattning dar

* en 6vergangsbestimmelse dndras, se SFS 2021:929 och SFS 2022:189

e detinf6rs en ny overgangsbestimmelse, se SFS 2022:643

e en ikrafttridande- eller 6vergingsbestimmelse dndras i en dndringsforfattning som inte
tritt 1 kraft, se SFS 2021:833, SFS 2021:1063 och SFS 2021:1290.
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7.4.8  Olika slags andringar i samma ingress

Om flera dndringar ska goras i samma forfattning anges de i foljande ordning:

fortsatt giltighet av en forfattning
upphivande av kapitel, paragrafer och bilagor
upphivande av 6vergangsbestimmelser
mellanrubriker som utgar

andrad beteckning pa paragrafer och bilagor

A A S o A

indrad lydelse av forfattningsrubrik, paragrafer, bilagor, kapitelrubriker och
mellanrubriker

7. idndrad lydelse av ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser
8. idndrad plats f6r mellanrubriker
9. inférande av nya kapitel, paragrafer, bilagor och mellanrubriker

10. inférande av nya ikrafttridande- och 6vergiangsbestimmelser.

Om forfattningen samtidigt trycks om, limnas en upplysning om omtrycket i forfattningens
ingress som ett sista stycke (se exempel 54).

For exempel fran SFS pa dndringsforfattningar med manga olika typer av dndringar, se SFS
2020:1213, SFS 2021:952, SFS 2022:1089 och SFS 2022:1093.

7.4.9 Exempel pa ingresser

Exempel 10 Inledning till en grundférfattning
X-myndigheten foreskriver med stod av 6 kap. 1 § y-férordningen (2007:000) foljande.

Exempel 11 Inledning till en dndringsférfattning

X-myndigheten féreskriver med stéd av 10 § y-férordningen (2014:000) ...

Exempel 12 Fortsatt giltighet av tidsbegrinsade foreskrifter

... att X-myndighetens féreskrifter (XEFS 2020:000) om ..., som galler till utgingen av
2021, ska fortsitta att gilla till och med den 30 juni 2023.

Anm. Nir man ska férlinga en tidsbegrinsad férfattning bor man normalt géra pa detta
sitt och alltsa inte gbra en dndring i ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelserna. For
notens innehall, se exempel 62 i avsnitt 7.11.1. Observera att det bara ar grundférfattningar
som kan vara tidsbegrinsade. Forlingningen bor trada i kraft senast den sista dag som den
tidsbegransade forfattningen ar gillande.
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Exempel 13 Fortsatt giltighet och dndring i tidsbegrinsade foreskrifter

... 1fraga om X-myndighetens foreskrifter (XFS 2020:000) om ..., som giller till utgingen
av 2021,

dels att foreskrifterna ska fortsatta att galla till utgangen av januari 2022,

dels att punkt 2 1 ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelserna ska ha foljande lydelse.

Anm. Nir man ska forlinga en tidsbegrinsad foérfattning och dndra i samma forfattning
delas detta upp i tva dels-satser.

Exempel 14 Upphivande av ett kapitel
... att 3 kap. X-myndighetens foreskrifter (XFS 2019:000) om ... ska upphora att galla.

Exempel 15 Upphivande av en paragraf

... att 2 kap. 3 § X-myndighetens foreskrifter (XFS 2019:000) om ... ska upphora att gilla
vid utgangen av maj 2019.

Exempel 16 Upphivande av en paragraf nir en tidigare dndring dnnu inte har tritt i
kraft

... att 5 § 1lydelsen enligt foreskrifterna (XFS 2021:000) om dndring i X-myndighetens
toreskrifter (XFS 2003:000) om ... ska utga.

Exempel 17 Upphivande av en bilaga
... att bilagan till X-myndighetens foéreskrifter (XFS 2009:000) om ... ska upphora att gilla.

Exempel 18 Upphivande av en 6vergiangsbestimmelse

... att punkt 3 i ikrafttraidande- och 6vergangsbestimmelserna till X-myndighetens
toreskrifter (XFS 2009:000) om ... ska upphora att gilla.

Anm. Se avsnitt 8.3.2 om hur man hinvisar till flera punkter.

Exempel 19 Mellanrubrik som utgar

a) ... att rubriken nidrmast fére 27 § X-myndighetens foéreskrifter (XEFS 2005:000) om ...
ska utga.

b) ... att rubrikerna niarmast fére 2 kap. 4 och 5 {§ X-myndighetens foreskrifter (XFS
2005:000) om ... ska utga.

Exempel 20 Upphivande av ett kapitel och inférande av ett nytt kapitel

a) ... 1 friga om X-myndighetens féreskrifter (XFS 2002:000) om ...
dels att 4 kap. ska upphora att gilla,
dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 6 kap., av foljande lydelse.

b) ... 1 fraga om X-myndighetens foreskrifter (XFS 2002:000) om ...
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dels att 4 kap. ska upphora att gilla,

dels att 5 kap. 1§, 6 kap. 3 §, 7 kap. 1 och 2 §f, 8 kap. 4 § och 9 kap. 11 och 12 §§ ska ha
toljande lydelse,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 4 kap., tva nya paragrafer, 9 kap. 6 a och 6 b {f,
och narmast fore 9 kap. 6 a § en ny rubrik av féljande lydelse.

Anm. Om man maste géra manga dndringar av paragrafernas beteckningar i ett kapitel dr
det bittre att, som i exemplet, upphiva hela kapitlet och infora ett nytt kapitel. Det gar bra
att infora ett nytt kapitel med samma nummer och namn som det upphivda kapitlet (se
exempel 20 b).

Exempel 21 Andrad beteckning pa paragrafer

a) ... att nuvarande 14 och 14 a {§ X-myndighetens féreskrifter (XFS 2008:000) om ... ska
betecknas 20 a och 21 §f.

b) ... att nuvarande 10-15 §§ X-myndighetens féreskrifter (XFS 2008:000) om ... ska
betecknas 20-25 §f.

Apnm. En paragraf som far dndrad beteckning men som inte dndras till sitt innehall
redovisas bara 1 ingressen, inte i forfattningstexten. Luckan som uppstatt vid ett
beteckningsbyte kan fyllas i samma forfattning (se t.ex. SFS 2021:793), eller vid ett senare
tillfalle.

Exempel 22 Andring av paragrafer

a) ... att 3,5,9a-11, 13-15, 20 och 25 {§ X-myndighetens foreskrifter (XFS 2015:000) om
... ska ha foljande lydelse.

b) ... att 1 kap. 2 och 3 §§, 4 kap. 5-7 §§ och 6 kap. 8 och 21 a-21 ¢ {§ X-myndighetens
toreskrifter (XFS 2015:000) om ... ska ha féljande lydelse.

Exempel 23 Andring av en paragraf nir en tidigare 4ndring dnnu inte har tritt i
kraft

... att 10 § X-myndighetens foreskrifter (XFS 2012:000) om ... i stallet for lydelsen enligt
toreskrifterna (XIS 2020:000) om dndring i de foreskrifterna ska ha féljande lydelse.

Exempel 24 Samtidig dndring av paragrafers beteckning och lydelse

... 1fraga om X-myndighetens foreskrifter (XFS 2019:000)
dels att nuvarande 2 kap. 6—10 §§ ska betecknas 3 kap. 8—12 §f,
dels att den nya 3 kap. 12 § ska ha f6ljande lydelse.

Exempel 25 Andring av en forfattningsrubrik och paragrafer

... att rubriken till X-myndighetens féreskrifter (XFS 2021:000) om ... samt 1, 5 och 7 §§
ska ha foéljande lydelse.
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Anm. Som framgar av avsnitt 7.4.5 skrivs den nya lydelsen av en forfattningsrubrik ut i
torfattningstexten, inte i ingressen. Forfattningssamlingsnumret anges da inte.

Exempel 26 Andring av en bilaga

... att bilagan till X-myndighetens foreskrifter (XFS 2008:000) om ... ska ha foljande
lydelse.

Apmnm. Aven om endast delar av en bilaga dndras, preciseras det inte i ingressen vilka delar av
bilagan som idndras.

Exempel 27 Andring av en paragraf och en bilaga

... att 7 § och bilagan till X-myndighetens foreskrifter (XFS 2009:000) om ... ska ha
toljande lydelse.

Exempel 28 Andring av en paragraf och flera bilagor

....att 1 kap. 2 § och bilagorna 1, 2, 2 B, 3 och 4 till X-myndighetens féreskrifter (XEFS
2015:000) om ... ska ha féljande lydelse.

Exempel 29 Andring av paragrafer och kapitel- eller mellanrubriker

a) ... att 8-10, 12 och 14 {§ och rubriken nirmast fére 10 § X-myndighetens foreskrifter
(XFS 2010:000) om ... ska ha foljande lydelse.

b) ... 1 fraiga om X-myndighetens foreskrifter (XFS 2011:000) om ...
dels att 2 kap. 4 och 5 §§ och 4 kap. 7 § ska ha foljande lydelse,
dels att rubriken till 2 kap. ska lyda ”Krav pa tillstaind”,
dels att rubriken narmast fore 4 kap. 3 § ska lyda ”Registerforing”.

Apnm. Formuleringen 1 exempel 29 a anvinds nir den paragraf som féljer efter rubriken
redovisas i den egentliga forfattningstexten. Formuleringen i exempel 29 b anvinds nir
man inte redovisar den paragraf som foljer efter kapitel- eller mellanrubriken.

Exempel 30 Andring av paragrafer och ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

... 1fraga om X-myndighetens foreskrifter (XFS 2009:000) om ...
dels att 4 och 8 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att punkt 3 1 ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelserna ska ha foljande lydelse.

Exempel 31 Andring av ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser

a) ... att punkt 2 1 ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelserna till X-myndighetens
toreskrifter (XFS 2009:000) om ... ska ha foljande lydelse.

Anm. Man dndrar 1 avsnittet ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser 4ven om man bara
andrar i en 6vergangsbestimmelse. Om det inte finns nagra 6vergangsbestimmelser, andrar
man ddremot i ikrafttridandebestimmelserna.
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b) ... att ikrafttridande- och 6vergiangsbestimmelserna till X-myndighetens féreskrifter
(XFS 2009:000) om ... ska ha féljande lydelse.

Anm. Exempel 31 a och b anvinds nir en andring ska goras i de ursprungliga
ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelserna. Exempel b anvinds om dndringen gors i

bestimmelser som inte utformats som numrerade punkter.

c) ... 1fraiga om X-myndighetens féreskrifter (XFS 2002:000) om ... att punkt 2 och 31
ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelserna till foreskrifterna (2009:000) om dndring i de
toreskrifterna ska ha foljande lydelse.

Anm. Om en dndring ska goras 1 ikrafttridande- och Gvergangsbestimmelserna till en
andringsforfattning som har tritt i kraft, gors dndringen i grundférfattningen.

d) ... att punkt 3 i ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelserna till féreskrifterna (XFS
2009:000) om andring i X-myndighetens féreskrifter (XFS 2007:000) om ... ska ha foljande
lydelse.

Anm. Om en dndring ska goras 1 ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelserna till en
indringsforfattning som inte har tritt i kraft, gors dndringen i andringsforfattningen.
Niagon sirskild ikrafttridandebestimmelse f6r dndringen i andringsfoérfattningen krivs da
inte, se avsnitt 7.7.4.

Exempel 32 Andring av en paragraf och ikrafttridande- och
overgangsbestimmelser nir en tidigare indring dnnu inte har tritt i kraft

... 1fraga om X-myndighetens foreskrifter (XFS 2009:000) om ...
dels att 7 § foreskrifterna i stillet for lydelsen enligt foreskrifterna (XFS 2012:000) om
andring i de foreskrifterna ska ha foljande lydelse,

dels att punkt 1 1 ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelserna till foreskrifterna (XEFS
2012:000) om andring i de foreskrifterna ska ha féljande lydelse.

Exempel 33 Andrad plats fér mellanrubriker

a) ... att rubrikerna narmast fore 20 kap. 25 och 26 §§ X-myndighetens féreskrifter (XFS
2009:000) om ... ska sittas narmast fore 20 kap. 26 respektive 27 §.

b) ... 1 fraga om X-myndighetens foreskrifter (XFS 2019:000) om ...

dels att 3 kap. 2 a, 3 och 4 {§ ska betecknas 3 kap. 3, 4 och 17 §f,

dels rubrikerna nirmast fére 3 kap. 3 och 4 {§ ska sittas nirmast fore 3 kap. 4 respektive
17 §.

Anm. En mellanrubrik som ska fa en ny placering flyttas genom en andring i ingressen till
den nya platsen. Rubriken f6ljer alltsa inte med den paragraf den hor thop med, utan flyttas
sarskilt.
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Exempel 34 Inférande av nya kapitel

a) ... att det 1 X-myndighetens foéreskrifter (XFS 2012:000) om ... ska infGras ett nytt
kapitel, 3 kap., av f6ljande lydelse.

b) ... att det i X-myndighetens féreskrifter (XFS 2012:000) om ... ska inféras tva nya
kapitel, 3 a och 5 kap., av foljande lydelse.

Exempel 35 Inférande av nya paragrafer

a) ... att det 1 X-myndighetens foéreskrifter (XEFS 2009:000) om ... ska inféras fem nya
paragrafer, 18 a och 27-30 §f, av féljande lydelse.

Apnm. Nir en ny paragraf infors, anges inte var paragrafen ska placeras i forfattningen. Det
framgar av det ordningstal som paragrafen fatt. En a-paragraf foljer alltid omedelbart efter
paragrafen med samma siffra.

b) ... att det i X-myndighetens féreskrifter (XFS 2009:000) om ... ska inféras tre nya
paragrafer, 8 kap. 4 a §, 13 kap. 2 b § och 19 kap. 8 §, av foljande lydelse.

c) ... att det i X-myndighetens féreskrifter (XFS 2009:000) om ... ndrmast efter rubriken
“Forfarande” ska inféras en ny paragraf, 7 §, av foljande lydelse.

Anm. Om det férekommer rubriker i forfattningen, kan det ibland vara nédvandigt att, som
1 exemplet, ange om en paragraf ska sta fore eller efter en rubrik.

Exempel 36 Inférande av en ny paragraf pa platsen fér en tidigare upphivd paragraf

... att det 1 X-myndighetens foreskrifter (XFS 2009:000) om ... ska inféras en ny paragraf,
3§, av foljande lydelse.

Anm. 1 en not till den inférda paragrafen anges: Tidigare 3 § upphavd genom 2020:000.

Exempel 37 Inférande av nya paragrafer och mellanrubriker

a) ... att det 1 X-myndighetens foreskrifter (XFS 2009:000) om ... ska inf6ras tva nya
paragrafer, 26 a och 34 a {§, och narmast fére 34 a § en ny rubrik av f6ljande lydelse.

b) ... att det i X-myndighetens féreskrifter (XFS 2009:000) om ... ska inféras en ny
paragraf, 12 §, och niarmast foére 12 § en ny rubrik av foljande lydelse.

C) ... 1 fraga om X-myndighetens féreskrifter (XFS 2009:000) om ...
dels att det ska inforas en ny paragraf, 12 §, av féljande lydelse,
dels att det ndrmast fore 15 § ska inféras en ny rubrik som ska lyda ”Handldggningen”.

Apnm. Formuleringen i exempel 37 a och b anvinds niar man i forfattningstexten redovisar
den paragraf som féljer omedelbart efter den nya rubriken. Formuleringen i exempel 37 ¢

Statsradsberedningen 86



SB PM 2025:4 Myndigheternas foreskrifter

anvinds ndr man i férfattningstexten inte redovisar den paragraf som foljer omedelbart
efter mellanrubriken.

Exempel 38 Inforande av nya bilagor

a) ... att det 1 X-myndighetens foéreskrifter (XEFS 2009:000) om ... ska inforas en ny bilaga,
bilaga 3, av féljande lydelse.

b) ... att det i X-myndighetens féreskrifter (XFS 2009:000) om ... ska inféras en bilaga av
toljande lydelse.

C) ... att det i X-myndighetens féreskrifter (XFS 2009:000) om ... ska inféras tre nya
bilagor, bilaga 3-5, av foljande lydelse.

Exempel 39 Olika slag av dndringar i samma ingress

a) ... 1 fraga om X-myndighetens foreskrifter (XFS 2009:000) om ...

dels att 25 kap. 20 §, 27 kap. 11-13 §§ och 39 kap. ska upphora att gilla,

dels att rubrikerna narmast fore 25 kap. 20 § och 27 kap. 12 § och rubriken nirmast efter
28 kap. 4 § ska utga,

dels att nuvarande 22 kap. 2 § ska betecknas 22 kap. 3 §,

dels att 1 kap. 1 och 7 §f, 2 kap. 26-30 {§, bilaga 1, rubrikerna till 25 och 27 kap.,
rubriken narmast fore 3 kap. 1 § och rubriken nirmast efter rubriken till 28 kap. ska ha
toljande lydelse,

dels att punkt 3 i ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelserna till foreskrifterna (XFS
2015:000) om andring i de foreskrifterna ska ha féljande lydelse,

dels att rubrikerna narmast fore 27 kap. 6 och 11 {§ ska sattas narmast fore 27 kap. 5
respektive 7 §,

dels att det ska inforas ett nytt kapitel, 39 kap., tre nya paragrafer, 2 kap. 23 a § och
22 kap. 1 och 2 {f, tre nya bilagor, bilaga 3-5, och nirmast foére 22 kap. 1 och 2 {§ nya
rubriker av f6ljande lydelse,

dels att det 1 ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelserna ska inforas en ny punkt, 5, av
toljande lydelse.

b) ... 1 fraiga om X-myndighetens foreskrifter (XFS 2009:000) om ..., som galler till
utgangen av 2021,

dels att foreskrifterna ska fortsitta att gilla till och med den 30 juni 2023,

dels att 8, 14—16 och 28-30 {§ ska upphora att gilla,

dels att 37, 8 a och 13 {§ ska ha foljande lydelse.

Anm. Om det ska goras flera olika slags dndringar, delas ingressen upp i dels-satser med en
ny rad for varje dels-sats. Om édndringarna dr omfattande till antal eller inneb6rd, bér man

overviga att 1 stillet upphéva grundférfattningen och besluta en ny sadan.
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7.5 Kantmarkering

7.5.1 Markering av rubriker, paragrafer, stycken och bilagor som fors in eller andras

Rubriker, paragrafer och stycken som fors in 1 en forfattning markeras 1 vinster marginal med
ett kantstreck vid rubriken, paragrafen respektive stycket. Detsamma giller rubriker,
paragrafer och stycken som dndras. Nya bilagor kantmarkeras inte. Diremot kantmarkeras
andringar i befintliga bilagor.

Innebir dndringen att ett stycke tas bort, anges detta i en not (exempel 73—75 1 avsnitt 7.11.1
med det undantag som beskrivs fore de exemplen).

Om tva stycken i en paragraf byter plats, gors kantstreck vid bada styckena.

Om ett nytt stycke skjuts in fére ett befintligt stycke, gors kantstreck endast vid det inskjutna
stycket.

7.5.2  Markering av sarskilda punkter i paragrafer som andras

Om en paragraf som innehaller en punktuppstillning dndras, gors ett kantstreck i marginalen
endast vid den punkt som berdrs av dndringen. Kantstreck gors ocksa om sjilva siffer- eller
bokstavsbeteckningen dndras.

Om bara det avsnitt som inleder punktuppstillningen andras, ricker det att kantmarkera det
inledande avsnittet.

Innebir dndringen att en punkt tas bort, bér man 1 allmédnhet kantmarkera hela stycket.
Efterfoljande punkter bor numreras om.

7.5.3  Markering av tabeller och andra forteckningar som andras

Vid dndringar i tabeller och andra forteckningar gors kantstreck endast vid de ord,
beteckningar eller siffror som dndras. Innebér dndringen att nagot utgar ur forteckningen,
kantmarkerar man hela forteckningen. Ar det som utgitt ur férteckningen ett ord, kan man i
stillet 1 en not upplysa om det ord som utgitt (se exempel 76 1 avsnitt 7.11.1). Om andringen
innebdr att t.ex. tva ord byter plats, kan man kantmarkera antingen hela forteckningen eller
bara raderna dir de ord som byter plats finns.

For exempel fran SES pa andringsforfattningar med kantmarkering i en tabell, se SFS
2018:616, SES 2021:1053 och SFS 2022:1362).

7.6 Transumering

En paragraf som dndras aterges i sin helhet. Detta giller dven tabeller och andra
uppstillningar. Ar dessa mycket omfattande kan det dock i vissa fall finnas anledning att
endast aterge den del av tabellen eller uppstillningen som dndras, genom att anvinda s.k.
transumering. Man bor vara restriktiv med transumeringar eftersom de inte séllan leder till fel.
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For att det klart ska framga var dndringen gors aterger man som huvudregel ordet eller
ordgruppen narmast fore och niarmast efter dndringen. Den 6verhoppade texten markeras
med tankstreck med mellanrum, — — —, s.k. transumeringstecken.

Om texten som andras ingir i ett storre komplex med olika rubriker, aterges ocksa rubriken
till det avsnitt som ska dndras.

Man bor med jaimna mellanrum 6verviga att aterge hela tabellen eller uppstillningen i
samband med att den dndras. Det blir annars efter hand mycket svart att fa fram gillande
lydelse.

For exempel fran SES pad dndringsfoérfattningar med transumering, se SES 2020:483, SFS
2020:844, SES 2021:1194, SES 2021:1212 och SFS 2022:652.

7.7 Ikrafttradandebestammelser

7.7.1 En sarskild ikrafttradandebestammelse

Enligt 13 § lagen (1976:633) om kungérande av lagar och andra férfattningar ska det framga
av en forfattning nir den trider i kraft.

Normalt sitts forfattningen 1 kraft genom en sirskild bestimmelse som placeras efter den
egentliga forfattningstexten och skiljs fran den genom ett horisontellt streck, en s.k. bom
(exempel 40).

Om regleringen under bommen endast innehaller en bestimmelse om ikrafttridande,
numreras inte bestimmelsen. Om det dven finns andra bestimmelser, gérs en punkt-
uppstillning dir varje bestimmelse eller slag av bestimmelse placeras i en egen punkt. Se
avsnitt 7.9.1 om vilka uttryck som anvinds i bestimmelser av det aktuella slaget.

7.7.2  lkrafttradande som framgar av forfattningstexten

Om en andringsforfattning enbart innehaller en bestimmelse om fortsatt giltighet av
grundforfattningen, behéver man inte ha nagon sirskild ikrafttridandebestimmelse.
Ikrafttradandet framgar da av sjalva forfattningstexten (exempel 12).

Inte heller f6r forfattningar som bara innebir ett upphavande av grundforfattningen behover
man vanligtvis nagon sarskild ikrafttridandebestimmelse. Tidpunkten f6r upphévandet
framgar da av sjalva forfattningstexten, se nirmare avsnitt 7.7.3.

I de fall en grundforfattning ska gilla endast till en viss tidpunkt eller under en viss tidsperiod
bor detta anges under bommen (exempel 45). Ibland kan det vara limpligt att dven utforma
rubriken sa att tidsbegransningen framgar av den (se t.ex. SFS 2021:1092 och SFS 2021:1124).
Det ir diremot inte lampligt att i den egentliga forfattningstexten ange under vilken tid
forfattningen eller delar av den giller.
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7.7.3  Forfattningar om upphavande

I en forfattning som endast innebir att en annan forfattning helt upphivs eller att paragrafer
upphivs bor ingressen och forfattningens text i 6vrigt bilda en enda mening, som inkluderar
uppgiften om nir forfattningen eller forfattningsdelen ska upphéra att gilla. Nagon sarskild
ikrafttraidandebestimmelse beh6vs normalt inte (se exempel 47 a och 14—15). Ett undantag
galler da upphavandeforfattningen ska innehalla 6vergangsbestimmelser (exempel 47 b). Da
anges ikrafttridandet under bommen i punktform, tillsammans med Gvergangs-

bestammelserna.

For exempel fran SFS pa en upphivandeforfattning utan sirskild ikrafttridandebestimmelse,
se SES 2022:96 och SFS 2022:824. For exempel pa en upphavandeforfattning med ikraft-
tridandebestimmelse under bommen, se SFS 2021:1329 och SFS 2022:219.

7.7.4  Andring i en andringsférfattning

Om man maste dndra en forfattning som dnnu inte tritt i kraft eller en paragraf som tidigare
andrats men dar andringen annu inte tritt 1 kraft, har man inte nagon ikrafttriadande-
bestimmelse. Ikrafttridandebestimmelsen till den forfattning som dnnu inte tritt i kraft eller
till den forsta dndringsforfattningen omfattar dven den senare forfattningen. Detta giller om
tidpunkten for ikrafttridande ska vara densamma. I avsnitt 7.3.3 beskrivs hanteringen nir
ikrafttridandetidpunkten ska vara en annan.

7.7.5 Dag for ikrafttradande

En forfattning bor trida i kraft ett bestimt datum. Enligt 22 § forfattningssamlings-
torordningen ska en forfattning som kungors i en tryckt forfattningssamling om mojligt ges
ut sa att den ar forfattningssamlingens abonnenter till handa i god tid innan den trdder 1 kraft.
Ikrafttridandedatumet bor normalt sittas sa att forfattningen kan komma ut fran trycket
minst fyra veckor fore ikrafttridandet, sa att de som berérs far tillrdckligt med tid fOr att
anpassa sig till de nya bestimmelserna. En foérfattning bor endast i speciella undantagsfall
komma ut fran trycket senare 4n tva veckor fore ikrafttradandet.

Man bor undvika att lita skilda delar av en forfattning, t.ex. olika paragrafer, trida i kraft vid
olika datum. Om det trots allt beh6vs, utformas ikrafttridandebestimmelsen som i exempel
41. Ikrafttridandet for en forfattning bestims dock aldrig sa att olika delar av en och samma
paragraf trider 1 kraft vid olika datum.

Om en forfattning inte ska tillimpas redan vid ikrafttridandet utan forst i och med att en viss
hindelse intriffar, knyter man inte sjilva ikrafttraidandet till denna hindelse utan féreskriver 1
stallet att forfattningen triader i kraft en viss dag men tillimpas forsta gangen nar hindelsen
intriffar. Ibland kan det vara enbart vissa bestimmelser i en forfattning som ska tillimpas nir
en viss hiandelse intriffar (se exempel 42 b och c).
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7.7.6  Exempel pa ikrafttradandebestammelser

Exempel 40 Normalfallet

Dessa foreskrifter trader 1 kraft den 1 januari 2022.

Anm. Tkrafttridandebestimmelsen foregas alltid av en bom. Om det inte finns nigon
ikrafttridandebestimmelse eller 6vergangsbestimmelse, ska det inte vara nigon bom.

Exempel 41 Olika ikrafttridandedagar

Dessa foreskrifter trader 1 kraft den 1 januari 2021 1 fraga om 15 § och i 6vrigt den 1 juli
2021.

Exempel 42 Ikrafttridande och uppgift om tillimpning férsta gangen

)

1. Dessa foreskrifter trider 1 kraft den 1 juli 2020.
2. Foreskrifterna tillimpas forsta gangen i friga om statsbidrag for redovisningsaret
2021/2022.

b)

1. Dessa foreskrifter trider i kraft den 1 maj 2019.
2. Bestimmelserna i 5 kap. 24 § i den nya lydelsen tillimpas forsta gingen i fraga om ...
for lasaret 2019/2020.

9

1. Dessa foreskrifter trader 1 kraft den 1 mars 2022.
2. Bestimmelsen 1 6 kap. 12 § tillimpas forsta gangen pa uppgifter som avser kalenderar
2022.

Exempel 43 Ikrafttridande och uppgift om tillimplighet innan dess
2)

1. Dessa foreskrifter trider 1 kraft den 1 januari 2020.
2. Foreskrifterna tillimpas inte pa ... som skett dessforinnan.

b)

1. Dessa foreskrifter trider i kraft den 1 januari 2021.
2. Foreskrifterna tillimpas dven pa arbete som har paborjats fére ikrafttridandet.
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1. Dessa foreskrifter trider 1 kraft den 1 juli 2014.
2. De nya bestimmelserna ska dock tillimpas for tid fran och med den 1 april 2014,

d)

1. Dessa foreskrifter trider 1 kraft den 1 mars 2023.
2. Bestimmelserna i 1 och 4 §§ i den nya lydelsen tillimpas dock f6r tid frain och med
den 1 januari 2023.

©)

1. Dessa foreskrifter trider i kraft den 2 maj 2022.
2. Foreskrifterna tillimpas dven pa dtgirder som har paborjats fore ikrafttridandet, dock
tidigast den 15 mars 2022.

Exempel 44 Ikrafttridande och inskrinkning i tillimpningen

a)

1. Dessa foreskrifter trider i kraft den 1 januari 2019.
2. Den nya bestimmelsen tillimpas inte pa beslut som har meddelats fore
ikrafttradandet.

b)

1. Dessa foreskrifter trader 1 kraft den 1 oktober 2022.

2. Den nya bestimmelsen i 8 kap. 1 a § tillimpas inte pa ersittning som avser tid fore
ikrafttridandet.

3. For ersittning som avser tid fore ikrafttridandet galler 5 kap. 4 § 1 den dldre lydelsen.

1. Dessa foreskrifter trider 1 kraft den 1 augusti 2021.
2. Foreskrifterna tillimpas inte pa ansokningar som har limnats in till myndigheten fére
ikrafttradandet.

Exempel 45 Ikrafttridande och tidsbegrinsad giltighet

1. Dessa foreskrifter trider i1 kraft den 1 januari 2020.

2. Foreskrifterna upphor att gilla vid utgangen av ar 2020.
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7.8 Hur myndighetsforeskrifter upphavs

7.8.1  En forfattning som inte langre ska galla maste normalt upphavas

En grundforfattning giller 1 regel tills den uttryckligen upphavs. Ska forfattningen galla endast
till en viss tidpunkt eller under en viss tidsperiod, bor detta framga av en bestimmelse under
bommen. Framgar tidsbegrinsningen inte pa detta sitt, behover forfattningen uttryckligen
upphivas. Detsamma giller en forfattning som ersitts av en annan forfattning eller som av
andra skal inte lingre bor eller kan tillimpas.

Som framgar av avsnitt 7.3.3 bor man inte upphiva flera forfattningar genom en enda
sirskild upphavandeforfattning. En forfattning om upphivande bor bara upphiva en annan
forfattning.

7.8.2  Olika metoder att upphava en forfattning

En forfattning upphivs antingen genom en bestimmelse 1 anslutning till ikrafttridande-
bestimmelsen till en ny grundférfattning (se exempel 46) eller genom en sirskild
upphivandeforfattning (se exempel 6—-8 och 47-49). En forfattning bor diremot inte
upphivas genom en bestimmelse under bommen i en dndringsforfattning.

Metoden att upphidva en forfattning i anslutning till en annan grundforfattnings ikraft-
tridandebestimmelse tillimpas endast om forfattningarna giller samma dmne eller pa annat
sitt har nidra samband med varandra. En saidan bestimmelse om upphivande som finns
under bommen utformas som en sjilvstindig punkt i ikrafttridande- och évergings-
bestimmelserna. Den liggs alltsa inte samman med ikrafttridandebestimmelsen. Om det ér
fraga om att upphava delar av en annan forfattning, t.ex. nagon eller nagra paragrafer,
tillimpas inte denna metod. Da beslutas i stillet en dndringsforfattning till den forfattning
som delvis ska upphivas.

Den forfattning som upphivs anges med sitt fullstindiga namn.

Som nirmare beskrivs 1 avsnitt 2.9.5 maste myndigheten ha kvar sitt bemyndigande att
besluta foreskrifter for att kunna upphiva féreskrifterna.

7.8.3  Exempel pa bestammelser om upphavande

Exempel 46 Upphivande av férfattningar i anslutning till
ikrafttridandebestimmelsen till en ny grundférfattning

a)

1. Dessa foreskrifter trader i kraft den 1 januari 2020.
2. Genom foreskrifterna upphor X-myndighetens (XEFS 2005:000) om ... att gilla.
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b)

1. Dessa foreskrifter trider 1 kraft den 1 juli 2022.

2. Genom foreskrifterna upphavs

a) X-myndighetens foreskrifter (XFS 2002:000) om ...,

b) X-myndighetens féreskrifter och allminna rad (XFS 2014:000) om ...

Exempel 47 Upphivande av foreskrifter

a) ... att X-myndighetens foreskrifter och allminna rad (XFS 2020:000) om ... ska
upphora att gilla vid utgangen av januari 2022.

b) ... att X-myndighetens foreskrifter och allminna rad (XFS 2020:000) om ... ska
upphora att galla.

1. Dessa foreskrifter trader 1 kraft den 1 januari 2022.
2. De upphivda foreskrifterna giller dock fortfarande f6r bidrag som har beviljats fére
utgangen av 2021.

Anm. Nir en forfattning upphévs pa detta sitt, dvs. genom en sirskild forfattning om
upphivande och inte genom en bestimmelse i anslutning till en annan forfattnings
ikrafttridandebestimmelse, har man som huvudregel ingen separat
ikrafttridandebestimmelse till forfattningen om upphivande (exempel 47 a). Ett undantag
ar om forfattningen innehaller 6vergangsbestimmelser. Da har férfattningen en
ikrafttridandebestimmelse under bommen som pa vanligt sitt placeras i en punkt ovanfor
overgangsbestimmelsen (exempel 47 b).

Exempel 48 Upphivande av foreskrifter som beslutats av en annan myndighet

X-myndigheten foreskriver med stéd av 7 § y-férordningen att Z-myndighetens foreskrifter
(ZFS 1998:000) om ... ska upphéra att gilla vid utgangen av mars 2022,

Anm. Om myndigheten upphiver en forfattning som har beslutats av en annan myndighet
och den andra myndighetens namn ingir i rubriken till f6rfattningen, bor hela
torfattningens rubrik, dvs. inklusive myndighetsnamnet, tas med 1 ingressen.

Exempel 49 Upphivande av dndringsforeskrifter som dnnu inte har tratt i kraft

... att foreskrifter (XFS 2021:000) om édndring 1 X-myndighetens foéreskrifter (XEFS
2003:000) om ... ska utga.

Anm. Om en forfattning som aldrig har tritt 1 kraft upphavs, bor man i ingressen skriva ska
utga 1 stallet £Or upphdvs.
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7.9 Overgangsbestammelser

7.9.1  Overgangsbestammelsernas placering och struktur

Som framgir av avsnitt 7.7 galler att ikrafttridande-, upphivande- och 6vergangs-
bestimmelser delas in i skilda punkter. Overgingsbestimmelserna placeras efter
ikrafttridandebestimmelsen och dven efter en eventuell bestimmelse om upphivande.

Man bor i 6vergangsbestimmelserna inte anvinda uttryck som den nya forfattningen och den
gamla firfattningen om inte en helt ny forfattning har beslutats. Ar det friga om indringar i en
bestiende forfattning, skriver man dldre foreskrifter, de nya foreskrifterna, 1 § i den dldre lydelsen etc.
Uttrycken bor ocksa anvindas 1 ikrafttridandebestimmelsen. Orden bestammelser och
foreskriffer kan 1 detta ssmmanhang anvindas synonymt.

7.9.2 Exempel pa 6vergangsbestammelser

Exempel 50 Fortsatt giltighet av dldre foreskrifter

a) Aldre foreskrifter giller fortfarande for tillstind som har beviljats fore den 1 juli 2021.
b) Aldre féreskrifter giller fortfarande for statsbidrag som avser tid fére ikrafttridandet.
c) Aldre foreskrifter giller for forrittningar som har pabérjats fore ikrafttridandet.

d) For lan som har beviljats fore ikrafttridandet giller 4—6 §§ i den dldre lydelsen.

¢) De upphivda foreskrifterna giller dock fortfarande f6r forsikringsavtal som har ingatts
fore ikrafttridandet.

f) Den upphivda paragrafen giller dock for sadan avyttring av fastighet som har
genomforts fore ikrafttridandet.

Exempel 51 Tillstand och behérighet

a) Tillstand som har beslutats enligt de ildre foreskrifterna giller fortfarande.

b) Den som enligt dldre bestimmelser dr behorig till en anstallning som ... ska dven 1
fortsattningen anses vara behorig till motsvarande anstallning enligt de nya

bestammelserna.

Exempel 52 Dispens

Ett fordon som anvandes innan foreskrifterna tridde i kraft far anvandas t.o.m. den 31
mars 2009 trots 1 och 4 {§ i den nya lydelsen.

Exempel 53 Fortsatt ledamotskap

En ledamot som har utsetts med stod av aldre foreskrifter kvarstir som ledamot i naimnden
under den tid som han eller hon har utsetts for.
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7.10 Omtryck av myndighetsforeskrifter

7.10.1 Syftet med ett omtryck

Om fé6reskrifter har dndrats manga ganger kan det vara svart att fa en 6verblick av vad som
giller. Tanken med ett omtryck ar att underlitta f6r en anvindare att ta del av foreskrifterna i
sin aktuella lydelse, nir den har dndrats vid flera tillfillen eller pd ett mer genomgripande sitt.

En forfattning bor enligt 21 § forfattningssamlingsférordningen tryckas om nér den pa grund
av andringar blir svaroverskadlig. Omtrycket kan goras antingen i samband med att
forfattningen andras eller, i fraiga om forfattningar i andra férfattningssamlingar an SFS, dven
vid nagot annat limpligt tillfille (s.k. fristiende omtryck).

Ett alternativ till ett omtryck kan vara att ta fram en konsoliderad version av foreskrifterna, se
niarmare avsnitt 11.12.

7.10.2 Att tdnka pa vid omtryck

Vid omtrycket sitts paragrafnumret ut dven vid upphivda paragrafer, bade sidana som
upphivs genom den aktuella dndringsforfattningen och sidana som har upphivts tidigare. De
andringar som beslutas 1 samband med ett omtryck far inte trida i kraft vid olika tidpunkter.

Det bor sirskilt uppmirksammas att man vid ett omtryck tar med alla ikrafttridande- och
overgangsbestimmelser, med undantag f6r dem som endast innehaller en ren
ikrafttridandebestimmelse, se t.ex. SFS 2016:1188 och SFS 2018:1802.

Omtrycket far bara avse forfattningen i dess helhet, dvs. inte exempelvis endast ett kapitel.

7.10.3 Omtryck i samband med andring

Om en forfattning trycks om i samband med att den dndras beslutar myndigheten om
omtryck samtidigt som dndringsforfattningen beslutas. Forfattningen tas dérefter in i sin
helhet i forfattningssamlingen.

Nir ett omtryck sker i samband med en dndring i en forfattning, kungérs alltsa forfattnings-
indringen genom att den omtryckta férfattningen fors in i forfattningssamlingen. Det innebir
att de delar av forfattningen som kungors presenteras i en autentisk version 1 omtrycket. I ett
forarbetsuttalande gors bedomningen att det ar oklart vilken rittslig status de delar av den
omtryckta forfattningen har som inte utgor andringar. I dessa delar har forfattningen tidigare
kungjorts och tagits in 1 SFS 1 en autentisk version (se betinkandet Elektroniskt kungérande
av forfattningar, SOU 2008:88 s. 127).

Upplysning i ingressen

Nir omtryck gbrs i samband med att forfattningen dndras, limnas en upplysning om
omtrycket 1 forfattningens ingress som ett sista stycke (se exempel 57).
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Exempel 54

Forfattningen kommer dirfor att ha féljande lydelse fran och med den dag da denna
torfattning trader i kraft.

Upplysning i forfattningstexten

Efter varje paragraf som tidigare har upphivts eller indrats anger man med kursiv stil den
forfattning genom vilken paragrafen fatt sin nuvarande lydelse respektive upphavts.
Detsamma giller nir en paragraf dndras, upphavs eller infors 1 samband med omtrycket.
Detta giller dock inte rubriker.

Exempel 55
a) 2§ Har upphavts genom XES 2012:000.

b) 5 § Den som har gatt igenom sadan uppdragsutbildning som avses i 4 § har ritt att
tillgodorikna sig utbildningen som hégskoleutbildning pa grundniva eller avancerad niva.
(XES 2009:000).

Upplysning i noter

Om paragrafer som dndras i samband med omtrycket tidigare dr dndrade, férses de med en
not som anger senaste lydelse. Uppgiften med kursiverad stil redovisar da den aktuella
indringsfoérfattningen medan noten avser den nidrmast féregiende dndringen, dvs.
paragrafens lydelse fore den dndring som gors i samband med omtrycket (se exempel 58). De
paragrafer som dndras genom omtrycket ska ocksd kantmarkeras pa vanligt sitt, se nirmare
avsnitt 7.5.

Exempel 56

18 §! X-myndigheten far medge undantag fran bestimmelserna i detta kapitel, om det
tinns sirskilda skal. (XFES 2078:000).

! Senaste lydelse XFS 2010:000.

7.10.4 Fristaende omtryck

Fristiende omtryck beslutas av utgivaren av forfattningssamlingen (se nirmare om utgivarens
roll i avsnitt 11.6). Aven vid ett fristiende omtryck tas forfattningen i sin helhet in i
torfattningssamlingen. Ett fristiende omtryck innefattar inte nagot kungérande. Enligt ett
forarbetsuttalande bor ett fristiende omtryck uppfattas som ett praktiskt hjdlpmedel utan
rittsverkningar. Vid eventuell bristande 6verensstimmelse mellan grundtexten och omtrycket
ska grundtexten ha foretride (se betinkandet Svensk forfattningssamling, SOU 1970:48

s. 58).

Ett fristaiende omtryck har inget utfirdandedatum och ingen ingress. I en not till rubriken

anger man senaste dndringen av férfattningen (se exempel 58 i avsnitt 7.10.5).
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Efter varje paragraf som dndrats nagon gang och efter upphivda paragrafer anger man med
kursiverad stil den forfattning som paragrafen fatt sin lydelse genom. Efter rubriker anger
man inte detta. Forfattningen ska inte ha nagra underskrifter.

7.10.5 Omtryckets typografiska utformning

Omtryck i samband med andring

Den typografiska utformningen av rubriken och ingressen till ett omtryck i samband med en
andringsforfattning bor 1 forfattningssamlingen ha det utseende som visas i exempel 57:

Exempel 57 Omtryck i samband med en férfattningsindring

Foreskrifter XFS 2020:000

om idndring i X-myndighetens Utkom frin trycket

foreskrifter (XFS 2012:000) om ... den ... 2020
Omtryck

Beslutade den 1 november 2020

X-myndigheten féreskriver i friga om X-myndighetens foreskrifter (XFS 2012:000) om
1
dels att 1 och 3—-16 §§ ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras en ny paragraf, 2 a §, av féljande lydelse.
Foreskrifterna kommer dirfor att ha foljande lydelse fran och med den dag da denna
torfattning trider 1 kraft.

1 Forfattningen omtryckt XFS 2015:000.

Fristdende omtryck

Den typografiska utformningen till ett fristiende omtryck bor i forfattningssamlingen ha det

utseende som visas 1 exempel 58.

Exempel 58 Fristiende omtryck

X-myndighetens foreskrifter (XFS XFS 2020:000
2012:000) Omtryck
om ...!
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1 kap. Tillimpningsomrade och definitioner

(X-myndigheten)

! Forfattningen omtryckt XFS 2015:000.
Forfattningen senast dndrad XFS 2017:000.

711 Noter

Anmarkningar till forfattningar gors 1 noter. Noterna dr anmarkningar av utgivaren till
forfattningssamlingen och utgor inte en del av forfattningen. Av detta foljer att noterna
endast kan ge upplysningar av teknisk natur. Noter anvinds darfor inte for att tolka eller
forklara forfattningens innehall.

Noternas innehall dr standardiserat och bor inte avvika fran de formuleringar som anvinds i

detta avsnitt.

Noterna numreras 1 l6pande foljd for varje forfattning och placeras lingst ned pa den sida dit

noten hor.

7.11.1 Noter nar en forfattning inte trycks om

Noter till rubriken

I vissa amnen utfirdas med jamna intervall sa kallade periodiska forfattningar som anger vad
som giller under en viss period. Ett exempel ar forordningar om inkomstbasbelopp, som
utfirdas en gang om dret och anger inkomstbasbeloppet f6r det kommande aret. En
periodisk forfattning bor forses med en not som anger narmast foregaende forfattning i
idmnet (exempel 59).

For exempel fran SES pa noter 1 periodiska forfattningar, se SFS 2018:1990 och SFS
2021:1124.

Exempel 59

X-myndighetens foreskrifter om ...!

1 Senaste forfattning i amnet XFS 2020:000.

Anm. Nottecknet placeras efter forfattningens rubrik.
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Om en forfattning ersitter en forfattning som tidigare har kungjorts i nagon annan
forfattningssamling, forses den nya forfattningens rubrik med en not om detta (exempel 60).
Det kan t.ex. bli aktuellt om myndigheten har tagit 6ver ansvaret for en forfattningsreglering
fran en annan myndighet.

For exempel fran SFS pa en not i en forfattning som ersitter en forfattning som tidigare har
kungjorts 1 en annan forfattningssamling, se SFS 2019:723.

Exempel 60

X-myndighetens foéreskrifter om ...!

!'Tidigare bestimmelser i amnet, se Y-myndighetens foreskrifter (YEFS 2014:000) om ...

Anm. Nottecknet placeras efter forfattningens rubrik.

Om fo6reskrifter upphivs och ersitts av foreskrifter som ska kungoéras 1 en annan

forfattningssamling forses upphéivandeforeskrifternas rubrik med en not om detta (exempel
61).

Exempel 61

X-myndighetens féreskrifter om upphivande ...!

! Nya bestimmelser i amnet har utfirdats genom Y-myndighetens foreskrifter (XFS
2020:000) om ..., som kungors i Y-myndighetens forfattningssamling.

Anm. Nottecknet placeras efter forfattningens rubrik.

Nir en ursprunglig forfattnings rubrik tidigare har dndrats, anges i en not genom vilken
torfattning rubriken fick sin nuvarande lydelse. Den noten placeras dock inte efter
forfattningsrubriken, utan i ingressen, se exempel 67.

Noter till ingressen — férlangning av en tidsbegransad férfattning

Vissa tidsbegriansade forfattningar forlings mer eller mindre regelbundet med ett eller flera ar
1 taget. En not ger upplysning om den forfattning som senast forlingde giltighetstiden
(exempel 62).

For exempel fran SES pa ingressnoter i en forfattning om forlangning av en tidsbegransad
forfattning, se SFS 2020:1246, SFS 2022:53 och SFS 2022:906.

Exempel 62

X-myndigheten foreskriver med stéd av 7 § Y-forordningen att X-myndighetens
toreskrifter (XFS 2020:000) om ..., som giller till utgangen av 20211, ska fortsitta att gilla
till och med den 30 juni 2023.
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I Foreskrifternas giltighetstid senast forlingd XES 2019:000.

Anm. Observera att det bara ar grundforfattningar som kan vara tidsbegransade.

Noter till ingressen — EU-direktiv

Om en grund- eller andringsforfattning genomfor ett EU-direktiv helt eller delvis, ska en
hinvisning till direktivet géras 1 den forfattningssamling dir forfattningen kungors, se 18 a §
forsta stycket forfattningssamlingsforordningen. I vissa fall finns det anledning att upprepa
hinvisningen till direktivet dven efter genomforandet, t.ex. nir en ny grundforfattning ersitter
en tidigare grundforfattning. Hinvisningarna tas in i en ingressnot enligt exempel 63 eller 64.
Nottecknet placeras direkt efter ordet foreskriver” och i noten anges direktivets fullstindiga
namn (se nirmare om hanvisningar till EU-rdttsakter i avsnitt 8.3.3). I noten ska det anges
vilken lydelse av direktivet som genomforandet avser, dvs. den ursprungliga lydelsen, om
direktivet inte har dndrats, eller lydelsen enligt en viss dndring, om direktivet har dndrats en
eller flera ganger.

For exempel fran SFS pa ingressnoter i forfattningar som genomfér EU-direktiv, se SFS
2019:742, SFS 2022:1307 och SFS 2022:1274.

Exempel 63 Nir direktivet inte dr dndrat

X-myndigheten féreskriver! med stéd av 6 kap. 1 § y-férordningen (2007:000) ...

a) ' Jfr Europapatlamentets och ridets direktiv (EU) 2020/2184 av den 16 december 2020
om kvaliteten pd dricksvatten, 1 den ursprungliga lydelsen.

b) ! Jfr Europapatlamentets och radets direktiv 2010/64/EU av den 20 oktober 2010 om
ritt till tolkning och Gversittning vid straffrittsliga forfaranden, 1 den ursprungliga lydelsen,
samt Europapatlamentets och radets direktiv 2013/48/EU av den 22 oktober 2013 om ritt
till tillgang till forsvarare i straffrittsliga forfaranden och forfaranden i samband med en
europeisk arresteringsorder samt om ritt att fa en tredje part underrittad vid
frihetsberovande och ritt att kontakta tredje parter och konsulidra myndigheter under
trihetsberovandet, 1 den ursprungliga lydelsen.

Anm. Om mer dn ett direktiv genomfors genom forfattningen anges alla direktiven i noten,
som i exempel 63 b.

Exempel 64 Nir direktivet har indrats en eller flera ganger

X-myndigheten foreskriver! med stéd av 6 kap. 1 § y-forordningen (2007:000) ...

Jfr Europaparlamentets och radets direktiv ..., i lydelsen enligt kommissionens direktiv
(EU) 2024/242.

Apnm. Aven om direktivet ir indrat flera ginger anges bara den aktuella indringen.
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Nir nya eller indrade tekniska regler kungoérs i en forfattningssamling, ska en hinvisning
goras till Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015
om ett informationsforfarande betriffande tekniska foreskrifter och betriffande foreskrifter
for informationssamhallets tjdnster, se 18 a § andra stycket forfattningssamlingsférordningen.
Hinvisningen tas in 1 en ingressnot (exempel 65 och 66). Nottecknet placeras direkt efter
ordet foreskriver” och i noten anges direktivets fullstindiga namn.

For exempel fran SES pa ingressnoter i forfattningar med tekniska regler, se SFS 2022:1344
och SFS 2022:1497.

Exempel 65 Nir tekniska regler kungors
X-myndigheten foreskriver! med stéd av 6 kap. 1 § y-férordningen (2007:000) ...

! Se Europapatlamentets och riadets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om
ett informationsforfarande betriffande tekniska foreskrifter och betriffande foreskrifter f6r
informationssamhallets tjanster.

Exempel 66 Nir tekniska regler kungors och man samtidigt genomfoér ett direktiv

X-myndigheten féreskriver! med stéd av 6 kap. 1 § y-férordningen (2007:000) ...

1Jfr Europaparlamentets och radets direktiv ..., i den ursprungliga lydelsen. Se dven
Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett
informationsférfarande betriffande tekniska foreskrifter och betriffande foreskrifter for

informationssamhallets tjanster.

Noter till ingressen — senaste lydelse

Om en paragraf, en rubrik eller en bilaga som niamns i ingressen har dndrats efter den
ursprungliga forfattningens tillkomst men inte aterges nigon annanstans i forfattningen, gors
en anmirkning om senaste lydelse 1 en not till ingressen (se exempel 67 a). Senaste lydelse
anges aven for paragrafer, rubriker och bilagor som har inférts efter den ursprungliga
forfattningens tillkomst, iven om de inte tidigare har indrats. Aven i dessa fall skriver man
”Senaste lydelse av”.

Om det ar flera paragrafer, rubriker eller bilagor som bara nimns i ingressen, tas alla upp i

samma not (exempel 67 b).

Om ett helt kapitel upphivs behover noten omfatta samtliga saidana paragrafer och rubriker i

kapitlet.

Om den ursprungliga forfattningens rubrik tidigare har dndrats, anges alltid i1 en ingressnot
den forfattning som rubriken fick sin senaste lydelse genom (se exempel 67 c).
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Nottecknet placeras i samtliga fall efter det sista ordet i forfattningens namn i ingressen. Om
forfattningsrubriken avslutas med ett forfattningsnummer inom parentes, placeras nottecknet
efter parentesens slut.

Om fler 4n en paragraf, rubrik eller bilaga ska anges, stills noten upp som en tabell. I den tas
paragraferna upp i nummerfoljd med endast en paragraf pa varje rad. Forfattningens rubrik
anges alltid forst. Kapitelrubriker, mellanrubriker och bilagor tas upp pa sirskilda rader efter
paragrafer (exempel 67 d).

Paragrafer, rubriker och bilagor fors alltsa inte samman 1 grupper.
Om tabellen har fler in fem rader, bor man stilla upp den i tva kolumner.

For exempel fran SES pa ingressnoter om senaste lydelse, se SFS 2021:812 (tva spalter) och
SFS 2022:761.

Exempel 67 Noter som anger senaste lydelse

a)
! Senaste lydelse av 1 § XFS 1999:000.

b)

! Senaste lydelse av
4 § XFS 2001:000
10 § XFS 2009:000
24 § XFS 2007:000
26 § XFS 2011:000
27 § XFS 2008:000.

)

! Senaste lydelse av forfattningens rubrik XFS 2005:000.

d)

I Senaste lydelse av

3 kap. 5 § XFS 2001:000 rubriken till 3 kap. XFS 2009:000
3 kap. 6 § XFS 2012:000 rubriken niarmast fére 3 kap.

3 kap. 7 § XFS 2009:000 18 § XFS 2008:000

3 kap. 18 § XFS 2009:000 bilagan XTS 2010:000.

3 kap. 18 a § XIS 2009:000

Noter till ingressen — omtryck

Om en forfattning tidigare har tryckts om, bor ingressen alltid forses med en not dér det
senaste omtrycket anges. I 6vrigt bor de regler som anges i féregaende avsnitt tillimpas.
Notanmairkning gors dock bara om andringen, inférandet eller upphéivandet har genomforts

Statsradsberedningen 103



SB PM 2025:4 Myndigheternas foreskrifter

efter omtrycket. Om lydelsen av forfattningens rubrik har dndrats, bor en anmarkning om
detta alltid goras.

Upplysning om senaste lydelse och om omtrycket bor tas in i samma not (se exempel 68).

Exempel 68

I Forfattningen omtryckt XES 2007:000.
Senaste lydelse av

torfattningens rubrik XFS 2005:000

12 kap. 3 § XFS 2008:000

15 kap. 1 § XFS 2008:000.

Anm. Nottecknet placeras efter sista ordet i forfattningens namn i ingressen. Om namnet
bestar av endast ett ord, och parentesen med édrtal och nummer alltsa skrivs efter namnet,

sitts nottecknet efter parentesen.

Noter till férfattningstexten — dndringar

Det normala vid dndringar ir att en paragraf, en rubrik eller en bilaga férekommer i
forfattningstexten efter ingressen. I dessa fall gors anmarkningen om senaste lydelse i en
sarskild not for varje paragraf, rubrik eller bilaga. Nottecknet placeras vid paragrafens,
rubrikens eller bilagans plats i forfattningstexten. Nottecknet skrivs inte i fet eller kursiv stil.
Varje paragraf forses med en sirskild not, aven om paragraferna férekommer pa samma sida

och ska forses med samma anmarkning.

Anmarkning om senaste lydelse gors 1 samma situationer som nir man gor en anmarkning
om senaste lydelse i en not till ingressen. Det betyder att man gor en anmarkning om den
paragraf, rubrik eller bilaga som forekommer i forfattningstexten har dndrats efter den
ursprungliga forfattningens tillkomst. Senaste lydelse anges dven for paragrafer, rubriker och
bilagor som har forts in efter den ursprungliga forfattningens tillkomst, aven om de inte
tidigare har dndrats. Aven i dessa fall skriver man “Senaste lydelse av”’. Om en férfattning
tidigare har tryckts om, gérs dock en anmirkning om senaste lydelse endast om paragrafen,
rubriken eller bilagan har dndrats eller inforts efter omtrycket.

For exempel fran SES pa 1 noter i forfattningstexten om senaste lydelse, se SFS 2021:480.

Exempel 69
I Senaste lydelse XFS 2005:000.

Anm. Nottecknet placeras efter beteckningen péa den aktuella paragrafen, efter den aktuella
rubriken eller efter ordet ”bilaga”.

Exempel 70
! Senaste lydelse av tidigare 3 § XFS 2014:000.
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Anm. Formuleringen anvinds nir en paragrafs beteckning dndras och paragrafen samtidigt
tar indrad lydelse.

Exempel 71
! Paragrafen fick sin nuvarande beteckning genom XFS 2009:000.

Anm. Formuleringen anvinds t.ex. nir en paragraf som tidigare dndrat beteckning dandras
pa nytt. Om paragrafens lydelse dndrades samtidigt som den bytte beteckning nimns
beteckningsbytet inte i noten.

Exempel 72
I'Tidigare 3 § upphivd genom XFS 2014:000.

Apnm. Formuleringen anvinds nir man for in en ny paragraf och utnyttjar beteckningen pa
en tidigare upphivd paragraf.

Noter till forfattningstexten — stycken som tas bort

Om ett eller flera stycken upphivs i en paragraf, anges detta i en not till paragrafen. Om det
finns en not med uppgift om senaste lydelse, tas anmirkningen in i den.

Man anger inte att ett stycke har tagits bort, om innehallet i tva stycken férs samman till ett
stycke eller om ett stycke flyttas till en annan paragraf eller om paragrafen dndras pa nigot
annat mer genomgripande sitt.

Exempel 73

! Andringen innebir att andra och fjirde—sjitte styckena tas bort.

Apnm. Formuleringen anvinds nir en paragraf dndras endast pa sa sitt att ett eller flera
stycken tas bort.

Exempel 74

! Andringen innebir bl.a. att andra och tredje styckena tas bort.

Anm. Formuleringen anvinds nar ett eller flera stycken tas bort samtidigt som paragrafen
andras i Ovrigt.

Exempel 75
1 Senaste lydelse XFS 2012:000. Andringen innebir bl.a. att tredje stycket tas bort.

Anm. Formuleringen anvinds nir en anmirkning aven ska goras om senaste lydelse av

paragrafen. Denna anmirkning tas da upp som en forsta mening i noten.
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Noter till forfattningstexten — ord som tas bort

Som framgir av avsnitt 7.5.3 kan man i en not upplysa om att ett ord tas bort ur en
torteckning. En sidan not utformas enligt exempel 76.

Exempel 76
a) ! Andringen innebir att ’kemistlinjen” tas bort ur férteckningen.

b) ! Andringen innebir att "Myndigheten f6r samhillsskydd och beredskap” tas bort ur
torteckningen.

7.11.2 Noter nar en forfattning trycks om

Noter till rubriken

Ett fristiende omtryck foérses med en not med upplysning om nir férfattningen senast
andrades (se exempel 58 i avsnitt 7.10.5).

Noter till ingressen

Noter till ingressen som anger senast foéregaende omtryck bor anvindas vid omtryck.
Diremot behovs inte nagon upplysning om senaste lydelse av t.ex. en paragraf i ingressen
eftersom samtliga paragrafer (iven numren for upphivda paragrafer) finns med i den
efterféljande texten.

Noter till forfattningstexten

Om paragrafer, rubriker eller bilagor dndras eller upphivs i samband med omtryck, maste de
ha en not som anger senaste lydelse. Noten anger da den lydelse som paragrafen, rubriken
eller bilagan hade f6re den dndring som gors 1 samband med omtrycket. Om forfattningen
tidigare har tryckts om, gbrs en notanmarkning om senaste lydelse av en paragraf endast om
paragrafen har andrats eller upphavts efter omtrycket.

Noter till ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser

Vid omtrycket tas alla ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser med utom de som endast
innehaller en ren ikrafttridandebestimmelse.

I en not anger man vilken forfattning ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelsen hor till.
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Exempel 77

1. Dessa foreskrifter! ...
2. ...

1. Dessa foreskrifter? ...
2. ...

1. Dessa foreskrifter? trader i kraft den ...
2. ...

XFS 1995:000.
2 XFS 2012:000.
3 XFS 2014:000.

Anm. Nottecknet placeras 1 de tidigare forfattningarnas och den aktuella forfattningens
ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser efter “Dessa foreskrifter” eller "Denna
torfattning”. Ikrafttridande- och 6vergiangsbestimmelser som hor till olika dndrings-

forfattningar skiljs 4t genom en s.k. bom.

712 Bilder och kartor

Det férekommer att myndigheters foreskrifter innehaller bilder, tabeller, blanketter och annat
som avviker fran vanlig text. I vissa fall 4r det helt n6dvindigt att anvinda bilder, t.ex. nir det
giller regler om hur en skylt ska se ut.

Av avsnitt 11.11.2 framgar att foreskrifterna omfattas av forfattningskrav pa digital
tillgidnglighet eftersom de ska publiceras elektroniskt pa myndighetens webbplats. Pa
webbplatsen webbriktlinjer.se limnas rad om hur tabeller och liknande kan utformas for att
vara sa tillgingliga som mojligt, t.ex. for den som tar del av innehéllet med hjilp av en skdarm-

lasare.

For exempel fran SFS pa forfattningar med annat innehdll dn text, se SFS 2018:312,
SFS 2018:312, SFS 2020:844, SFS 2022:38 och SFS 2022:1217.

713 Bilagor

Om myndighetsforeskrifterna innehaller bilagor bor dessa placeras efter ikrafttridande- och
overgangsbestimmelserna och eventuella namnunderskrifter.

Beteckningen Brlaga bor kursiveras och placeras lingst upp 1 hogra hornet pa forsta sidan av
bilagan. Finns det fler 4n en bilaga betecknas de Bilaga 1, Bilaga 2 osv.
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Om texten 1 en bilaga blir lang dr det battre att dela upp bilagan i flera bilagor.
For exempel fran SES pd en dndringsférfattning

* om dndring i bilagor, se SFS 2021:1053, SFS 2021:1307, SES 2022:293, SES 2022:579 och
SES 2022:1344

* om inférande av nya bilagor, se 2018:312 SFS 2020:664 och SFS 2022:1357

e om ny beteckning pa bilaga, SFS 2021:851.

714 Tillkdnnagivanden

Tillkinnagivanden kan anvindas nir det finns behov av att upplysa en storre krets om
faktiska forhallanden. Det far inte vara friga om normgivning utan enbart om att limna
information i en viss fraga. Det dr forhallandevis ovanligt att férvaltningsmyndigheter
beslutar om tillkdnnagivanden men det férekommer, se t.ex. Transportstyrelsens
tillkannagivande (TSFS 2018:42) om Kustbevakningens medverkan vid viss tillsyn.

Ett tillkdnnagivande eller annat motsvarande meddelande far tas in i en forfattningssamling
endast om det har ett kortare innehall och meddelandet inte limpligen kan limnas i nigon
annan form. En férfattningssamling far inte belastas med meddelanden 1 sidan omfattning att
forfattningssamlingen upphor att vara huvudsakligen en regelsamling (29 § andra stycket
forfattningssamlingsférordningen).

Ett tillkdnnagivande upphivs inte. Om man vill ge det ett annat innehall, maste det ersittas av
ett nytt tillkdnnagivande (se exempel 79). Det gir alltsa inte att dndra i ett tillkdnnagivande,
dvs. publicera ett andringstillkinnagivande.

Om informationen 1 ett tillkdnnagivande ar inaktuell och inte ska ersittas med nagon annan
information, gar det dock att i ett nytt tillkinnagivande lata det gamla tillkinnagivandet utga
(se exempel 80).

Exempel 78 Inledning till tillkdnnagivanden

a) X-myndigheten tillkinnager féljande.
b) X-myndigheten tillkdnnager att ...

Exempel 79 Tillkinnagivande som ska ersittas

Detta tillkinnagivande ersitter tillkdnnagivandet (XFS 2019:000) om ...

Exempel 80 Tillkinnagivande som ska utga

X-myndigheten tillkannager att tillkdnnagivandet (XFS 2018:000) om ... ska utga.
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7.15 Allmanna rad

Av 27 § forfattningssamlingsférordningen framgar att allmianna rad kan sammanforas med en
forfattning och att det i sa fall tydligt ska mirkas ut vad som ar forfattningsforeskrifter och

vad som ar allmanna rad.

Det bor av forfattningsrubriken framga att forfattningen ar sammanférd med allmanna rad,

>

exempelvis ”X-myndighetens féreskrifter och allmidnna rad om ...”.

Ingressen bor utformas sd att den inte ger intrycket att de allmdnna raden grundas pa ett
bemyndigande. Nir en myndighet beslutar foreskrifter och allminna rad samtidigt kan darfor
exempelvis foljande formulering anvindas: ”X-myndigheten féreskriver féljande med stéd av
6 kap. 1 § y-férordningen (2007:000) och beslutar féljande allminna rad.”

Allminna rad bor inte delas upp 1 paragrafer, utan i stillet bor rubriker anvindas. Om ett

allmint rad avser en viss paragraf i de foreskrifter som det sammanfors med kan det placeras
under en kursiverad rubrik narmast efter den paragrafen.
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8  Struktur och sprak

I det hir avsnittet limnas rad om hur man utformar sjilva forfattningstexten i
myndighetsforeskrifter, dvs. hur man bestimmer innehall och disposition, hur man gor
foreskrifterna overskadliga och vilket sprak man bér anvianda.

Den formella utformningen av féreskrifternas rubrik, ingress och ikrafttridandebestimmelser
behandlas i avsnitt 7.

8.1 Foreskrifternas innehall

8.1.1 Foreskrifterna ska bara innehalla myndighetens egna bestammelser

Myndighetsforeskrifter bestar i de flesta fall av kompletterande bestimmelser till det som
foljer av lagar eller férordningar. Det gor att den som vill fa en 6verblick av vad som giller pa
ett omrade 1 regel dven maste ta del av lagen eller férordningen. For att 16sa detta peda-
gogiska problem kan det finnas ett intresse hos den som tar fram myndighetsforeskrifter att
aterge delar av den 6verordnade forfattningen i foreskrifterna. Som framgar av avsnitt 3.1 ar
det i princip inte mojligt. For att underlitta f6r den som ska tillimpa
myndighetsforeskrifterna kan den som tar fram dessa i stillet anvinda s.k.
upplysningsbestimmelser, se avsnitt 8.3.1.

8.1.2 Tank igenom vem som ska lasa foreskrifterna och vad lasaren behdver veta

Som allmin princip f6r hur man bestimmer innehéllet i en text giller hinsynen till ldsaren.
Det ar viktigt att man utgar fran de tinkta ldsarnas kunskaper i amnet och inte frin sina egna
nir man gor sitt urval av fakta. Det dr litt hint att den som ar insatt i ett imne utelimnar
innehall som ir sjilvklart f6r honom eller henne men som dr mindre sjalvklart f6r den som
liser. Det férekommer att man i myndighetsforeskrifter framhaver undantagen i stillet for
normalfallet. Den som inte kdnner till detta riskerar da att inte kunna tillgodogora sig texten.

Trots de begrinsningar som giller f6r vad som fir vara med 1 myndighetsforeskrifter gar det
ofta att tillimpa denna allminna princip att utga fran lasarnas behov av information nir man
skriver foreskrifter. Det giller att bestimma sig for vem reglerna ska riktas till samt hur och 1
vilken situation reglerna ska anvindas och sedan anpassa innehallet till detta.

8.2 Foreskrifternas uppbyggnad

Utgangspunkten bor vara att innehallet ordnas pé det sitt som forefaller mest logiskt och
praktiskt f6r den som ska tillimpa foreskrifterna.

8.2.1 Inledningen ger ramen

I borjan av foreskrifterna kan man gora en avgriansning av innehallet, ange tillimpnings-
omradet och limna eventuella forklaringar av uttryck som férekommer i foreskrifterna (se
exempel 1). Lisaren kan da fa upplysning om

Statsradsberedningen 110



SB PM 2025:4 Myndigheternas foreskrifter

e vad foreskrifterna i stort handlar om
e vem de riktar sig till
*  nir de ska anvindas
* vilken betydelse olika uttryck ska ha.

Formuleringar som anger det allméinna syftet med foéreskrifterna (programforklaringar etc.)
bor diaremot undvikas.

Exempel 1 Inledande bestimmelser i féreskrifterna

Tillimpningsomrade och ordférklaringar

1§ Dessa foreskrifter giller for foretag som hér hemma utanfér EES och som driver
virdepappersrorelse fran filial 1 Sverige med tillstand enligt 4 kap. 4 § lagen (2007:528) om
virdepappersmarknaden.

2§ Termer och uttryck i dessa foreskrifter har samma betydelse som i lagen (2007:528)

om virdepappersmarknaden.

I omfangsrika myndighetsforeskrifter kan man med férdel redovisa forfattningens olika delar
1 en inledande paragraf, se t.ex. 1 kap. 2-7 {§ offentlighets- och sekretesslagen (2009:400), 1
kap. 1 § aktiebolagslagen (2005:551) och 2 § férordningen (2020:552) om omstillningsstod
for mars och april 2020. Lisarna far da genast 6verblick 6ver innehéllet och kan snabbt hitta
den bestimmelse de s6ker. Ska foreskrifterna kapitelindelas kan det ibland finnas skil att ha
en innehallsbeskrivning i inledningen till kapitlen.

8.2.2  Sakinnehallet bor ordnas logiskt for lasaren

Foreskrifterna bor sa langt det dar mojligt utformas sa att det finns en rod trad i texten. En
forsta forutsattning dr att innehallet presenteras pa ett naturligt sitt for ldsaren, t.ex. att det
kommer i ritt ordningsfoljd.

Ett sitt ar att bestimma ordningsféljden med hansyn till vad tillimparen ska kunna gora efter
att ha list texten och i vilka situationer den ska anvindas. Om foreskrifterna féreskriver en
viss rutin som tillimparen ska folja, dr oftast det bésta sittet att beskriva de olika aktiviteterna
i tidsfoljd. Om foreskrifterna foreskriver att en viss organisation ska gilla, kan principen
“uppifran och nedat” vara en moijlig 16sning, men dven en motsatt ordning kan fungera, om

det skulle vara naturligare for tillimparen att se organisationen underifran.

Nir myndighetsforeskrifter fyller ut stora delar av innehallet i en 6verordnad forfattning, ar
det ofta limpligt att folja den ordningsféljd och rubricering som den 6verordnade
torfattningen har. Det blir da littare att forsta hur foreskrifterna hinger samman med den
overordnade forfattningen. Valet mellan den 6verordnade forfattningens disposition och en
egen disposition maste dock alltid géras med hansyn till vilket innehall féreskrifterna ska ha
och hur de ska anvindas av tillimparen.
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Det hinder ibland att en vald struktur bryts nar méanga tilligg och omformuleringar foreslas
av dem som limnar synpunkter pa texten. Skribenten maste da se till att nytillkommet
innehall redigeras och placeras in i texten pa ett sidant satt att eventuella oklarheter

undantdjs.

8.2.3  Avdelningar

Foreskrifter som dar mycket omfattande kan delas in 1 avdelningar. Kapitelnumreringen
paverkas inte av indelningen i avdelningar. Utforma helst avdelningsrubriken enligt ménstret
”AVDELNING III”, se t.ex. vallagen (2005:837) och offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400).

Hinvisningar i forfattningstext gors inte till avdelningar.

8.24  Kapitel

Om en ny grundforfattning dr omfattande delas den ofta in i kapitel. Varje kapitel inleds alltid
med 1 §.

Om nya kapitel behéver skjutas in mellan befintliga kapitel, kan de numreras 5 a kap.,
5b kap. osv.

8.25 Mellanrubriker

Det bor finnas mellanrubriker 1 foreskrifter som omfattar mer dn ett fatal paragrafer. En
mellanrubrik bor utformas sa att den ger sa mycket upplysning som méjligt om vad som star i
texten. Den kan vara kort och besta av ett eller tva nyckelord, t.ex. ”Tillimpningsomrade”,
”Uppgiftsskyldighet”, ”Resans lingd” eller "Utbetalning av férméner”. Den kan ocksa med
tordel vara ndagot lingre och utformas som en bisats eller en hel mening, t.ex. ”Hur drendena
handliggs” eller ”Atgirder ska anmilas i forvig”. Om det ir limpligt kan rubriker utformas
som fragor som avslutas med fragetecken, se t.ex. SFS 2018:1893.

Eftersom en rubrik sillan kan vara uttémmande finns det inte nagot behov av att anvinda
oprecisa tillige som forkortningen ”m.m.” i den. Sadana tilligg skapar oftare oklarhet snarare
an klarhet och bor darfor undvikas.

Det finns inget som hindrar att en rubrik endast avser en paragraf. Det dr dock inte lampligt
att ha en rubrik for varje paragraf.

Det ar inte nodvindigt att sitta en mellanrubrik ovanfor en inledande paragraf som hor nira
thop med férfattningsrubriken, se t.ex. SFS 2018:1939 dir 1 § foljer direkt pa
torfattningsrubriken.

Rubrikerna i nya foreskrifter bor inte foregas av siffror. Rubriknivaerna mirks i stallet ut med
typografiska medel, t.ex. olika teckenstorlek, fetstil eller kursivering. I en andringsfoérfattning
bor man folja den metod som anvindes 1 grundforfattningen for att markera rubriker.
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Ord i rubriker bor inte avstavas.

8.2.6  Paragrafer och stycken

| en grundforfattning

En grundférfattning bor bestd av minst en paragraf.

Dela girna in paragraferna i stycken, om det underlattar lisningen. Varje paragraf bér dock

bestd av hogst tre stycken.

Det blir littare for tillimparna om varje paragraf innehaller en enda sakfraga som, vid behov,
kompletteras i andra och tredje styckena. Klargdr ocksa vem bestimmelsen riktar sig till.
Blanda inte olika tillimpare i en och samma paragraf.

Liksom 1 lagar och forordningar bor paragrafbeteckningen sittas lingst till vinster pa
paragrafens forsta textrad. Paragraftecknet placeras efter siffran utan punkttecken. Bade
siffran och paragraftecknet skrivs i fetstil (exempel 2).

Exempel 2 Placering av och stil pa siffror och paragraftecken

7§ Leverantoren ska ha en plan for vid vilka tidpunkter och i vilka situationer

riskanalyser ska genomféras.

I en @ndringsforfattning

Om det ska goras omfattande tilligg i en befintlig paragraf, bor man 6vervaga att i stillet dela
upp den i flera paragrafer sa att den inte far f6r manga stycken. Som framgar av det nirmast
féregaende avsnittet bor en paragraf inte besta av fler dn tre stycken.

Om nya paragrafer behover skjutas in, kan de numreras 5a §, 5 b § osv. Den tekniken
anvinds diaremot inte for nya led som skjuts in 1 en befintlig, numrerad punktuppstillning, se
avsnitt 8.2.7.

Nir en paragraf upphivs kan man lata efterfoljande paragrafer behalla sin tidigare numrering,.
Da behover man inte dndra eventuella hanvisningar till dem i andra texter.

8.2.7  Punktuppstallningar och tabeller ar ibland battre an I6pande text

Ett komplicerat innehall kan ofta goras mer dskadligt om det presenteras i en punkt-
uppstillning i stallet for 1 I6pande text. Utover punktuppstillningar kan enkla tabeller eller
liknande uppstillningar anvindas for att gora innehallet mer 6verskadligt, se t.ex. 5 § lagen
(2017:1201) om reduktion av vixthusgasutslipp fran vissa fossila drivmedel.

Punktuppstallningar

Vid langa upprikningar i ett stycke kan man med férdel anvinda numrerade led med ny rad
tor varje led, en s.k. punktuppstillning. En punktuppstillning bestér av en inledning f6ljd av
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flera led. Varje led borjar pa ny rad och inleds ofta med en siffra. Efter siffran skrivs
punkttecken: 1., 2., 3. osv. Om man behover dela upp ett sifferbetecknat led ytterligare, kan
man anvinda en bokstav som f6ljs av halvparentes: a), b), ¢) osv. Siffror och bokstiver
anvinds for att man ska kunna hinvisa till respektive led i upprikningen.

Ibland kan det ricka med att varje led i en uppstillning far bérja pa ny rad, med tankstreck i
stillet for siffra eller bokstav. Metoden med tankstreck bor inte anvindas om man kommer
att beh6va hinvisa till de enskilda leden. Tankstreck anvinds ocksa for den ligsta nivin om
det beh6vs tre nivaer i punktuppstillningen, se t.ex. SFS 2021:801.

Andra varianter pa punktuppstillningar med andra tecken och kombinationer, som 1 a., 1 b.

osv., anvands inte.

Om ett nytt led ska skjutas in i en befintlig punktuppstillning, numreras de efterfoljande
leden om. Det ér da viktigt att uppdatera eventuella hinvisningar till dem.

Leden i en punktuppstillning kan utformas antingen som delar av den inledande meningen
eller som sjilvstindiga, fullstindiga meningar. Den senare tekniken kan med foérdel anvindas
da nagot led maste besta av flera meningar.

Punktuppstillning med en enda mening

I exempel 3 finns en punktuppstillning utformad som en enda mening. Varje led utformas da
som en fortsittning pa den inledande delen av meningen och avslutas med kommatecken.
Fore det sista ledet behover det ofta sti och alternativt eller.

Exempel 3 Punktuppstillning med en enda mening

I notisen anges
1. forfattningens rubrik,
2. nidr forfattningen har utfirdats,
3. 1 vilken forfattningssamling eller annan publikation kungorandet har skett, och
4. for en forfattning som har kungjorts i en forfattningssamling, dess 16pnummer och

eventuell sakbeteckning.

Stycket slutar efter det sista ledet 1 punktuppstillningen. Det innebar att en punktuppstillning
som bestir av en enda mening inte kan utformas pa sa sitt att man efter sista ledet ligger till
nagot som ar avsett att gélla for alla tidigare led, s.k. pahing.

Punktuppstallning med flera meningar

En punktuppstillning kan ocksa besta av flera meningar, se exempel 4. Ett led i en sadan
punktuppstillning delas inte upp i stycken, utan inledningen och leden behandlas som ett
enda stycke som slutar efter det sista ledet 1 punktuppstillningen. Skilet édr att det blir svart att
gora begripliga hinvisningar om man delar upp led 1 stycken.
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Exempel 4 Punktuppstillning med flera meningar

Bestimmelserna om foreningens ledning i 7 kap. lagen (2018:672) om ekonomiska
foreningar galler ocksa f6r kooperativa hyresrittsforeningar med foljande undantag:

1. Av styrelsens ledaméter ska alltid minst tva eller, om styrelsen bestdr av mindre dn
fem ledamoter, minst en viljas pa en féreningsstimma.

2. Trots 7 kap. 26 § lagen om ekonomiska foreningar far foreningsstimman besluta om

en samlad ersittning till styrelseledamoterna.

Punktuppstillning med utbrutet led i ett nytt stycke

Ibland kan nagot av leden beh6va byggas ut, t.ex. i samband med en dndring. Det bista dr da
att lagga till det som ar nytt 1 det aktuella ledet. Om punktuppstillningen ar utformad som en
enda mening, som i exempel 3, ir det ibland inte m&jligt. Det beror pa att det inte gar att
ligga till en ny mening mitt i en sidan punktuppstillning. Ett alternativ kan da vara att
omformulera alla led till fullstindiga meningar och ha tva meningar i det led som ska
kompletteras. Ett annat alternativ dr att bryta ut den del som ska dndras och ligga den i ett
eget stycke efter punktuppstillningen (exempel 5).

Exempel 5 Punktuppstillning med utbrutet led i ett nytt stycke

Migrationsverket far efter ansokan besluta om statligt bidrag (ateretableringsstod) till en
utlinning, om

1. utlinningen har fatt avslag pa en ansékan om uppehallstillstind enligt 5 kap. 1 §
utlanningslagen (2005:716) eller motsvarande ildre bestimmelser,

2. utlinningen avser att sjalvmant dtervinda till ett land eller en del av ett land som pa
grund av svara motsittningar har mycket begrinsade férutsittningar for ateretablering av
atervindande, och

3. det framstar som sannolikt att utlinningen kommer att tas emot i det land han eller
hon avser att atervianda till.

Med avslag enligt forsta stycket 1 jamstills avskrivning efter det att utlinningen har
aterkallat sin ansokan om uppehallstillstand.

8.2.8 Ikrafttradande- och dvergangsbestammelser

Ikrafttradande- och 6vergangsbestimmelser delas inte in i paragrafer. Diaremot bor sadana
bestimmelser delas in i numrerade punkter. Numreringen gor det bl.a. lattare att dndra
bestimmelserna. Exempel pa sadana punktuppstallningar, dir varje bestimmelse eller slag av
bestimmelse placeras 1 en egen punkt, finns 1 avsnitt 7.7.6. Dir framgar ocksa ordnings-
foljden for de olika bestimmelserna.

Om det bara finns en enda ikrafttridandebestimmelse under det horisontella strecket, den
s.k. bommen, numreras den inte.
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8.2.9  Andringsforfattning eller ny grundférfattning

Forfattningar delas in i grundforfattningar och dndringsforfattningar. En dndringsférfattning
ar en forfattning dir en annan forfattning andras, ges forlingd giltighet, sitts 1 kraft eller
upphivs. Andra férfattningar dr grundforfattningar.

Nir en dndringsforfattning har tritt 1 kraft ingar den dndrade lydelsen 1 grundforfattningen,
som dirmed har fatt ett nytt innehall. Rent teoretiskt kan grundférfattningen genom olika
andringsforfattningar fa ett helt annat innehall — fran forfattningsrubriken, 6ver varje enskild
paragraf till 6vergangsbestimmelserna — dn den ursprungligen hade.

Om det redan finns myndighetsforeskrifter pa det omrade som myndigheten 6nskar reglera
uppstar fragan om myndigheten ska dndra den befintliga grundforfattningen eller ta fram en
helt ny grundférfattning och upphiva den befintliga. Om de dndringar som behover goras ar
omfattande till antal eller inneb6rd, bor man 1 regel upphiva grundforfattningen och besluta
en ny. Detsamma giller om den grundférfattning som finns 4r skriven med ett utpriglat
alderdomligt sprak eller har blivit svaréverskadlig, t.ex. for att den har dndrats manga ganger.

Den formella utformningen av grundférfattningar och dndringsforfattningar framgar av
avsnitt 7.

8.3 Hanvisningar
8.3.1  Grundprinciper for hanvisningar

Skriv ut vad som ska gdlla

Ibland har den regel som myndigheten anser beh6vs en motsvarighet 1 en annan forfattning
som reglerar en annan situation. Det kan da framstd som tilltalande att i foreskrifterna skriva
att det som giller enligt x-foreskrifterna dven ska gilla i den situation som myndigheten nu
onskar reglera. Det idr dock sillan en bra 16sning.

Det ir ofta tydligare att skriva ut vad som ska gilla 1 stillet f6r att hinvisa till motsvarande
bestimmelse 1 en annan forfattning eller pa en annan plats i samma forfattning (exempel 06).
Se ocksa forsikringsavtalslagen (2005:104) dir man for varje forsikringstyp upprepar de
bestimmelser som giller for forsiakringstypen i stallet for att hinvisa. Metoden underlittar for
tillimparna, som kan hitta alla relevanta bestimmelser pa ett stille.
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Exempel 6 Skriv ut vad som ska gilla i stillet for att hinvisa

Skriv Skriv inte
En kopia av drsredovisningen ska ges in till Foreskrifterna i 7 kap. 4 § lagen
Finansinspektionen. (0000:000) om ... ska galla for

bankaktiebolag. Det som foreskrivs i
den paragrafen om Bolagsverket ska vid
tillimpningen av denna lag i stillet avse
Finansinspektionen.

Upplysningsbestammelser

Om myndighetsféreskrifter bara behandlar delar av ett amne kan man behdva upplysa om att
foreskrifter i amnet ocksa finns 1 andra forfattningar. Da kan man skriva en s.k. upplysnings-
bestimmelse och foga in den i sitt ritta sammanhang. Det som kdnnetecknar en
upplysningsbestimmelse dr att den inte ger forfattningstexten materiellt innehall utan bara
talar om att det finns bestimmelser i en annan forfattning eller 1 en EU-rittsakt.

Exempel 7 Upplysningsbestimmelse

3§ Bestimmelser om skyldigheter f6r den som innehar avfall finns i 15 kap. 11, 24, 26
och 27 §§ miljobalken, i avfallstérordningen (2020:614) och i Europaparlamentets och
ridets forordning (EG) nr 1013/2006 av den 14 juni 2006 om transport av avfall.

Ibland finns ett behov av att redan i inledningen av foreskrifterna upplysa om att det finns
bestimmelser i andra forfattningar. Myndighetsforeskrifter som kompletterar EU-
térordningar bor t.ex. innehalla en upplysning om detta (exempel 8).

Exempel 8 Upplysning om att foreskrifterna kompletterar en EU-forordning

1§ Dessa foreskrifter kompletterar Europeiska kommissionens férordning (EU)
2016/1388 av den 17 augusti 2016 om faststillande av nitforeskrifter f6r anslutning av
torbrukare.

Ge sa mycket information som mdéjligt i hanvisningen

Hinvisningar till andra férfattningar bor utformas sa att de ger sa mycket information som
mojligt om innehallet i de bestimmelser man hanvisar till (exempel 9). Bara den som behover
fa mer detaljer behéver da leta fram de aktuella bestimmelserna.
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Exempel 9 Hinvisningsbestimmelser som ger information

Foljande bestimmelser om studiestdd i studiestédsforordningen (2000:655) ska tillimpas
nir det giller omstillningsstudiestod:
— 6 kap. 1 § om studiestdd till studerande som dr att anse som smittbarare, och

— 6 kap. 8 § om avrundning av belopp.

Undvik vaga och alderdomliga hénvisningar

I dldre myndighetsforeskrifter kan det finnas vaga hinvisningar av typen O x dr sdrskilt
foreskrivet. Sadana hanvisningar bor undvikas. Hanvisningar bor 1 stillet vara sd precisa som
mojligt. Man bor alltsa hinvisa till paragrafer och helst dven stycken. Daremot bér man inte

hinvisa till meningar.

Vid hinvisningar bér man i méjligaste man undvika onédiga ord som vad som ségs i och
foreskrifterna i. Dessa fraser tillfor i manga fall inte nagot till texten.

Ibland kan man dock inte ga rakt pa sak. En mening bor t.ex. inte borja med en siffra. Skriv i
stillet t.ex. Foreskrifterna/ Bestammelserna i 1 § lagen (2005:000) omr ...

Om hinvisningen avser nagot specifikt i den aktuella paragrafen, dr det lampligt att anvinda
sig av det som foreskrivs omt . .., det som anges om ... ellet det som sdgs om ..., exempelvis Det som
Sforeskrivs om bilar i 1 § x-lagen (2005:000) ska tillampas ocksd for motorcyklar.

8.3.2  Hanvisning till férfattningar

Hénvisning till rubriken

Nir man hanvisar till en forfattning som har kungjorts i SFS dterges dess rubrik exakt. Forsta
gangen forfattningen anges i en paragraf aterges hela namnet pa forfattningen, dvs. rubriken
samt drtalet och SFS-numret (exempel 10 och 11). Artal och nummer anges inom parentes.
For balkarna samt f6r grundlagarna och riksdagsordningen anges dock inte SFS-nummer.

Exempel 10 Hinvisning till en lag som kungjorts i SFS
Enligt 4 kap. 4 § andra stycket 2 a lagen (2017:000) om ...

Exempel 11 Hinvisning till en férordning som kungjorts i SFS
Foreskrifter om beslutsforhet finns 1 27 § x-férordningen (2021:000).

Andra gangen forfattningen anges i en paragraf dterges bara forfattningsrubriken. Ar
syftningen helt klar kan man 1 stallet skriva sazma lag, samma forordning, samma foreskrifter eller
den lagen, den forordningen respektive de foreskrifterna. Anvand dock inte ndmnda lag, némnda
forordning eller nammnda foreskrifter.

Nir man hinvisar till en férfattning som har kungjorts i ndgon annan forfattningssamling dn
SES ska man tillimpa samma princip (exempel 12). Det innebir att forsta gangen forfatt-
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ningen anges i en paragraf aterges hela namnet pa forfattningen, dvs. rubriken samt artalet
och numret. I parentesen anvinds forkortningen for forfattningssamlingen, t.ex. (SKOLFS
2010:261). Andra gangen forfattningen anges i en paragraf dterges bara forfattningsrubriken.

Exempel 12 Hinvisning till f6reskrifter som kungjorts i en annan
forfattningssamling in SFS
5§ For att vara berittigat till stod ska foretaget ha ett y-tillstind enligt 3 § Y-
myndighetens foreskrifter (YFS 2024:000) om y-tillstind och vara registrerat enligt 17 § Z-
myndighetens foéreskrifter (ZFS 2022:000) om z.

Om foretagets y-tillstind dr forenat med ett villkor om ostinnehav enligt 7 § Y-

myndighetens féreskrifter om y-tillstand, 4r foretaget dock inte berittigat till stod.

Hanvisning till paragrafer, stycken och punkter

Nir man ska hinvisa till fler an tva paragrafer i f6ljd och alla ska gilla, skriver man t.ex.
1-8 §§. Eventuella a-, b- och c-paragrafer ingar da i upprakningen.

Nir man ska hinvisa till flera pa varandra féljande paragrafer och bara nigon av dem ska
gilla, dr det tydligare att skriva ut samtliga paragrafnummer, t.ex. uppfyller kraven i 2, 3 eller 4 §.
Observera att man endast skriver ett paragraftecken efter en upprikning som innehaller e/er.
Det beror pa att tva paragraftecken utldses ’paragraferna”, medan ett paragraftecken utlises

’paragrafen”.
Ibland kan detta tortydligas pa annat sitt: den som bryter mot nagon av 1-5 (f eller 7—10 (.

Dessa principer giller dven for stycken och punkter. Man skriver alltsa t.ex. 5 [ andra och tredje
styckena, 5 § andra—fjdrde styckena eller 5 [ andra eller tredje stycket eller, nir det galler punkter, den
som enligt nagon av bestammelserna i 1 kap. 2 § forsta stycket 2—4 d dr skattskyldig.

Nir man hanvisar till andra paragrafer inom samma kapitel, anges inte kapitlet utan endast
paragrafen.

Om man undantagsvis behover hinvisa till en viss mening i en paragraf, skriver man meningen,
inte punkten, som ar ett alderdomligt satt att hianvisa till meningar.

Vid hanvisning till ett led 1 en punktuppstallning i en paragraf skrivs siffran eller bokstaven
utan efterfoljande punkttecken eller halvparentes och utan att punkt eller /ed anges (t.ex.
4§1a).

Om man behéver hinvisa till punkter i ikrafttridande- och 6vergangsbestimmelser, skrivs
punkternas nummer med siffror och med punkt, t.ex. punkt 2 och 3.
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Hanvisningar till “denna forfattning” och ”"dessa foreskrifter”

Nir man 1 myndighetsforeskrifter hianvisar till en annan del av samma foreskrifter eller till
toreskrifterna som helhet anvinds nagot av uttrycken dessa foreskrifter och denna forfattning.
Sadana hinvisningar forekommer exempelvis i ikrafttridandebestimmelser, se avsnitt 7.7.6.

Uttrycket ”denna forfattning” bor inte anvindas ndr allmidnna rad dr sammanférda med de
aktuella foreskrifterna (se nirmare om sadant sammanférande i avsnitt 7.15). Det beror pa att
de allminna raden inte dr en del av férfattningen. Dirfor bor man i de situationerna i stallet
sktiva dessa foreskrifter och allméinna rad.

8.3.3 Hanvisning till EU-rattsakter

Statiska eller dynamiska hénvisningar

Hinvisningar i forfattningstext till EU-rittsakter kan antingen vara statiska eller dynamiska.
En statisk hinvisning innebdr att hinvisningen avser EU-rittsakten i en viss angiven lydelse.
En dynamisk hinvisning innebir att hinvisningen avser EU-rittsakten i den vid varje
tidpunkt gillande lydelsen.

Hanvisningar till EU-direktiv

Hanvisningar som ger myndighetsféreskrifterna materiellt innehall

Som framgir av avsnitt 5.5.5 bér man som huvudregel undvika att genomféra direktiv endast
genom att hinvisa till direktivtexten i forfattningstexten (inkorporering). I stillet ar utgangs-
punkten att direktivtexten bor omvandlas till svensk férfattningstext (transformeras). I
undantagsfall kan man dock anvinda sig av en hinvisningsteknik. Hanvisningar till direktiv
gors till enskilda artiklar och inte till direktivet i dess helhet.

Hinvisningar till direktiv som ger den svenska forfattningstexten materiellt innehall gors
statiska. Syftet ar att undvika att foreskrifterna, nir direktivet dndras, far ett innehall som
myndigheten inte har tagit till stillning till och inte avsett. Pa det sattet undviks t.ex. att
foreskrifterna far ett innehall som saknar stéd 1 nagon 6verordnad forfattning. En statisk
hinvisning ger myndigheten kontroll 6ver foreskrifternas innehall. Nackdelen med statiska

hinvisningar ér att de normalt maste dndras varje ging EU-bestimmelsen dndras.

Nir man vill hinvisa till en artikel eller en bilaga i ett direktiv 1 en andrad lydelse, hinvisas till
rittsaktens fullstindiga namn med tilligg av, 7 Adelsen enligt ... (exempel 13 b). Da omfattas de
andringar som gjorts i artikeln respektive bilagan till direktivet fram till och med det
andringsdirektiv som anges.
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Exempel 13 Statisk hinvisning till EU-direktiv

a) ... iartikel 19.3 b och ¢ i Europapatlamentets och radets direktiv (EU) 2019/1153 av
den 20 juni 2019 om faststillande av bestimmelser for att underlitta anvindning av
finansiell information och andra uppgifter for att férebygga, uppticka, utreda eller lagf6ra
vissa brott och om upphivande av radets beslut 2000/642/RIF, i den ursprungliga
lydelsen.

b) ... iartikel 13h i Europapatlamentets och radets direktiv (EU) 2017/1132 av den 14 juni
2017 om vissa aspekter av bolagsritt, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets
direktiv (EU) 2019/1151.

Upplysningsbestammelser

I vissa fall kan det i myndighetsforeskrifter behovas en upplysningsbestimmelse som hinvisar
till ett direktiv utan att hianvisningen ger den svenska forfattningstexten nagot materiellt
innehall. For att en bestimmelse ska riknas till denna kategori krivs att den kan tas bort ur
forfattningstexten utan att det blir nagon férandring av vad som annars skulle gilla. I saidana
upplysningsbestimmelser kan man anvinda en dynamisk hinvisning (exempel 14).

Exempel 14 Dynamisk hinvisning till EU-direktiv

... Buropaparlamentets och radets direktiv 2014/53/EU av den 16 april 2014 om
harmonisering av medlemsstaternas lagstiftning om tillhandahallande pa marknaden av

radioutrustning och om upphivande av direktiv 1999/5/EG.

Hanvisning i ingressen till ett EU-direktiv

Som framgar av avsnitt 7.11.1 ska, i myndighetsforeskrifter som helt eller delvis genomfor ett
EU-direktiv, en hinvisning till direktivet goras 1 den forfattningssamling dir forfattningen
kungors. Hinvisningen utformas som en ingressnot (se exempel 63, 64 och 66 i avsnitt
7.11.1). Av samma avsnitt framgir att nir nya eller andrade tekniska regler kungérs i en
torfattningssamling ska en hianvisning goras till Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsférfarande betriffande tekniska
foreskrifter och betriffande foreskrifter f6r informationssambhillets tjanster. Hianvisningen
utformas som en ingressnot (se exempel 65 och 66 1 avsnitt 7.11.1).

Héanvisningar till EU-férordningar

Hanvisningar som ger myndighetsforeskrifterna materiellt innehall

EU-f6rordningar ér direkt tillimpliga i medlemsstaterna. Skyldigheter och rittigheter for
behoriga myndigheter och de aktérer som omfattas av den unionslagstiftning som faller inom
férordningens tillimpningsomrade foljer direkt av férordningen. Det innebdr att utrymmet ar
storre for dynamiska hanvisningar till EU-f6rordningar dn till EU-direktiv. I bestimmelser i
lag och férordning som ger den svenska forfattningstexten materiellt innehall anvinds sedan
nagra ar tillbaka i vissa fall statisk och i andra fall dynamisk hinvisning till EU-férordningar.
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For exempel pa anvindning av dynamisk hinvisningsteknik, se prop. 2016/17:22 s. 95-97,
prop. 2018/19:83 s. 54-55 och prop. 2020/21:173 s. 132-133.

Lagradet har uttalat att det i varje enskilt fall bor géras en analys av hur det nationella
regelsystemet faktiskt dndras genom hinvisningen och hur dndringar av rittsakten kan
komma att paverka den nationella regleringen (se Lagradets yttrande i prop. 2015/16:156
s. 34 och prop. 2015/16:160 s. 139-140).

Dynamiska hinvisningar till EU-férordningar kan i vissa fall anvandas dven i
myndighetsforeskrifter. En bedomning far goras i varje enskilt fall. Myndigheten maste alltid
overviga om det finns risk for att bemyndigandet 6verskrids om EU-férordningen andras,
eller om det av annat skal dr olimpligt att anvinda dynamisk hinvisning,

Exempel 15 Statisk hinvisning till EU-fé6rordning

a) ... artikel x i Europapatlamentets och ridets férordning (EG) nr 715/2009 av den 13 juli
2009 om villkor for tilltride till naturgaséverforingsniten och om upphivande av
forordning (EG) nr 1775/2005, i lydelsen enligt Europaparlamentets och radets férordning
(EU) nr 347/2013.

b) ... artiklarna x—z i Europaparlamentets och radets férordning (EU) nr 510/2011 av den
11 maj 2011 om faststillande av utslippsnormer for nya litta nyttofordon som ett led i
unionens samordnade strategi for att minska koldioxidutslippen fran litta fordon, i den
ursprungliga lydelsen.

Exempel 16 Dynamisk hinvisning till EU-foérordning

... Buropaparlamentets och radets férordning (EU) nr 994/2010 av den 20 oktober 2010
om atgirder for att trygga naturgasforsorjningen och om upphivande av radets direktiv

2004/67/EG.

Upplysningsbestammelser

I likhet med vad som giller f6r hinvisning till direktiv utformas hanvisningar till EU-
férordningar i upplysningsbestimmelser som dynamiska hanvisningar (se exempel 10).

Héanvisning till EU-beslut, genomférandeakter eller delegerade akter

Vid hanvisningar till EU-beslut, genomférandeakter och delegerade akter brukar dynamiska

hinvisningar anvandas.

Hénvisning till rubriken

Hanvisning till EU-rattsaktens fullstandiga namn

Forsta gangen en EU-rittsakt ndmns i en svensk grundforfattning skriver man ut rittsaktens
fullstindiga namn. I omfattande forfattningar kan man behova skriva ut rittsaktens
tullstindiga namn flera ganger, t.ex. i borjan av varje kapitel. Vid upprepade hinvisningar kan
ett forkortat namn av EU-rittsakten anvindas.
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Sittet att omnamna férordningar och direktiv har dndrats vid olika tillfillen. Fran och med
den 1 januari 2015 far alla nya rattsakter ett nummer som presenteras i féljande ordning:
forkortning av domin (t.ex. EU), artal och ordningsnummer. Ordningsnumret tilldelas fran

en enda serie oavsett dokumenttyp och domin och bestir av sa manga siffror som behovs.

Om man hinvisar till en dldre rittsakt som betecknas pa ett annat sitt in vad som giller i dag,
gors beteckningen inte om enligt dagens moénster utan skrivs pa det sitt som gillde vid
rittsaktens tillkomst. Forkortningen EEG anvinds nir man nimner rittsakter som tillkom
fore den 1 november 1993, dvs. innan Europeiska ekonomiska gemenskapen (EEG) bytte
namn till Europeiska gemenskapen (EG). Forkortningen EU anvinds ndr man namner
rattsakter som tillkommit fran och med den 1 december 2009, dvs. nir EU ersatte och
eftertridde EG.

Vissa akter har inget nummer, t.ex. férdrag, anslutningsakter, internationella avtal och

rittelser.

Frian och med den 1 januari 1999 skrivs artalen alltid med fyra siffror. Om det dr fraga om en
kodifierad eller omarbetad rattsakt finns orden £odifiering respektive omarbetning under titeln.
Dessa ord ska inte anges vid hinvisning till rittsakten.

Exempel pa hinvisningar till rittsakter fran olika tidsperioder finns i Statsradsberedningens
promemoria Redaktionella och sprikliga fragor i EU-arbetet (SB PM 2014:3) och i
Publikationshandboken, som skéts av Europeiska unionens publikationsbyra och innehaéller
EU-institutionernas redaktionella regler. Den uppdateras regelbundet. Handboken finns pa
webbplatsen https://style-guide.europa.eu/sv.

Hanvisning till EU-rattsaktens forkortade namn

Nir man vil har presenterat en rittsakt med fullstindigt namn i1 en foérfattning, kan man
sedan anvinda ett forkortat namn. I forfattningar bor namnet pa EU-rattsakter forkortas
genom att saktitel och datum utelimnas (exempel 17 a—e). Om kraven pa tydlighet tillgodoses
kan dven namnet pa organet utelimnas (exempel 17 f—j). Observera att forordning, direktiv och
beslut skrivs 1 obestimd form.

Exempel 17 Forkortade namn pa EU-rittsakter
a) kommissionens férordning (EG) nr 467/2205

b) ridets forordning (EU) nr 168/2010
¢) Europaparlamentets och radets direktiv 2005/20/EG
d) Europapatlamentets och radets beslut nr 2241/2004/EG

¢) kommissionens forordning (EU) 2015/8
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f) forordning (EG) nr 467/2005
@) forordning (EU) nr 168/2010
h) direktiv 2005/20/EG

i) beslut nr 2241/2004/EG

j) forordning (EU) 2015/8.

Hanvisning till artiklar

Nir man ska hinvisa till en artikel i en EU-réttsakt, foljer man den praxis som tillimpats vid

oversittningen av rittsakterna.

Skriv Hiinvisningen syftar pa

artikel 14.2 artikel 14 punkt 2

artikel 3 a (med blanksteg emellan) artikel 3 led a

artikel 2a (utan blanksteg emellan) en artikel som skjutits in mellan

artiklarna 2 och 3

artikel 2.2 och artikel 3 artikel 2 punkt 2 och artikel 3 — artikel”
upprepas hir av tydlighetsskal

artikel 2.2 och 2.3 artikel 2 punkterna 2 och 3 — numret pa
artikeln upprepas har av tydlighetsskal

artiklarna 3.2 och 4.3 artikel 3 punkt 2 och artikel 4 punkt 3 —
“artiklarna” skrivs i plural nar
hinvisningen avser punkter 1 olika
artiklar

artiklarna 2—4 artiklarna 2, 3 och 4 — detta skrivsitt
inbegriper eventuella inskjutna artiklar,
t.ex. artiklarna 2a och 2b

artiklarna 2, 3 och 4 artiklarna 2, 3 och 4 — detta skrivsitt
utesluter eventuella inskjutna artiklar
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Artikel, punkt och andra avsnittsbeteckningar bor inte forkortas vid hanvisningar (inte ens vid
hinvisningar inom parentes). Halvparenteser sitts inte ut vid hanvisningar. Punkt (.) sitts
mellan arabiska siffror. Romerska siffror och bokstiver skiljs fran arabiska siffror och

varandra genom blanksteg.

Hanvisning till ingressen

Ingressen ar uppdelad i beaktandeled och skal. Skilen dr normalt numrerade.
Om styckena 1 ingressen ar numrerade, skriv: skd/ 1 osv.

Om styckena 1 ingressen inte ar numrerade, skriv: firsta (andra osv.) skdlet.
Om det finns risk f6r oklarhet, kan man efter skal/ et/ en ligga till 7 ingressen.

Hanvisning till bilagor och vissa andra dokument

Foljande modell anvinds f6r bilagor oavsett hur originalet dr utformat: ... 7 bilagan/ bilaga
1/ bilagorna I och 11 (#ll f6rordning X).

Otrdet bilaga ska 1 16pande text alltid skrivas med liten begynnelsebokstav, om det inte inleder
en mening. Samma system kan anvandas till exempel vid hinvisning till anslutningsakterna.

Hanvisningar till tilligg skrivs enligt foljande modell:

* tilligg 1 till direktiv X
* dllage 1 dll/i bilaga X (dll direktiv Y).

Prepositionen i

Rittsaktens namn foregas av prepositionen 7 — till skillnad mot praxis vid hanvisningar till
svenska forfattningar, dir ingen preposition anvinds.

Exempel 18 Anvindningen av prepositionen 7 vid hdnvisning till EU-réttsakter

Skriv

artikel 13 1 EUF-fordraget
artikel 15 1 f6rordningen

artikel 13 i direktiv 2010/24/EU
artikel 7 1 byggdirektivet

artikel 1 i férordning (EU) nr 266/2010

Skriv inte

EUF-fordraget artikel 13
torordningens artikel 15

artikel 13 direktiv 2010/24/EU
artikel 7 byggdirektivet

artikel 1 forordning (EU) nr 266/2010
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Hanvisning till EUT och Celex-databasen

Hur hinvisningar till Europeiska unionens officiella tidning (EUT), som fore ikrafttraidandet
av Niceférdraget den 1 februari 2003 hette Europeiska gemenskapernas officiella tidning
(EGT), gors framgar av publikationen Redaktionella och sprikliga fragor i EU-arbetet

(SB PM 2014:3).

8.4 Ett vardat, enkelt och begripligt sprak

8.4.1  Allmanna bestammer om sprak

Ett sjalvklart krav dr att den som foretrader det allmanna och ut6var offentlig makt ska
anvinda ett sprak som den enskilda medborgaren kan forsta. Detta ér av grundliggande
betydelse for den enskildes rittstrygghet och det dr ocksa en férutsittning for att myndigheter
och andra organ som foretrider det allminna ska vinna medborgarnas fortroende.

Bestimmelser om spriakanvindning i offentlig verksamhet finns i spraklagen (2009:600). Av
lagen framgar att svenska ar huvudsprak i Sverige (4 §) och att det allminna har ett sdrskilt
ansvar fOr att svenskan anvinds och utvecklas (6 §). I spraklagen anges vidare att spraket i
offentlig verksamhet ska vara vardat, enkelt och begripligt (11 §) samt att myndigheter har ett
sirskilt ansvar for att svensk terminologi inom deras olika fackomraden finns tillginglig,
anvinds och utvecklas (12 §).

Inneborden av att spraket dr vardat dr att det foljer den officiella sprakvardens
rekommendationer. Att spraket dr enkelt innebir att avsindaren undviker kranglig
meningsbyggnad, svarbegripliga ord, alderdomliga uttryck, onddiga férkortningar och
facktermer som inte forklaras. Med begripligt sprak avses att spraket dr anpassat s att
mottagaren bor kunna forsta innebérden av det som uttrycks. I uttrycket begripligt sprak
ligger ocksa att den som skriver ska tinka pa lisaren nir man exempelvis viljer ut vilken
information en text ska innehalla, i vilken ordning innehallet ska presenteras, hur texten ska
delas in i stycken och vilka rubriker som ska anvindas.

Aven den grafiska utformningen ska vara enkel, tydlig och genomtinkt. F6r mer information,
se Sprakradets handbok Spraklagen i praktiken som finns pa Institutet for sprak och
folkminnens webbplats.

8.4.2  Syftningar

Forenkla syftningarna mellan stycken och paragrafer

Hinvisningar kan ofta forsvara lasningen 1 onddan, t.ex. enligt forsta stycket, utan hinder av vad
Som 5digs 1 forsta stycket, ersdttning enligt andra stycket, belopp som avses i forsta stycket etc. Anvind
dirfor garna enklare sitt att syfta tillbaka. Ett sitt édr att anvinda bestimd form av det ord
man talat om tidigare, t.ex. ersattningen och belopper. Med den bestimda formen signalerar man
att foreteelsen nu ar kind. Ett annat sitt 4r att anvinda pronomen och smaord, som

exempelvis detta, denna, dessa, sadan, dock och d.
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Exempel 19 Att syfta tillbaka i samma paragraf genom att anvinda bestimd form

Skriv Skriv inte

Om det finns anledning att anta att en Om det finns anledning att anta att en

ekonomisk férman har beslutats eller ekonomisk férman har beslutats eller

betalats ut felaktigt eller med ett f6r hogt betalats ut felaktigt eller med ett for hogt

belopp, ska underrittelse om detta limnas belopp, ska underrittelse om detta

till den myndighet eller organisation som limnas till den myndighet eller

har fattat beslutet. organisation som har fattat beslutet.
Underriittelseskyldigheten giller inte om det Underrittelseskyldigheten enligt forsta

finns sérskilda skal. stycket galler inte om det finns sirskilda

skal.

Exempel 20 Att syfta tillbaka genom att anvinda di

Skriy Skriy inte
Om ett forsikringsforetag har dsidosatt sina Om ett forsikringsforetag har asidosatt
skyldigheter enligt denna lag eller fore- sina skyldigheter enligt denna lag eller
skrifter som har meddelats med st6éd av foreskrifter som har meddelats med st6d
lagen, ska Finansinspektionen ingripa. av lagen, ska Finansinspektionen ingripa.
Finansinspektionen ska da utfirda ett Ingripande enligt forsta stycket sker genom
toreliggande att vidta atgard inom viss tid, utfardande av foreliggande att vidta atgard
ett forbud att verkstilla beslut eller en inom viss tid, ett f6rbud att verkstilla
anmirkning. beslut eller en anmarkning.
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Exempel 21 Att syfta tillbaka till en tidigare paragraf genom att anvinda bestimd
form

1§ Ett kommunalt aktiebolag far inga avtal med ...

2§ Aktieholaget ska bedriva uppdragsverksamheten pa affirsmassiga grunder.

Som framgir av exempel 21 kan syftningen dven mellan paragrafer manga ganger goras pa
detta enkla sitt.

Undvik upprepningar genom att avgransa amnesomradet i en paragraf

Ett sitt att undvika upprepningar eller aterkommande hanvisningar dr att avgrinsa ett avsnitt
1 en forfattning med en paragraf som anger att vissa paragrafer som foljer giller exempelvis i
vissa situationer eller for en viss féreteelse (exempel 22). Man slipper da att upprepa
begrinsningen 1 varje paragraf. En tydlig avsnittsindelning med rubriker (se nirmare avsnitt
8.2.5) kan uppmirksamma ldsarna pa att det finns en sadan begrinsande paragraf.

Exempel 22 Paragraf som avgrinsar imnesomrdadet i ett avsnitt

1§ Bestimmelserna i 2-9 {§ giller for betalningstransaktioner 1 Sverige som genomfors i

euro eller i svenska kronot.

8.4.3 Meningsbyggnad
Korta och enkelt byggda meningar ar viktigt for att 6ka begripligheten.

Rédkna inte upp samtliga fall i samma mening

Det finns manga skal till att meningarna blir linga och svarlista. Ibland beror det pa att en
rad olika fall riknas upp i samma mening. Meningen blir betydligt enklare om man beskriver
forutsittningarna och foljderna for ett fall och sedan siger att detsamma eller motsvarande
giller f6r de 6vriga fallen.
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Exempel 23 Att anvinda detsamma i stillet for att rikna upp alla fall i samma

mening

Skriv Skriv inte

Trots 4 kap. 6 § kérkortsforordningen Trots 4 kap. 6 § kérkorts-férordningen
(1998:980) far Gvningskérning med bil i (1998:980) far 6vningskérning med bil i
samband med utbildning enligt forsta samband med utbildning enligt forsta

stycket 4ga rum inom ett avgransat militart  stycket 4ga rum inom ett avgransat militart

omrade utan att den som har uppsikt 6ver  omrade och, effer genomgangen utbildning i den

korningen foljer med i bilen. omfatining som ..., aven utanfor sadant omrade
Detsamma galler utanfor ett sadant omrade, om  utan att den som har uppsikt 6ver

den som Gvningskor har genomgatt uthildning i den  korningen medfoljer bilen.

omfattning som ...

Dela upp olika slags forutsattningar

I stillet f6r att ange forutsittningar av olika slag i samma mening, kan det vara fordelaktigt att
dela upp forutsittningarna pa flera meningar eller stycken.

Exempel 24 Att dela upp foérutsittningarna pa flera meningar

Skriv Skriv inte

Omfattar hyresavtalet minst tre Omfattar hyresavtalet minst tre
bostadsligenheter som hyresgasten ska hyra bostadsligenheter, som hyresgisten ska
ut i andra hand eller upplata med hyra ut 1 andra hand eller upplata med
kooperativ hyresritt, far parterna avtala om  kooperativ hyresritt, far parterna avtala om
hyresvillkor som strider mot vad som sigsi  hyresvillkor som strider mot vad som sags i
detta kapitel om siadana ligenheter. detta kapitel om sidana ligenheter, #nder
Ett sdadant villkor fir dock inte strida mot Sforutsittning att villkoret inte strider mot
bestammelserna om lokaler. Det far inte heller avse — bestdmmelserna om lokaler och inte heller avser
rétten till forlingning av avtalet eller grunderna for — ratten till forlingning av avtalet eller grunderna for
hur hyresvillkoren ska faststillas i samband med — faststillande av hyresvillkoren i samband med
sddan_forlingning. sddan_forlingning.
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Utnyttja punktuppstalliningar och tabeller

Ett annat satt att gora ett komplicerat innehall mer 6verskadligt ar att dela upp det i punkter
(se avsnitt 8.2.7). I mer komplicerade fall kan en uppstillning i tabellform ofta vara den bista

16sningen.

Hall ihop de delar av meningen som hor ihop

Lisningen underlittas ocksa av att de delar av meningen som till sitt innehall hér thop
presenteras nara varandra. Tillagg, preciseringar och bestimningar passar bittre i slutet av
meningen, eller i en egen mening.

Exempel 25 Att hélla ihop ord som hér ihop

2)

Skriv Skriv inte

Studjetiden far utstrickas till fyra timmar per Studjetiden £6r cirklar som bestar av minst tva
sammankomst for cirklar som bestar av deltagare med skiftarbete eller oregelbunden
minst tva deltagare med skiftarbete eller arbetstid som omojliggor regelbundet
oregelbunden arbetstid som omojliggor deltagande i cirkelarbete far utstrickas till fyra
regelbundet deltagande i cirkelarbete. timmar per sammankomst.

b)

Skriv Skriv inte

Ett transporttilligg som beslutats enligt ... Ett transporttilligg som beslutats enligt ...
ska undanrojas, oz den som beslutet giller ska undantojas, o den som beslutet géller inom
kommer in med foreskrivna dokument inom en en manad fran dagen for beslutet kommer in med
manad fran dagen for beslutet. [foreskrivna dokument.

)

Skriv Skriv inte

Myndigheten ir skyldig att undanréja ett Myndigheten ar skyldig att, omz den som beslutet
transporttillige som beslutats enligt ... oz galler kommer in med foreskrivna dokument inom

den som beslutet galler kommer in med foreskrivna — en manad fran dagen for beslutet, undanroja ett
dokument inom en manad fran dagen for beslutet. transporttilligg som beslutats enligt ...
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Langa bestamningar bor sta efter sitt huvudord

Myndigheternas foreskrifter

I forfattningsspraket forekommer det att langa bestimningar laggs fore sitt huvudord i stallet

for efter. Det leder till en mindre naturlig ordf6ljd. Om man anvinder samma ordféljd som i

vardat talsprak blir meningen littare att ldsa. I regel kan man ligga bestimningen i en som-sats

efter huvudordet.

Skry

For liktare ska det finnas et gillande bevis om
godkdnnande som utfirdats av byggnadsndmmnden.
Beviset ska avse underhill, hallfasthet och
skyddsricken.

Luftledningar somz hor till olika anliggningar
och som dr framdragna parallellt med varandra ska

vara ...

Exempel 26 Undvik langa bestimningar fére huvudordet

Skriy inte

For liktare ska finnas e## av byggnadsndmmnd
utfardat och gillande godkdannandebevis avseende
underhall, hallfasthet och skyddsricken.
Parallellt med varandra framdragna och till olika
anldggningar horande luftledningar ska vara ...

Om man gor en sadan omskrivning bér man dock undvika att ligga in alltfor linga som-satser

mitt i meningen.

Skriy

Utsldppsritter far anvindas for att fullgéra
en verksamhetsutovares skyldighet enligt 16 §
lagen (2020:1173) om vissa utslapp av
vixthusgaser, oz de bar utfirdats av en nationell
administrator i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller i ett sadant
annat tredjeland med vilket EU siutit avtal om
dmisesidigt erkdnnande av utsléppsritter enligt
artikel 25 i utslappshandelsdirektivet.

Exempel 27 Undvik langa som-satser mitt i meningen

Skriy inte

Utslidppsritter som har utfirdats av en nationell
administrator i en stat inom Europeiska
ekonomiska samarbetsomradet eller i ett sadant
annat tredjeland med vilket EU slutit avtal om
dmisesidigt erkdnnande av utslappsritter enligt
artikel 25 i utslappshandelsdirektivet, tar
anvandas for att fullgora en
verksamhetsutévares skyldighet enligt 16 §
lagen (2020:000) om vissa utslapp av
vixthusgaser.
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Satt subjektet pa ritt plats i meningen

I forfattningsspraket anvinds ibland en ordféljdstyp som dr mindre vanlig i sakprosan. Den
térekommer ofta i huvudsatser som inleds med ett adverbial. Normalt ska det finnas ett
subjekt mellan hjalpverbet (s&2) och huvudverbet (finnas) i satser av det hir slaget.

Man kan alltsa sitta in ett dez (ett s.k. formellt subjekt) f6r att markera subjektets plats i
meningen mellan hjilpverbet och huvudverbet.

Detta giller vid vissa verb, t.ex. finnas. Vid andra verb passar det inte med en de-insittning.
Da far man 1 stillet placera det egentliga subjektet pa dess ritta plats i meningen.

Exempel 28 Sitt in ett formellt subjekt

Skriy Skry inte

Vid ingangen till en sidan anlaggning skaz det Vid ingangen till en sadan anliggning ska
finnas en varningsskylt. finnas en varningsskylt.

Exempel 29 Sitt in det egentliga subjektet pa dess ritta plats i meningen

Skriy Skriv inte

I en ventilationskanal far endast sadan I en ventilationskanal far placeras endast sadan
utrustning placeras som ar nédvandig for luft-  utrustning som dr nédvandig for
behandlingssystemets funktion och som inte luftbehandlingssystemets funktion och som
limpligen kan placeras i nagot annat limpligen inte kan placeras 1 nagot annat
utrymme. utrymme.

Att anvinda ordet man eller passiv form i forfattningstext

Nir ord som normalt star nira varandra i en mening hamnar langt isir, kan meningen bli

svarlast. Ett sitt att underlitta lasningen ar att konstruera meningen med #zan (exempel 30).

Lagradet har 1 samband med forslaget till ny plan- och bygglag papekat att konstruktioner
med man som subjekt har samma brister som passivkonstruktioner — de siager varken mer
eller mindre om vem som ska agera (se Lagradets yttrande i prop. 2009/10:170 del 2 s. 403).
Det dr naturligtvis allra tydligast att skriva ut vem som ska agera.
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Passivform eller 7an bor alltsa bara viljas ndr det inte dr laimpligt att ange det verkliga
subjektet. Man som subjekt dr det bittre alternativet om det ger en naturligare och mer lattldst
mening. Man far dock inte syfta pa olika personer eller grupper i samma textavsnitt.

Exempel 30 Att anvinda man

Skriv Skriv inte

Vid provningen ska man sirskilt beakta Vid provningen ska skilen for férordnandet
skilen for férordnandet samt f6rmans- samt férmanstagarens och makens eller
tagarens och makens eller brostarvingens brostarvingens ekonomiska férhallanden
ekonomiska forhallanden. sdrskilt beaktas.

844 Substantivets form

Meningar som innehaller s.k. nakna substantiv ger ofta ett stelt och alderdomligt intryck. Ett
substantiv ir naket nir det star i singular utan nagon bestimd eller obestimd artikel (t.ex.

handléiggning, drende, linsstyrelse, uppgif?).

I nyskrivna lagar och férordningar undviks nakna substantiv. De bor undvikas ocksa i
myndighetsforeskrifter.

Nir man introducerar en aktor eller foreteelse i forfattningen kan det ske med substantivet i
singular med obestimd artikel eller i plural (t.ex. en kommun, en arbetstagare, en plan eller
kommuner, arbetstagare, planer). Ett alternativ ar en kombination av pronomen och substantiv
(varje arbetstagare, alla arbetstagare, den arbetstagare som, sadana arbetstagare osv.). Darefter kan man 1
texten tala om arbetstagaren, arbetstagarna i bestimd form eller syfta tillbaka med pronomen
som han eller hon, den, de, dessa osv.

I de fall dar nakna substantiv anvinds i det allmanna sprakbruket ska de naturligtvis anvindas
ocksa i forfattningstext, t.ex. i uttrycken &dra bil, jaga dlg, kalla till forbor, ge tillstand, limmna bidrag.

Exempel 31 Undvik nakna substantiv

Skriv Skriv inte
Om en sakerbetsanordning dras in utan att Dras sdkerbetsanordning in utan att ersittas
ersittas med zndgon annan anordning, ska ett med annan anordning, ska meddelande om det

meddelande om det anslas vid korsningen minst — minst tva veckor i fo6rvig anslas vid
tva veckor i forvag. korsning.
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8.4.5  Att skriva konsneutralt

Det dr numera en sjalvklarhet att forfattningar ska skrivas sa att de dr konsneutrala. Det
vanligaste sittet ar att skriva han eller hon (inte han/ hon). Denna 16sning kan rekommenderas
t.ex. nir forfattningen ar kort eller nir kombinationen enbart behover anvindas nagra fa
ganger. Om ban eller hon f6rekommer manga ganger i texten, kan uttrycket bli stérande.

Ett annat och ofta bittre sitt dr att anvinda pluralformer ("de anstillda” — de, dems, deras) i
stallet for singularformer.

Ett tredje sitt ar att med hjilp av omskrivningar undvika personliga pronomen i texten. Man
bor da se till att texten inte i onédan belastas med passivformer, upprepningar av substantiv
eller abstrakta och opersonliga vindningar.

Exempel 32 Att skriva konsneutralt utan personliga pronomen

Skriy Skriv inte

En ledamot far inte delta i handliggningen En ledamot i fullmiktige far inte delta i

av ett arende som 10t ledamoten sjilv, leda- handlaggningen av ett drende som 161 honom
motens make, sambo, forildrar, barn eller eller henne sjalv eller dennes maka eller make,
syskon eller nagon annan nirstaende. torildrar eller syskon eller annan honom

eller henne narstiende.

8.4.6  Attvalja ratt verb i foreskrifter

Det ar ibland svart att vilja ritt verb i foreskrifter. I en mening som innebir en skyldighet for
nigon (pabud) anvinds helst ska. Ar det friga om ett férbud bér fir inte anvindas och ir det
en tillatelse bor far anvindas. Ibland passar det ocksa med dr skyldig att och maste. 1 regler dir
nagon far en rittslig kompetens anvinds ofta dr behorig eller har ritt (kbparen har ritt att hiva
képet om ...). Diaremot bér man undvika har att och liknande éldre uttryck.

Det ar ytterst sallan lampligt att anvinda kan i foreskrifter.
I pabud bor presensformen av verbet undvikas (exempel 33).

Presens ska diremot anvindas 1 definitioner (med x awses y). Presens anvands ocksa i regler
dir en egenskap eller rittslig kvalitet anges (fast egendom 4rjord).

Man bor vara aterhallsam med att anvinda biri foreskrifter, eftersom bor-regler kan forvixlas
med allmidnna rad. En bor-regel i en foreskrift anses bindande i den bemirkelsen att det
maste finnas sarskilda skl for att det ska vara tillatet att avvika fran regeln (se propositionen
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Om férenkling av myndigheternas foreskrifter, anvisningar och allméinna rad, prop.
1983/84:119 s. 6).

Exempel 33 Att anvinda skai stillet f6r presensformer av verbet

Skriv Skriy inte

Om korforbud meddelas vid en flygande Meddelas korforbud vid flygande inspektion
inspektion ska forrattningsmannen forse forser forrittningsmannen fordonet med
fordonet med ett korforbudsmirke. korforbudsmirke.

8.47  Alderdomliga ord och fraser

Alderdomliga eller ovanliga ord och fraser som har motsvarigheter i det allminna sprakbruket
bor bytas ut. Sdrskilt uppmarksam maste man vara pa uttryck som har tva skilda betydelser
och som darfor dr litta att missforstd, t.ex. ##gd och bestrida.

Ord som enbart tillhor det juridiska spraket, t.ex. jav, kan det vara svirt att finna
ersattningsord till som inte leder tankarna fel. Det skulle vara missledande att ersitta ji» med
partiskhet. Sadana ord far dirfér anvindas.

Anvind inte langa och stela prepositioner nir det finns en enkel preposition som fungerar
lika bra. Skriv darfor hellre o an betriffande, rirande eller angdende, och ndr det géller eller i fraga
om 1 stéllet £0r savitt avser eller vad galler.

I Svarta listan finns det exempel pa ord och fraser som bor undvikas i forfattningstext. Av
listan framgar vilka alternativ som kan vara limpliga, beroende pa sammanhanget.

8.4.8  Termfragor

Nir man skapar nya termer och namn, bér man se till att de inte blir alltf6r langa och
ohanterliga. Man bor ocksa undvika ord eller uttryck som kan leda tankarna fel. Den som
skapar en ny term bor darfor alltid fraga sig hur den kommer att uppfattas.

Nir myndighetsforeskrifter kompletterar bestimmelser 1 en 6verordnad forfattning bor
termer och uttryck som huvudregel korrespondera med den 6verordnade forfattningens
termer och uttryck (se 2 § i exempel 1 i avsnitt 8.2.1).

Som framgar av avsnitt 5.5.5 kan man vid genomférande eller kompletteringar av réttsakter
fran EU ibland beh6va byta ut de termer som anvinds till andra termer som passar bittre i
svensk forfattningstext. Man bér dock inte utan skil avvika fran terminologin.
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Facktermer som maste anvandas i foreskrifterna ska forklaras, om de inte ar allmant kanda.
Man kan t.ex. ha en inledande bestimmelse med ordf6rklaringar.

8.4.9  Forkortningar

Det finns flera skil till att vara sparsam med forkortningar i forfattningstexter. Ett skil ar att
det kan vara svart for en skidrmlisare att tolka férkortningar (se nirmare avsnitt 11.11.2 om

digital tillgéinglighet).

De forkortningar som trots allt anvinds bor f6lja de rekommendationer som finns i
Myndigheternas skrivregler. Dir finns ocksa en lista 6ver vanliga foérkortningar som kan
anvindas utan forklaring i I6pande text. I de fall det 4r motiverat med andra férkortningar
bor de forklaras, t.ex. 1 en inledande bestimmelse 1 forfattningen.

8.5 Att skriva nya foreskrifter eller andra i gamla

Som framgar av avsnitt 8.2.9 har myndigheten tva alternativ om det redan finns
myndighetsforeskrifter pa det omrade som myndigheten 6nskar reglera. Det ena dr att dndra
den befintliga grundférfattningen och det andra ér att ta fram en helt ny forfattning och upp-
hiva den som giller.

8.5.1  Att skriva nytt

Nir man skriver en ny forfattning bér man helt frigora sig fran tidigare texter och tillimpa de
rad om planering, redigering och spraklig utformning som limnas i denna handbok.

8.5.2  Att andra i gamla foreskrifter

Nir en forfattning ska dndras bor man alltid 6verviga att samtidigt modernisera eller forenkla
spraket.

| vilken omfattning bor sprakliga dndringar géras?

Man bér arbeta om de delar av en férfattning som berérs av dndringarna. Andrade eller
nyskrivna partier ska folja de riktlinjer som giller for nya férfattningar.

Om manga andringar gors i ett litt urskiljbart avsnitt av en forfattning, t.ex. ett kapitel, bor
man helst arbeta om hela avsnittet. De paragrafer som dndras ska alltid arbetas om sprakligt.
Det giller normalt dven om enbart vissa stycken ber6rs av andringarna. Om andringarna gors
1 enbart ett stycke och de omgivande styckena ar sprakligt acceptabla, kan dock stycket vara
den limpliga avgrinsningen. Ett stycke bor emellertid inte anses sprakligt acceptabelt om det
innehaller ska// eller andra dldre verbformer.

Vilka sprakliga dndringar bér géras?

Den sprakliga moderniseringen kan naturligtvis inte i detalj bindas vid bestimda regler. Den
som skriver forfattningar kan utga fran vardat nutida skriftsprak. Det finns dock vissa krav
som bor uppfyllas.
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I de paragrafer som édndras byts alltid s&a// ut mot ska.

De passiva formerna pa -es ersitts i presens med former pa -s. Skriv alltsa sdgs 1 stallet £6r sdges

OSV.

Kortformerna 7z och dra, tar och drar samt fas och dras anvinds i stallet f6r de lingre formerna
taga och draga, tager och drager, tagas och dragas samt tages och drages. Detta giller ocksa
sammansattningar, t.ex. godta, dverta och undanta. Men 1 stillet fOr t.ex. utta och motta bor ta ut

och ta emot anvandas.

De ord som Svarta listan avriader fran bor bytas ut. Tank pa att Svarta listan inte dr
heltickande. Det férekommer andra alderdomliga ord och uttryck som inte heller bor
anvindas. Ordbocker (t.ex. Svensk ordbok) har markeringar i form av d@lderdomligt, formellt och
liknande. Det innebir att ordet i de flesta fall bor undvikas.

Myndigheten bor ocksa se 6ver skrivningar som inte ar konsneutrala.

Lastips
Groéna boken (Ds 2014:1).

Mpyndigheternas skrivregler, Sprakradet, 8 uppl., 2014.

Publikationshandboken, Europeiska unionens publikationsbyra, publicerad pa
https://style-guide.europa.cu/sv.

Redaktionella och sprakliga fragor i EU-arbetet, Statsradsberedningen (SB PM 2014:3),
rev. 2017-02-21.

Spriklagen i praktiken — riktlinjer for tillimpning av spraklagen, Sprakradet, 2 uppl., 2023.
Svenska skrivregler, Sprakradet, 2017, Liber.

Svenska Akademiens ordlista 6ver svenska spriket (SAOL), publicerad pa svenska.se.
Svensk ordbok utgiven av Svenska Akademien (SO), publicerad pa svenska.se.

Svenskt sprakbruk — ordbok 6ver konstruktioner och fraser, Svenska spraknimnden, 2003,
publicerad pa NE.se.

Svarta listan — ord och fraser som kan ersittas i forfattningssprak, Statsradsberedningen
(SB PM 2011:1).
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9 Beredning

Det finns i forfattningar olika typer av krav pa att myndigheter som beslutar om féreskrifter
ska bereda drendet med aktorer utanfér myndigheten. Beredningen fyller olika funktioner
beroende av vilket krav det r6r sig om. I flera fall ar syftet att se till att forslagen ér allsidigt
belysta och att konsekvenserna av dem sa langt mojligt 4r kinda pa férhand. Beredningen ger
den som ska fatta beslut om foreskrifterna ett mer fullstindigt underlag och kvaliteten pa
toreskrifterna blir hogre.

De vanligaste kraven pa beredning redovisas i avsnitt 9.2-9.6 nedan. Beskrivningen ir inte
uttommande. Krav pa beredning kan finnas dven 1 andra forfattningar.

9.1 Hur ska beredningen ga till?

I vissa fall framgar inte bara kravet pa beredning av forfattningen, utan det kan ocksa finnas
regler om hur kravet ska fullgoras, t.ex. hur ling tid mottagaren ska fa pa sig att svara. I andra
fall finns inga sirskilda regler. Myndigheten far da bestimma formerna fér beredningen
utifran syftet med beredningskravet och drendets karaktir.

9.1.1 Svarstid

Om det inte finns nagra sirskilda regler om svarstid bor myndigheten bestimma svarstiden sa
att mottagarna far tillrickligt med tid f6r att sitta sig in 1 forslaget, bilda sig en uppfattning
om det och skriva ett valgrundat svar. Faktorer som talar for en lingre svarstid ar att forslaget
ar mycket omfattade eller komplext eller att beredningen sker under semestertider. Den
myndighet som skickar ut forslaget bér ocksa ta hansyn till att mottagarna i regel maste
bereda svaret i sin egen organisation. Manga organisationer, t.ex. kommuner och ideella
foreningar, har beslutsordningar som kraver tid.

Erfarenheter fran exempelvis covid-19-pandemin visar att regelgivare i allvarliga och
bradskande fall kan beh6va sitta en kortare tidsfrist for att limna synpunkter pa forfattnings-
torslag. I de fall svarstiden inte ar sarskilt reglerad finns ett utrymme f6r flexibilitet och en
mojlighet att i allvarliga och bradskande fall ha en kortare tidsfrist f6r att limna synpunkter.
Samtidigt ar det viktigt att dven under kriser, 1 mojligaste man, bibehalla tidsfrister som ger
mottagarna rimliga forutsittningar att avge vilgrundade svar. Det giller sdrskilt i drenden som
kan komma att fa stor betydelse f6r manga minniskor eller foretag eller for staten,
kommuner eller regioner. Om mojligt bor myndigheten planera sitt arbete sa att tidsnod inte
uppstar (jfr konstitutionsutskottets uttalanden om beredningen av lagforslag i kristider 1 bet.
2015/16:KU20 s. 479).

9.1.2  Hur mycket kan forslaget andras efter genomférd beredning?

En fraga som myndigheter ofta maste ta stillning till 4r vilka dndringar som kan goras i ett
forslag till foreskrifter efter genomférd beredning, utan att forslaget maste beredas pa nytt for
att beredningskravet ska vara uppfyllt. Det finns 1 regel inget enkelt svar pa den fragan, utan
en bedémning far goras 1 varje enskilt fall. Vigledning kan himtas fran vad som galler vid
beredning av lagforslag. Konstitutionsutskottet har uttalat att om det gors visentliga
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andringar i ett redan remissbehandlat lagforslag bor forslaget bli féremal f6r ny remiss (bet.
2008/09:KU10 s. 59).

Vissa beredningskrav innebir att utrymmet for dndringar 1 det foérslag som mottagaren fatt ta
del av dr mycket begrinsat. Det giller t.ex. anmilan till kommissionen av tekniska foreskrifter
enligt Europaparlamentets och riadets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om
ett informationsférfarande betriffande tekniska foreskrifter och betriffande foreskrifter for
informationssamhillets tjanster, se narmare avsnitt 9.4.1. Den typen av beredning kan darfor

behéva genomforas som ett sista steg, efter att synpunkter fran andra aktérer har tagits om
hand.

9.2 Beredning enligt konsekvensférordningen

9.21 Beredning med berdrda aktorer

Som framgir av 12 § férordningen (2024:183) om konsekvensutredningar (konsekvens-
férordningen) ska en myndighet, innan den beslutar om féreskrifter eller allminna rad, sa
tidigt som mojligt ge statliga myndigheter, kommuner, regioner, organisationer, naringslivet
och andra enskilda, som kostnadsmissigt eller pa nagot annat betydande sitt berérs, tillfille
att yttra sig 1 fraigan och om konsekvensutredningen. Myndigheten ska dokumentera vilka
som getts tillfille att yttra sig.

Samrad med ber6rda dr en central del 1 regelgivningsprocessen. For att beredningen ska bli sa
bra som méjligt kan det krivas att myndigheten himtar in synpunkter fran berérda aktorer
vid flera olika tidpunkter i processen. Samradet har olika syften beroende pa nir det gors. I
bérjan av regelarbetet kan ett samrad anvindas for att identifiera problemet och dess
omfattning, for att hitta 16sningar och for att fa in underlag till konsekvensutredningen.
Ber6rda aktorer kan bidra med kunskap om hur utformningen av ett forslag kan paverka pa
olika sitt samt med data och statistik om de som berdrs. Samradet kan ha olika former, t.ex.
referensgrupper, moéten, workshoppar eller enkiter. Nar myndigheten har fardigstallt ett
forslag och en konsekvensutredning kan detta skickas ut f6r synpunkter.

Ett skil att haimta in synpunkter vid flera tidpunkter kan vara att férutsittningarna for att
limna och ta hand om synpunkter skiljer sig at beroende av hur firdigt forslaget ar. Ju
tidigare 1 processen arbetet befinner sig och ju mer ofirdigt forslag som presenteras iar, desto
svarare ar det for berorda att limna konkreta synpunkter pa det. Det ér helt enkelt svart att
gora en ordentlig analys av ett forslag som inte ér firdigt. A andra sidan kan det vara littare
tor den som tagit fram ett forslag att ta tillvara synpunkter som limnas i ett tidigt skede, nar
man dnnu inte bestimt sig for en viss 16sning. Synpunkter som himtas in i ett tidigt skede kan
vara virdefulla for bedomningen av om forslagets effekter ar i linje med de efterstravade
effekterna. Om beredningen gors senare 1 processen, nir forslaget har fatt en fastare form, ar
det littare for berorda att identifiera vilka konsekvenser férslaget kan fa. For den som tagit
fram forslaget kan det dock vara svarare att ta om hand de synpunkter som limnas, eftersom
det kan kriva omfattande dndringar.
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Det ir ofta nédvandigt att myndigheter bereder forslag till foreskrifter med andra
myndigheter, bl.a. for att minska risken f6r oonskade konsekvenser nir flera myndigheters
foreskrifter ska tillimpas samtidigt. Ett annat skil att bereda sadana forslag med andra
myndigheter ir att reglerna kan paverka den andra myndighetens verksamhet.

Flera myndigheter publicerar regelférslag pa sina webbplatser. Det gor det moijligt f6r alla att
folja myndighetens regelarbete och limna synpunkter pa férslagen.

9.2.2 Hamta in yttrande fran Regelradet

Av 13 § konsekvensférordningen framgir att en myndighet ske ge Regelradet inom
Tillvixtverket tillfille att yttra sig 6ver konsekvensutredningen innan den beslutar om
foreskrifter. Radet ska fa minst tva veckor pa sig.

Vid inhdimtande av ett sidant yttrande ska Regelradet, férutom den konsekvensbeskrivning
som legat till grund for forslaget, ges tillgang till forslaget till foreskrifter.

Regelradets uppgift dr att granska och yttra sig 6ver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsforslag som kan fa effekter av betydelse for foretag.

Av 13 § tredje stycket konsekvensférordningen framgar att en myndighet far avsta fran att ge
Regelradet tillfille att yttra sig 6ver konsekvensutredningen om

*  Regelradets granskning skulle sakna betydelse

¢ myndigheten till f6ljd av sekretess inte kan limna de uppgifter som behovs for att
Regelradet ska kunna yttra sig

e det skulle medféra visentliga oligenheter om de uppgifter som Regelradet behover f6r
att kunna yttra sig blir offentliga

e det skulle f6rdr6ja drendets behandling pa ett sitt som medfor viasentliga olagenheter

¢ myndigheten med stéd av 4 § inte har tagit fram en konsekvensutredning.

Regelradet publicerar pa sin webbplats de forslag som radet fatt pa remiss, tillsammans med
yttrandena 6ver dessa. Andra myndigheters konsekvensutredningar och Regelradets
bedémning av dem kan vara ett bra underlag i myndighetens eget arbete.

9.2.3 Regeringens medgivande

Enligt 14 § forsta stycket konsekvensfoérordningen ska en myndighet, innan den beslutar om
foreskrifter vars tillimpning bedéms leda till inte ovisentligt 6kade kostnader for staten,
kommuner eller regioner, inhamta regeringens medgivande. Regeringen ska infor sitt beslut fa
del av forslaget till foreskrifter och den konsekvensutredning som ligger till grund f6r
forslaget. Om det innebir fara for miljon, Sveriges sikerhet, liv, personlig sikerhet eller hilsa
eller risk f6r betydande ekonomisk skada om foreskrifterna inte beslutas, far regeringens
medgivande inhdmtas i efterhand (14 § andra stycket konsekvensférordningen). Att
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regeringens medgivande inte har himtats in medf6r inte 1 sig att foreskrifterna dr ogiltiga
(14 § tredje stycket konsekvensforordningen).

Nir det giller foreskrifter som kan leda till kostnader f6r kommuner hinger kravet pa
medgivande fran regeringen samman med den kommunala finansieringsprincipen. Den
kommunala finansieringsprincipen dr en grundliggande del i den ekonomiska relationen
mellan staten och kommunerna. Principen innebdr att staten inte bor inféra nya obligatoriska
uppgifter for kommuner och regioner, gora tidigare frivilliga uppgifter till obligatoriska, andra
ambitionsnivan pa befintliga uppgifter eller gora regelindringar som paverkar kommuners
mojligheter att ta ut avgifter, utan medféljande finansiering, t.ex. héjda statsbidrag.

Om en myndighet fattar beslut om f6reskrifter som har konsekvenser f6r kommuners
verksamhet kan det medfora att beslut fattade pa myndighetsniva skapar foérvantningar pa att
resurser avsitts 1 statens budget. Detsamma giller foreskrifter som riktar sig mot staten, t.ex. i
form av skyldigheter f6r andra myndigheter. Om en myndighet fattar beslut om sidana
foreskrifter innan statens budget har beslutats kan beslutet om foreskrifterna komma att 1
praktiken foregripa provningen av budgetforslaget. Om regeringens medgivande inte himtas
in infor ett beslut om foreskrifter som medfor visentligt 6kade kostnader medfor detta i
praktiken att de utgifter som foreskrifterna medfor far foretrade framfér andra utgiftsforslag.
Den sammanhallna budgetprocessen riskerar dirmed att kringgas.

Sedan 2014 har regeringen vid tva tillfillen fattat beslut i drenden om medgivande till beslut
om foreskrifter. Det ena fallet gillde ett forslag till foreskrifter och allmédnna rad fran
Socialstyrelsen om ansvaret for dldre personer och bemanning i sirskilda boenden. I det fallet
avslog regeringen Socialstyrelsens begiran om medgivande att meddela foreskrifter, eftersom
regeringen bedomde att de féreslagna foreskrifterna skulle ge visentliga kostnadseffekter om
de tillimpades (regeringsbeslut den 11 februati 2016, S2014/08022). Det andra fallet gillde
ett forslag till foreskrifter fran Tandvards- och likemedelsférmansverket om dandringar 1
verkets foreskrifter om licenslikemedel, extemporelikemedel, lagerberedningar och tillfillig
subvention. Regeringen medgav att verket beslutade foreskrifterna eftersom den hade tagit
hinsyn till de ekonomiska effekterna av forslagen inom ramarna fér den statliga
budgetprocessen (regeringsbeslut den 16 april 2020, S2020/00797).

Om myndigheten bedémer att 14 § konsekvensférordningen kan aktualiseras kan det finnas
anledning att fora en dialog med ansvarigt departement. Ytterst ar det dock den regelgivande
myndigheten som behover ta stillning till om regleringen kan antas medfora en inte
ovisentlig kostnad for staten och kommuner eller regioner och om myndigheten behéver
inhdmta regeringens medgivande.

Medgivande fran regeringen kan krivas dven i1 andra fall in de som avses i 14 § konsekvens-
térordningen. Exempelvis ska Finansinspektionen enligt 5 kap. 2 a § forordningen (2004:329)
om bank- och finansieringsrérelse himta in regeringens medgivande innan myndigheten med
stod av 2 § 5 beslutar féreskrifter om amorteringskrav eller krav pa att inte bidra till
finansiella obalanser pa kreditmarknaden.
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9.3 Beredningskrav i bemyndigandet

Ibland finns beredningskrav dven i den bestimmelse som ger myndigheten bemyndigande att
besluta foreskrifter. Kravet kan formuleras pa olika sitt, t.ex. att myndigheten ska ge X-
myndigheten tillfille att yttra sig” innan den meddelar féreskrifter. I dldre bemyndiganden
férekommer det ocksa att det anges att en myndighet far meddela foreskrifter “efter samrad
med” eller 7’1 samrad med” en annan myndighet. Ordet ”samrad” kan uppfattas som att
myndigheterna maste vara 6verens om innehallet 1 foreskrifterna, men det ér inte alltid den
enda mojliga tolkningen. Om ett uttryck som innehaller ordet ”samrad” férekommer 1 ett
bemyndigande behover dirfor en bedémning av vad som avses goras i varje enskilt fall.
Eftersom ordet kan tolkas pa olika sitt undviks det numera i nya bemyndiganden.

Det férekommer ocksa att bemyndigandebestimmelsen innehaller krav pa beredning med
andra aktorer an myndigheter, se t.ex. 28 § forordningen (1989:149) om bevakningsforetag

m.m.

9.4 Anmalningsférfaranden

Som framgir av avsnitt 3.2.4 har det inom EU inrittats olika anmalningsférfaranden for
nationella forfattningsforslag. De kan sdgas utgora ett europeiskt remissforfarande som ger
Europeiska kommissionen, 6vriga medlemsstater och marknadsoperatérer mojlighet att ge
synpunkter pa forslag till nationella sdrregler. Syftet dr att férebygga att nya nationella
tekniska foreskrifter skapar omotiverade hinder f6r den fria rérligheten.

Det finns ocksa anmalningsprocedurer utanfér EU-samarbetet, t.ex. till
Virldshandelsorganisationen (WTO).

I detta avsnitt behandlas de vanligaste anmailningsprocedurerna. Beskrivningen ar inte
uttommande. Det finns bl.a. specifika anmilningsprocedurer dven for olika sektorer, ibland
med samma syfte som anmilningsdirektivet.

9.4.1  Anmalan enligt anmalningsdirektivet

Foreskrifter som ska anmailas

Enligt det s.k. anmalningsdirektivet’ ir medlemsstaterna skyldiga att anmila forslag till
tekniska foreskrifter till Europeiska kommissionen och invinta att en viss tid forflutit innan
forslaget antas, en s.k. frysningsperiod. Enligt olika avtal mellan EU och vissa linder (EES-
linderna, Schweiz och Turkiet) dr forfarandet i anmalningsdirektivet tillimpligt dven i
torhallande till dessa linder, om én i ndgot modifierad form. Anmailningsdirektivet har, for
myndigheter under regeringen, genomforts i svensk ritt genom férordningen (1994:2029) om
tekniska regler.

¢ Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/1535 av den 9 september 2015 om ett informationsférfarande betraffande
tekniska foreskrifter och betraffande féreskrifter for informationssamhallets tjanster.
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Forslag till foreskrifter som innehéller tekniska foreskrifter och som reglerar fysiska
produkter eller e-tjanster (informationssamhallets tjanster) ska, med vissa undantag, anmalas.
For att avgora om ett forslag till foreskrifter ska anmilas eller inte maste myndigheten forst
avgora om forslaget reglerar produkter eller e-tjdnster. Om svaret dr ja blir ndsta steg att ta
stallning till om foéreskrifterna tillhor nagon av anmalningsdirektivets fyra kategorier av
tekniska foreskrifter. Dessa ar

* tekniska specifikationer

e ctablering eller leverans av e-tjanster
e forbudsbestimmelser

*  vissa andra produktkrav.

For att vara anmailningspliktiga maste foreskrifterna dven vara rattsligt eller faktiskt bindande
vid forsiljning eller anvandning av en produkt, eller etablering eller leverans av en e-tjinst.

I'11 § férordningen om tekniska regler finns bestimmelser om undantag fran anmailnings-
skyldigheten. Ett undantag som sirskilt bor nimnas ér att en anmalan till kommissionen inte
behéver goras om forslaget enbart genomfor bindande unionsrittsakter (11 § 3). Det betyder
att foreskrifter pa det harmoniserade omradet som huvudregel inte beh6ver anmilas. Det
giller dock inte om EU-lagstiftningen ger medlemsstaterna ett utrymme for olika nationella
l6sningar och medlemsstaten viljer att utnyttja detta utrymme (EU-domstolens dom i
Unilever, C-443/98, ECLI:EU:C:2000:496 punkt 29). D4 ska foreskrifterna anmilas. Bedom-
ningen av vad som ir ett strikt genomforande av harmoniserad EU-lagstiftning kan i vissa fall
vara svar. Forhallandena varierar mellan olika regleringsomraden och ér beroende av hur EU-
rittsakten dr utformad. Typiskt sett giller att tekniska foreskrifter som genomfor
overgripande bestimmelser 1 rittsakter oftare behover anmalas 4n de som genomfér
bestimmelser med hog detaljeringsgrad. Skalet ar att utrymmet for olika nationella I6sningar
ar storre i det forra dn i det senare fallet.

Kommerskollegium har tagit fram en vigledning som narmare beskriver vilka
foreskriftsforslag som ska anmalas. Vigledningen finns pa myndighetens webbplats.

Samrad med Kommerskollegium

Enligt 5 § forordningen om tekniska regler ska en myndighet som avser att dndra, upphiva
eller ta fram en ny teknisk regel samrida med Kommerskollegium om utformningen av
regeln. Ett syfte med samradet ar att Kommerskollegium ska limna rad till myndigheten i
fraga om forslaget dr anmilningspliktigt eller inte. Kommerskollegium behéver i regel ta del
av ett fardigt foreskriftsforslag med konsekvensutredning for att kunna limna rad. Ett bra
sitt att tillgodose samridskavet i 5 § forordningen om tekniska regler dr darfor att lata
Kommerskollegium ingé i den beredning som myndigheten genomfér enligt 12 §
konsekvensférordningen.
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Anmalan till Kommerskollegium

Kommerskollegium har till uppgift att ta emot och bereda anmilningar enligt anmalnings-
direktivets anmalningsforfaranden, se 9 § férordningen (2012:990) med instruktion f6r
Kommerskollegium.

Om en myndighet kommer fram till att ett foreskriftsforslag ska anmilas ska myndigheten
enligt 6 § forordningen om tekniska regler i god tid underritta Kommerskollegium om det
forslag myndigheten har utarbetat. I 7 och 8 {§ samma férordning och i Kommerskollegiums
toreskrifter (KIS 2020:1) om tekniska regler finns bestimmelser om vad underrittelsen ska
innehalla. Kommerskollegium anmaler sedan forslaget till Europeiska kommissionen i
enlighet med 10 § férordningen om tekniska regler.

Myndigheten far inte besluta féreskrifterna forrin tre manader har forflutit fran den dag da
Europeiska kommissionen tog emot anmilan, den s.k. frysningsperioden. Frysningsperioden
kan under vissa forutsittningar forlingas (14 § férordningen om tekniska regler).

Reaktioner pa forslaget

Europeiska kommissionen och medlemsstaterna kan under frysningsperioden limna
synpunkter pa de férslag som anmils. Synpunkter limnas i form av kommentarer eller
detaljerade utlatanden.

Kommissionen kontrollerar att det finns en klausul om émsesidigt erkdnnande i de foreslagna
toreskrifterna (se om sadana klausuler i avsnitt 3.2.4 och 4.5.7). Andra reaktioner frin
kommissionen som férekommer ér att forslaget inte dr forenligt med harmoniserad lagstift-
ning, att den foreslagna atgirden ligger inom ett fullharmoniserat omrade eller att forslaget
hindrar den fria rérligheten pa ett sitt som inte motiverats tillrdckligt.

En myndighet ska pa begiran 6verlimna ett underlag till Kommerskollegium fér besvarande
av kommentarer frain kommissionen. Om ett detaljerat utlitande har avgetts ska underlag
alltid limnas (15 § férordningen om tekniska regler).

Kommissionen har moijlighet att blockera ett forslag till foreskrifter som en medlemsstat har
anmilt, vilket innebir att frysningsperioden forlings. Blockeringen sker antingen genom att
kommissionen under ett pagiende anmailningsirende informerar om avsikten att foresla EU-
lagstiftning eller genom att kommissionen informerar om att ett nationellt forfattningsférslag
redan omfattas av ett forslag till EU-lagstiftning.

Forfarandet avslutas

Nir frysningsperioden dr 6ver och myndigheten har beslutat foreskrifterna ska den underritta
Kommerskollegium genom att skicka in den slutliga versionen till Kommerskollegium f6r
vidarebefordran till Europeiska kommissionen (9 § férordningen om tekniska regler).
Dirigenom avslutas anmalningsforfarandet.
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Av 18 a § forfattningssamlingsforordningen (1976:725) framgar att nér en teknisk foreskrift
som varit féremal for detta anmilningsforfarande kungors, ska den innehélla en hianvisning
till anmalningsdirektivet. Hur en sidan hinvisning ska se ut framgar av avsnitt 7.11.1.

Effekter av en utebliven anmaélan

Om en myndighet inte anmalt tekniska foreskrifter, fast myndigheten borde gjort det, férlorar
de tekniska foreskrifterna sin rittsverkan och kan inte tillimpas mot enskilda (UNIC,
C-95/14, ECLLEU:C:2015:492 s. 29). Det har i nigra fall férekommit att svenska nationella
regler inte kunnat tillimpas, darfor att ett korrekt anmalningsforfarande inte genomforts. Det
har t.ex. gillt regler med férbud mot anvindningen av spelautomater (NJA 2006 s. 246 och
EG-domstolens dom i Lindberg, C-267/03, ECLLI:EU:C:2005:246) och om inredning av
honsburar (Ivansson m.fl., C-307/13, ECLI:EU:C:2014:2058, se ocksa Bernitz, Honsburs-
malet om skyldighet att anmila tekniska foreskrifter: sarskilt om spraklig tolkning och
begreppet teknisk foreskrift, ERT 2016 s. 491-501). Den omstindigheten att forslaget inte
anmalts kan ocksa utgdra skil fér Europeiska kommissionen att inleda ett Gvertridelsedrende
(se avsnitt 5.2).

Om forslaget andras

Av 6 § andra stycket férordningen om tekniska regler framgér att en ny anmalan maste goras
om myndigheten dndrar forslaget pa ett sitt som i visentlig grad forindrar regelns
tillimpningsomrade, férkortar den tid som ursprungligen tinkts for genomférandet, ligger till
specifikationer eller andra krav eller skiarper dessa. Det dr oftast fordelaktigt att en sidan ny
anmilan gors i ett sa sent skede 1 foreskriftsprocessen som moijligt, nir beredningen med
andra berorda aktérer har genomfoérts och nédvindiga justeringar har gjorts. Om anmilan
gors for tidigt 1 foreskriftsprocessen finns risk for att forslaget darefter maste andras pa
sadant satt att det maste anmalas pa nytt.

Bradskande behandling

Det finns ett sirskilt skyndsamt férfarande bendmnt bradskande behandling for atgarder som
ar bradskande pa grund av allvarliga och oférutsedda hindelser som r6r bl.a. skyddet for
folkhilsan eller allmin sidkerhet. Om Europeiska kommissionen godkanner anmalan som
bradskande kan foreskrifterna trida i kraft omgaende utan nagon frysningsperiod. Exempel
pa nir det tillimpats ar nar regeringen beslutat om dndringar av férordningen (1992:1554) om
kontroll av narkotika genom att i bilagan ligga till substanser som ska anses som narkotika
enligt narkotikastrafflagen (1968:64). Forutsattningarna for en myndighet att anvinda
forfarandet framgar av 18 § forordningen om tekniska regler.

Overlappande anmaélningsskyldigheter

Ett antal EU-rittsakter foreskriver en 6verlappande skyldighet att anmala forfattningstorslag
parallellt med férfarandet i anmilningsdirektivet f6r produkter och e-tjdnster. I vissa fall ar
det mojligt att anvinda anmilningsdirektivets forfarande dven for att anmala foreskrifterna
enligt den andra rittsakten. I andra fall ska anmailan ske enligt bade anmailningsdirektivet och
den andra rittsaktens sirskilda forfarande. Vid behov kan Kommerskollegium limna stod.
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9.4.2 Anmalan enligt dataflddesférordningen

Nir myndigheter tar fram nya datalokaliseringskrav, eller dndringar i befintliga krav, ska de
anmilas till Kommerskollegium. Anmilningsférfarandet regleras i den s.k.
dataflédesférordningen!’. Férordningen syftar till att underlitta den fria rorligheten for icke-
personlig data inom EU. Reglerna innebir ett férbud mot nationella datalokaliseringskrav,
med undantag f6r krav som ir motiverade av allmin sikerhet.

Bestimmelser om anmalningsskyldigheten finns i férordningen om tekniska regler. Anmilan
ska goras pa samma sitt som for tekniska regler. Det innebir att forslagen till krav skickas till
Kommerskollegium som sedan anmiler férslaget till Europeiska kommissionen.

Myndigheten som lagt férslaget far inte fatta beslut om kravet forrin tre manader har gatt
sedan Euroepiska kommissionen tog emot anmalan.

Liksom f6ér anmilningsdirektivet krivs en ny anmilan om myndigheten dndrar forslaget pa ett
sitt som i vasentlig grad férandrar regelns tillimpningsomrade, forkortar den tid som
ursprungligen tinkts f6r genomforandet, ligger till specifikationer eller andra krav eller
skirper dessa.

Nir myndigheten har beslutat féreskrifterna ska den underritta Kommerskollegium genom
att skicka in den slutliga versionen till kollegiet for vidarebefordran till Europeiska
kommissionen (9 § forordningen om tekniska regler). Darigenom avslutas anmilnings-
torfarandet.

Nya och forindrade datalokaliseringskrav ska ocksa meddelas till Tillvixtverket som
publicerar informationen pa verksamt.se, en webbplats som vander sig till foretag.

9.4.3  Anmalan enligt tjanstedirektivet

Forordningen (2009:1078) om tjdnster pa den inre marknaden innehaller bestimmelser om
tjanster som omfattas av det s.k. tjanstedirektivet!'!. Enligt 2 § ska en beh6rig myndighet som
avser att fatta beslut om krav som avses 1 artikel 15.7 och artikel 39.5 andra stycket i
tjanstedirektivet anmala forslaget till Kommerskollegium och ange skilen till kraven. Kom-
merskollegium ska anmala forslaget till Europeiska kommissionen.

Tjanstedirektivet reglerar grinséverskridande tjanstehandel och etablering pa EU:s inre
marknad. Direktivet ar generellt tillimpligt pa tjansteverksamhet, men det finns vissa
tjanstesektorer och regleringsomraden som faller utanfér direktivets tillimpningsomrade. Om
en myndighet foreslar foreskrifter som stiller krav pa tjansteverksamhet maste myndigheten
ta stillning till om anmilningsskyldigheten enligt tjanstedirektivet aktualiseras.

0 Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2018/1807 av den 14 november 2018 om en ram fér det fria flédet av andra data &n
personuppgifter i Europeiska unionen.

" Europaparlamentets och radets direktiv 2006/123/EG av den 12 december 2006 om tjanster pa den inre marknaden.
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Forfarandet enligt artikel 15.7 1 tjanstedirektivet avser krav som stills pa tjansteleverantGrer
som vill etablera sig i Sverige, medan férfarandet enligt artikel 39.5 avser krav som stills pa
tjansteleverantorer som ér etablerade i en annan stat inom EU eller EES och som vill
tillhandahalla tjanster 1 Sverige utan att etablera sig hir.

Anmilningsplikten medfor inte att medlemsstaterna dr skyldiga att vinta med att anta de
aktuella bestimmelserna. Nir Europeiska kommissionen tar emot en anmilan fran en
medlemsstat ska den underritta de 6vriga medlemsstaterna om de krav som har anmalts. Vid
en anmilan enligt artikel 15.7 ska kommissionen dessutom inom tre manader fran
mottagandet unders6ka om bestimmelserna ar forenliga med unionsritten och vid behov
fatta beslut om att begira att medlemsstaten i fraga ska avstd frian att anta dessa bestimmelser
eller att de ska upphivas.

Myndigheter anmiler tjanstereglering genom Internal Market Information System (IMI) till
Kommerskollegium som sedan limnar vidare myndighetens forslag till kommissionen.

Mer information om tjinstedirektivet finns pa Kommerskollegiums webbplats. Se ocksa
férordningsmotiv till forordningen om tjanster pa den inre marknaden (Fm 2009:1).

9.4.4  Anmalan enligt yrkeskvalifikationsdirektivet och direktivet om
proportionalitetsprovning
Krav pa yrkeskvalifikationer for yrkesutévning innebir att yrket dr reglerat och omfattas av
det s.k. yrkeskvalifikationsdirektivet!?. Yrkeskvalifikationsdirektivet kompletteras av direktivet
om proportionalitetsprévning!3. De allminna bestimmelserna 1 yrkeskvalifikationsdirektivet
har genomforts 1 svensk ratt genom lagen (2016:145) om erkinnande av yrkeskvalifikationer
och férordningen (2016:157) om erkdnnande av yrkeskvalifikationer. Direktivet om
proportionalitetsprovning har genomférts genom férordningen (2020:757) om
proportionalitetsprévning vid nya eller dndrade krav pa yrkeskvalifikationer (se promemorian
Proportionalitetsprovning av krav pa yrkeskvalifikationer, UD2020/04337).

Enligt 4 § i férordningen om proportionalitetsprovning vid nya eller dndrade krav pa
yrkeskvalifikationer ska en myndighet som utarbetar ett forslag till foreskrifter som innehaller
nya eller indrade krav for ett reglerat yrke genomfora ett inremarknadstest, vilket bl.a.
innefattar en proportionalitetsprovning. Hur testet ska ga till framgar av 4-7 { i
férordningen. Nar forslaget till foreskrifter offentliggdrs ska det atfoljas av en redogorelse av
inremarknadstestet (8 §). Myndigheten bor redan nir férslaget till foreskrifter skickas ut for
synpunkter bifoga en redogorelse f6r inremarknadstestet och dess utfall Myndigheten bor
samtidigt skicka forslaget till Universitets- och hogskoleradet (UHR) f6r kinnedom.

2 Europaparlamentets och radets direktiv 2005/36/EG av den 7 september 2005 om erkannande av yrkes kvalifikationer.

8 Europaparlamentets och radets direktiv 2018/958/EU av den 28 juni 2018 om proportionalitetsprévning fére antagandet av ny
reglering av yrken.
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Europeiska kommissionen ska underrittas om foreskrifter som reglerar krav och erkidnnande
av yrkeskvalifikationer. Vilka olika anmalningsskyldigheter som finns och vad som giller f6r
respektive anmalan framgar av 9 kap. 1 § férordningen om erkidnnande av yrkes-
kvalifikationer. UHR ansvarar for att limna informationen till Europeiska kommissionen. For
att UHR ska kunna fullgbra uppgiften ska en myndighet som har beslutat féreskrifter som
innehaller nya eller dndrade krav pa yrkeskvalifikationer limna nédvindig information till
UHR senast tre manader efter att bestimmelserna meddelats (9 kap. 4 §). Informationen ska
innehalla skilen till att myndigheten bedémt att reglerna klarar inremarknadstestet. Aven om
myndigheten bedomer att foreskrifterna ska undantas proportionalitetsprévning ska UHR
underrittas.

UHR limnar informationen genom ett anmilningsforfarande 1 Europeiska kommissionens
databas Over reglerade yrken. Databasen ir tillganglig for allminheten och innehaller
information om reglerade yrken i EU, EES och Schweiz. P4 UHR:s webbplats finns infor-
mation om reglerade yrken och yrkeskvalifikationsdirektivet. Det finns bl.a. ett sirskilt forum
for behoriga myndigheter enligt yrkeskvalifikationsdirektivet. Pa forumet finns ocksa en
vigledning om proportionalitetsprévning av yrkesregleringar.

9.4.5 Anmalan till Varldshandelsorganisationen (WTO)

Sverige kan dven vara skyldigt att anmila ett f6rslag om foéreskrifter enligt WTO:s avtal om
tekniska handelshinder (TBT-avtalet) eller WTO:s avtal om tillimpning av sanitira och
fytosanitira atgirder (SPS-avtalet). Skyldigheten har f6r myndigheter under regeringen
inforlivats 1 svensk ritt genom foérordningen om tekniska regler.

Av 6 § forordningen om tekniska regler framgar att om en myndighet avser att fatta beslut
om en teknisk regel som ska anmiilas till WTO-sekretariatet, ska myndigheten 1 god tid
underritta Kommerskollegium om det forslag den har utarbetat. Liksom f6r anmalnings-
direktivet kravs ny anmilan om myndigheten dndrar forslaget pa ett sitt som i vasentlig grad
forindrar regelns tillimpningsomrade, forkortar den tid som ursprungligen tinkts f6r genom-
torandet, lagger till specifikationer eller andra krav eller skiarper dessa.

Anmilningsskyldighet enligt avtalen finns endast om forslaget inte foljer en internationell
standard och har en viasentlig inverkan pa WTO-landers handel.

Mer information finns pa Kommerskollegiums webbplats.

9.5 Beredning med Swedac

Enligt 2 § forordningen (2011:811) om ackreditering och teknisk kontroll ska statliga
myndigheter som far meddela foreskrifter om vissa egenskaper hos produkter, anldggningar
eller motsvarande (féreskrivande myndigheter) hora Styrelsen f6r ackreditering och teknisk
kontroll (Swedac) innan de meddelar féreskrifter om bedémning av 6verensstimmelse.
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9.6 Samrad med Ekonomistyrningsverket om avgifter

Myndigheter beslutar ibland foreskrifter om avgifter (se avsnitt 2.5). Enligt 7 § avgifts-
férordningen (1992:191) ska myndigheten vart tredje ar samrada med Ekonomistyrnings-
verket (ESV) om de avgifter som myndigheten tar ut. Samradsskyldighet motiveras bl.a. av
behovet av en enhetlig bedomning av avgiftsuttag i1 férhallande till stillda ekonomiska mal (se
Fm 1992:3 s. 10). Samrad ska dven genomféras om myndigheten avser att visentligt forandra
en avgift eller ta ut en ny avgift. Om det finns sirskilda skil far ESV medge undantag fran
samradsskyldigheten.

Samrad om en visentligt forindrad eller ny avgift ska genomforas fore beslutet om avgiften.
En avgift ska anses vara visentligt forindrad om avgiftskonstruktionen dndras vasentligt eller
om avgiftsnivan hojs eller sinks visentligt i forhéllande till senast genomfoért samrad. Om en
avgiftsbelagd verksamhet tas 6ver av en myndighet frin en annan ska de avgifter som berérs
anses vara visentligt férandrade. Enligt 7 § Ekonomistyrningsverkets foreskrifter och
allminna rad (ESVFA 2022:5) om avgifter ska myndigheten f6lja ESV:s anvisningar om
underlag for avgiftssamrad.

Lastips

Om regeringens medgivande till féreskrifter
Betinkandet 2019/20:KU10, s. 135-139.

Betinkandet En utvecklad budgetprocess — 6kad tydlighet och struktur (SOU 2013:73)
s. 165-176.

Promemorian Bittre konsekvensutredningar (Ds 2022:22).

Promemorian En tydligare beredning av myndighetsforeskrifter (Ds 2014:10).

Om anmalningsférfaranden

Vigledningen Anmalningsproceduren for tekniska foreskrifter och e-tjanster,
Kommerskollegium (2016).

Tjanstedirektivet, Sa paverkas myndigheter och kommuner, Kommerskollegium (2014).
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10 Beslut om foreskrifter

10.1 Forvaltningslagen ar tillamplig

Forvaltningslagen (2017:900) giller i princip all handliggning av drenden hos férvaltnings-
myndigheterna, dvs. dven drenden om foreskrifter, s.k. normbeslutsirenden (prop.
2016/17:180 s. 201). Bestimmelser om beslut finns i 28-35 §§ forvaltningslagen.

10.2 Vem som fattar beslut om foreskrifter

Av 4 § 5 och 5 § myndighetsférordningen (2007:515) framgar att det 4r myndighetens ledning
som beslutar i drenden som avser foreskrifter och att beslutet inte far delegeras.

Om en lag eller en férordning innehaller en bestimmelse som avviker fran myndighets-
férordningen giller den bestimmelsen (1 § andra stycket myndighetsférordningen). I flera
myndigheters instruktioner finns bestimmelser som avviker frain myndighetsférordningens
regler om beslut om foreskrifter, se t.ex. 14 a § forordningen (2015:284) med instruktion for
Socialstyrelsen.

10.3 Dokumentation av beslutet

Enligt 31 § forvaltningslagen ska det fOr varje skriftligt beslut finnas en handling som visar

e dagen for beslutet

*  vad beslutet innehaller

e vem eller vilka som har fattat beslutet

e vem eller vilka som har varit féredragande

e vem eller vilka som har medverkat vid den slutliga handliggningen utan att delta i
avgorandet.

Handlingsbegreppet bor uppfattas vidstrackt och omfattar aven digitala handlingar.
Beslutsdokumentation bor alltsa kunna bevaras i elektronisk form. Hur dokumentationen an
sker dr det visentligt att bevarandet sker pa ett sitt som dr bestiende f6r framtiden (prop.
2016/17:180 s. 184-185).

For lagar och férordningar giller enligt 7 kap. 7 § regeringsformen att de ska skrivas under
eller pa annat satt bekraftas for att bli gillande, som huvudregel av statsministern eller ett
annat statsrad. Besluten ska bekriftas genom ett forfarande som uppfyller hoga krav pa
sikerhet. Av forarbetena till regeringsformen framgar att syftet med kravet ér att trygga
identiteten mellan regeringens beslut och den version av forfattningen som kungéors (prop.
1973:90 s. 294-296). Det finns inga motsvarande bestimmelser f6r myndighetsforeskrifter.
Det finns heller inte 1 forvaltningslagen eller myndighetsférordningen nagot generellt krav pa
att myndigheters beslut ska undertecknas. Aven om det inte finns ett uttryckligt forfattnings-
krav motsvarande det som giller f6r lag och férordning bér myndigheterna vidta tillrickliga
atgarder for att sikerstilla beslutets autenticitet och bestindighet. Detta kan i praktiken
komma till uttryck genom att beslut dokumenteras pa papper och undertecknas. Det kan
ocksa ske genom ndgon annan form av utstillarverifiering, t.ex. elektroniska signaturer (se
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promemorian Formel — formkrav och elektronisk kommunikation, Ds 2003:29 s. 99-100 och
betinkandet Fran verksforordning till myndighetsférordning, SOU 2004:23 s. 280).

10.4 Motivering av beslut

Myndigheters beslut ska som huvudregel motiveras. En motivering far dock helt eller delvis
utelimnas om beslutet giller meddelande av féreskrifter som avses 1 8 kap. regeringsformen,
se 32 § andra stycket 4 forvaltningslagen.

10.5  Overklagande

Av 1 och 30 §§ myndighetsférordningen framgir att normbeslut av en statlig
forvaltningsmyndighet under regeringen inte far Gverklagas. Normbeslut kan inte heller
overklagas med stod av de allminna bestimmelserna om 6verklagande 1 41 och 42 {§
forvaltningslagen (prop. 2016/17:180 s. 257-258).

Pa vissa omraden kan det dock forekomma bestimmelser som medger att vissa normbeslut
far 6verklagas (1 § andra stycket myndighetsférordningen). Ett exempel pa det finns i 32 §
fjirde stycket livsmedelslagen (2006:804). Aven p4 trafikomridet férekommer undantag, se
t.ex. 2 kap. 8 § sjotrafikférordningen (1986:300).

Det kan namnas att det nar det giller forvaltningsmyndigheter som grundar sin
normgivningskompetens pa bemyndiganden frin regeringen finns en mojlighet att géra en
framstillning till regeringen f6r den som anser att myndigheten har anvint sin delegerade
normgivningskompetens pa ett felaktigt satt. Regeringen kan da ingripa mot foéreskrifter som
har fatt ett oonskat eller felaktigt innehdll (prop. 2016/17:180 s. 258).

10.6 Den autentiska versionen

Mpyndigheters foreskrifter ska som huvudregel kungoras (se narmare avsnitt 11.2 och 11.3).
Sadana foreskrifter framstills 1 tva exemplar. Forst framstills en handling nir beslutet fattas.
Den handlingen kan framstallas antingen som en pappershandling eller som en elektronisk
handling. Direfter framstills en pappershandling som kommuniceras genom kungérandet,
dvs. den tryckta versionen. Nar det giller lagar och férordningar har regeringen uttalat att det
ar den tryckta versionen av SFS som ir den autentiska, i den meningen att det 4r denna
version som kan goras gillande mot enskilda (se skrivelsen Ett nytt offentligt ritts-
informationssystem, skr. 1998/99:17 s. 16). Det 6verensstimmer med principen om
expeditioners foretride (prop. 1973:90 s. 296). Aven rittssikerhetsskil talar starkt for att
allmanheten fullt ut ska kunna forlita sig pa innehallet i den kungjorda versionen. Liksom for
lagar och férordningar bor dirfér den kungjorda versionen av myndighetsforeskrifterna anses

vara den autentiska versionen om versionerna skiljer sig at.
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11 Kungoérande

1.1 Kungorandets betydelse

Det ir en allmint accepterad princip att forfattningar ska offentliggéras for allminheten. Det
ar inte bara en forutsittning for att rattsreglerna faktiskt ska fa genomslag utan far dven ses
som en garanti for den enskildes rittssikerhet. Den enskilde maste fa maojlighet att kinna till
gillande regler f6r att kunna inritta sitt handlande efter dem.

Kungorandet av forfattningar har en speciell rittslig betydelse. Ett uteblivet kungérande av
en forfattning kan leda till att forfattningen inte giller. I forarbetena till lagen (1976:633) om
kungérande av lagar och andra forfattningar (kungérandelagen) uttalades att det 1 huvudsak
overlimnats till rittstillimpningen att tolka vad gillande ritt innebdr om det finns brister i
kungérandet av en forfattning och att 6vervigande praktiska skal talar for att sa borde ske
aven i fortsittningen (se prop. 1975/76:112 s. 61-62).

11.2 Forfattningar ska som huvudregel kungoras

Enligt 8 kap. 19 § andra stycket regeringsformen ska lagar kungoras sa snart det kan ske.
Detsamma giller férordningar om inte annat foreskrivs 1 lag. Regeringsformen innehaller
diremot inga bestimmelser om kungérandet av foreskrifter som meddelats av myndigheter
under regeringen.

Bestimmelser om kungérande finns i kungérandelagen och i forfattningssamlings-
térordningen (1976:725). Bestimmelserna innebar att foreskrifter som beslutats av
myndigheter under regeringen som huvudregel ska kungéras. Det sker normalt genom
publicering i en forfattningssamling, se nirmare avsnitt 11.4.2.

1.3 Forfattningar som inte ska kungoras

I 2 § kung6randelagen finns undantag fran kravet pa kungérande for andra férfattningar dn
lagar. Diar framgar att forfattningar som pa grund av bestimmelser i1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400) inte far lamnas ut till var och en inte ska kungoras. I forarbetena
limnas som exempel en férordning om en viss myndighets krigsorganisation (prop.
1975/76:112 s. 69).

En forfattning behover inte heller kungoras, om den enbart reglerar en statlig myndighets
inre forhallanden eller férhallandet mellan statliga myndigheter. Detta giller under
forutsittning att forfattningen inte innehaller nagot som kan vara av visentligt intresse for
utomstiende eller for berorda arbetstagares eller uppdragstagares rittsstallning.

Normalt krdvs det alltsa inte nagot kungérande i en forfattningssamling av myndighetsinterna
toreskrifter. Hit hor exempelvis arbetsordningar och foreskrifter om arkivering, bokféring,
revision och statistik (prop. 1975/76:112 s. 67-69).
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Att foreskrifter av detta slag inte omfattas av kungérandeskyldigheten hindrar inte att en
myndighet 4nda kan kungora féreskrifterna eller sprida dem pa annat sitt, om myndigheten
anser att de kan vara av intresse for allmanheten.

1.4 Var ska kungorandet ske?

11.4.1 Lagar och férordningar

Enligt 4 § forsta stycket kungorandelagen ska lagar och férordningar kungoras 1 Svensk
forfattningssamling (SES).

Regeringen far under vissa omstindigheter bestimma att en forordning ska kungoras 1 nagon
annan forfattningssamling 4n SES. Detta kan ske om mojligheten att 6verblicka forfattnings-
materialet dirigenom skulle underlittas eller om det finns andra sirskilda skl (4 § andra
stycket). Vanligtvis sker detta 1 en forfattningssamling som ges ut av en myndighet under
regeringen. Skilet kan t.ex. vara att regeringen i en férordning har beslutat att en forvaltnings-
myndighets foreskrifter upphavs och att det darfor ar lampligt att kungora férordningen 1 den
aktuella myndighetens forfattningssamling. Ett annat skil kan vara att en forordning bara ror
en begrinsad krets som littare nas genom en myndighets forfattningssamling. Ett exempel pa
det senare ar forordningen (SKOLFS 2021:64) om belopp for bidrag till utbildning av
utlandssvenska barn och ungdomar f6ér bidragsaret 2022, som regeringen kungjort i Statens
skolverks forfattningssamling. Aven nir det ir friga om forfattningar som bara giller for ett
begrinsat lokalt omrade har det ansetts lampligt att inte fora in sidana forfattningar 1 SFS
(prop. 1975/76:112 s. 70). Nir en forfattning som beslutats av regeringen inte ska kungoras i
SES tas det 1 anslutning till ikrafttridandebestimmelsen in en bestimmelse om hur
forfattningen ska kungoras, se t.ex. punkt 1 1 anslutning till ikrafttridandebestimmelserna i
férordningen om belopp for bidrag till utbildning av utlandssvenska barn och ungdomar fo6r
bidragsaret 2022,

Regeringen har dessutom mojlighet att bestimma att en férordning ska kungoras 1 ndgon
annan publikation dn en forfattningssamling. For detta kravs dock synnerliga skal (4 § andra
stycket kungorandelagen).

Av 5 § forfattningssamlingsférordningen framgar att om en forordning har kungjorts i ndgon
annan forfattningssamling an SES eller 1 nagon annan publikation ska en notis om detta foras
in 1 SFS sa snart det limpligen kan ske.

Sedan den 1 april 2018 sker kungérande i SES genom att forfattningen publiceras pa
svenskforfattningssamling.se. En forfattning ska anses kungjord nir den har publicerats i SFS
pa denna webbplats (5 § kungorandelagen). Som narmare beskrivs 1 avsnitt 11.4.2 ska myn-
dighetsforeskrifter som huvudregel diremot fortfarande kungéras i en tryckt forfattnings-
samling.

Enligt 6 § forfattningssamlingsforordningen ska webbplatsen f6r SFS dven innehalla vissa
uppgifter om den regelgivning som myndigheter under regeringen svarar for. Det giller bl.a.
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vilka myndigheter som under aret har gett ut en forfattningssamling och vilka andra myndig-
heter som har kungjort féreskrifter eller allmanna rad i en forfattningssamling. De
myndigheter som berors ska senast den 15 januari varje ar limna de uppgifter som ska framga
av informationen pa webbplatsen till utgivaren av SFS, dvs. rittschefen i Statsradsbered-

ningen.

11.4.2 Foreskrifter beslutade av centrala myndigheter under regeringen

Forfattningar som beslutas av en central myndighet under regeringen ska kungoéras i
myndighetens egen forfattningssamling eller, om myndigheten inte har nagon sadan, i nigon
annan av regeringen bestimd forfattningssamling som ges ut av en central myndighet (6 §
forsta stycket kungorandelagen). I bilaga 1 till forfattningssamlingsférordningen riknas det
upp vilka myndigheter som har en egen férfattningssamling och vilka av dessa forfattnings-
samlingar som nyttjas av andra myndigheter.

Om en forfattning som har beslutats av en central myndighet endast ska tillimpas inom ett
eller ndgra lin, kan myndigheten besluta att forfattningen i stillet ska kungoéras 1 det ber6rda
linets forfattningssamling (6 § andra stycket kungérandelagen).

Om en central myndighet inte har nigon egen forfattningssamling och inte heller ska kungéra
sina forfattningar i nagon annan myndighets forfattningssamling, ska forfattningar som
myndigheten beslutar kungoras i SFS. I 6vrigt far en forfattning som beslutas av en central
myndighet kungéras i SFS endast nir det av sirskilda skil anses vara den limpligaste atgirden
(6 § tredje stycket kungorandelagen). Ett sadant skil kan vara att forfattningen riktar sig till en
vidare krets dn den som myndighetens egen foérfattningssamling sprids inom. Ett exempel ér
Riksaklagarens foreskrifter (1999:178) om ordningsbot f6r vissa brott. Fragor om kungérande
av myndighetsforeskrifter i SFS avgors av utgivaren, dvs. rittschefen i Statsradsberedningen.

Som framgar av avsnitt 11.4.1 sker sedan den 1 april 2018 kungérande 1 SFS genom att
forfattningen publiceras pa en sirskild webbplats. I forarbetena till andringarna i kungérande-
lagen konstaterades att arbetet for den myndighet som ska kungéra sina féreskrifter 1 SFS bor
kunna ske pa samma sitt som tidigare fram till slutskedet av processen. En skillnad for
myndigheternas arbetsprocess ir att myndigheten far hantera framtagande av en slutlig
elektronisk fil och att myndigheten inte har nagon kontakt med tryckeriet. Nar myndigheten
har gett tillstand till kungérandet 6verfors en pdf-fil till Regeringskansliet (se propositionen
Elektroniskt kungbrande av forfattningar, prop. 2015/16:157 s. 24).

Eftersom myndighetsforeskrifter dven gors tillgiangliga 1 elektronisk form (se avsnitt 11.11.1)
har efterfrigan pa tryckta exemplar av myndigheters foreskrifter minskat. De flesta myndig-
heter trycker visentligt firre exemplar dn tidigare. Det finns inga regler som anger hur manga
exemplar som maste tryckas for att kravet i kungérandelagen ska vara uppfyllda. Myndigheten
har dock en skyldighet att mot betalning erbjuda tryckta exemplar av forfattningar som ingar i
forfattningssamlingen, savil argangsvis som var och en for sig (25 § forfattningssamlings-
férordningen).
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Regeringen far medge att centrala myndigheter under regeringen kungér forfattningar pa
annat sitt an 1 en forfattningssamling. Ett sidant medgivande far dock limnas endast om det
tinns synnerliga skal (7 § kungoérandelagen). I férarbetena till kungérandelagen anges att
regeringen med stod av bestimmelsen har mojlighet att besluta att en central myndighet
under regeringen inte behover kungora foreskrifter i en forfattningssamling, om kungérandet
pa grund av krig, arbetskonflikt eller andra utomordentliga férhallanden maste ske pa annat
satt (prop. 1975/76:112 5. 75).

De myndigheter som har fatt dispens fran kravet att kungora forfattningar i en forfattnings-
samling raknas upp i bilaga 2 till forfattningssamlingsférordningen. I bilagan anges ocksa 1
vilken publikation kungorandet i stéllet ska ske. Om en central myndighet brukar kungora
sina forfattningar i en egen eller i ndgon annan central myndighets férfattningssamling, ska en
notis tas in i forfattningssamlingen om att myndigheten har latit kungora en viss forfattning i
SES, forfattningssamlingen for nagot lin eller pa nagot annat sitt an 1 en forfattningssamling
(12 § forfattningssamlingsférordningen). Skyldigheten att inféra en notis giller oberoende av
om forfattningen ar en grundforfattning eller en dndringsforfattning. Notisen ska tas in sa
snart som mojligt efter kungérandet.

I notiser anges

e forfattningens rubrik

*  nir och av vilken myndighet férfattningen har utfirdats

e hur kungérandet har skett

e forfattningens lopnummer och eventuella sakbeteckning, om férfattningen har kungjorts
1 en forfattningssamling.

Nagra ytterligare uppgifter ska notisen inte innehalla. Om notisen avser en
andringsforfattning, ska den alltsd inte innehalla nagon uppgift om vad som andrats. Nagon
notis behover inte tas in i forfattningssamlingen, om forfattningen bekantgors i andra hand
genom att i sin helhet féras in i en férfattningssamling dir myndigheten normalt kungér sina
forfattningar.

Regeringen far meddela foreskrifter om att foreskrifter om hogsta tillatna fardhastighet eller
om birighetsklasser fOr vigar inte behéver kungoras enligt 6 § (2 § tredje stycket kungérande-
lagen). Det har regeringen gjort i forordningen (2007:231) om elektroniskt kungérande av
vissa trafikforeskrifter. De trafikféreskrifter som omfattas av férordningen ska i stéllet
kungoras elektroniskt pa en sida pa Transportstyrelsens webbplats, Svensk trafikforeskrifts-
samling (STES).

11.4.3 Foreskrifter beslutade av lansstyrelser

Forfattningar som beslutas av linsstyrelser ska kungoras i férfattningssamlingen for det lin
dir myndigheten ir belagen. Forfattningssamlingen ges ut av linsstyrelsen (9 § forsta stycket
kungérandelagen).
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Regeringen far meddela féreskrifter om att vissa typer av foreskrifter inte behover kungoéras i
linets forfattningssamling (2 § andra stycket kung6randelagen). Det giller foreskrifter som

avses 1

* 41 § viglagen (1971:948)

e lokala trafikforeskrifter

e foreskrifter med sirskilda trafikregler som har meddelats av en statlig vighallnings-
myndighet

*  fOreskrifter som avses i 3 kap. 11 § ordningslagen (1993:1617)

e foreskrifter om férbud mot eldning utomhus och liknande férebyggande atgarder mot
brand som har meddelats av en linsstyrelse.

Regeringen har beslutat sadana foreskrifter i férordningen om elektroniskt kungérande av
vissa trafikforeskrifter. De trafikforeskrifter som omfattas av férordningen ska i stéllet
kungéras elektroniskt pa en sida pa Transportstyrelsens webbplats, Svensk
trafikforeskriftssamling (STES).

Regeringen har med stéd av bemyndigandet ocksa beslutat att foreskrifter som avses i 3 kap.
11 § ordningslagen (1993:1617) giller nir de har kungjorts eller vid den senare tidpunkt som
anges i beslutet. I bradskande fall far foreskrifterna kungoras genom att publiceras i en
ortstidning eller ldsas upp i radio, se 4 § andra stycket forordningen (1993:1632) med
bemyndigande for kommuner och linsstyrelser att meddela lokala foreskrifter enligt
ordningslagen (1993:1617). Motsvarande bestimmelser finns i 2 kap. 7 § férordningen
(2003:789) om skydd mot olyckor nir det giller féreskrifter om f6rbud mot eldning utomhus
och liknande férebyggande atgirder mot brand.

Om utomordentliga férhallanden kraver det, kan regeringen medge att forfattningen kungors
pa nagot annat sitt an 1 linets forfattningssamling (9 § andra stycket kungérandelagen). Rege-
ringen kan da t.ex. besluta att forfattningen ska kungoras i radio eller pa en myndighets
webbplats. Nir publiceringen av forfattningssamlingen har aterupptagits, bor forfattningen
goras kiand i andra hand genom att tas in i forfattningssamlingen (se avsnitt 11.4.6 om
bekantgorande i andra hand).

11.4.4 Kompletterande kungdrande

Om det finns bestimmelser om att vissa forfattningar ska kungoras pa nagot annat sitt an
vad som foljer av kungorandelagen ska dven dessa bestimmelser tillimpas (11 § kungérande-
lagen). Ett exempel pa saidana bestimmelser ar kravet pa inférande i ortstidning 1 27 §
térordningen (1998:1252) om omradesskydd enligt miljobalken m.m.

11.4.5 Kungdrande av en andringsforfattning

Om en forfattning som har kungjorts i en forfattningssamling dandras eller upphivs, ska
indringen eller upphavandet om maijligt kungoras i samma foérfattningssamling (23 § andra
stycket forfattningssamlingsférordningen). Anledningen till detta ér att den som har funnit en
torfattning i en forfattningssamling bor kunna fa tillgang till forfattningens senaste lydelse
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och uppgift om huruvida den fortfarande giller genom att ga igenom senare argangar av
samma forfattningssamling.

Ibland dr det inte mojligt att kungdra en dndringsfoérfattning i samma férfattningssamling som
grundforfattningen, t.ex. darfor att forfattningssamlingen inte lingre ges ut. Det kan bero pa
att myndigheten har upphort. Det kan ocksa bero pa ett beslut om att myndighetens
toreskrifter ska kungdras i en annan forfattningssamling. Ett exempel pa det senare dr
reformen 2015 da en gemensam forfattningssamling skapades for halso- och sjukvard,
socialtjinst, likemedel, folkhilsa m.m. (HSLF-FES).

11.4.6 Bekantgdrande i andra hand

En forfattning kan inte kungéras mer dn en gang. Att en forfattning kungjorts en gang
hindrar dock inte att den publiceras dven i en annan férfattningssamling (prop. 1975/76:112
s. 84). Bestimmelser om sadana bekantgéranden 1 andra hand finns i 23 § forsta stycket
forfattningssamlingsforordningen. Dir anges att om en forfattning, som med stod av
kungorandelagen har kungjorts i annan forfattningssamling eller pa annat sitt dn i en
forfattningssamling eller som har bekantgjorts pa annat sitt in genom kungérande, fors in i
en forfattningssamling ska det vid inforandet anges att det dr fraiga om bekantgorande i andra
hand (se t.ex. SKVFS 2017:13).

En situation da bekantgbérande i andra hand kan anvindas dr om bestimmelser i ett visst
amne ska foras Over fran en forfattningssamling till en annan. Sa kan t.ex. vara fallet om en
myndighet far ett bemyndigande att besluta foreskrifter, som en annan myndighet tidigare har
haft, vilket beskrivs 1 exempel 4 1 avsnitt 2.9.5 dir den myndighet som forlorar ett
bemyndigande kallas X-myndigheten och den som far motsvarande bemyndigande kallas Z-
myndigheten. I exemplet far Z-myndigheten besluta om dndring i eller upphéivande av X-
myndighetens foreskrifter, sa linge foreskrifterna dven ryms inom Z-myndighetens
bemyndigande. Som beskrivs i avsnitt 11.4.5 ska foreskrifter om dndring eller upphivande
om mojligt kungbras 1 samma forfattningssamling som grundférfattningen. I regel saknas
dock stod 1 kungorandelagen och forfattningssamlingsforordningen for att Z-myndigheten
ska fa kungoéra sina foreskrifter 1 X-myndighetens forfattningssamling. Ett alternativ kan da
vara att andringsforeskrifterna kungérs i Z-myndighetens forfattningssamling och bekantgors
i andra hand i X-myndighetens forfattningssamling.

Den bista 16sningen i den situation som beskrivs 1 exempel 4 1 avsnitt 2.9.5 4r om Z-
myndigheten, vid det forsta tillfille som X-myndighetens foreskrifter behéver dndras,
beslutar tva forfattningar, en upphavandeforfattning och en ny grundforfattning.
Upphivandeforfattningen kungors 1 Z-myndighetens forfattningssamling och bekantgors 1
andra hand i X-myndighetens forfattningssamling. Den nya grundférfattningen kungérs i Z-
myndighetens forfattningssamling. Bada forfattningarna ska forses med en not (se exempel
60—061 i avsnitt 7.11.1). Hela regleringen flyttas pa sa sitt 6ver till Z-myndighetens
forfattningssamling och efterféljande foreskrifter behéver bara kungoéras 1 den.
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11.5 Tidpunkt for kungérande

Det finns inga uttryckliga regler om nir en myndighets forfattning ska kungoras (till skillnad
fran vad som giller f6r lagar och férordningar, se 8 kap. 19 § RF). Eftersom en forfattning
som kungérs i en férfattningssamling om maijligt ska ges ut sa att den ar forfattnings-
samlingens abonnenter tillhanda i god tid innan den trider i kraft (22 § forfattnings-
samlingsférordningen), maste dock kungérandet i allmanhet ske sa snart forfattningen har
beslutats.

Som framgir av avsnitt 10.5 finns det undantag fran huvudregeln att normbeslut inte far
overklagas. Vad en myndighet har foreskrivit om en forfattnings ikrafttridande (13 §
kungérandelagen) far normalt antas gilla dven om normbeslutet skulle ha 6verklagats nir
ikrafttridandetiden 4r inne, under férutsittning att inte klagoinstansen bestimmer att beslutet
tills vidare inte ska gilla (inhibition). Nagot skal att avvakta att normbeslutet far laga kraft
innan kungérandet sker finns déirfor i allmanhet inte.

Om ett normbeslut 6verklagas och forfattningen upphivs eller andras, ska den myndighet
som har kungjort forfattningen lita kungéra upphivandet eller andringen i de former som
forfattningen ursprungligen kungjordes (12 § kungorandelagen).

11.6 Utgivare och trycklov

Varje statlig myndighet som ger ut en forfattningssamling ska utse en utgivare for
torfattningssamlingen (10 och 15 §§ forfattningssamlingsférordningen). Utgivaren eller den
som han eller hon bestimmer ger tillstand till tryckning av forfattningar som ska tas in 1
forfattningssamlingen (19 § forsta stycket). Tillstand till tryckning av andra forfattningar an
lagar och férordningar far beslutas sedan den som dr behérig har godkint att férfattningen
trycks eller publiceras (19 § tredje stycket).

Detta innebdr att utgivaren har ett ansvar for att det som tas in 1 férfattningssamlingen
stimmer Overens med originaltexten. Han eller hon ska ocksa se till att forfattningssamlingen
halls fri fran material som inte far eller bor tas in dar. Regler om detta finns 1 29 §
forfattningssamlingsforordningen. Samtidigt ska han eller hon se till att dven en del andra
regler i forfattningssamlingsférordningen f6ljs, t.ex. den 1 24 § om register.

Som framgar av avsnitt 7.11 4dr det ocksa utgivaren som ansvarar for innehéllet i noterna till

en forfattning med anmirkningar och upplysningar av teknisk natur.

1.7 Forfattningssamlingens format och typografiska utformning

I 11 och 16 §§ forfattningssamlingsférordningen finns bestimmelser om format och
typografisk utformning fér de centrala myndigheternas och linens forfattningssamlingar.
Huvudregeln dr att dessa forfattningssamlingar ska ha samma format och likartad typografisk
utformning som SES senast hade nir den gavs ut i tryckt form, se bilagan till denna handbok.
Om det finns sirskilda skil for det, fir den myndighet som ger ut en forfattningssamling
besluta om avvikelser frin den regeln. Regeringen ska underrittas om ett sidant beslut.
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I den 16pande utgavan av en forfattningssamling far endast en forfattning tryckas pa samma
blad. Detta giller dock inte nir en argang av forfattningarna fors samman i bokband. For
varje forfattning ska det pa bladets forsta sida anges den dag da den kom ut fran trycket (20 §
andra stycket forfattningssamlingsférordningen).

Varje forfattning ska ha ett I6pnummer som bestar av értal och ett nummer som ir I6pande
for kalenderaret och atskilt fran drtalet genom kolon. Fore 16pnumret bor forkortningen
anges pa den forfattningssamling dar forfattningen har kungjorts, t.ex. AFS 2017:3. En
forfattning far dessutom ges en sakbeteckning som visar dess amnestillhérighet (20 § tredje
stycket forfattningssamlingsférordningen).

Notiser om forfattningar som har kungjorts pa nagot annat sitt dn i en forfattningssamling
ska numreras pa motsvarande sitt och utgor en serie for sig (20 § tredje stycket
forfattningssamlingsférordningen).

11.8 Kostnaderna for forfattningssamlingarna

Den myndighet som ger ut en forfattningssamling eller som kungor en férfattning i en annan
publikation svarar i regel f6r kostnaderna for tryckning och distribution. I 13, 14, 17 och
18 §§ forfattningssamlingsférordningen finns narmare bestimmelser om kostnaderna fér
forfattningssamlingarna och vem som har ritt att fa en férfattningssamling kostnadsfritt.

1.9 Register och regelférteckningar

11.9.1 Register

Varje forfattningssamling ska vara forsedd med ett register (24 § fOrsta stycket
forfattningssamlingsforordningen). Det dr den som ger ut férfattningssamlingen som har
ansvaret fOr registret.

11.9.2 Regelférteckningar

En annan typ av register ar de regelférteckningar som varje myndighet I6pande ska fora

(18 ¢ § forfattningssamlingsforordningen). Forteckningarna ska innehalla uppgift om samtliga
forfattningar och allminna rad som myndigheten eller ndgon foregangare till myndigheten
har beslutat och som fortfarande giller.

Béde forfattningar och allminna rad som har kungjorts i en forfattningssamling och sadana
som inte har kungjorts (dvs. sekretesskyddade forfattningar och féreskrifter av myndighets-
intern karaktir och liknande, se avsnitt 11.3) ska alltsa fortecknas. Det giller ocksa allmdnna
rad som inte tagits in i en forfattningssamling (27 § forfattningssamlingsférordningen).
Myndighetens arbetsordning behover dock inte tas med 1 forteckningen. I fraga om sadana
forfattningar eller allminna rad som fortecknas enligt sarskilda bestimmelser racker det med
en hinvisning till den sérskilda forteckningen. Anteckningarna om de foéreskrifter som har
publicerats i en forfattningssamling ska utformas i enlighet med bilaga 3 till forfattnings-
samlingsforordningen.
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Om en myndighet har forfattningar som ér sa hemliga att inte ens rubrikerna till dem kan
offentliggoras, far forfattningarna redovisas separat. En forfattning kan t.ex. tas upp som
Hemlig forfattning, dnr 17/2022 eller, om myndigheten har manga hemliga forfattningar, i en
separat sekretesskyddad serie.

Forteckningen ska vid limpliga tidpunkter tryckas eller mangfaldigas pa annat sitt och
tillhandahallas allmanheten. Ett bra sitt ar att publicera den pa myndighetens webbplats.

Ett exemplar av férteckningen ska varje ar limnas till regeringen i samband med att
myndigheten limnar sitt budgetunderlag. Av 9 kap. 3 § férordningen (2000:605) om
arsredovisning och budgetunderlag foljer att myndighetens budgetunderlag ska limnas till
regeringen senast den 1 mars varje ar. Férteckningen bor skickas med e-post till det
departement som myndigheten hor till.

Aven om en myndighet kungér sina féreskrifter i en annan myndighets forfattningssamling
ska myndigheten 6verlimna en férteckning 6ver de foreskrifter som myndigheten har
beslutat till regeringen. Den myndighet som i sin forfattningssamling kungér foreskrifter som
en annan myndighet ansvarar f6r ska normalt sett 1 sin forteckning endast redovisa de
forfattningar som myndigheten har beslutat (se promemorian Stérre klarhet i fraiga om olika
reglers rattsliga karaktir och syfte — PM om féreskrifter, anvisningar och rad, Ds Ju 1982:11
s. 66 och bet. 2019/20:KU10 s. 143).

11.10 Pliktexemplar

Exemplar av tryckta myndighetsforeskrifter ska limnas till Kungl. biblioteket, Riksdags-
biblioteket och universitetsbiblioteken enligt 24 § lagen (1993:1392) om pliktexemplar av
dokument och 2 § férordningen (1988:377) om statliga myndigheters skyldighet att leverera
skrifter till Kungl. biblioteket och Riksdagsbiblioteket.

Som framgir av avsnitt 11.11.1 giller skyldigheten att limna pliktexemplar av elektroniskt
material inte f6r handlingar som ska finnas i det offentliga rattsinformationssystemet.

11.11 Det offentliga rattsinformationssystemet

11.11.1 Krav pa publicering

Av rittsinformationsférordningen (1999:175) framgar att forfattningar ska goras tillgingliga i
elektronisk form. Webbplatsen lagrummet.se ar en gemensam ingangssida med lankar till de
webbplatser dir forfattningar publiceras.

Rittsinformationssystemet ska innehalla sadana gallande foreskrifter som ar beslutade av
myndigheter under regeringen och som ska kungéras enligt kungérandelagen. Nir
foreskrifter som har beslutats av myndigheter under regeringen aterges elektroniskt ska de
uppfylla de krav som anges 1 kungorandelagen och i forfattningssamlingsférordningen (4 §
andra stycket rittsinformationsférordningen).
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Systemet ska ocksa innehalla de férfattningar som kungors enligt férordningen (2007:231) om
elektroniskt kungoérande av vissa trafikforeskrifter. Dessa ska uppfylla de krav som anges i
den férordningen (4 § tredje stycket rittsinformationsférordningen).

Forfattningar som publiceras i rittsinformationssystemet ska aterges i den form som de
kungérs (4 § fjarde stycket rittsinformationsférordningen). Det innebdr att de visuellt ska se
ut som den trycka versionen av férfattningen.

Den myndighet som ger ut den férfattningssamling dir féreskriften kungors dr informations-
ansvarig (11 § rittsinformationsférordningen). Informationsansvaret innebdr en skyldighet att
se till att informationen gors elektroniskt tillginglig och sprids. Informationsansvaret innebir
vidare ett ansvar fOr sikerheten 1 det egna informationssystemet och en skyldighet att se till
att informationen ar aktuell, tillférlitlig och 1 6vrigt uppfyller kraven enligt férordningen (10 §
rittsinformationsférordningen).

For information som kungérs enligt férordningen (2007:231) om elektroniskt kungorande av
vissa trafikforeskrifter ar Transportstyrelsen ansvarig for att informationen gors elektroniskt
tillgidnglig och sprids. Transportstyrelsen dr ocksa ansvarig for sakerheten i det egna
informationssystemet (11 a § forsta och andra stycket rittsinformationsférordningen). Det ér
dock den myndighet som har beslutat en féreskrift som dr ansvarig for att informationen ar
aktuell, tillforlitlig och 1 6vrigt uppfyller kraven i den férordningen (11 a § tredje stycket ritts-
informationsférordningen).

Av 6 § forordningen (2012:866) om pliktexemplar av elektroniskt material foljer att
skyldigheten f6r myndigheter att limna pliktexemplar enligt 14 § lagen (2012:492) om
pliktexemplar av elektroniskt material inte galler f6r handlingar som ska finnas i det offentliga
rittsinformationssystemet enligt rittsinformationsférordningen.

11.11.2 Krav pa digital tillganglighet

Som framgir av avsnitt 11.11.1 ska myndighetens foreskrifter enligt ratts-
informationsférordningen goras tillgingliga 1 elektronisk form. Myndigheters webbplatser och
mobila applikationer omfattas av krav pa tillginglighet. Bestimmelser finns 1 lagen
(2018:1937) om tillganglighet till digital offentlig service och férordningen (2018:1938) om
tillgianglighet till digital offentlig service, vilka genomfor det s.k.
webbtillgianglighetsdirektivet!#. Bestimmelser finns ocksa 1 foreskrifter som beslutats av
Myndigheten for digital forvaltning.

Av 4 § Myndigheten for digital forvaltnings foreskrifter (MDFEFES 2019:2) om tillganglighet till
digital offentlig service framgar att digital offentlig service ska vara maoijlig att uppfatta,
hanterbar, begriplig och robust. Enligt 5 § uppfyller digital offentlig service kraven i 4 § om

4 Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/2102 av den 26 oktober 2016 om tillgéanglighet avseende offentliga myndighete rs
webbplatser och mobila applikationer.
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den féljer den harmoniserade europeiska standarden EN 301 549. Myndigheten for digital
forvaltning har tagit fram en rattslig vigledning. Den finns pa myndighetens webbplats.

Vissa typer av innehall undantas fran lagen om tillginglighet till digital offentlig service,
exempelvis kartor som inte ar avsedda for navigering (9 § 2). I den lagen finns ocksa
bestimmelser om att det under vissa férutsittningar kan anses vara oskaligt betungande att
gora visst innehall tillgangligt (12 §).

For att tillgodose kravet pa att foreskrifter som publiceras elektroniskt visuellt ska se ut som
de tryckta foreskrifterna publicerar myndigheter vanligen sina foreskrifter i en pdf-version av
den tryckta forfattningen. Myndigheten maste sikerstilla att dokumentet skapas pa ett sidant
sitt att det lever upp till kraven pa tillginglighet. Det kan exempelvis handla om att férse
dokumentet med information om i vilken ordning innehallet 1 en tabell ska lisas upp av en

skarmlisare.

For mer information om digital tillganglighet, se Myndigheten for digital f6rvaltnings
webbplats och webbplatsen webbriktlinjer.se.

11.12 Forfattningar i fulltext (konsoliderade versioner)

Vad giller lagar och férordningar innehaller rittsinformationssystemet (webbplatsen
lagrummet.se) grundforfattningarna i SES 1 deras lydelse med inférda dndringar (forfattningar
1 fulltext). Det finns inget krav pa férvaltningsmyndigheter att ta fram och publicera
motsvarande information. Ett flertal myndigheter publicerar dndé pa sina webbplatser
elektroniska fulltextversioner av de féreskrifter som myndigheten har beslutat med samtliga
indringar.

Fulltextversioner av forfattningar fyller samma funktion som ett omtryck, dvs. de ger lasaren
information om forfattningen i dess senast gallande lydelse (jfr omtryck 1 avsnitt 7.10). I likhet
med ett fristiende omtryck ar fulltextversionen ett praktiskt hjdlpmedel utan rittsverkningar.
Den autentiska versionen av forfattningen dr den kungjorda grundforfattningen med de
andringar som har beslutats och kungjorts genom dndringsforfattningar.

Eftersom det inte finns nagra krav pa myndigheter att ta fram fulltextversioner finns det inte
heller nagra regler om hur fulltextversioner av myndighetsféreskrifter ska se ut. Ett lampligt
sitt att utforma dem 4r att utga fran de principer som tillimpas vid ett fristiende omtryck (se
avsnitt 7.10.4). Fulltextversioner av myndighetsforeskrifter bor innehalla en upplysning om
att dokumentet tagits fram 1 informationssyfte och att det ar den tryckta versionen av foére-
skrifterna som 4r den autentiska versionen.

Lastips

Propositionen om kungérande av lagar och andra forfattningar (prop. 1975/76:112).

Betinkandet Bittre 6verblick 6ver lagar och andra bestimmelser (SOU 1973:23).
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Promemorian Ett offentligt rittsinformationssystem (Ds 1998:10).

Bull, Thomas, Tryckt i tid? Om kungérelse, ikrafttridande och rittssikerhet, Sv]JT, 1999,
s. 954-967.

Holmberg, Erik m.fl., Grundlagarna: regeringsformen, successionsordningen,
riksdagsordningen, version 3 A, 2019, Juno, kommentaren till 8 kap. 19 § regeringsformen.

Stromberg, Hakan, Vad innebir uttrycket "utkom fran trycket”?, Sv]T, 2001, s. 522.
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12 Rattelser

121 Olika typer av fel

Fel av olika slag kan uppstd och upptickas i olika skeden av foreskriftsarbetet. Beroende av
nir felet uppstatt och vilken typ av fel det ror sig om kan olika atgarder vidtas for att hantera
felet.

I forarbetena till forvaltningslagen (2017:900) anges att bestimmelser om en myndighets
kortigering av egna beslut ir tillimpliga dven i friga om normbeslut (prop. 2016/17:180
s. 258).

I forvaltningslagen gors skillnad mellan fel 1 beslut som kan korrigeras genom rittelse och
sadana fel som kraver dndring. Med ordet rattelse avses 1 forvaltningslagen korrigeringar som
inte leder till nagra skillnader i sak mellan beslutet fore respektive efter atgirden, medan ordet
dndring omfattar andra slags korrigeringar (prop. 2016/17:180 s. 224-225).

Enligt 36 § forvaltningslagen far ett beslut som innehaller en uppenbar felaktighet till £6ljd av
myndighetens eller ndgon annans skrivfel, riknefel eller nagot annat liknande férbiseende
rittas av den myndighet som har meddelat beslutet.

Av 37 § forsta stycket forvaltningslagen framgar att en myndighet far andra ett beslut som
den har meddelat som forsta instans om den anser att beslutet ar felaktigt pa grund av att det
har tillkommit nya omstindigheter eller av nagon annan anledning. For beslut som ar
gynnande for ndgon enskild part finns det flera begrinsningar i paragrafen.

12.2 Korrigering av fel fore kungoérande

Innan ett beslut har expedierats eller pa annat sitt gjorts tillgidngligt f6r utomstiaende star det
myndigheten fritt att korrigera beslutet, oavsett om det giller materiella korrigeringar eller
inte (prop. 2016/17:180 s. 225). Nir det giller beslut om foéreskrifter bér kungorandet i regel
anses motsvara expedieringen. I de fall myndighetsforeskrifterna ska kungoras i en tryckt
forfattningssamling, vilket dr huvudregeln, motsvaras kungérandet av den tidpunkt dé fére-
skrifterna kommer ut fran trycket.

Innan foreskrifterna kungjorts eller pa annat sitt gjorts tillgdngligt f6r utomstaende dr det
alltsa mojligt att korrigera ett beslut om foreskrifter. Nar korrigeringen gjorts beviljas trycklov
av ett trycklovskorrektur som korresponderar med den korrigerade versionen av beslutet.

12.3 Korrigering av fel efter kungoérande

Efter att myndigheten har kungjort féreskrifterna gar det fortfarande att rétta beslutet, dvs.
gora korrigeringar som inte har materiell innebord. Man bor dock vara restriktiv med
rittelser. Mindre fel som t.ex. stavfel eller rent typografiska fel bor inte rittas.
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En rittelse gar till sa att myndigheten férst med stod av 36 § forvaltningslagen korrigerar
sjalva beslutet. Darefter ska rittelsen kungéras. Det gors genom en rittelsesida.

Om myndigheten efter att ha kungjort foreskrifterna uppticker ett fel som inte kan rittas,
t.ex. for att det kriver en korrigering med materiell inneb6rd, bér myndigheten fatta beslut
om en dndringsforfattning som darefter kungors pa vanligt sitt.

124 Att ta fram en rattelsesida

Nir en kungjord forfattning rittas upprittar myndigheten en rittelsesida. En rittelsesida tas
fram pa samma satt som en vanlig forfattning. Trycklov ska beslutas som vanligt och

rittelsesidan kungors pa samma sitt som den forfattning som ska rittas.

En rittelsesida ska motsvara den ursprungliga sidan med nédvandiga rittelser inforda. Langst
ner pa sidan anges en rittelseanmirkning. Sidor som inte berdrs av rittelsen tas inte med.
Rittelseanmirkningen inleds med ”Obs!” skrivet i fetstil och darefter anges vilken tidigare
publicerad forfattning eller sida i en sadan forfattning som rittelsesidan ersitter. Den exakta
inneboérden av en rittelse anges inte i rittelseanmarkningen. Ddr gérs enbart en hinvisning
till var i forfattningen som rittelsen gors.

Exempel Rittelseanmirkningar

a) Obs! Denna rittelsesida ersitter s. 2 i tidigare utgivna XIS 2022:12 Rittelsen avser 4 §.
b) Obs! Denna rittelsesida ersitter tidigare utgivna XFS 2021:9. Rittelsen avser fotnot 1.

c) Obs! Denna rittelsesida ersitter s. 1 1 tidigare utgivna XFS 2020:11. Rittelsen avser
XFS-numret 1 sidhuvudet.

Fler exempel pa rittelsesidor kan man hitta genom att séka pa ordet “rattelsesida” i sokfaltet
pa svenskforfattningssamling.se.
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Bilaga: Format och typografi for SFS i tryckt form

Av denna bilaga framgar vilket format och vilken typografisk utformning SFS hade senast
den gavs ut i tryckt form.

Format

Formatet var 165 millimeter X 242 millimetet.

Satsyta

Textspaltens satsbredd var 104 millimeter.

Marginalspaltens bredd var 27 millimeter med 4 millimeters spalt-mellanrum.
Den totala satsbredden var 135 millimeter.

Textytans h6éjd var 207 millimeter.

Om en sirskild markering av ett kortare avsnitt krivts har det satts med indrag i
viansterkanten. Indraget var da 16 millimeter.

Teckensnitt, teckenstorlek och radavstand

Huvudteckensnitt var Times New Roman.

Teckenstorlekar och radavstand dr angivna i pica-punkter (pt).

Forfattningssamlingens namn

Forfattningssamlingens namn pa den forsta sidan 1 varje forfattning var satt med 18 pt fet.
Lingst uppe i den hogra marginalen pa forsta sidan fanns det lilla riksvapnet i en bredd av
cirka 12 millimeter och en h6jd av cirka 21 millimeter.

Loptext

Loptexten var satt med 9,5 pt teckenstorlek pa 11,6 pt radavstand.

Fotnoter m.m.

Fotnoter, storre tabeller och annat material som sattes med mindre stil har satts med 8,5 pt
teckenstorlek pa 8,5 pt radavstand.

Rubriker
Rubrik 1 var satt med 13 pt fet.

Rubrik 2 var satt med 10,5 pt fet.

Rubrik 3 var satt med 9,5 pt fet.
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Rubrik 4 var satt med 9,5 pt kursiv.

Forfattningens rubrik (rubrik 1) var om maoijligt satt utan avstavning med ojamn hogerkant
med en satsbredd av maximalt 97 millimeter.

Forfattningsnummer

Forfattningens beteckning och nummer pa sidan 1 var satt med 13 pt fet.

Forfattningens beteckning och 16pnummer upptill i yttermarginalen frin och med sidan 2 var
satta med 10,5 pt fet.

Uppgiften "Utkom fran trycket” m.m.

Orden ”Utkom fran trycket” och ”Omtryck” var satta med 8,5 pt teckenstorlek pa 10,6 pt

radavstind.

Underskrifter

Namnet pa den som skrev under till vinster var placerat i vinsterkant utan indrag och satt
med 9,5 pt versaler.

Namnet pa den som skrev under till hoger var placerat under namnet pa den som skrev
under till vinster med 54 millimeter indrag och var satt med 9,5 pt gemener (eller versaler om
det var ett statsrad som skrev under till héger).

Paginering
Varje forfattning var paginerad for sig nedtill 1 sidornas yttermarginal och siffran satt med

9,5 pt.

Marginaler och indrag

Textens placering pa sidan medgav halslagning, vilket innebar att innermarginalen var 20
millimeter.

Marginalen upptill var 12 millimeter efter skdrning.

Forsta raden 1 ett nytt stycke var satt med 44 millimeter indrag. Detta gillde dock inte for
forsta raden 1 en ny paragraf.

En paragraf inleddes med nummer i feta siffror f6ljt av paragraftecken. Mellanrummet mellan
siffra och paragraftecken var 2 millimeter. Mellanrummet mellan paragraftecken och
efterfoljande text var 4 millimeter.
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