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Till statsradet Annika Strandhéll

Regeringen beslutade den 1 juli 2010 att tillkalla en parlamentarisk
kommitté (dir. 2010:74) med uppdrag att limna f6rslag till regeringen
om hur miljokvalitetsmalen och generationsmalet kan nds. Kommittén
har antagit namnet Miljomalsberedningen (M 2010:04). Miljomals-
beredningens 6vergripande uppdrag dr att utveckla strategier med
etappmdl, styrmedel och dtgirder inom av regeringen prioriterade
omrdden. Arbetet ska genomféras i nira samarbete med niringsliv,
ideella organisationer, kommuner samt myndigheter. Det vergrip-
ande uppdraget gillde till och med 2020. Beredningen fick under denna
tidsperiod tilliggsdirektiv i enlighet med regeringens prioriteringar.

I december 2020 fattade regeringen beslut om ett nytt direktiv till
Miljomalsberedningen.' Syftet med Miljémalsberedningen ska, enligt
direktivet, fortsatt vara att nd en bred politisk samsyn inom priori-
terade omriden inom miljépolitiken. Syftet ska dven fortsatt vara att
hantera frigor som berér flera samhillsintressen inom olika omra-
den som ir sirskilt prioriterade och komplexa och som inte kan 16sas
pd myndighetsniva utan kriver politiska avvigningar. En sddan sam-
syn ir nddvindig for att dstadkomma den samhillsomstillning som
krivs f6r att nd mélen.

Genom tilliggsdirektiv ska regeringen besluta om uppdrag om de
sirskilda strategier som beredningen ska ta fram.

Detta ir ett l18ngsiktigt arbete och dirfér ska beredningens upp-
drag gilla tills vidare. Arbetet ska genomforas i samarbete med nir-
ingsliv, ideella organisationer, kommuner, regioner, myndigheter och
andra aktorer. Beredningen ska ta sin utgingspunkt i Sveriges genom-
forande av FN:s globala mal fér hdllbar utveckling, Agenda 2030.
Miljomalsberedningen ska utvirderas 2025.

! Dir. 2020:141.



Enligt det tilliggsdirektiv som regeringen beslutade den 22 okto-
ber 2020 ska Miljomalsberedningen féresld en samlad strategi for att
minska klimatpdverkan frin konsumtion i syfte att nd en klimat-
missigt hdllbar konsumtion pd ett kostnadseffektivt och samhills-
ekonomiskt effektivt sitt.

Uppdraget skulle ursprungligen redovisas senast den 31 januari
2022. Genom nya beslut férlingdes uppdraget att redovisas senast
den 31 mars 2022.

Dévarande riksdagsledamoten Emma Nohrén férordnades den
1 juni 2018 att vara ordférande 1 Miljomalsberedningen. Féljande
personer férordnades den 1 mars 2021 att vara ledaméter 1 Miljo-
mélsberedningen under den aktuella utredningstiden: Marlene
Burwick, Christofer Fjellner, Martin Kinnunen, Nina Lundstrém,
Magnus Manhammar, Rickard Nordin, Kjell-Arne Ottosson, Amanda
Palmstierna och Elin Segerlind. Frin och med den 26 april 2021 ent-
ledigades Nina Lundstrém frn uppdraget. Joar Forssell férordnades
som ledamot den 26 april 2021.

Foljande personer forordnades den 14 juni 2021 att vara experter
1 Miljomalsberedningen: professorn Christian Azar, professorn Jonna
Bornemark, teknologie doktorn Selma Brynolf, ordféranden Ase
Classon, professorn Jonas Ebbesson, generalsekreteraren Nina
Ekelund, chefen och grundaren Exponential Roadmap Initiative
Johan Falk, klimatexperten Jesper Gyberg, verkstillande direktoren
Viveke Idh, verksamhetsledaren Maria Ivansson, professorn Anders
Ivarsson Westerberg, handliggaren/experten Andreas Hagnell, seniora
ridgivaren héllbar energi och klimat Ola Hansén, professorn Astrid
Kander, chefen David Kihlberg, sjokaptenen Fredrik Larsson, miljo-
och klimatexpert, Féreningen Svensk Sjofart, docenten Jérgen Larsson,
professorn Oksana Mont, docenten Cecilia Solér, docenten Asa
Svenfelt, chefen Tina Thorsell, hdllbarhetexperten Victoria Thuillier,
generalsekreteraren Dag Waldenstréom, filosofie doktorn Maria
Wollrath Soderberg, forskningsledaren Lars Zetterberg och forsk-
ningsledaren Jonas Akerman. Frin och med den 1 januari 2022 ent-
ledigades Ola Hansén frin uppdraget att vara expert. Ansvarig sam-
hillspolitik Madeleine van der Veer férordnades den 1 februari 2022
att vara expert 1 Miljomélsberedningen.

Experterna har bidragit med sin sakkunskap i olika frigor men
inte deltagit i ledaméoternas diskussioner om betinkandets innehill,
overviganden och férslag.



Som huvudsekreterare anstilldes Christine Annemalm frin och
med den 1 januari 2021. Hanna Nilo och departementssekreteraren
Julien Morel anstilldes som sekreterare frin och med den 8 februari
2021. Klimatanalytikern Jonas Allerup anstilldes som sekreterare frin
och med den 15 februari 2021. Kvalificerade utredaren Elisa Abascal
Reyes anstilldes som sekreterare frin och med den 3 maj 2021. Elisa
Abascal Reyes anstillning upphérde frin och med 1 mars 2022.
Noak Westerberg var inlinad till sekretariatet pa deltid frin Klimat-
politiska ridet under tiden 8 november 2021 till och med 10 decem-
ber 2021.

Miljomalsberedningen har redovisat tidigare uppdrag i delbetink-
anden (SOU 2010:101, SOU 2011:34, SOU 2012:15, SOU 2012:38,
SOU 2013:43, SOU 2014:50, SOU 2016:21, SOU 2016:47 och
SOU 2020:83).

Reservationer har limnats av Christofer Fjellner, Martin Kinnunen
och Kjell-Arne Ottosson.

Sirskilda yttranden har limnats av Christofer Fjellner, Joar Forssell,
Martin Kinnunen, Rickard Nordin, Kjell-Arne Ottosson, Amanda
Palmstierna och Elin Segerlind.

Miljomalsberedningens ledaméter éverlimnar betinkandet Sveriges
globala klimatavtryck, SOU 2022:15.

Hirmed ir uppdraget slutfort.

Stockholm 1 mars 2022

Emma Nohrén
ordférande

Marlene Burwick
Christofer Fjellner
Joar Forssell
Martin Kinnunen

Magnus Manhammar

Rickard Nordin
Kjell-Arne Ottosson
Amanda Palmstierna

Elin Segerlind
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Sammanfattning

Foér att kunna nd Parisavtalets 1,5-gradersmél, miljokvalitetsmalet
Begrinsad klimatpaverkan och dirmed mojliggora att Generations-
mélet ska kunna nds, behover de globala utslippen av vixthusgaser
minska snabbt. I férsta hand dr det 6nskvirt att alla linder stiller om
sina territoriella utslipp 1 linje med 1,5-gradersmélet och infér ett
enhetligt och tillrickligt hogt pris pd koldioxid. Dock ir inte 1,5-gra-
dersmalet pa vig att nds med dagens beslut om styrmedel och tgirder.

Miljémalsberedningens uppdrag har varit att foresld en samlad stra-
tegi f6r att minska klimatpdverkan frén konsumtion med ambitionen
att nd en klimatmaissigt hdllbar konsumtion pa ett kostnadseffektivt
och samhillsekonomiskt effektivt sitt.

Miljomalsberedningen instimmer i budskapen frdn FN:s klimat-
panel (IPCC) och understryker klimatfrigans allvar och vikten av
handling.

Ny strecksats i Generationsmalet

Miljomaélsberedningen foresldr en ny strecksats i Generationsmalet
for Sveriges globala klimatavtryck som visar pd den nationella klimat-
politikens samlade effekt p& de globala utslippen.

Forslaget till ny strecksats lyder att Sverige senast 2045 ska ha ett
negativt globalt klimatavtryck. Strecksatsen att Sveriges globala kli-
matavtryck ska vara negativt senast 2045 nds genom malen f6r Sveriges
territoriella utslipp, konsumtionens klimatpdverkan och exportens
klimatnytta.
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Mil f6r minskad klimatpaverkan frin konsumtion

Miljomalsberedningen féresldr att riksdagen beslutar om ett ling-
siktigt klimatmal for Sveriges klimatpaverkan frén konsumtion — ett
mal inom ramen f6r miljokvalitetsméilet Begrinsad klimatpdverkan —
om att nd nettonoll utslipp till 2045. Miljomalsberedningen foreslar
vidare att riksdagen beslutar om tvd méilbanor for Sveriges klimat-
pdverkan fr&n konsumtion fram till 2045 — inom ramen fér miljo-
kvalitetsmilet Begrinsad klimatpaverkan — dir huvudma&lbanan baseras
pa att Sverige och EU ndr sina respektive territoriella klimatmal samt
att 6vriga linder stiller om 1 linje med sina klimatbidrag (NDC) och
langsiktiga klimatstrategier (LTS) till Parisavtalet. Sverige ska striva
efter en alternativ mélbana f6r klimatpdverkan fr&n konsumtion som
ir 1 linje med IPCC:s 1,5-gradersscenario.

Figur 1 Huvudmalbana (i blatt), alternativ malbana (i gront) samt
nettonollmal fér 2045 (i gult) for Sveriges konsumtionsbaserade
utslapp

120

e Historiska utsldpp

100
@
s
c
Q
g 80 e Huvudmalbana (territoriellt
% klimatmal, EU:s klimatmal
.'>9< och landernas klimatloften
o till Parisavtalet
5 60 )
e e Alternativ malbana (IPCC
s AR6 1,5°C)
S
5 40
o
2
3 Mal nettonoll 2045
20
0

2010 2015 2020 2025 2030 2035 2040 2045
Kélla: Egna berakningar, se avsnitt 10.3.

Internationell klimatnytta kan anvindas som flexibilitet for att nd
det l8ngsiktiga nettonollmélet f6r Sveriges klimatpdverkan frn kon-
sumtion. Den internationella klimatnyttan som kan tillgodoriknas
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till konsumtionsmalet ska ticka gapet mellan huvudmalbanan och
nollutslipp senast 2045. Internationell klimatnytta ir negativa ut-
slipp, verifierade utslippsminskningar genom investeringar utom-
lands eller klimatnytta fran export.

Att forhilla sig till andra linders klimatlften ger en signal om att
Sverige arbetar for att de andra linderna ska leverera enligt sina kli-
matbidrag (NDC) och langsiktiga strategier (LTS) till FN. Utgings-
punkten ir att de verkliga utslippen kommer att spegla lindernas
klimatloften till Parisavtalet.

Mal for att 6ka den svenska exportens klimatnytta

Miljomaélsberedningen foreslar att riksdagen beslutar om en mélbana
for att oka den svenska exportens klimatnytta — inom ramen {6r miljo-
kvalitetsmélet Begrinsad klimatpaverkan — dir Sverige och EU nér sina
respektive territoriella klimatmal samt att 6vriga linder stiller om 1
linje med sina klimatbidrag (NDC) och langsiktiga klimatstrategier
(LTS) till Parisavtalet. Klimatnyttan frén export ska vara storre dn gapet
mellan huvudmalbanan f6r klimatpéverkan frén konsumtion och noll-
utslipp inklusive de internationella klimatinvesteringarna och negativa

utslipp.

Figur 2 Malbana fér exportens klimatnytta
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Statistik om konsumtionsbaserade utslipp

Miljémalsberedningen foreslar att Statistiska centralbyrdn (SCB) fir
1 uppgift att utveckla den officiella statistiken ¢ver klimatpaverkan
frin konsumtion.

Arbetet med scenarier och effektbedémningar om konsumtions-
baserade utslipp behover formaliseras. Miljomalsberedningens fore-
slar darfor att Naturvirdsverket fir 1 uppdrag att ta fram en metod
for att berikna utslippsscenarier f6r Sveriges konsumtionsbaserade
utslipp och regelbundet ta fram konsumtionsbaserade utslippssce-
narier samt utveckla metoder for att géra konsumtionsbaserade effekt-
bedémningar.

Statistik om klimatpédverkan frin export

Det behovs statistik om exportens effekt pd de globala utslippen.
Miljémalsberedningen féreslar dirfér att SCB, tillsammans med Natur-
virdsverket och i dialog med exportaktérerna och akademin, utvir-
derar befintliga mitt, tar fram ett vidareutvecklat mitt p klimatavtryck
av svenska produkter som gér till export jimfért med andra motsva-
rande produkter samt tar fram en metod for att {6lja upp statistik
om exportens effekt pd de globala utslippen.

Miljomalsberedningen féresldr vidare att SCB fir 1 uppgift att ar-
ligen félja upp statistiken om exportens effekt pa de globala utslippen.

Arbetet med scenarier och effektbeddmningar om exportens kli-
mateffekt behover formaliseras. Miljomalsberedningen foreslar dirfor
att Naturvdrdsverket fir i uppdrag att ta fram en metod for att be-
rikna utslippsscenarier for exportens klimateffekt, regelbundet ta fram
scenarier over exportens klimateffekt samt utveckla metoder for att
gora effektbeddmningar pd exportens klimateffekt.

Mil for flygets klimatpaverkan

Miljomalsberedningen foreslar att utslipp frin bunkring, dvs. det som
tankas 1 Sverige, till internationellt flyg inkluderas i Sveriges ling-
siktiga territoriella klimatma3l om att nd nettonollutslipp inom svenskt
territorium senast 2045. Miljomélsberedningen féreslir dven att kol-
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dioxidutslipp frén inrikes flyg inkluderas i etappmalet f6r inrikes trans-
porter till 2030.

Ett nationellt mél for flyget ska inte vara mindre ambitiést dn vad
branschen sjilv har 8tagit sig enligt flygbranschens firdplan till Fossil-
fritt Sverige, dvs. fossilfritt inrikes flyg till 2030, fossilfri bunkring
till flyg — bide inrikes och internationellt — till 2045 och ett mal for
elflyg. Branschen har beslutat om dessa mal under férutsittning att
staten bistdr med styrmedel och dtgirder for att stddja utvecklingen.

Flygets klimatpdverkan beror huvudsakligen p utslippen av kol-
dioxid vid férbrinningen av fossilt flygbrinsle. Flygets klimatpéver-
kan ska minska inom och utanfér Sveriges territorium i den mén Sverige
har ridighet. Samtidigt ingdr endast inrikes flyg i Sveriges lingsiktiga
klimatmal medan internationellt flyg inte ingdr i nigot svenskt klimat-
mal. Sverige har storst ridighet dver utslippen som uppstér till f61;d
av flygets tankning av fossila brinslen i Sverige, frimst nir det giller
inrikes flyg men dven nir det giller internationellt flyg frin och till
Sverige. Aven hoghojdseffekter ir betydande och bor minska men ir
for osdkra 1 dagsliget for att kunna regleras med tillricklig sikerhet.

Sverige ska inte minska flygets utslipp sd att utslippen kan 6ka
nigon annanstans. Regleringen av klimatpdverkan frén internationellt
flyg ska dirfor 1 forsta hand komma frdn Icao och EU. De mélsitt-
ningar och styrmedel som Icao tillhandahiller i dag ir dock lingt
ifrén tillrickliga f6r att placera internationellt flyg i linje med Paris-
avtalets 1,5-gradersmal.

Mal {6r den internationella sjofartens klimatpdverkan

Miljomalsberedningen foreslar att halva delen (50 procent) av utslip-
pen frin fartyg pd internationell resa som anlépt eller avgitt svensk
hamn inkluderas i Sveriges lingsiktiga territoriella klimatma4l om att
nd nettonollutslipp inom svenskt territorium senast 2045.
Klimatpdverkan frén bunkringen 1 Sverige till internationell sj6-
fart har okat snabbt sedan 1990-talet. Sjofartens klimatpdverkan ska
enligt Miljdmalsberedningen minska inom och utanfér Sverige i den
mén Sverige har rddighet. Stora investeringar behovs 1 form av pro-
duktion av férnybara och fossilfria brinslen samt elinfrastruktur.
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Sverige ska inte inféra och tillimpa styrmedel som riskerar att
minska sjofartens utslipp i Sverige om utslippen dirmed 6kar nigon
annanstans. I férsta hand ska IMO och EU besluta om reglering av
klimatpdverkan frin internationell sjéfart. De mal och styrmedel
som IMO har beslutat i dag ir dock langt ifrdn tillrickliga for att pla-
cera internationell sjofart i linje med Parisavtalets 1,5-gradersmal.

Hur det klimatpolitiska ramverket kan fi genomslag i offentlig
upphandling

Miljémalsberedningen limnar flera forslag om hur det klimatpolitiska
ramverket ska kunna f3 genomslag 1 offentlig upphandling. Miljomals-
beredningen féresldr bland annat en ny resultatindikator om klimat-
krav till regeringens mél fér den offentliga upphandlingen, ett etappmal
inom miljomalssystemet att utslippen frin offentligt upphandlade va-
ror och tjinster ska minska snabbare in utslippen frin samhillet 1
ovrigt och en lagstadgad skyldighet f6r alla upphandlande myndig-
heter och enheter att beakta de nationella klimatmalen i sin offent-
liga upphandling. Miljomélsberedningen foreslar dven att relevanta
myndigheter ska utveckla tillsyn, statistik och dven starta arbetet f6r att
bygga upp en databas med livscykelanalyser och livscykelkostnader.
Dessutom foreslir Miljomalsberedningen en ny programutbildning
for offentliga upphandlare med delar om klimat, utslipp frin offentlig
konsumtion och tillvigagingssitt f6r att minska utslippen.

Miljémalsberedningens kombination av forslag dr amnade att ge
det klimatpolitiska ramverket stdrre genomslag i den offentliga upp-
handlingen men innebir samtidigt att det fortfarande dr upp till varje
enskild kommun, region och statlig myndighet att utifrdn sin posi-
tion, ekonomi och lokala férutsittningar avgora vilka krav som ska
stillas i den offentliga upphandlingen.

Sveriges klimatarbete i EU och internationellt

Miljomalsberedningen foreslar ockss att Sverige ska stirka sitt arbete
inom EU och andra relevanta internationella sammanhang for att
minska de globala utslippen i linje med 1,5-gradersmailet.
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1 Forfattningsforslag

1.1 Forslag till lag om andring i lagen (2016:1145)
om offentlig upphandling

Hirigenom foreskrivs i friga om lagen (2016:1145) om offentlig upp-
handling att det ska féras in tvd nya paragrafer, 4 kap. 3a§ och
19 kap. 3 a §, med f6ljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
3a§
En upphandlande myndighet ska
beakta klimatmadlen i sin offentliga
upphandling.

19 kap.
3a§
En upphandlande myndighet ska
beakta klimatmadlen i sin offentliga
upphandling.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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1.2 Foérslag till lag om dndring i lagen (2016:1146)
om upphandling inom forsorjningssektorerna

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2016:1146) om upphandling
inom férsorjningssektorerna att det ska foras in tvd nya paragrafer,
4 kap. 3 a § och 19 kap. 3 a §, med féljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
3a§
En upphandlande enbet ska be-
akta klimatmadlen i sin offentliga
upphandling.

19 kap.
3a§
En upphandlande enbet ska be-
akta klimatmdlen 1 sin offentliga

upphandling.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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1.3 Forslag till lag om dndring i lagen (2016:1147)
om upphandling av koncessioner

Hirigenom foreskrivs 1 friga om lagen (2016:1147) om upphandling
av koncessioner att det ska foras in tvd nya paragrafer, 4 kap. 3 a §
och 15 kap. 4 a §, med foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

4 kap.
3a§
En upphandlande myndighet
eller enbet ska beakta klimatmadlen

i sin offentliga upphandling.

15 kap.

4a§
En upphandlande myndighet

eller enbet ska beakta klimatmdlen
i sin offentliga upphandling.

Denna lag trider 1 kraft den 1 januari 2023.
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1.4

SOU 2022:15

Forslag till forordning om andring i férordningen

(1998:796) om statlig inkdpssamordning

Hirigenom féreskrivs i friga om forordningen (1998:796) om statlig
inkdpssamordning att 1 och 2 §§ ska ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1§

I denna foérordning finns be-
stimmelser om samordning av
statliga myndigheters inkop 1 syfte
att dstadkomma besparingar foér
staten.

I denna foérordning finns be-
stimmelser om samordning av
statliga myndigheters inkdp 1 syfte
att dstadkomma besparingar for
staten och minska utslippen av
vixthusgaser.

Forordningen giller f6r myndigheter under regeringen.

2§

Foér varor och tjinster som
myndigheterna upphandlar ofta,
1 stor omfattning eller som upp-
gdr till stora virden skall det
finnas ramavtal eller andra ge-
mensamma avtal som effektivi-
serar upphandlingarna. Dirvid skall
smd och medelstora foéretags
mojligheter att delta 1 upphand-
lingar beaktas.

Foér varor och tjinster som
myndigheterna upphandlar ofta,
1 stor omfattning, som uppgar till
stora virden eller som har stor
klimatpdverkan ska det finnas ram-
avtal eller andra gemensamma
avtal som effektiviserar upphand-
lingarna. Dirvid ska smi och
medelstora foretags mojligheter
att delta 1 upphandlingar beaktas.

Denna foérordning trider i kraft den 1 januari 2023.

! Senaste lydelse 2010:1869.
? Senaste lydelse 1998:796.
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2 Miljdmalsberedningens uppdrag
och utgangspunkter

2.1 Uppdraget
Miljomalssystemet

I april 1999 beslutade riksdagen' om den mélstruktur som in i dag
ligger till grund for det nationella miljoarbetet. Mélstrukturen inne-
hiller ett antal nationella miljokvalitetsmal dir riksdagen anger vilket
miljétillstdnd som ska uppnds i ett generationsperspektiv. I enlighet
med den ursprungliga milstrukturen svarade regeringen for att stilla
upp delmil i de fall det behovdes for att nd miljokvalitetsmélen.
Genom ett riksdagsbeslut 1 juni 2010 férindrades miljomalsstruk-
turen till att innehdlla ett generationsmal, 16 miljokvalitetsmél och
etappmal.” Riksdagen uttalade att ett viktigt syfte med miljomals-
arbetet ir att {4 ett tydligare fokus pd operativa insatser for att dstad-
komma den samhillsomstillning som krivs fér att nd generations-
mélet och miljokvalitetsmalen. For att 1 6kad utstrickning kunna
identifiera 6vergripande frigor och de &tgirder som dr mest effektiva
1 friga om att bidra till att nd miljokvalitetsmalen beslutades att man
ska ta fram breda, tvirsektoriella strategier med etappmal, styrmedel
och dtgirder.

! Svenska miljomal. Miljspolitik fér ett hillbart Sverige, prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJUé6,
rskr. 1998/99:183.
2 Svenska miljémal — fér ett effektivare miljdarbete, prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25,
rskr. 2009/10:377.
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Miljomalsberedningen och miljémalssystemet

Regeringen beslutade den 1 juli 2010 att tillsitta en parlamentarisk
beredning f6r att utarbeta underlag om hur miljokvalitetsmédlen kan
nds. Beredningen har tagit namnet Miljomalsberedningen (M 2010:04).
Miljomalsberedningens uppgift var att pd uppdrag av regeringen
foresld hur miljokvalitetsmilen ska nds genom politiskt férankrade
forslag till strategier med etappmal, styrmedel och dtgirder. Milj6-
mélsberedningen skulle hantera frigor som beror flera samhills-
intressen och som dirfor kriver politiska avvigningar eller omriden
som ir sirskilt komplexa och kinnetecknas av stor osikerhet. Den
skulle dven fokusera pd frigor som kriver 6vergripande och ling-
siktiga politiska prioriteringar, dels dir det finns behov av struktu-
rella férindringar, dels nir det giller fragor av sirskild betydelse som
inte kan l6sas pd myndighetsnivd.’ Detta uppdrag gillde fram till den
1 december 2020 (dir. 2010:74) med férlingning till sista december
samma ar.

I december 2020 fattade regeringen beslut om ett nytt direktiv till
Miljomalsberedningen.* Syftet med Miljoma&lsberedningen ska, enligt
direktivet, fortsatt vara att nd en bred politisk samsyn inom priori-
terade omriden inom miljépolitiken. Syftet ska dven fortsatt vara att
hantera frigor som berér flera samhillsintressen inom olika omriden
som ir sirskilt prioriterade och komplexa och som inte kan 16sas pd
myndighetsnivd utan kriver politiska avvigningar. En sidan samsyn
ir nodvindig f6r att 8stadkomma den samhillsomstillning som krivs
for att nd mélen.

Genom tilliggsdirektiv ska regeringen besluta om uppdrag om de
sirskilda strategier som beredningen ska ta fram.

Detta ir ett l3ngsiktigt arbete och dirfér ska beredningens upp-
drag gilla tills vidare. Arbetet ska genomféras 1 samarbete med nir-
ingsliv, ideella organisationer, kommuner, regioner, myndigheter och
andra aktorer. Beredningen ska ta sin utgingspunkt i Sveriges genom-
forande av FN:s globala mal f6r héllbar utveckling, Agenda 2030.
Miljomalsberedningen ska utvirderas 2025.

3 Dir. 2010:74, Parlamentarisk beredning f6r underlag om hur miljékvalitetsmélen kan nis.
* Dir. 2020:141.
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Miljomalsberedningen kan vid behov tillsitta expertgrupper for
att bistd med kunskap och for att ta fram fordjupade analyser. Av
sirskild vikt dr att se till att senaste vetenskapliga fakta ligger till
grund for beredningens arbete.

Uppdraget att bidra med underlag for att nd de nationella miliomadlen

I sitt arbete ska Miljomalsberedningen utg? frdn att arbetet med milj6-
mélen ska fortsitta och utvecklas med sikte mot 2030. Det tillstdnd
som miljokvalitetsmélen beskriver dr nigot varje generation maste
striva efter att uppnd. For miljomalsarbetet giller som helhet ling-
siktighet och uthéllighet dven bortom 2030.

Beredningen ska vidare utgd frin att miljomalen ir det befintliga
och riksdagsbundna mélsystem som utgér den miljomissiga dimen-
sionen av hillbar utveckling. Miljomalen ir dirfér en viktig utgdngs-
punkt for Sveriges genomforande av Agenda 2030.

Beredningen ska ocks3 1 sitt arbete virna synergieffekter och bidra
till ett balanserat och integrerat angreppsitt och dirmed en stirkt sam-
stimmighet f6r hillbar utveckling.’

Beredningen ska dirfor ta fram politiskt férankrade forslag till
strategier f6r omrdden som regeringen prioriterar.

Strategierna

Beredningen ska

e ta fram strategier som innehdller etappmadl, styrmedel och &tgir-
der for att nd miljokvalitetsmailen respektive Generationsmalet,

e tafram strategier som kan innehilla flera olika styrmedel och &t-
girder som samlat bidrar till att nd flera miljomal,

e utforma etappmil, styrmedel och itgirder sd att de om mojligt
blir milévergripande eftersom en tgird ofta kan bidra till att nd
flera miljokvalitetsmal liksom till att nd Generationsmalet,

¢ vid framtagande av etappmal f6lja de riktlinjer f6r etappmal som
regeringen anger, och

> Prop. 2019/20:188, Sveriges genomfdrande av Agenda 2030.
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o belysa de strategier beredningen féreslir i ett EU-perspektiv och
ett internationellt perspektiv och anpassa till EU-lagstiftningen
samt till EU-ritten i 6vrigt.®

Miljomalsberedningens tidigare delbetinkanden

Miljomélsberedningen har tidigare redovisat féljande delbetinkan-
den: Handlingsplan for att utveckla strategier i miljomalssystemet
(SOU 2010:101), Etappmal 1 miljomalssystemet (SOU 2011:34), Plan
for framtagandet av en strategi for lingsiktigt hdllbar markanvindning
(SOU 2012:15), Minska riskerna med farliga imnen (SOU 2012:38),
Langsiktigt hllbar markanvindning, del 1 (SOU 2013:43), Med miljs-
mélen i fokus — hillbar anvindning av mark och vatten (SOU 2014:50),
Ett klimatpolitiskt ramverk for Sverige (SOU 2016:21), En klimat-
och luftvirdsstrategi f6r Sverige Del 1 resp. Del 2 bilaga med under-
lagsrapporter (SOU 2016:47) och Havet och minniskan Volym 1 och
Volym 2 (SOU 2020:83).

2.2 Detta uppdrag

Enligt det tilliggsdirektiv som regeringen beslutade 1 oktober 2020
ska Miljomaélsberedningen foresld en samlad strategi f6r att minska
klimatpdverkan frin konsumtion i syfte att nd en klimatmissigt hall-
bar konsumtion pd ett kostnadseffektivt och samhillsekonomiskt
effektivt sitt.

Det klimatpolitiska ramverket, som riksdagen har beslutat om,
bestdr av en klimatlag, nya klimatm3l och ett granskande klimat-
politiskt rdd. Det klimatpolitiska ramverket innebir en skyldighet
for regeringen att foéra en samlad klimatpolitik som utgdr frén kli-
matmalen och tydligt redovisa hur arbetet fortskrider for att nd de
av riksdagen fastlagda klimatma4len.

Det nationella miljomalssystemet som omfattar 16 miljokvalitets-
mél och ett 6vergripande Generationsmal ir det befintliga och riks-
dagsbundna mélsystem som utgor det nationella genomférandet av
Agenda 2030:s miljorelaterade mal och delm3l. Generationsmaélet dr
det 6vergripande milet inom miljomalssystemet. Mélet visar inrikt-

¢ Dir. 2020:141.
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ningen for Sveriges miljopolitik och innebir att vi till nista genera-
tion ska ¢verlimna ett samhille dir de stora miljoproblemen ir 16sta,
utan att orsaka miljé- och hilsoproblem utanfér Sveriges grinser.
I preciseringen av Generationsmélet anges vidare att konsumtions-
monstren av varor och tjinster ska orsaka sd sma miljo- och hilso-
problem som méjligt.

Miljokvalitetsmilet Begrinsad klimatpiverkan ir fastlagt av riks-
dagen och utformat i enlighet med FN:s ramkonvention om klimat-
forindringar (klimatkonventionen). Genom beslut om det klimatpoli-
tiska ramverket uppdaterade riksdagen 2017 preciseringen av miljokvali-
tetsmalet Begrinsad klimatpdverkan till temperaturmailet 1 enlighet med
Parisavtalet, vilket innebir att mélet ir att den globala medeltempe-
raturdkningen begrinsas till 1ingt under 2 grader och att anstring-
ningar ska géras f6r att hilla 6kningen under 1,5 grader. Genom det
klimatpolitiska ramverket har riksdagen dven beslutat om nya etapp-
mal {6r den icke-handlande sektorn till 2030 respektive 2040 och f6r
transportsektorn till 2030, exklusive inrikes luftfart, samt ett etapp-
mal som innebir att Sverige senast 2045 inte ska ha nigra nettoutslipp
av vixthusgaser till atmosfiren, {6r att direfter uppnd negativa utslipp.

Naturvirdsverket bedémer att de globala utslippen behéver minska
till under 1 ton per person och ar till 2050 for att begrinsa uppvirm-
ningen till under 1,5 grader, baserat pd FN:s klimatpanels (IPCC) ut-
slippsscenarier. Sveriges klimatmal motsvarar att Sveriges territoriella
utslipp ska nd under 0,9 ton per person och 3r senast 2045, utifrdn
nuvarande befolkningsprognoser.

De mil som ingdr i det klimatpolitiska ramverket omfattar utslip-
pen i Sverige, s.k. territoriella utslipp. Atagandena under Parisavtalet
handlar i1 regel om sdana utslipp. Utslipp och upptag inom skogs-
bruk och annan anvindning, pd engelska Land Use, Land-Use Change,
and Forestry (LULUCEF), ingr i de territoriella utslippen och 1 Paris-
avtalet men ingdr inte i Sveriges klimatmal. Diremot kan en 6kning av
nettoupptaget i LULUCF anvindas som kompletterande 3tgird for
att nd olika klimatma4l. Utslipp frdn internationell sjéfart och inter-
nationellt flyg ingdr inte heller. Dessa utslipp omfattas av globala kli-
matdtaganden inom FN-organen Internationella civila luftfartsorga-
nisationen (Icao) och Internationella sjéfartsorganisationen (IMO).
Utslippen frén flyg inom europeiska ekonomiska samarbetsomridet
(EES) omfattas dessutom av EU:s utslippshandelssystem (EU ETS).”

7 Dir. 2020:110.

43



Miljomalsberedningens uppdrag och utgdngspunkter SOU 2022:15

Som grund {6r strategin att minska klimatpdverkan frén konsum-
tion 1 syfte att nd en klimatmissigt hillbar konsumtion p3 ett kost-
nadseffektivt och samhillsekonomiskt effektivt sitt ska Miljomals-
beredningen bereda frigan om etappmil f6r konsumtionsbaserade
utslipp.

Miljomélsberedningen ska ta fram strategin med utgdngspunkt i
en bred analys av Sveriges klimatpdverkan utifrn ett konsumtions-
perspektiv. Utgdngspunkten ir dven Sveriges internationella dtagande
1 FN och EU samt de miljokvalitetsmél som riksdagen beslutat om
och Generationsmélet. Sirskild hiinsyn ska tas till strecksatsen 1 Gene-
rationsmilet om att konsumtionsménstren av varor och tjinster ska
orsaka s& sma miljo- och hilsoproblem som mojligt.

Miljomalsberedningen ska analysera i vilken man det ir limpligt
att precisera dessa mal och dtaganden genom kvantitativa eller kvali-
tativa etappmal f6r konsumtionsbaserade utslipp, antingen p8 aggre-
gerad nivi eller for sirskilt klimatbelastande konsumtionskategorier
eller bdde och eller pd annat sitt som beredningen finner limpligt.
Strategin ska syfta till att nd relevanta delar av Generationsmaélet och
miljokvalitetsmalet Begrinsad klimatpdverkan, med tillhérande etapp-
mal 1 miljomalssystemet. Strategin ska dven bidra till att uppfylla Paris-
avtalets mal respektive genomfoérandet av relevanta delar 1 Agenda 2030.

Miljomalsberedningen ska ocks8 foresld etappmal for flygets kli-
matpdverkan samt bereda mojligheten till etappmal for sjofartens
klimatpdverkan. Beredningen ska dven se 6ver hur det klimatpolitiska
ramverket kan fi genomslag i offentlig upphandling, med fokus pd
upphandlingar med stor klimatpdverkan och pd kostnadseffektivitet
och samhillsekonomisk effektivitet.

I uppdraget ingdr att analysera kopplingen mellan denna strategi
och de mal, styrmedel och atgirder som reglerar de territoriella ut-
slippen och de internationella transporterna, samt féresl3 hur synergi-
effekter kan frimjas mellan dem. Hinsyn ska tas till konflikter och
synergieffekter med andra samhillsmal till exempel miljokvalitets-
mailen och de transportpolitiska mélen.

Miljomalsberedningen bor i utformningen av strategin analysera
och ta hinsyn till f6rslagens effekter nir det giller frigor som for-
delningspolitik, svenska féretags konkurrenskraft, utrikeshandel och
jamstilldhet.
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Miljomalsberedningen kan diskutera och analysera skatterelate-
rade frigor men ska inte limna ndgra férfattningsforslag pd skatte-
omridet.

Miljomalsberedningen ska

e goraen bred problemanalys av konsumtionsbaserad klimatpaverkan
samt flygets, sjofartens och den offentliga upphandlingens klimat-
paverkan, och dir belysa bl.a. synergieffekter och konflikter mellan
konsumtionsbaserad styrning och territoriell styrning samt inter-
nationella regleringar,

e i problemanalysen ta hinsyn till skillnader i klimatpiverkan av
olika typer av konsumtion och tillgingligheten till tillf6rlitlig sta-
tistik,

e analysera utslipp frén export och exportens klimateffekt, lyfta
fram sirskilt effektiva exempel pd exportens klimateffekt samt
beskriva méjligheterna for Sverige att genom svensk export pi-
verka utslipp 1 andra linder pd ett kostnadseffektivt sitt,

e redogora for potentialen f6r minskade utslipp frén Sveriges kon-
sumtion genom bl.a. indrade konsumtionsménster hos hushallen,
indrade inképsménster frén den offentliga sektorn och nirings-
livet, dndrade affirsmodeller frin niringslivet samt dndrade pro-
duktionssitt 1 Sverige och 1 andra linder,

o foresld en samlad strategi med de etappmal som specificeras nedan
samt styrmedel och dtgirder som bedéms nédvindiga for att pd
ett kostnadsetfektivt och samhillsekonomiskt effektivt sitt siker-
stilla minskade konsumtionsbaserade utslipp av vixthusgaser och
utslipp frén flyg och sjéfart,

e gora en bred analys och bedéma om det ir limpligt att 1 strategin
precisera mélsittningen att minska de konsumtionsbaserade ut-
slippen med kvantitativa eller kvalitativa etappmal och 1 sd fall
foresla sidana,

o foresld etappmadl for flygets klimatpdverkan och bereda méojlig-
heterna till ett etappmal f6r sjofartens klimatpdverkan,
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e analysera hur det klimatpolitiska ramverket kan fi genomslag i
offentlig upphandling, med fokus p& upphandlingar med stor kli-
matpdverkan och pd kostnadseffektivitet och samhillsekonomisk
effektivitet, och

e redogora for hur existerande styrmedel och dtgirder styr mot
minskade konsumtionsbaserade utslipp av vixthusgaser.

2.3 Miljomalsberedningens utgangspunkter

Miljdmalsberedningen har genomfért sitt uppdrag som redovisas 1
detta betinkande 1 enlighet med de utgingspunkter som regeringen
1 sina direktiv har beslutat om f6r Miljomalsberedningens uppdrag,
se ovan. Miljomélsberedningen har dven utgitt frin utgdngspunkter
och principer som beredningen sjilv formulerade 1 det tidigare upp-
draget att limna forslag pa ett klimatpolitiskt ramverk.

Vid genomférandet av uppdraget om en samlad strategi for att
minska klimatpdverkan frin konsumtion har Miljgmélsberedningen
dirutéver utgdtt ifrin att minskningen av de territoriella utslippen
for att nd de klimatmal som riksdagen beslutat ir fortsatt prioriterad
1 svensk klimatpolitik.

Vidare har Miljomalsberedningen 1 arbetet med detta uppdrag,
utgdtt frin att:

— Sveriges frimsta bidrag till det internationella arbetet med att nd
Parisavtalets ambitidsa mélsittningar dr att agera som forebild.
Det kan Sverige gora genom att delta och bidra aktivt 1 inter-
nationellt samarbete, genom att vara pddrivande for minskade
utslipp inom EU samt genom att genomféra en lingsiktigt hall-
bar nationell klimatpolitik som helt eller delvis ir mojlig och
attraktiv for andra linder att ta efter

— som industriland har Sverige ett sirskilt ansvar dels f6r att minska
de egna klimatpdverkande utslippen, att bidra till att genom vir
export av varor tjinster och teknik minska andra linders koldioxid-
utsldpp, dels att finansiera utslippsminskningar och anpassnings-
dtgirder 1 utvecklingslinder
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— den samlade styrningen ska skapa foérutsittningar for att etapp-
mélen och det l8ngsiktiga klimatmalet till 2045 nds till en s3 lig
kostnad som mgjligt f6r samhillet och utan att orsaka dkande
utslipp utanfér Sveriges grinser.

Foljande utgdngspunkter ska beaktas i utformningen av styrningen:
— arbetet inom alla politikomrdden ska integrera klimataspekten,

— Sverige bor driva pd for skirpta och samordnade styrmedel inom
EU och i internationella regelverk,

— styrmedel ska utformas s3 att férorenaren betalar f6r sin miljo-
paverkan,

— andra typer av styrmedel bér utformas for att skapa forutsitt-
ningar for beteende-, teknik- och systemskiften som méjliggor
nya utvecklingsvigar mot ldga utslipp, och

— styrmedel ska utformas si att de har hég genomférbarhet, samt
ir triffsikra och samhillsekonomiskt effektiva.

2.4 Miljomalsberedningens arbete

I uppdraget att ta fram en strategi f6r minskad klimatpdverkan frin
konsumtion har Miljomalsberedningen sammantritt vid 28 tillfillen.
Sammantridena har, férutom ledaméternas egna diskussioner om
olika sakfrdgor, éverviganden och férslag, dgnats at kunskapsinhimt-
ning med hjilp av ett stort antal forskare, sakkunniga och tjinstemin
frdn myndigheter, departement och organisationer som informerat
ledaméterna om f6r utredningen relevanta sakfrigor och forsknings-
resultat.

Vid sammantridena har ocksd Miljomalsberedningens ordférande
och utredningssekretariat informerat om och redovisat resultaten
frdn sina minga méten och samtal med andra utredningar, forskare,
sakkunniga och tjinstemin frdn myndigheter, departement, organi-
sationer, workshops, expertgruppsméten, inspel frin experter och
andra, m.fl.
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2.4.1  Avgransningar
Skatter

Styrmedel och dtgirder f6r att minska klimatpaverkan frin konsum-
tion som finansieras dver statsbudgeten finansieras pd sdvil stats-
budgetens utgiftssida som inkomstsida.

Enligt direktiven kan beredningen diskutera och analysera skatte-
relaterade frigor men ska inte limna ndgra f6rfattningsforslag pd skatte-
omradet.

I sitt yttrande 6ver regeringens forslag till riktlinjer for skatte-
politiken 1 virpropositionen 2015 anférde skatteutskottet att stimu-
lanser och ekonomiska styrmedel ska anviindas for att stilla om Sverige
1 en mer héllbar riktning. Enligt utskottet ir det 1 detta sammanhang
centralt att 6ka miljoskatternas styrande effekt. Genom skatter pd
milj6- och hilsoskadliga varor och beteenden ska samhillsekonomiska
kostnader synliggoras for att styra konsumtion och investeringar i en
mer héllbar riktning. Utskottet stillde sig bakom den inriktning av
skattepolitiken som regeringen féreslagit pd omradet. Vil avvigda
och vil utformade miljgskatter gor, enligt skatteutskottet, att miljs-
och kvalitetsmélen nds pi ett kostnadseffektivt sitt.*

Miljomalsberedningen instimmer i skatteutskottets yttrande om
skatter som styrmedel for att styra konsumtion och investeringar 1
en mer hllbar riktning. Miljomalsberedningen bedémer att ekono-
miska styrmedel bér anvindas f6r att nd klimatmalen. Fossila sub-
ventioner bor fasas ut samtidigt som konkurrenskraften stirks. Miljo-
mélsberedningen instimmer 1 klimathandlingsplanens bedémning
att en kraftfull gron skattevixling boér genomféras med héjda miljs-
skatter som vixlas mot sinkt skatt pd jobb och féretagande.

Miljomélsberedningen har dock i detta betinkande avstitt frin
att limna forslag pd skatteomridet.

Pagaende processer i EU

Under utredningsarbetet har Miljomalsberedningen {6ljt EU-arbetet
noga och vilkomnar minga av de f6rslag som EU-kommissionen har
lagt fram inom ramen foér The New Green Deal sisom Fit for 55,
Biodiversity Strategy m.fl. Miljoma&lsberedningen har dock inte av-

8 Skatteutskottets yttrande 2014/15:SkU7y, s. 19 f.
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stitt frdn att 6verviga och limna forslag som 1 vissa fall tangerar de
forslag som nu bereds 1 EU eftersom dessa forslag inte var firdig-
forhandlade vid slutférandet av detta betinkande. Miljomalsbered-
ningen ir vil medveten om att vissa av de forslag som beredningen
limnar hir kan komma att bli inaktuella beroende pa utfallet av EU:s
forhandlingar.

2.4.2  Underlag for Miljomalsberedningens dvervaganden
och forslag

Som framgdr ovan har Miljéomalsberedningens uppdrag varit att ta
fram férslag med utgdngspunkt i en bred analys av Sveriges klimat-
paverkan utifrén ett konsumtionsperspektiv liksom Sveriges inter-
nationella dtagande 1 FIN och EU samt de miljékvalitetsmal som riks-
dagen beslutat om och Generationsmaélet. Sirskild hinsyn skulle tas
till strecksatsen 1 Generationsmalet om att konsumtionsmonstren av
varor och tjinster ska orsaka s sma miljé- och hilsoproblem som
mojligt.

Utredningssekretariatet har i sin uppgift att bitrida Miljomals-
beredningen enligt 4 § kommittéférordningen (1998:1475) genom-
fort gingse utredningsarbete och analyser, tagit fram underlag som
svarar mot uppdraget 1 tilliggsdirektivet 2020:110 bland annat genom
expertgruppsméten, workshops, underlagsrapporter, rapporter och
ménga moten med ett stort antal aktorer.

Utredningssekretariatet har stimt av med flera andra utredningar
sdsom Miljéprovningsutredningen (M 2020:06), Klimatrittsutred-
ningen (M 2019:05), Fossilfritt Sverige (M 2016:05) och En nationell
samordnare for Agenda 2030 (M 2020:02).

Miljomalsberedningens utredningssekretariat har genomfért nio
workshops med experter, aktorer frin myndigheter, kommuner,
regioner, forskare, organisationer, branschorganisationer och nir-
ingslivet. Miljomalsberedningens utredningssekretariat har under
arbetets gdng haft ett stort antal moten med olika relevanta aktérer.
Utover detta har en stor mingd rapporter m.m. frin myndigheter
samt vetenskaplig litteratur anvints i sekretariatets utredningsarbete
och analyser.
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2.4.3  Expertgruppen

Miljomalsberedningen har haft en brett sammansatt expertgrupp.
I varierande omfattning har experterna bidragit med sin sakkunskap
1 olika frigor vid expertgruppsméten, genom skriftliga inspel och
workshops samt som féredragande vid beredningens sammantriden.
Experterna har inte deltagit i ledamoéternas diskussioner om betink-
andets innehill, 6verviganden och férslag.

Expertgruppsmotena har genomférts av Miljomalsberedningens
ordférande och utredningssekretariat. Dirutéver har utredningssekre-
tariatet kallat enskilda experter till ett antal tematiska moten och
workshops 1 mindre grupper.

2.5 Underlagsrapporter

Som vytterligare underlag for sekretariatets utredningsarbete och
analyser 1 arbetet med att bitrida Miljomalsberedningen har Miljo-
maélsberedningens ordférande bestillt sex underlagsrapporter. Under-
lagsrapporterna ir:

— Maria Wollrath Séderberg, Tankestrukturer som hindrar omstill-
ning och hur vi kan 6verkomma dem.

— Rambéll, Kartliggning — Styrmedel och dtgirder i andra linder som
syftar till att minska vixthusgasutslipp frin konsumtion.

— Magnus Nilsson, “Fit for 55” och de svenska klimatma3len.

— Jorgen Larsson, Johannes Morfeldt, Daniel Johansson, Johan
Rootzén, Cecilia Hult, Jonas Akerman, Fredrik Hedenus, Frances
Sprei och Jonas Nissén, Konsumtionsbaserade scenarier fér Sverige
— underlag f6r diskussioner om nya klimatmal.

— Sverker Sérlin, Konsumtion, miljé och klimat — historiska erfaren-
heter och aktuella handlingsmojligheter.

— Cecilia Solér, Marknadsféring och konsumtion — pdverkan och
mojlighet att styra mot héllbar konsumtion.
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Humanity is waging war on nature. This is senseless and suicidal. The
consequences of our recklessness are already apparent in human suffering,
towering economic losses and the accelerating erosion of life on Earth.

Anténio Guterres, FN:s generalsekreterare

3.1 Flera nationer har utlyst klimatnodlage

Minskligheten paverkar just nu jordens ekologiska balans s& pass
mycket att vissa forskare bedémer att minskligheten nu har limnat
den 12000 &r linga varma och stabila geologiska epok som kallas
Holocen fér den nya epoken som de gett namnet Antropocen.'
I Antropocen har den minskliga pdverkan pd klimatet 6kat si pass
mycket att halten av koldioxid 1 atmosfiren ir den hégsta pd 3 miljoner
ir.> For att belysa allvaret har klimatforskare och linder runt om i
virlden borjat utlysa klimatnodlige. I november 2019 utlyste EU-
parlamentet klimatnddlige och uppmanade alla EU-linder, EU-
kommissionen och globala aktérer att utropa egna dtaganden och ta
till konkreta dtgirder for att bekimpa klimatférindringarna innan
det ir for sent.” Aven enligt FN:s miljoprogram stir minskligheten
nu i ett klimatnodlige* och flera linder har ocks8 utropat klimatnod-
lige, bland annat Japan, Sydkorea, Kanada, Storbritannien, Spanien
och Frankrike.

! International commission on stratigraphy ir det organ som har till uppgift att utse den geo-
logiska epoken, har inte fattat beslut om epoken Antropocen.

2 Steffen, W. et. al., 2018, Trajectories of the Earth System in the Anthropocene, Proceedings of
the National Academy of Sciences. 115.201810141. 10.1073/pnas.1810141115.

? https://www.europarl.europa.eu/doceo/document/TA-9-2019-0078_EN.html.

* UNEP 2021, Making Peace with Nature: A scientific blueprint to tackle the climate, bio-
diversity and pollution emergencies, Nairobi.
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3.2 Utslappen ar ojamnt fordelade

The emissions of the richest 1 per cent of the global population account
for more than twice the combined share of the poorest 50 per cent.’

Enligt en rapport frin McKinsley ir det framfér allt de minst gyn-
nade minniskorna pd jorden som ir mest sibara for klimatférind-
ringarna och kommer drabbats hirdast av klimatkrisen.®

De minniskor med hégst inkomst stdr fér merparten av virldens
konsumtionsbaserade utslipp av vixthusgaser medan de med ligst
inkomst stdr fér en mycket liten andel av utslippen.’

Utvecklade linder har ocksd hégre utslipp av vixthusgaser per
person och &r sdsom USA 17 ton, Japan 9 ton, och Saudiarabien
20 ton, in utvecklingslinderna Bangladesh, Indien och Mali som
ligger pa cirka 2 ton. Kina dr dock ett undantag som har cirka 8 ton
utslipp per person och &r men stir for cirka 24 procent av virldens
utslipp.’

3.3 Den globala medeltemperaturen okar stadigt

Den svenska nobelpristagaren i kemi Svante Arrhenius (1859-1927)
beriknade hur férbrinning av fossila brinslen orsakar uppvirmning
p4 jorden. Ar 1992 tog virldens linder beslut om en ramkonvention
om klimatférindringar. Sedan dess har virldens utslipp av vixthus-
gaser ind4 6kat med 40 procent, till cirka 50 miljarder ton koldioxid-
ekvivalenter per ir.” For att klara Parisavtalets 1,5-gradersmil, utan
overskjutning dvs. att malet temporirt missas till 2050 och stora nega-
tiva utslipp, behover de &rliga utslippen av koldioxid minska med
45 procent till 2030 jamfért med 2010 och vara nettonoll 2050."°
Koncentrationen av vixthusgaser i atmosfiren har stigit till nivier
utan tidigare motsvarighet under tminstone de senaste 800 000 ren.

> UNEP 2020, Emissions Gap Report 2020, Nairobi.

¢ McKinsey Global Institute (2020), Climate risk and response — Physical hazards and socio-
economic impacts.

7 UNEP 2020, Emissions Gap Report 2020, Nairobi.

8 Climate Watch (CAIT): Country Greenhouse Gas Emissions Data.
www.wri.org/data/climate-watch-cait-country-greenhouse-gas-emissions-data.

? Potsdam, The PRIMAP-hist national historical emissions time series.
www.pik-potsdam.de/paris-reality-check/primap-hist/.

' IPCC, SR15, Impacts of 1.5°Cof Global Warming on Natural and Human Systems.
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Den kvarvarande koldioxidbudgeten fér virlden for att klara 1,5-
gradersmdlet, med 50 procent chans, ir cirka 460 miljarder ton kol-
dioxid. Det innebir att koldioxidbudgeten ir slut om 11,5 &r om
virlden fortsitter att slippa ut samma mingd koldioxid som 2020,
frdn och med 1 januari 2021."

Mellan 2011-2020 var den globala drsmedeltemperaturen 1,09 grader
Celsius 6ver drsmedeltemperaturen fér &ren 1850-1900, med ett
osikerhetspann pd 0,95-1,20 grader, enligt IPCC. Det senaste 25 3ren
har varit en period med stigande drsmedeltemperaturer. De senaste
sex dren dr har ocksd varit de varmaste sedan 1850, di den globala
drsmedeltemperaturen bérjade mitas" vilket framgir av figuren
nedan som visar avvikelserna frin den globala genomsnittliga yt-
temperaturen frin 1850 till 2020. De enskilda drens virme eller kyla
paverkas av naturlig klimatvariation, till exempel om det intriffade
en El Nifio- eller en La Nifia-hindelse 1 ekvatorial Stilla havet. Denna
typ av variation kan tillfilligt virma eller kyla den globala tempe-
raturen med 0,1 eller 0,2 grader Celsius 6ver eller under den under-
liggande uppvirmningstrenden.

" Hausfather, Z. 2021, Analysis: What the new IPCC report says about when world may pass
1.5C and 2C. Carbon Brief. www.carbonbrief.org/analysis-what-the-new-ipcc-report-says-
about-when-world-may-pass-1-5c-and-2c, himtat 2021-08-10

2 Morice et al. 2021, An updated assessment of near-surface temperature change from 1850: the
HadCRUTS5 dataset. Journal of Geophysical Research, https://doi.org/10.1029/2019]JD032361.

53



Problemets allvar och omfattning SOU 2022:15

Figur 3.1 Avwvikelser fran global genomsnittlig yttemperatur aren 1850-2021
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3.3.1 Manskligheten ar pa vag mot 2,7 graders uppvarmning

Virldens linder enades i Paris 2015 om att den globala medeltempe-
raturen ska begrinsas till 1angt under 2 grader och att man ska sikta pd
1,5 grad. Enligt Parisavtalet ska varje part limna nationellt bestimda
klimatitaganden, s.k. NDC:er. Ar 2021 rickte dessa klimatitaganden,
som stricker sig till 2030, till att begrinsa uppvirmningen till cirka
2,4 grader ll 2100, enligt den oberoende forskningsanalysorganisa-
tionen Climate Action Tracker. Styrmedel och dtgirder som virldens
linder antagit fram tll 2021 kan komma att begrinsa uppvirmningen
till cirka 2,7 grader, vilket pekar pd att det finns ett gap mellan lindernas
klimatambitioner och deras policyimplementering. Detta illustreras i
figuren nedan.
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Figur 3.2 Utslappsscenarier for varlden fram till 2100, med utgangspunkt
i nuvarande styrning, landernas klimatbidrag till 2030 enligt
Parisavtalet, lindernas egna langsiktiga klimatmal inkl. nettonolimal,
samt klimatscenarier som hamnar vid val under 2 grader och under
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Kélla: Carbon Action Tracker.'

Sverige var ett av de forsta linderna 1 virlden att besluta om ett mél
for att nd nettonollutslipp av vixthusgaser till senast 2045. Sverige
var dven, tillsammans med fem andra linder, drivande fér att EU
skulle anta ett klimatneutralitetsmal 2050. Flera linder med stor andel
av virldens utslipp sdsom Kina, USA, Sydkorea och Japan har satt upp
egna klimatneutralitetsmal (vilket innefattar bide nettonollmil och
koldoxidneutralitetsmal). Tre fjirdedelar av virldens utslipp om-
fattades 2021 av ett klimatneutralitetsmél, och om dessa mal uppfylls
skulle det kunna leda till att uppvirmningen begrinsas till 2,1 grader
vid sekelskiftets slut, enligt berikningar gjorda av Climate Action
Tracker. Aven 6ver 800 stider har beslutat om, eller éverviger att
besluta om ett nettonollm4l."

13 Climate Action Tracker 2021, Glasgow’s 2030 credibility gap: net zero’s lip service to climate
action. https://climateactiontracker.org/publications/glasgows-2030-credibility-gap-net-zeros-
lip-service-to-climate-action/.

' van Soest, H.L., den Elzen, M.G.J. & van Vuuren, D.P. 2021. Net-zero emission targets
for major emitting countries consistent with the Paris Agreement. Nat Commun 12, 2140.
https://doi.org/10.1038/s41467-021-22294-x.
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3.3.2 Varje tiondels grad gor skillnad

En héjning av den globala medeltemperaturen kommer att finnas
kvar 1 tusentals dr, dven om koldioxidutslippen minskar till noll.
Koldioxid tas pd sikt upp 1 havet eller i naturen av skog och mark.
Om ett ton koldioxid slipps ut 1 dag ir cirka 40 procent kvar efter
hundra r och efter tusen ir finns cirka 20 procent kvar. For varje
ton koldioxid som frigérs stiger temperaturen successivt i nigra
decennier for att direfter ligga i det nirmaste konstant 1 uppemot
tusen dr. Det innebir att det kommer att ta tiotusentals &r innan
effekten ir helt borta.”

For varje decimal som medeltemperaturen 6kar uppstir konse-
kvenser f6r bide miljén och klimatet, varav flera mycket allvarliga.
Skillnaden mellan 1,5 och 2 graders uppvirmning har av IPCC be-
démts vara vildigt stor. En halv grads skillnad bedéms t.ex. ge en
férdubbling av férlusten av habitaten for ryggradsdjur, fisk och
vixter och en tredubbling av forlusten av habitaten for insekter. Det
beddms att férindringar pd ekosystemarealen 6kar frdn 7 till 13 pro-
cent och minskningen av avkastning frin t.ex. majsskérdar 6kar frn
3 till 7 procent vid en halv grads extra uppvirmning. Vid 1,5 graders
temperaturdokning bedéms mellan 10-30 procent av virldens alla
koraller finnas kvar. Vid 2 graders uppvirmning bedéms 1 procent
vara kvar." Det finns stora osikerheter i IPCC:s beddmningar vilket
innebir att konsekvenserna bide kan bli mindre och stérre.

Den biologiska méngfalden och de ekosystem som existerar nu
kommer att forindras och utarmas om inte skyndsamma atgirder
vidtas. Ett irreversibelt tillstdind nir planeten overskrider en eller
flera s.k. troskeleffekter kallas "hothouse earth”.

'3 Azar, Christian 2013, Klimatpdverkan finns kvar i tusentals &r. Svenska Dagbladet, 2013-09-24.
16 WRI 2018, 8 Things You Need to Know About the IPCC 1.5°C Report.
www.wri.org/insights/8-things-you-need-know-about-ipcc-15c-report.
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Figur 3.3 Vagen till ett stabilt eller irreversibelt "hothouse earth”
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Kélla: Steffen et. al., 2018, Trajectories of the Earth System in the Anthropocene.

I detta tillstdnd kommer den genomsnittliga temperaturen, enligt en
studie av Steffen et al., att stabiliseras pa cirka 4-5 grader 6ver den
globala genomsnittliga drsmedeltemperaturen.'”

Det gir inte siga exakt hur stor paverkan det blir pd samhillet och
ekosystemen eftersom osikerheterna ir for stora nir det giller hur
till exempel stormar, nederbord, biologisk mingfald, havsnivihéjning
och matférsérjning kommer att pdverkas vid en exakt viss grad-
angivelse. Ju lingre minskligheten vintar med att uppn4 nettonoll-
utslipp desto allvarligare blir konsekvenserna for framtida genera-
tioner och jordens ekosystem, vilket ir ett tydligt budskap frin
IPCC:s 1,5-gradersrapport.

17 Steffen, W. et. al., 2018, Trajectories of the Earth System in the Anthropocene, Proceedings
of the National Academy of Sciences, 115. 201810141. 10.1073/pnas.1810141115.
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Vissa geotekniker ir stark ifrigasatta

De s.k. geotekniker som pd engelska benimns geoengineering eller
climate engineering, gir ut pd att manipulera den globala tempera-
turen med geotekniska I8sningar genom att: '*

e piverka den infallande solstrilningen direkt exempelvis med
speglar i rymden,

e oka markytans albedo (reflektionsférmdga) genom att méla ytor
vita, eller odla ljusa grédor,

¢ 6ka molnigheten eller indra molnens egenskaper for att reflek-
tera bort mer solstrilning. Det kan goras genom att tillfora fler
partiklar som behovs vid molnbildning,

o tillfora svaveldioxid i stratosfiren vilket bildar partiklar som reflek-
terar bort solstrdlning. Metoden efterliknar den naturliga effek-
ten av kraftiga vulkanutbrott.

Vissa tekniker dr starkt ifrdgasatta dels pd grund av stora osikerheter
om vilka bieffekter som kan tinkas uppstd, dels vem som ska besluta
att dessa tekniker ska anvindas. Det dr 1 dag sikrare att i stillet redu-
cera utslippen av vixthusgaser.

3.3.3  Troskeleffekter kan tippa jorden 6ver till ett tillstand
bortom aterhamtning fér manskligheten och naturen
som vi kdanner den i dag

Det finns flera olika s.k. troskeleffekter f6r klimatet. En troskel-
effekt r nir ett system, 1 detta fall klimatet, nir en kritisk punkt och
att det efter denna punkt inte lingre finns ndgra garantier for att
kunna terg3 till ursprungstillstindet. Forskningen om vissa tréskel-
effekter ir omtvistad och det ir svirt att forutse effekterna av en
troskel och nir den faktiskt intriffar. Nigra av de troskeleffekter
som kan intriffa ir:

8 SMHI, Geoengineering, https://www.smhi.se/kunskapsbanken/klimat/
klimatpaverkan/geoengineering-1.75609.
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e Tinade havsisar. Havsisarna kyler ner jorden genom att de vita
isfilten reflekterar solljus genom den s.k. albedoeffekten.” Om
isarna minskar i storlek minskar albedoeffekten och virmen frin
solljuset kommer i stillet att absorberas p jorden. Aven virmen
som uppstdr frin hav till atmosfir ir en viktig komponent i detta
system. Arktis vid nordpolen kan 3 isfria somrar redan cirka
2030. Detta fir stora konsekvenser for isbjérnar, valrossar och
annat marint liv i dessa omriden.”

¢ Havsstrommar. Golfstrémmen ir en havsstrom, som bir med sig
varmare vatten och har betydelse for klimatet fér hela den nord-
amerikanska ostkusten och for Visteuropa. Det finns studier
som visat pd att golfstrommens hastighet och férméga att bira
med sig varmare vatten har forsvagats sedan 1950-talet. En for-
indring av golfstrémmen kan innebira flera vinterstormar och
torrare somrar i Sverige. Golfstrémmen paverkar bdde vidret och
havsnivdn. Om strommen saktar ner kommer Nordamerika att fa
hégre havsnivier och Europas vider och hastighet av relativ upp-
virmning kommer att piverkas.”'

e Amazonas regnskogar. Tio procent av virldens arter finns i
Amazonas. Amazonas absorberar cirka 430 miljoner ton kol-
dioxid varje 4r.”> Amazonas har férlorat 20 procent av sin yta
sedan 1970-talet. En studie har visat att Amazonas kan vara nira
en kollaps vid 20-25 procents avskogning.” Forskarna bakom
studien har uppskattat att Amazonas ndr denna troskel om cirka
10-15 &r om nuvarande avskogningstakt fortsitter.”

1 Ju varmare det ir pd jorden, desto mindre del av dess yta ticks av sné och is. Eftersom bar-
mark och &ppet hav fingar upp mer solstrilning dn den ljusare och mer reflekterande snén
och isen (som har storre albedo), sd stiger temperaturen ytterligare.

2 AMAP 2017, Snow, Water, Ice and Permafrost. Summary for Policy-makers. Arctic Monitoring
and Assessment Programme (AMAP), Oslo, Norway.

' IPCC, AR6 WGI Report. FAQs.

22 Naturskyddsféreningen 2021, www.naturskyddsforeningen.se/artiklar/amazonas-regnskog-
varfor-ska-vi-bry-oss-om-den/.

2 Lovejoy E. T. & Nobre Carlos 2018, Amazon Tipping Point. Science Advances 21 Feb 2018:
Vol. 4, no. 2, eaat2340. DOI: 10.1126/sciadv.aat2340.

* Nature 2020, When will the Amazon hit a tipping point?
https://www.nature.com/articles/d41586-020-00508-4.
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Sibiriens permafrost. Den sibiriska tundran ir ett omrdde som
stricker sig 6ver hela norra Ryssland och marken dir 4r frusen
dret runt vilket dven kallas permafrost. Om permafrosten som har
varit intakt 1 6ver 10 000 &r bérjar smilta, innebir det att metan
som motsvarar 190 miljarder ton vixthusgaser kan frigéras.

Forindrad nederb6rd. Indiska monsunen och den vistafrikanska
monsunen Sahel ir exempel pd monsuner som kan f3 férindrade
livsférutsittningar nir monsunsisong-balanserna rubbas.” Nir
monsunen forsvagas eller uteblir hinner inte vattnet sjunka ner
tillrickligt djupt 1 marken och bilda reservoarer; vattnet dunstar 1
stillet vilket 1 sin tur leder till torka.

Skogsbarrtrid doér. Skogen fungerar som en stor sinka; en stor
mingd av de antropogena utslippen tas upp av skogen. P4 den
norra hemisfiren finns stora arealer barrskog och vid ett varmare
klimat riskerar stora arealer skogbarrtrid att d6.*

Figur 3.4 Vérldskarta 6ver potentiella troskeleffekter

vid medeltemperaturhdjningar
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Kalla: Steffen et. al. 2018, Trajectories of the Earth System in the Anthropocene.

2 Westergdrd, Per 2013, Troskeleffekter kan f3 system att kollapsa. Extrakt, 2013-03-04.
2 Steffen, W. et. al., 2018, Trajectories of the Earth System in the Anthropocene. Proceedings
of the National Academy of Sciences. 115. 201810141. 10.1073/pnas.1810141115.
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Det dr mycket svirt att veta exakt hur mycket koldioxid och dven
hur mycket den globala medeltemperaturen kan 6ka, utan att en
troskeleffekt uppstdr.”” P4 samma sitt dr det ocksi osikert hur
mycket den globala medeltemperaturen kan 6ka. Det finns ocksd
risk for att flera nya trosklar uppstdr nir de planetira grinserna stres-
sas ytterligare.”

Om vixthusgaser fortsitter att frigdras 1 samma takt som nu eller
om utslippen inte minskar tillrickligt snabbt 6kar sannolikheten att
det kommer att uppstd troskeleffekter. Om en troskeleffekt in-
triffar ir det hog sannolikhet att den 8tf6l)s av innu en troskeleffeke
vilket 6kar sannolikheten f6r ytterligare en troskeleffekt. P4 vilket sitt
som effekterna kan pdverka varandra illustreras av pilarna 1 figuren
ovan. Troskeleffekterna kan ses som dominobrickor som ir beroende
av varandra for att inte falla.

3.3.4  Ett exempel pa ekosystemtjanster ar bins pollinering

Ekosystemtjinster, som ir de direkta och indirekta bidragen frin eko-
systemen till minniskors vilbefinnande, minskar. Ett exempel pd en
ekosystemstjinst ir bins pollinering som ir viktigt bide for ekosyste-
men och minniskans odlingar av mat. Med firre bin, som konsekvens
av klimatférindringarna, riskerar de globala livsmedelsskérdarna att
minska med ett virde av 2 164-5 314 miljarder kronor &rligen.”
Virldsbanken uppskattar att den primira produktionen av virldens
jordbruk, skogsniring och fiske uppgar till ett virde pd 34 biljoner
kronor 2019.%°

# IPCC beriknar att den totala osikerheten enbart fér permafrosten till cirka 100 miljarder
ton koldioxid exempelvis.

% Stockholms universitet 2018, Jorden riskerar att réra sig mot ett tillstind av "Hothouse
Earth”, Pressmeddelande, 2018-08-06.

# UNEP 2021, Making Peace with Nature: A scientific blueprint to tackle the climate, bio-
diversity and pollution emergencies. Nairobi.

Omvandling till svenska kronor med OCED:s vixelkurs USD/SEK fér 2020.

3 The World Bank, Agriculture, forestry, and fishing, value added (constant 2010 US$).
https://data.worldbank.org/indicator/NV.AGR.TOTL.KD.

Omvandling till svenska kronor med OCED:s vixelkurs USD/SEK for 2019.
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3.4 Forandringarna av klimatet for med sig manga
allvarliga risker

Klimatférindringarna ir redan nu ett allvarligt och vixande hot mot
minskligheten. Forskare har konstaterat att ett férindrat klimat har
djupgdende konsekvenser f6r minniskors hilsa, med mer frekventa
virmebéljor och extrema viderhindelser, férindrade monster for
infektionssjukdomar och en 6kning av befintliga hilsoutmaningar
runt om i virlden.”' T omriden med hog latitud, dvs. den 6vre delen av
norra hemisfiren, férvintas uppvirmningen 6ka stdrningarna i boreala
skogar, inklusive torka, skogsbrinder och utbrott av skadedjur.”

Orsakssambanden bakom naturkatastrofer eller flykt ir kom-
plexa men sannolikheten att sidana hindelser intriffar har 6kat med
klimatférindringarna och pd senare ar har ny forskning visat att
70 procent av 405 studerade extrema viderhindelser forvirrades av
klimatférindringarna.”

Att hantera klimatférindringar bedéms av forskare kunna vara den
storsta globala méjligheten f6r folkhilsan under 2000-talet. Manga av
de insatser som krivs f6r att mildra och anpassa ger enorma fordelar
t6r minniskors hilsa och vilbefinnande 1 form av renare luft, hilso-
sammare kostvanor och mer levande stider.”* Férbrinningen av fossila
brinslen orsakar luftféroreningar och dirmed cirka 8,7 miljoner fér-
tida dodsfall varje &r varav 4,2 miljoner dér av luftféroreningar (PM,5)
frdn utomhusmiljs.” For varje grads uppvirmning férvintas ungefir
en miljard minniskor falla utanfér grinsen f6r vad som dr acceptabla
klimatférhillanden.*

1 Watts et al. 2020, The 2020 report of The Lancet Countdown on health and climate change:
responding to converging crises.

2 IPCC 2019, Summary for Policymakers. In: Climate Change and Land: an IPCC special
report on climate change, desertification, land degradation, sustainable land management,
food security, and greenhouse gas fluxes in terrestrial ecosystems.

33 Carbon Brief 2021, Mapped: How climate change affects extreme weather around the world.
https://www.carbonbrief.org/mapped-how-climate-change-affects-extreme-weather-
around-the-world, himtat 2021-05-18.

* Watts et al. 2020, The 2020 report of The Lancet Countdown on health and climate change:
responding to converging crises.

% Vohra et al. 2021, Global mortality from outdoor fine particle pollution generated by fossil
fuel combustion: Results from GEOS-Chem, Environmental Research, Volume 195, 2021.

3¢ Xu et al. 2020, Future of the human climate niche. Proceedings of the National Academy of
Sciences of the United States of America, 117(21), [11350].
https://doi.org/10.1073/pnas.1910114117.
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Klimatférindringarna férstirker andra, redan existerande, hot och
risker lokalt, nationellt och internationellt. Vissa studier har visat en
viss forstirkande effekt av 6kade temperaturer for konfliktrisker.”

I sin senaste dversikt ver de storsta globala riskerna ger stiftelsen
World Economic Forum klimatrelaterade risker en mycket fram-
tridande plats. Dessa risker betraktas ocksd som titt sammanbundna
med andra risktyper, till exempel risker for konflikter och storskalig
ofrivillig migration.” Sett ur ett globalt perspektiv dominerar de
vintade klimatférindringarnas negativa foljder fér samhillet dver de
positiva.

I IPCC:s 1,5-gradersrapport framhills att effekterna pa biologisk
méngfald och ekosystem, inklusive arter som férsvinner och utrot-
ning, bli ligre vid 1,5 graders global uppvirmning jimfért med
2 grader. Om den globala uppvirmningen begrinsas till 1,5 grader 1
stillet fér 2 grader beriknas det leda till mindre konsekvenser for
ekosystem pd land, 1 sétvatten och vid kusterna, samt till att fler av
dessa ekosystemtjinster kan finnas kvar.”

IPCC har uppskattat att havshojningen kan blir upp till en meter
2100,% vilket kan f§ stora konsekvenser for kustnira samhillen och
marint liv. Virldens hav har absorberat cirka 30 procent av de kumula-
tiva antropogena utslippen av koldioxid sedan mitten av 1990-talet"
och cirka 23 procent av virldens antropogena 4rliga utslipp av kol-
dioxid.” Havet fungerar dirmed som en buffert men har samtidigt
en grins fo6r hur mycket koldioxid som det kan absorbera.

3.5 Sverige paverkas bade direkt och indirekt
av klimatférandringarna

Sveriges medeltemperatur stiger i snitt tvd gdnger snabbare in medel-
temperaturen 1 omvirlden. Klimatférindringarna kan {8 bide posi-
tiva och negativa foljder i Sverige. Under senare r har vi upplevt

37 Mach et al. 2019, Climate as a risk factor for armed conflict.

* World Economic Forum 2021, The Global Risks Report 2021.

¥ IPCC (2018). Summary for Policymakers. In: Global warming of 1.5°C. An IPCC Special
Report on the impacts of global warming of 1.5°C above pre-industrial levels and related global
greenhouse gas emission pathways, in the context of strengthening the global response to the
threat of climate change, sustainable development, and efforts to eradicate poverty.

# TPCC 2019, IPCC Special Report on the Ocean and Cryosphere in a Changing Climate.

* Gruber et. al. 2019, The oceanic sink for anthropogenic CO2 from 1994 to 2007. Science
15 Mar 2019: Vol. 363, Issue 6432, pp. 1193-1199 DOI: 10.1126/science.aau5153.

2 World Meterorological Organization 2021, State of the Global Climate 2020. Switzerland.
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sirskilt varma sommarmanader — med lingvarigt héga temperaturer,
svar torka, omfattande brinder, vattenbrist och simre skordar, vilket
visar att Sverige ir sirbart f6r klimatférindringar redan i dag. Sveriges
klimat har ocks3 blivit mer nederbordsrikt. Oversvimningar och
héga floden har fatt negativa konsekvenser fér bland annat Milardalen,
Vinern, Goéta dlvdalen och Géteborg.

Minga vixt- och djurarter kan {3 svirt att hinna anpassa eller for-
flytta sig 1 takt med kommande klimatférindringar, och en del av
dessa riskerar dirfor att slis ut. Ekosystemen kommer gradvis att
forindras, en del kanske till oigenkinnlighet. Till de hotade eko-
systemen hor Skandinaviens kalfjillsomrdden som kan krympa
kraftigt genom att skogen expanderar mot allt hogre hojd dver havet
— samt Ostersjon, vars salthalt kan sjunka om nederbérden okar i
Nordeuropa.”

Mildare vintrar 6kar samtidigt risken att Sverige fir fler skade-
organismer och smittbirare.

Hogre havsniva bidrar till 6kad kusterosion i bland annat Skéne
och Halland och kan i kombination med stormar 6ka éversvim-
ningsriskerna i kustsamhillen i Sveriges sodra delar. I 6vriga delar av
landet motverkas havsnivihdjningen av den pigiende landhojningen
sedan den senaste istiden.

Dagens svenska samhille har byggts upp och anpassats till ett
visst klimat. Nir klimatet férindras far det konsekvenser som medfor
fara for skada pd manga centrala funktioner sdsom fysisk planering och
bebyggelse, kommunikationer och transportinfrastruktur, skogsbruk,
jordbruk, vatten- och energiférsorjning och 1 f6rlingningen minni-
skors liv och hilsa. Som ett exempel kan nimnas att stormarnas effek-
ter, brinder och angrepp av bl.a. rotréta och granbarkborre kommer
att 6ka, vilket leder till flera miljarder kronor i férluster for skogs-
bruket arligen fram tll 2050. Nyttan av snabbare tillvixt av skogen 1
ett varmare klimat motsvaras inte av de lingsiktiga skadekostnaderna.

Sverige kan ocks8 £ nya mojligheter av ett varmare klimat, genom
odling av grédor som tidigare enbart varit mojliga pd varmare bredd-
grader, 6kad tillvixt i skogen och lingre vixtsisong i hela landet.
Skogsstyrelsen och SLU har beriknat att med dagens skogsbruk (ut-
gingspunkt dr 2008-2013 4rs inriktning och ambitionsnivd i skogs-
skotseln och observerad avverkningsbeteende) kommer klimatférind-
ringarna (enligt IPCC:s RCP4,5) leda till en 6kning av skogstillvixten

 Bernes 2018, En varmare virld — tredje upplagan.
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med 21 procent efter 100 &r av klimatférindringar.* Férutsittningarna
for skord kan férindras. Det kan pd sikt bli aktuellt med fler skordar
varje 4r, men det kan ocks3 bli svirt att fi en bra skoérd vissa ar.*
Foderodling 1 ett férindrat klimat kan innebira nya grédor och en
6kning frin tre till fyra eller fem vallskérdar om 4ret.*

Alla linder pdverkas negativt av klimatférindringarna men vissa
linder piverkas mer negativt jimfért med Sverige," vilket kan med-
féra en mingd olika indirekta effekter. Effekterna kan handla om till
exempel 6kad migration, 6kad risk fér vldsamma konflikter, for-
simrad livsmedelsforsorjning, 6kad risk for pandemier och behov av
mer omfattande fattigdomsbekimpning. De internationella féljderna
kommer att f8 minst lika stora konsekvenser som de som direkt beror
Sverige. Sverige, som har en dppen ekonomi, ir dven utsatt for in-
direkta effekter nir andra linder drabbas.

Covid-19-pandemin har visat att Sverige ir utsatt f6r avbrott i allt
mer globaliserade produktionskedjor. Effekter av globala klimat-
férindringar riskerar att stéra produktion och transporter runt om 1
virlden som en effekt av att fabriker stinger, att transportvigar for-
svinner helt eller delvis, eller inte gdr att anvinda. Sirbarheten f6r-
virras pd grund av ldngt drivna just-in-time-system, sdvil som av linga
leverans- och virdekedjor. Sveriges geopolitik ritas om d& spinningar
forvintas oka 1 Sveriges niromrade till £6]jd av bland annat avsmilt-
ning i Arktis.*

3.5.1 Naturvardsverket bedomer att ytterligare atgirder
behovs for att det langsiktiga malet till 2045 ska
kunna nas

Enligt Naturvirdsverket dr nuvarande styrning inte tillricklig for att
kunna nd de nationella klimatma4len.

Gapet till Sveriges nationella ldngsiktiga klimatmal, med minst
85 procents minskning av utslippen till 2045 jimfort med 1990, med nya
beslut och aviserade f6rslag sedan den 1 juli 2020, ir mellan 31-32 miljo-
ner ton koldioxidekvivalenter utan kompletterade 3tgirder, vilket

# Skogsstyrelsen och SLU 2015, Skogliga konsekvensanalyser 2015 — SKA 15, rapport 10.

# Jordbruksverket 2021, https://jordbruksverket.se/jordbruket-miljon-och-klimatet/jordbruket-
och-klimatet.

*SLU 2019, Jordbrukets klimatanpassning. Future Food Reports 9.

* Eckstein et al. 2021, Global climate risk index 2021.

“ IVL 2020, Konsekvenser f6r Sverige av klimatforindringar i andra linder. Nr C 542.
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kan jimféras med Sveriges territoriella utslipp for 2020 som var
46,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter.*

Vilken effekt som kommande styrmedel och dtgirder med anled-
ning av ett eventuellt genomférande av EU-kommissionens férslag
till Grona giv ir inte kvantifierad 1 Naturvardsverkets gapanalys.

Klimatpolitiska ridet konstaterade 2021 att takten 1 klimat-
omstillningen ir f6r ldngsam och att den politiska styrningen inte
ar tillricklig kraftfull f6r att klimatmalen ska nds, och att de territo-
riella utslippen, som omfattas av Sveriges klimatmal behéver minska
med 6-10 procent per &r till 2045.

3.6 Klimatrelaterade kostnader riskerar att skjuta
i h6jden

Kostnaden for de klimatrelaterade naturkatastroferna 2018 uppgick
till cirka 1 347 miljarder kronor.™ Risken for ytterligare stigande kost-
nader som relaterar till férindringar i vider, nederbord, skyfall,
extrema temperaturer, torka och brinder, som i sin tur 6kar risken
for dodsfall, matférsérjning, vattentillging och fara f6r minniskor,
okar nir temperaturen stiger.

FN:s miljoprogram (UNEP) har beriknat att utvecklingslinderna
behover 645 miljarder kronor per 4r 1 klimatanpassningsdtgirder och
att denna kostnad beriknas 6ka till 1 289-2 763 miljarder kronor till
2030 och 2 579-4 605 miljarder kronor till 2050.”" FN:s klimatpanel
IPCC riknar med att den klimatrelaterade kostnaden (som t.ex. kost-
naden f6r havsnivdhéjningar) globalt kommer att bli 497 biljoner
kronor om 1,5-gradersmélet uppnds och 635 biljoner kronor om tem-
peraturhdjningen begrinsas till 2 grader till 2100.* Att missa 1,5-
gradersmilet innebir dirmed en extra kostnad p4 138 biljoner kronor.”

IPCC har ocksd uppskattat att det behovs investeringar pd cirka
22 biljoner kronor per &r till energisektorn for att vara i linje med

# Naturvirdsverket 2020, Naturvirdsverkets underlag till klimatredovisning enligt klimat-
lagen, NV-09092-20.

S UNEP 2021, Making Peace with Nature: A scientific blueprint to tackle the climate, bio-
diversity and pollution emergencies. Nairobi.

Omvandling till svenska kronor med OCED:s vixelkurs USD/SEK for 2018.

> UNEP 2020, Adaptation Gap Report 2020. Nairobi.

32 IPCC, SR15, Impacts of 1.5°C of Global Warming on Natural and Human Systems.

>> Omvandling till svenska kronor med OCED:s vixelkurs USD/SEK fér 2020.
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1,5-gradersmailet, vilket motsvarar ungefir 2,5 procent av virldens
BNP.** Det globala BNP var 2020 cirka 750 biljoner kronor.”

I en studie som publicerats 1 tidskriften Science har forskare visat
att klimatkrisen kan avvirjas med en &rlig tiondel av beloppen 1 de
stimulanspaket som givits 1 respons till covid-19-pandemin de kom-
mande fem dren. Sammanlagt har virlden lagt 6ver 112 biljoner kronor
pa atgirder relaterade till pandemin.”® Det motsvarar ungefir 14 pro-
cent av virldens BNP 2019.”” For att hilla temperaturen i linje med
Parisavtalet behovs cirka 2 763 miljarder kronor 1 drliga investeringar
till energikillor med 13ga utslipp. En ndgot mindre summa, 2 579 mil-
jarder kronor, av fossila subventioner behéver samtidigt upphoéra f6r
att vara i linje med 1,5-gradersmilet.” Enligt en artikel i tidskriften
Nature frdn 2021 behover 60 procent av virldens kinda olje- och
gasreserver och 90 procent av virldens kolkillor limnas orérda, fér att
kunna klara 1,5-gradersmilet.”” Det finns i dag ingen nation som har
uttalat att den kommer limna ndgra av sina fossila killor orérda.

3.7 Miljomalsberedningen utgar fran
den klimatvetenskapliga grunden

Bedomning:

e Miljomalsberedningen instimmer i budskapen frin FN:s klimat-
panel (IPCC) och understryker klimatfrigans allvar och vikten
av handling.

#IPCC, SR15, Impacts of 1.5°C of Global Warming on Natural and Human Systems. Om-
vandling till svenska kronor med OCED:s vixelkurs USD/SEK for 2020.

%% Ekonomifakta. BNP internationellt. https://www.ekonomifakta.se/fakta/ekonomi/tillvaxt/
bnp---internationellt/.

¢ Andrijevic M, Schleussner CF, Gidden MJ, McCollum DL, Rogelj J. COVID-19 recovery
funds dwarf clean energy investment needs. Science. 2020 Oct 16;370(6514):298-300. doi:
10.1126/science.abc9697. PMID: 33060353.

Omvandling till svenska kronor med OCED:s vixelkurs USD/SEK for 2019.

%7 Virldens BNP 2019 (87,7 triljoner US dollar vilket motsvarar 829 biljoner kronor) himtad frin
Virldsbanken. Tillginglig online: https://data.worldbank.org/indicator/NY.GDP.MKTP.CD.

% Andrijevic M, Schleussner CF, Gidden MJ, McCollum DL, Rogelj J. COVID-19 recovery
funds dwarf clean energy investment needs. Science. 2020 Oct 16;370(6514):298-300. doi:
10.1126/science.abc9697. PMID: 33060353.

Omvandling till svenska kronor med OCED:s vixelkurs USD/SEK for 2020.

3 Welsby, D., Price, J., Pye, S. et al. 2021, Unextractable fossil fuels in a 1.5 °C world. Nature 597,
230-234. https://dol.org/10.1038/s41586-021-03821-8.
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4 Nollalternativet

I Miljomaélsberedningens uppdrag ingir frigor om klimatpdverkan
fran konsumtion, flyg, sjéfart, offentlig verksamhet och export samt
klimateffekt frin export. I detta kapitel beskrivs nollalternativet for
klimatpéverkan frén konsumtion. Nollalternativet beror pa utveck-
lingen av Sveriges och andra linders territoriella utslipp samt pd
utvecklingen av utslipp frin internationellt flyg och sjéfart.

Med nollalternativet/referensscenariot menas hir den situation
som uppstdr till f6ljd av att befintlig klimatpolitik, 1 form av redan
fattade beslut om styrmedel och atgirder, forutsitts best dven fort-
sittningsvis. Ett mélscenario ir diremot ett trovirdigt scenario dir
olika dtgirder infors 1 tid s3 att en 6nskad effekt uppnds.

EU-kommissionens férslag Fit For 55 kan férindra férutsitt-
ningar f6r Sverige och ingdr inte i nollalternativet di det inte handlar
om beslutad politik.

4.1 Nollalternativet for Sveriges territoriella utslapp
och upptag

4.1.1 Den historiska utvecklingen av Sveriges
territoriella utslapp

Ar 2020 var Sveriges territoriella utslipp cirka 46 miljoner ton kol-
dioxidekvivalenter. Ungefir en tredjedel av utslippen kom frén in-
rikes transporter, en tredjedel frin industrin och en tredjedel frin
andra sektorer, framfér allt jordbruket, el- och fjarrvirmeproduk-
tion samt arbetsmaskiner. Samma dr var det totala nettoupptaget inom
hela sektorn betydande, framfor allt inom skogsmark med cirka
40 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Dirutéver stod utslipp frin
utrikes flyg och sjofart f6r 9,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter,
varav utrikes sjofart stod for 8,3 miljoner ton.
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Jimfort med 1990 har de territoriella utslippen minskat med
35 procent. Mellan 2019 och 2020 minskade dessa utslipp med 8,9 pro-
cent. Naturvirdsverket bedémer att den paverkan som covid-19-
pandemin har haft pd virt samhille ir en betydande orsak till den
stora minskningen, men att det dven ir ett antal andra faktorer som
har bidragit. Den stérsta andelen av de minskade utslippen anses dock
vara tillfillig.

For de territoriella utslippen var utslippsminskningstakten innan
covid-19-pandemin 1 genomsnitt cirka 2 procent per ar sedan 2005.
For att kunna nd nettonollmilet till senast 2045 behéver minsk-
ningstakten mellan 2015 och 2045 nd ett genomsnitt om 610 pro-
cent per ir, enligt Klimatpolitiska rddet.' Det ir dock ett genomsnitt
for perioden 2019 och 2045, vilket innebir att médlet kan nds dven om
utslippen minskar sent under perioden.

Nettoupptaget inom markanvindningssektorn har varit stabil pd
en hog niva sedan 1990, men det férekommer stora mellanvariationer.

Vixthusgasutslipp frén bunkring till utrikes sjéfart och flyg 6kade
med cirka 150 procent mellan 1990 och 2020.

Figuren nedan visar hur de territoriella utslippen, nettoupptaget
inom markanvindningssektorn samt utslipp frin bunkring tll ut-
rikes flyg och sjofart har utvecklats sedan 1990.

! Klimatpolitiska rddet, Klimatpolitiska rddets rapport 2021.
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Figur 4.1 Sveriges territoriella utslapp, nettoupptaget inom
markanvandningssektorn samt utslapp till utrikes flyg
och sjéfart 1990-2020

m Utrikes transporter
M Industri

H Inrikes transporter
H Jordbruk

W El och fjarrvarme

B Arbetsmaskiner

B Produktanvandning
H Avfall

m Egen uppvarmning

Miljoner ton koldioxidekvivalenter

m LULUCF

Kalla: Naturvardsverket.

4.1.2 Referensscenariot pekar pa att Sveriges nuvarande
klimatmal inte &r pa vag att nas

De nationella klimatma&len och Sveriges internationella dtaganden ir
formulerade utifrdn hur utslippen delas upp inom EU, dvs.:

e utslippen frin storre industrier och energibolag omfattas av EU:s
system fér handel med utslippsritter EU ETS?, den si kallade
handlande sektorn,

e utslippen inom &vriga utslippssektorer (férutom markanvind-
ningssektorn, LULUCF), bland annat frn inrikes transporter,
jordbruk, avfallshantering och &vriga industrier.

Till foljd av de beslut som fattades fram till 2020 samt den reduk-
tionsplikt som tridde 1 kraft 2021, beriknar Naturvirdsverket att de
territoriella utslippen skulle kunna mer in halveras 2045 jimfort
med 1990. Etappmaélen inom ESR och inrikes transporter (férutom
inrikes flyg) till 2030 skulle kunna vara nira att nds om reduktions-

2 EU Emissions Trading System — EU ETS.
? Naturvirdsverket 2021, Naturvirdsverkets underlag till klimatredovisning enligt klimatlagen,
NV-09092-20.
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plikten tillimpades fullt ut utan restriktioner i biodrivmedelstill-
gdngen och pd grund av 6vriga miljomal. Naturvirdsverket bedémer
dock att nuvarande styrmedel och dtgirder inte ir tillrickliga for att
samtliga Sveriges fyra klimatmal ska kunna nis, se tabellen nedan.
EU-kommissionens férslag Fit For 55 kan férindra férutsittningar
for Sverige och ingdr inte 1 nollalternativet di det inte handlar om
beslutad politik.

Tabell 4.1 Sveriges territoriella utslapp 2020, Sveriges klimatmal och
Naturvardsverkets berdknade utslapp i ett referensscenario,
dvs. med hansyn till beslut samt den aviserade reduktionsplikten,
med viss osdkerhetsmarginal

Utslapp 2020 Klimatmal Referensscenario

med/ utan

restriktioner i

biodrivmedel

Sveriges 46 Mton nettonoll senast 2045 -53/-56 %
territorium -35 % jfr 1990 varav max 15 procentenheter
kompletterande atgarder

Icke- 30 Mton  minst -63 % senast 2030 jfr 1990 -53/-62 %
handlande -36 % jfr 1990 varav max 8 procentenheter
sektorn kompletterande &tgarder

minst -75 % senast 2040 jfr 1990 -61/-67 %

varav max 2 procentenheter
kompletterande atgarder

Inrikes 15 Mton  minst -70 % senast 2030 jfr 2010 -46/-67 %
transport -27 % jfr 2010

(exkl.

inrikes flyg)

Kalla: Naturvardsverket 2021, Naturvardsverkets underlag till klimatredovisning enligt klimatlagen.

4.1.3  Det &r oklart hur mycket s.k. kompletterande atgarder
i Sverige har astadkommit

Enligt beslutet om det klimatpolitiska ramverket* far 6kade netto-
upptag inom LULUCF-sektorn, negativa utslipp genom tekniker s3-
som bio-CCS samt verifierade utslippsminskningar utomlands riknas
in som kompletterande 3tgirder gentemot tre av de fyra klimatmalen.
Det handlar om maximalt 3,7 miljoner ton 2030, 0,9 miljoner ton

* Prop. 2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320.
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2040 och 10,9 miljoner ton 2045.> Ndgon begrinsning av hur stor
volym kompletterande dtgirder som far dstadkommas utdver detta
finns inte. De kompletterande dtgirderna ska beriknas ”i enlighet
med internationellt beslutade regler”.

Klimatpolitiska vigvalsutredningen® som éverlimnade sitt betink-
ande 1 januari 2020, foreslog en strategi med principer och mél fér en
politik pd omridet, kompletterande dtgirder samt en handlingsplan
for att nd dessa mil. Utredningen foreslog att endast effekterna av
de 4tgirder som foreslogs i utredningens strategi skulle kunna till-
godoriknas som kompletterande &tgirder. Detta om de inte dver-
triffade nettoupptaget som enligt forslaget skulle bokféras enligt
LULUCEF-férordningen.

Det har dnnu inte fattats ndgra beslut om vilka typer av komplet-
terande dtgirder som ska anvindas f6r att nd klimatmadlen, 1 vilken
omfattning de avses anvindas for att nd klimatmalen eller pd vilket
sitt dtgirder inom LULUCF-sektorn ska kunna riknas som kom-
pletterande 3tgirder.

Enligt Naturvdrdsverkets officiella statistik beriknas nettoupp-
taget inom LULUCF-sektorn 6ka med 0,9 miljoner ton 2030, 3,9 mil-
joner ton 2040 och 6,7 miljoner ton 2045 jimfoért med 1990. Det bok-
forda nettoupptaget enligt nuvarande LULUCF-f6érordning férvintas,
enligt Naturvirdsverket, uppg? till 6 miljoner ton 2026-2030.” Den
slutliga bokféringen av fullgorande av dtagandet gors 2027 respek-
tive 2032. Dock kan bokféringsreglerna komma att dndras i ljuset av
forhandlingarna till f6ljd av kommissionens forslag om att se dver
LULUCF-férordningen.

Endast enskilda dtgirder pd skog och mark har kvantifierats.
Regeringens satsningar t.ex. pd sirskilda naturbaserade 16sningar for
att dtervita torvmarker, restaurera och anligga vitmarker f6r att minska
utslippen av vixthusgaser, skulle kunna bidra till en utslippsminsk-
ning pd 0,08-0,18 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2030.® Mark-
avvattningen i Sverige har minskat sedan 1990-talets borjan och fore-

* T och med att de maximalt tillitna mingderna kompletterande &tgirder som fir tillgodoriknas
gentemot milen uttrycks som procentuella andelar av Sveriges utslipp 1990, och de historiska
utslippen revideras drligen i enlighet med de internationella riktlinjerna for utslippsrapportering,
kan mingderna kompletterande tgirder uttryckta i miljoner ton koldioxidekvivalenter komma
att dndras framéver.

©SOU 2020:4, Vigen till en klimatpositiv framtid, betinkande av Klimatpolitiska vigvals-
utredningen.

7 Naturvardsverket 2021, Preliminir bokféring enligt LULUCF-férordningen, NV-00950-21.
$ Prop. 2021/22:1, utgiftsomride 20.
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kommer nu i mycket liten omfattning. Markavvattning far inte utféras
utan tillstdnd.” Atgirder for torrliggning frin t.ex. vattenmyndig-
heternas &tgirdsprogram orsakar t.ex. 6kade utslipp frdn marken.

Genom Industriklivets'® breddning med minusutslippsstddet
finns ett forsknings- och investeringsstdd till avskiljning, infingning
och lagring av koldioxid frin férnybara killor (bio-CCS). Energi-
myndigheten har foreslagit att ett driftstdd bor utformas genom tre
omvinda auktioner s3 att totalt 2,2 miljoner ton negativa utslipp kan
dstadkommas senast 2032. Forsta auktionen pd 600 000 ton skulle i
si fall kunna genomféras ar 2022 och inlagringen kan pabérja &r 2026."
Riksdagen beslutade om att regeringen ska teckna kontrakt med de
aktdrer som vinner en omvind auktion och att en férsta omvind
auktion med en kontraktslingd om 15 &r planeras att genomféras
2022 med sikte pd 2 miljoner ton koldioxid negativa utslipp per &r
till 2030. Detta innebir att bestillningsbemyndigandet blir totalt
36 miljarder kronor under perioden 2026-2046."

P34 uppdrag av regeringen genomfor Energimyndigheten invester-
ingar i andra linder, inom ramen for anslaget 1:12 Insatser for interna-
tionella klimatinvesteringar inom utgiftsomrdde 20 Allméin miljé- och
naturvird. Regeringen férvintar sig att dessa investeringar samman-
lagt ska generera utslippsminskningar pd motsvarande 33,5 miljoner
ton koldioxidekvivalenter. Av dessa hade 26,9 miljoner ton utfirdats
och levererats vid drsskiftet 2019/2020, varav 22,3 miljoner ton har
annullerats och delvis rapporterats som klimatfinansiering. Anslaget
kan bidra till att uppfylla etappmalen fér klimat samt internationella
klimatdtaganden och till att utveckla och stédja internationellt kli-
matsamarbete under Parisavtalets artikel 6, som mojliggor frivilligt
samarbete mellan parter for genomférande av sina nationellt fast-
stillda bidrag och for att bidra till 6kad ambition 1 genomférande av
Parisavtalet.”

?SOU 2020:4, Vigen till klimatpositiv framtid, betinkande av Klimatpolitiska vigvalsutred-
ningen.

1 Industriklivet ir ett statligt stod till dtgirder som bidrar till industrins klimatomstillning.
Bestimmelserna om stédet finns i férordningen (2017:1319) om statligt stéd till dtgirder som
bidrar till industrins klimatomstillning och anslaget 1:19 Industriklivet inom utgiftsomride 20
Allmin miljé- och naturvird fir anvindas fér att finansiera stédet.

" Energimyndigheten 2021, Forslag pd utformning av ett system for driftstdd, i form av om-
vind auktionering eller fast lagringspeng, for avskiljning, infingning och lagring av koldioxid
frén férnybara killor (bio-CCS), delredovisning.

12 Prop.2021/22:1, utgiftsomrdde 20, bet. 2021/22:MJU1, rskr. 2021/22:109.

1 Prop.2021/22:1, utgiftsomride 20, bet. 2021/22:MJ U], rskr. 2021/22:109.
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4.1.4  Naturvardsverkets uppdaterade malscenario visar
att nettonollmalet skulle kunna nas tidigare dn 2045

Naturvirdsverket har tagit fram ett uppdaterat milscenario med
Miljomalsberedningens mélscenario 2016 som grund. Detta mail-
scenario visar effekten av regeringens och industrins planer for att
de territoriella utslippen ska kunna nd nettonoll till 2045.

Scenariot f6r transportsektorn dr baserat pid Utfasningsutred-
ningens'* antagande att en snabb elektrifiering av transportsektorn
och att reduktionsplikten till 2030 nir 80 procents inblandning som
det har beslutats. Inom industrin antas en kraftig minskning av ut-
slippen 2030 pd grund av att SSAB aviserat att masugnen 1 Luled ska
fasas ut omkring 2030. Det innebir att de territoriella utslippen av
vixthusgaser skulle kunna nd en minskning med 82 procent, dvs. nistan
1 nivd med nuvarande mal redan 2040 i stillet f6r som tidigare an-
tagits 2045, allt annat lika. Ar 2045 beriiknas utslippen kunna minska
med 86 procent. De kumulativa utslippen 2015-2045 antas dirmed
kunna minska med cirka 10 procent.

Figur 4.2 Uppdaterat malscenario fér Sveriges territoriella utslapp av
vixthusgaser per sektor, jamfért med Miljémalsberedningens
malscenario fran 2016
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Kalla: Naturvardsverket 2021, Uppdaterade mélscenarier som visar hur malen i det svenska
klimatpolitiska ramverket skulle kunna nas, NV-07655-21.

4SOU 2021:48, I en virld som stiller om — Sverige utan fossila drivmedel 2040, betinkande
av Utfasningsutredningen.

75



Nollalternativet SOU 2022:15

4.1.5 Klimatpaverkan som inte ingar i de territoriella
klimatmalen

Nuvarande territoriella klimatmal baseras pd Sveriges territoriella ut-
slipp som uppgick till cirka 51 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2019.

Utslippen frén bunkring till utrikes flyg och s]ofart uppglck ull
9 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2019 men ingdr inte i nuvar-
ande territoriella klimatmal. Flygets hoghojdsetfekter bidrar med
ytterligare cirka 2 miljoner ton.

Utslidppen frin forbrinning och annan anvindning av biomassa
redovisas som utslipp vid tidpunkten for uttaget av biomassan, inte
nir biomassan anvinds som energikilla eller material och till slut
orsakar s.k. biogena utslipp. Tillsammans med det 6kade upptaget
fran t.ex. skogstillvixten dr utslipp frdn avverkningen samt upptaget
och utslippen frin andra markkategorier samlade 1 nettoupptaget
frain LULUCF-sektorn.

Ar 2019 uppgick nettoupptaget i LULUCE-sektorn i Sverige till
cirka 34 miljoner ton koldioxidekvivalenter. Sveriges biogena utslipp
som foljs upp av Naturvirdsverket som kompletterande information
till den internationella rapporteringen, uppgick till cirka 48 miljoner
ton koldioxidekvivalenter 2019.

Varken LULUCF-sektorn eller biogena utsldpp ingdr 1 nuvarande
klimatmal, men ett 6kat nettoupptag kan riknas in som en komplet-
terande &tgird for att nd de territoriella klimatmalen.

Sverige importerar slutprodukter som till exempel personbilar,
elektronik och resetjinster, men dven insatsvaror som rimaterial, del-
komponenter och rdolja. Import av insatsvaror och firdiga produkter
ger upphov till utslipp som uppgick till 97 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter 2018. Klimatpdverkan frén Sveriges export av varor och
tjinster var 72 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2018, medan klimat-
paverkan frdn privat och offentlig konsumtion i Sverige var 82 miljo-
ner ton. Sverige exporterar iven petroleumprodukter, som 2018
orsakade utslipp motsvarande cirka 53 miljoner ton koldioxid nir de
forbrindes utomlands.

Det har dnnu inte gjorts nigon heltickande berikning av de bio-
gena utslippen eller LULUCF-utslippen som kommer frin import,
men inom forskningsprogrammet Prince har forskare beriknat att
utslippen frdn avskogning i tropiska linder p& grund av svensk kon-
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sumtion av jord- och skogsbruksprodukter uppgick till cirka 2,8 mil-
joner ton 2018."

Det finns dven sitt att redovisa klimatavtryck per féretag t.ex.
frén statligt igda bolag, cirka 22 miljoner ton koldioxidekvivalenter
2020, scope 1-2'® frin svenska stora och medelstora bolag, cirka
250 miljoner ton koldioxidekvivalenter, scope 1-3"" frén ap-fonder,
cirka 9 miljoner ton 2020, scope 1-2" samt frén det svenska investe-
rade kapitalet i energirelaterade bolag pd aktiemarknaden globalt"
cirka 53 miljoner ton koldioxid 2012 frdn férsiljningen av fossila
brinslen samt 5 gigaton koldioxid CO2 i fossila reserver®. Dubbel-
rikningar forekommer dock nir olika féretags klimatavtryck sum-
meras.

Genom att exportera produkter som 1 snitt har ligre utslipp in
ovriga linder uppskattar Jiborn et al. att Sverige skulle kunna bidra
till att minska de globala utslippen med cirka 32 miljoner ton koldi-
oxidekvivalenter”, baserat pi den metod och de antaganden som
beskrivs i kapitel 9. De skogsprodukter som varje ar tas ut frén Sveriges
skogar skulle kunna bidra tll substitutionseffekter motsvarande
40 miljoner ton koldioxid.*

!5 Pendrill et al. 2022, Deforestation risk embodied in production and consumption of agri-
cultural and forestry commodities 2005-2018.

!¢ Regeringskansliet 2021, Verksamhetsberittelse f6r bolag med statligt dgande 2020.

7 Dagens Industris hillbarhetsindex, https://www.di.se/bors/hallbarhetsindex,

himtat 2021-08-18.

'8 Skr. 2020/21:130.

! Dvs. svenska fond- och férsikringsbolags, féretags och hushills innehav i noterade och
onoterade bolag samt féretagsobligationer.

2 PwC 2014, Swedish Capital Allocated to Global Energy Investments.

2! Jiborn et al. 2020, Consumption versus Technology: Drivers of Global Carbon Emissions
2000-2014.

22 Skogsforsk 2019, Det svenska skogsbrukets klimatpaverkan — Upptag och utslipp av vixt-
husgasen koldioxid.
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Tabell 4.2 Sveriges klimatpaverkan fran olika perspektiv

Perspektiv Klimatpaverkan,
miljoner ton

C02ekv.

Klimatpaverkan i Sverige 2019

Territoriella utslapp 51

Utslapp fran bunkring till utrikes flyg (inkl. hoghojdseffekter)

och sjofart 11

Territoriella nettoupptag i markanvéndningssektorn (s.k. LULUCF-

sektorn) -34

Territoriella biogena utslapp (p.g.a. férbrénningen i Sverige

av inhemsk och importerad biomassa) 48

Kompletterande atgarder (kan inkludera okat upptag i skog och mark,

negativa utslapp fran t.ex. bio-CCS samt verifierade Ingen tydlig

utsldppsminskningar genom investeringar utomlands) definition

Klimatpaverkan fran import/export 2018

Importens utslapp fran andra lander (for svensk konsumtion

och export) 97

Klimatp&verkan fran konsumtion (i Sverige och frdn import) 82

Importens utslapp och upptag fran markanvéandning (utslapp i

tropikerna for svensk konsumtion av jord- och skogsbruksprodukter) 4

Klimatpaverkan fran svensk export 72

Klimatpaverkan fran férbranning av petroleumprodukter

som exporteras ca b3

Klimateffekt

Klimateffekt av svensk export 2018 (p.g.a. skillnader

i produktionsteknik i tillverkningsindustrin) ca -32

Substitutionseffekt fran svenska skogsprodukter ca -40

Ovrig klimatpaverkan baserat pa enskilda foretags klimatavtryck —

obs. att dubbelrdkningar férekommer

Klimatpaverkan fran statligt 4gda bolag 2020 (scope 1-2) ca 22

Klimatpaverkan fran svenska holag 2019-2020 (scope 1-3) ca 250

Klimatpaverkan fran ap-fonder (scope 1-2) ca9d

Klimatpaverkan fran svenskarnas pensioner och sparande 2012

(scope 1-3) ca b3
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4.2 Nollalternativet for utslapp fran bunkring
i Sverige till flyg och sjofart

4.2.1 Historisk utveckling och referensscenario for utslapp
fran bunkring i Sverige till flyget

Fore covid-19-pandemin beriknade Naturvirdsverket att den 6kade
trenden for utslipp frn bunkring till utrikes flyg skulle fortsitta
framéver.” Sammanlagt skulle utslippen 6ka med 140 procent 2045
jimfort med 1990. Utslippen frin inrikes flyg skulle dock minska
med 38 procent under samma period.

Enligt Transportstyrelsen ir det mycket osikert hur utslipps-
utvecklingen kommer att se ut dven pi nigra ars sikt.”* Denna fram-
tida utveckling beror pd ett antal faktorer, inklusive nir resebegrins-
ningar upphivs, hur virldsekonomin kommer att dterhimta sig och
vixa, hur efterfrigan kommer att dndras, till exempel vid hemarbete,
digitala méten och utbildningar, flygskam, semester hemma eller i
Sverige, om normer for social distansering hindrar flygbolagen frén
att flyga med full kapacitet samt hur snabbt flygbolagen kan skala
upp igen om efterfrigan tilltar.

L april 2021 beriknade Transportstyrelsen att flygtrafiken i Sverige
kommer att 6ka igen efter pandemin, men att antalet passagerare
2027 kommer att vara 16 procent ligre in 2019.” Det ir dock stora
skillnader mellan utrikes flyg, som forvintas dterhimta sig 2027 till
ungefir samma nivd som 2019, och inrikes flyg som i stillet planar
ut pd en nivd som ligger 27 procent ligre dn 2019 pd grund av firre
tjinsteresor.

Transportstyrelsen gor inga prognoser som stricker sig lingre dn
cirka sju &r framdt i tiden, men 2021 tog Transportstyrelsen fram ett
rikneexempel {6r tiden bortom 2027. I ett rikneexempel ser Trans-
portstyrelsen det som rimligt att 2019 drs nivd av passagerare pi
svenska flygplatser inte nds férrin omkring 2038/2039 och att inrikes
flygtratik mojligtvis inte lingre kommer att nd samma niver som
2019.%° I utredningen om Bromma flygplats beskrevs dock att bdde

» Naturvdrdsverket 2021, Naturvirdsverkets underlag till klimatredovisning enligt klimat-
lagen, N'V-09092-20.

2 Transportstyrelsen 2021, Passagerarprognos 2021-2027 — Trafikprognos fér svensk luftfart,
dnr TSL 2021-2038.

» Transportstyrelsen 2021, Passagerarprognos 2021-2027 — Trafikprognos for svensk luftfart,
dnr TSL 2021-2038.

26 Ds 2021:25, Bromma flygplats — underlag f6r avveckling av drift och verksamhet.

79



Nollalternativet SOU 2022:15

Eurocontrol och Swedavia AB uppskattar att antalet passagerare
kommer att dterhimta sig till 2019 &rs nivder ndgra &r efter 2025, varfor
utgdngspunkten 1 foljande scenarier har varit Transportstyrelsens
publicerade scenarier snarare in de uppskattningar som beskrevs 1
utredningen om Bromma flygplats.

Om man antar att antalet flygpassagerare 2021-2027 utvecklas i
enlighet med Transportstyrelsens prognos frin april 2021, dvs. med
hinsyn till covid-19-effekten, samt direfter Naturvirdsverkets prog-
nos 2027-2045 frdn mars 2019, dvs. innan covid-19-pandemin, be-
riknas utslippen frin bunkring till utrikes flyg 2045 komma att ligga
pd ungefir samma nivd som 2019. Det ir 97 procent mer dn 1990,
medan utslippen frin bunkring till inrikes flyg 2045 skulle bli 63 pro-
cent ligre in 2019, eller 50 procent mindre in 1990. Prognosen inne-
hiller dock stora osikerheter.

Nir dven beslutet om reduktionsplikten fér flyget, som leder till
cirka 30 procent f6rnybara eller fossilfria brinslen till 2030, ingir, s&
hamnar utslippen frin bunkring till utrikes flyg pd en nivd som ir
44 procent hogre 2045 in 1990, medan utslipp frin bunkring till
inrikes flyg minskar med 63 procent under samma period eller med
48 procent jimfort med 2010. De totala utslippen frin bunkring till
flyg blir totalt sett 8 procent hogre 2045 dn 1990-3rsniva.
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Figur 4.3 Utslapp av vixthusgaser fran bunkring i Sverige till inrikes
och utrikes flyg 1990-2019 (exkl. héghdjdseffekter) samt
olika referensscenarier for dessa utslapp fram till 2045
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Kalla: Naturvardsverket och Energimyndigheten, Miljomalsberedningens bearbetning for att folja
utvecklingen av passagerare 2021-2027 som Transportstyrelsen beraknade i april 2021 och sedan
aterga till samma utveckling som forutspaddes innan covid-19-pandemin samt for att ta hansyn till
beslutet om reduktionspliktsnivaer fram till 2030.

4.2.2 Historisk utveckling och referensscenario for utslapp
fran bunkring i Sverige till sjofart

Naturvdrdsverket beriknade innan covid-19-pandemin att den histo-
riskt sett starkt 6kande trenden f6r utslipp frdn bunkring till utrikes
sjofart skulle avta framéver. Sammanlagt skulle utslippen frn bunk-
ring till utrikes sjéfart 6ka med 181 procent 2045 jimfért med 1990.
Detta kan stillas i relation till att Sverige antagit territoriella klimat-
mal, dir endast inrikes flyg ingdr, om att minska de territoriella utslip-
pen med minst 85 procent senast 2045 jimfort med 1990. Utslippen
fran inrikes sjofart skulle 6ka med 44 procent under samma period.
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Figur 4.4 Utslapp av véixthusgaser fran bunkring till inrikes och utrikes
sjofart — slutlig statistik 1990-2020 samt referensscenario
fram till 2045
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Kalla: Naturvardsverket.

4.2.3 Nollalternativet fér Sveriges territoriella utslapp och
upptag inklusive bunkring i Sverige till internationellt
flyg och sjofart

Sveriges territoriella utslipp och upptag samt utslippen frin utrikes
transporter beriknades vara 56 miljoner ton koldioxidekvivalenter
2020, vilket var 26 procent ligre in 1990. Fram till 2045 beriknas
dessa utslipp minska med 37 procent jimfért med 1990. Utslipp och
upptag inom LULUCF-sektorn beriknas 6ka med 18 procent under

samma period.”

¥ Naturvirdsverket 2021, Naturvirdsverkets underlag till klimatredovisning enligt klimat-
lagen, NV-09092-20.
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Figur 4.5

Miljoner ton koldioxidekvivalenter

Territoriella utslapp och upptag av vaxthusgaser samt utslapp
fran bunkring i Sverige till internationellt flyg och sjofart:
slutlig statistik 1990-2020 samt referensscenario fram till 2045
m Utrikes sjofart

B Utrikes flyg

B Produktanvandning
m Jordbruk

M Inrikes transporter
M Industri

M El och fjarrvdarme

H Bostader och lokaler
H Avfall

B Arbetsmaskiner

W LULUCF

Kalla: Naturvardsverket.

4.3

4.3.1

Nollalternativet for den globala
klimatomstallningen

90 procent av vérldens ldnder har lovat att na
nettonollutslapp

Nira 90 procent av virldens utslipp omfattades i november 2021 av
nettonollmil.”® Det ir dock stora skillnader i frdga om hur nettonoll-
maélen definieras samt hur styrande de ir pd kort och ling sikt.

Juridisk status

I den svenska klimatlagen hinvisas till det klimatmal som riksdagen
har beslutat” medan Frankrikes och Storbritanniens klimatmal har
skrivits in 1 dessa linders respektive klimatlagar. Mdnga linder sdsom

8 Oxford Net Zero 2021, Taking stock: A global assessment of net zero targets; Climate
Action Tracker 2021, Glasgow’s 2030 credibility gap: net zero’s lip service to climate action —
Wave of net zero emission goals not matched by action on the ground.

% Regeringens klimatpolitiska arbete ska utgd frin det lingsiktiga, tidsatta utslippsmal som
riksdagen har faststillt, 3 § klimatlagen (2017:720).
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till exempel Finland, Island och Osterrike har dnnu inte inkluderat
sina klimatmal 1 en klimatlag.

Omfattning

Minga linder har beslutat om dvergripande klimatmadl till 2030, 2040
och ibland ll 2035 (till exempel Storbritannien) pa vigen till deras
respektive nettonollmél, medan Sverige har beslutat om etappmal {6r
sektorer utanfér EU:s utslipphandelsystem till 2030 och 2040 samt
ett dvergripande territoriellt mal som ska vara uppndtt 2045.

Bland annat Frankrike, Storbritannien och Nya Zeeland anvinder
sig dven av koldioxidbudgetar, medan Sverige i stillet har en indikativ
mélbana for sektorer utanfér EU:s utslippshandelssystem.

Endast Storbritanniens klimatmal omfattar utslipp frin bunkring
till internationellt flyg- och sjofart.” Storbritannien beslutade i april
2021, p& uppmaning av det brittiska klimatpolitiska ridet Climate
Change Committee (CCC), att inkludera utslipp frin bunkring till
utrikes luft- och sjofart 1 sitt nationella klimatmal om 78 procents
minskning av vixthusgaser till 2035, men inte 1 sitt klimatbidrag till
Parisavtalet.’’ Anledningen till att det brittiska klimatpolitiska ridet
foreslog detta var foéljande:*

o Full scope: att integrera internationellt flyg- och sjéfart 1 klimat-
mélet gor att alla utslippskillor hanteras pd ett rittvist sitt. CCC
foreslar dock att 1 dagsliget inte inkludera non-CO2 utslipp (si-
som hoghojdseffekter) pd grund av stora osikerheter, men rekom-
menderar att agera ind3 for att minska dessa.

o Internationellt inflytande och nationell extra-styrning: iven om
internationell styrning dr viktig, finns utrymme {6r regeringen att
agera nationellt och for att pdverka de internationella férhand-
lingarna, t.ex. i frigor om beskattning. Om de internationella pro-
cesserna genom IMO och Icao misslyckas med att uppnd till-
rickliga klimatambitioner, foreslir CCC att Storbritannien vidtar
ensidiga dtgirder for att minska koldioxidutslippen frin dessa
sektorer.

*° Climate Action Tracker 2021, Evaluation methodology for national net zero targets.

31 UK enshrines new target in law to slash emissions by 78 % by 2035,
https://www.gov.uk/government/news/uk-enshrines-new-target-in-law-to-slash-emissions-
by-78-by-2035, himtat 2021-04-21.

’2 Committee on Climate Change 2020, The Sixth Carbon Budget — The UK’s path to Net Zero.
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o Flexibilitet: att integrera fler sektorer i klimatmaélen ¢kar flexibi-
liteten f6r att nd dem.

o [Integration med durig styrning: satsningar pd infrastruktur och
alternativa brinslen fér internationell flyg- och sjéfart behover
synkas med 6vriga sektorers satsningar.

o Det dr tillitet och mdjligt: Statistik 6ver internationellt flyg- och
sjofart finns redan tillginglig med god kvalité, CCC rekommen-
derar dven att inkludera internationell bunkring i Storbritanniens
klimatbidrag till Parisavtalet.

Inget land har dnnu beslutat om klimatmal enbart {6r konsumtions-
baserade utslipp® eller exportens klimatnytta. 1 Sverige har diremot flera
kommuner och regioner gjort det, baserat pd SCB:s statistik eller
egna berikningar. Exempel pd sidana konsumtionsbaserade klimat-
mal ar:

¢ 5 ton per person 2030 1 Skdne™

e under 1 ton per person 2045 i Dalarna®

e stadig minskning till under 2 ton per person 2045 i Blekinge™

e 30 procents minskning 2030 jimfért med 2010 i Vistra Gétaland”

e 7,6 procents minskning per ir vilket motsvarar en 64 procents
minskning mellan 2017 och 2030 i Géteborgs Stad™

e halvering till 2030 jimfért med 2014 i Region Stockholm™ och
Linsstyrelsen Stockholm™.

% Rambsll 2021, Kartliggning — Styrmedel och itgirder i andra linder som syftar till att
minska vixthusgasutslipp frdn konsumtion.

> Klimatsamverkan Skine 2018, Ett klimatneutralt och fossilbrinslefritt Skine — Klimat- och
energistrategi fér Skdne, dnr 420-35247-2017.

% Energiintelligent Dalarna 2019, P4 vig mot ett energiintelligent och klimatsmart Dalarna
2045 — Regional energi- och klimatstrategi 2019.

% Lansstyrelsen Blekinge 2019, Klimat- och energistrategi for Blekinge — Med sikte mot ett
klimatneutralt Blekinge.

%7 Lansstyrelsen Vistra Gétalands lin och Vistra Gétalandsregionen 2020, Klimat 2030

— Vistra Gétaland stiller om.

% Géteborgs Stad 2021, Géteborgs Stads miljs- och klimatprogram, dnr 0409/19.

3% Stockholms lins landsting 2018, Regional utvecklingsplan f6r Stockholmsregionen RUFS
2050 — Europas mest attraktiva storstadsregion, 2018:10.

* Linsstyrelsen Stockholm 2020, Klimat- och energistrategi for Stockholms lin 2020-2045,
2020:2.
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Definition av negativa utslipp

Minga linder sisom Frankrike, Storbritannien och Finland samt EU
tilldter att hela upptaget fréin LULUCF-sektorn samt negativa ut-
slipp genom tekniker sisom bio-CCS bidrar till klimatma&len, medan
Sverige endast tilliter additionella dtgirder inom LULUCF-sektorn,
tillsammans med negativa utslipp genom bio-CCS, men iven verifi-
erade utslippsminskningar utomlands. Skulle Sverige rikna hela netto-
upptaget frdin LULUCF-sektorn som additionellt, skulle nettonoll-
utslipp, enligt ett referensscenario, kunna nés cirka 2040, se figur 4.5.
Skulle diremot endast det extra utrymme utéver LULULCF-for-
ordningen kunna riknas av, ir det osikert om LULUCF-sektorn
kan bidra till extra kompletterande dtgirder med tanke pd den hogt
satta ambitionsnivin som EU féresldr inom ramen for revideringen
av LULUCF-f6rordningen. Det ir dessutom stora osikerheter i
LULUCF-sektorn d& de &rliga utslippen och upptagen ir mycket
smd jimfért med den totala kolinlagringen 1 skog och mark samt 1
triprodukter, vilket gor att det dr svart att berikna miluppfyllelsen
pé ett nettonollmal som inkluderar LULUCF-sektorn.

Sverige begrinsar antalet kompletterande tgirder eller negativa
utslipp som kan bidra till nettonollmalet, t.ex. till maximalt 15 procent-
enheter 2045 till skillnad frdn minga andra linder, som till exempel
Norge och Island, som inte har beslutat om sddana begrinsningar 1
sina klimatmal. Diremot har mdnga linders regeringar tagit fram
malscenarier som beskriver hur olika dtgirder, inklusive negativa ut-
slipp, ska bidra till sina respektive nettonollmal.
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Nettonollmalsar

P3 grund av dessa skillnader samt olika ambitionsnivier varierar netto-
nollmélsdr bland olika linder enligt f6ljande tabell.

Tabell 4.3 Nettonollmalsar for ett antal linder

Nettonollmalsar Lander

Redan uppnatt Bhutan, Surinam

2030 Barbados, Norge (inkl. krediter), Uruguay

2035 Finland

2040 Osterrike, Island

2045 Nepal, Sverige”, Tyskland

2050 Argentina, Australien, Brasilien (C02), Chile, Costa Rica, Danmark”,

EUA, Frankrike”, Férenade Arabemiraten, Irland, Italien, Japan”?,
Kanada”, Norge, Nya Zeeland” (exkl. CH4), Schweiz, Spanien,
Storbritannien”, Sydafrika, Sydkorea”, Turkiet, Ungern”, USA

Efter 2050 Kina (C02 2060), Indien (2070), Indonesien (2060), Ryssland (2060),
Saudiarabien (2060), Turkiet (2053)

Inget nettonollmal Indonesien, Mexiko

Kélla: Climate Action Tracker*', ECIU** | Buylova et al. 2021*, Hohne et al. 2021*¢, WRI*.
AFormaliserat i en klimatlag.

Omfattning av klimatbidrag till Parisavtalet

Enligt Parisavtalets artikel 4 bor de utvecklade linder som ir parter
1 avtalet "fortsitta att ta ledningen genom att f6rbinda sig till abso-
luta utslippsminskningsmal som giller hela ekonomin”. Ekonomin
kan dock beskrivas antingen utifrdn ett produktionsperspektiv, dir
internationell luft- och sjéfart ingdr, eller utifrn ett konsumtions-
perspektiv, 1 enlighet med de definitioner som anvinds i national-
rikenskaperna. Vad som omfattas av hela ekonomin definieras dock
inte 1 avtalet, men har 1 praktiken inneburit att lindernas klimat-
bidrag till Parisavtalet endast inkluderar territoriella utslipp, inklu-

* Climate Action Tracker 2021, Glasgow’s 2030 credibility gap: net zero’s lip service to
climate action - Wave of net zero emission goals not matched by action on the ground.

2 ECIU 2021, Net Zero Emissions Race — 2021 Scorecard.

# Buylova et al. 2021, Cancel (Out) Emissions? The Envisaged Role of Carbon Dioxide
Removal Technologies in Long-Term National Climate Strategies.

* Hohne et al. 2021, Wave of net zero emission targets opens window to meeting the Paris
Agreement.

#World Resource Institute, www.wri.org/insights/how-countries-net-zero-targets-stack-up-
cop26, himtat 2021-12-17.
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sive utslipp frén nationell luft- och sjofart men exklusive utslipp
frin internationell luft- och sjéfart. Det beror pd att dessa utslipp
till sin natur ir enklare att mita eller berikna samt att reglera d de
rent fysiskt slipps ut inom landets territorium, t.ex. frén en anligg-
ning, ett fordon eller ett redskap. Det beror dven p3 att utslipp frin
internationellt flyg- och sjéfart 1 forsta hand brukar regleras av inter-
nationella flyg- respektive sjofartsorganisationen Icao respektive
IMO. Parisavtalets parter skrev inte ndgon tydlig referens till utslip-
pen frin flyg och sjéfart eller till IMO och Icao i avtalet, till skillnad
frdn FN:s klimatkonvention och Kyotoprotokollet.

Utslipp och upptag av vixthusgaser i skog och mark omfattas i
varierande grad av parternas klimatbidrag. Endast statistik om terri-
toriella utslipp och upptag samt utslipp frin tankning tll utrikes
luft- och sjofart rapporteras dirmed till FN* och EU" enligt gingse
internationella metodriktlinjer fran IPCC*. Utslipp frén internatio-
nell luft- och sjofart rapporteras dock vid sidan om de territoriella ut-
slippen, som ett s.k. memo-item, och inkluderas inte i UNFCCC:s
utslippstotaler.

Statistik éver konsumtionsbaserade utslipp rapporteras inte till
EU och FN.

EU var fram tll 2021 den enda part i Parisavtalet som hade inklu-
derat utslipp frin internationellt flyg i sina klimatbidrag, dock be-
grinsat till flyg med start och landning inom EES. Storbritannien har
beslutat, pd uppmaning av det brittiska klimatpolitiska ridet, Climate
Change Committee, CCC, att inkludera utslipp frén bunkring till
utrikes luft- och sjéfart 1 sitt nationella klimatm3l om 78 procents
minskning av vixthusgaser till 2035, men inte 1 sitt klimatbidrag till
Parisavtalet.”

# UNFCCC beslut 24/CP.19, beslut 18/CMA.1.

# Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om
styrningen av energiunionen och av klimatdtgirder samt om 4ndring av Europaparlamentets
och rddets férordningar (EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och
ridets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU
och 2013/30/EU samt rddets direktiv 2009/119/EG och (EU) 2015/652 och om upphivande
av Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 525/2013; Kommissionens delegerade
férordning (EU) 2020/1044 av den 8 maj 2020 om komplettering av Europaparlamentets och
ridets férordning (EU) 2018/1999 vad giller virden for global uppvirmningspotential och
inventeringsriktlinjerna och vad giller unionens inventeringssystem och om upphivande av
kommissionens delegerade férordning (EU) nr 666/2014.

# IPCC 2006, IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories.

* UK enshrines new target in law to slash emissions by 78 % by 2035,
https://www.gov.uk/government/news/uk-enshrines-new-target-in-law-to-slash-emissions-
by-78-by-2035, himtat 2021-04-21.
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4.3.2 Den nuvarande globala klimatpolitiken leder
till 2,7 graders global uppvarmning

Fram till september 2021 hade 165 klimatbidrag, s.k. nationally deter-
mined contributions (NDC), limnats av de 192 parterna i Parisavtalet.
Av dessa klimatbidrag har 116 uppdaterats eller ir nya jimfért med
den forra inventeringen. Om de uppdaterade/nya NDC:erna imple-
menteras enligt de dtaganden som anges beriknas utslippen minska
med ungefir 12 procent till 2030 jimfért med 2010 jimfoért med tidi-
gare inventering. Totalt sett skulle dock utslippen 2030 kunna 6ka
med 16 procent.”
Det finns olika sitt att bedoma vart virldens utslipp

ir pd vig enligt CAT®', UNEP och IEA*:

¢ Om endast nuvarande klimatpolitik genomférs kommer den glo-
bala uppvirmningen 1 slutet av seklet vara pd vig mot cirka
2,7 grader enligt CAT eller 2,8 grader enligt UNEP.

e Om lindernas 2030-mal genomf{érs ir virlden snarare pa vig mot
2,4 graders uppvirmning i slutet av drhundradet enligt CAT eller
2,7 grader enligt UNEP.

¢ Om lindernas 2030-médl samt beslutade ldngsiktiga klimatmal
genomfors skulle virlden kunna nirma sig 2,1 graders uppvirm-
ning enligt CAT, 2,2 grader enligt UNEP och 2,1 grader enligt IEA.

¢ Onm alla aviserade nettonollitaganden eller mil som diskuteras
skulle genomféras fullt ut, skulle detta {3 ned temperaturékningen
uill 1,8 grader 2100.

Detta pekar pa ett stort gap mellan lindernas ambitioner och deras
policyimplementering, se figur 4.6.

Forskning visar dven att 60 procent av virldens reserver av olja
och gas samt 90 procent av kolreserverna behéver vara kvar i marken
och inte utvinnas for att — med 50 procents sannolikhet — jordens
uppvirmning ska kunna hillas under 1,5 grader.”

S UNFCCC 2021, Nationally determined contributions under the Paris Agreement — Revised
synthesis report by the secretariat, FCCC/PA/CMA/2021/8/Rev.1.

3! Climate Action Tracker 2021, Glasgow’s 2030 credibility gap: net zero’s lip service to climate
action — Wave of net zero emission goals not matched by action on the ground.

2TEA 2021, World Energy Outlook 2021.

5 Welsby et al. 2021, Unextractable fossil fuels in a 1.5 °C world.
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Figur 4.6 Utslappscenarier for véarlden fram till 2100, med utgangspunkt
i nuvarande styrning, landernas klimatbidrag till 2030 enligt
Parisavtalet, landernas egna langsiktiga klimatmal inkl.
nettonollmal, samt klimatscenarier som hamnar vid vél under
2 grader och under 1,5 grader
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Figure 2 Global greenhouse gas emission pathways for CAT estimates of policies and action, 2030 targets only,

2030 and binding long-term targets and an optimistic pathway based on net zero targets of over 140 countries in
comparison to a 1.5°C consistent pathway.

Kélla. Carbon Action Tracker.>*

4.3.3  Utslappsscenarier som begrdnsar temperaturdkningen
till 1,5-2 grader

Globala utslippsscenarier pekar p3 att det ir mojligt men mycket
utmanande att begrinsa temperaturékningen till under 1,5-2 grader

Den forsta specialrapporten inom IPCC:s sjitte utvirderingspro-
gram (AR6) publicerades hésten 2018 och behandlade en global upp-
virmning pd 1,5 grader.”” Huvudrapporten inom AR6 bestir av tre
omfattande delrapporter samt en syntesrapport. Den forsta delrap-
porten om den naturvetenskapliga grunden publicerades den 9 augusti
2021.%°

>* Climate Action Tracker 2021, Glasgow’s 2030 credibility gap: net zero’s lip service to climate
action — Wave of net zero emission goals not matched by action on the ground.

> IPCC 2018, Global Warming of 1.5 °C. An IPCC Special Report on the impacts of global
warming of 1.5 °C above pre-industrial levels and related global greenhouse gas emission path-
ways, in the context of strengthening the global response to the threat of climate change,
sustainable development, and efforts to eradicate poverty, Masson-Delmotte et al.

> IPCC 2021, Climate Change 2021: The Physical Science Basis. Contribution of Working
Group I to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental Panel on Climate Change,
Masson-Delmotte et al.
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Andra organisationer sisom den internationella energibyrin
(IEA)”, FN:s miljsprogram (UNEP)* och den internationella for-
eningen for férnybar energi (IRENA)> har ocks3 tagit fram globala
utslippsscenarier. IEA:s senaste scenario innehdller detaljerad och
generellt mer information om klimatomstillningen in évriga. EU-
kommissionen har dven tagit fram en konsekvensanalys som visar pd
konsekvenser av att ni nettonollutslipp till 2050 inom EU.* De
overgripande resultaten for utslippsutvecklingen redovisas i tabellen
nedan. Huvudslutsatserna frin dessa rapporter ir:

e De globala utslippen av koldioxid behéver ungefir halveras vart
tionde dr och nd nettonoll cirka 2050 och de totala vixthusgas-
utslippen behover nd nettonoll cirka 2070 for att begrinsa tempe-
raturen till 1,5 grader. For att begrinsa temperaturen till 2 grader
behéver koldioxidutslipp nd nettonoll cirka 2075.

e Det ir fortfarande mojligt att nd 1,5-gradersmalet men for det be-
hévs snabba, lingtgiende och aldrig tidigare skidade férindringar
1 alla samhillssektorer och linder.

o All teknik som behévs f6r att uppnd de nédvindiga djupa utslipps-
minskningar som behévs fore 2030 finns redan, och den politik
som kan driva deras distribution ir redan bevisad. Diremot skiljer
sig olika scenarier nir det giller teknikmix, energimix och beteende-
forindringar.

e Energianvindningen och mingden CCS och negativa utslipp som
behovs under seklets andra hilft varierar kraftigt mellan scenarierna.
De scenarier som har en lig energianvindning och ett ligt behov
av negativa utslipp medfor flest mervirden fér de globala héllbar-
hetsmélen. Ju tidigare utslippen minskar, desto ligre risk for att
overskrida 1,5 grader och dirmed ligre risk f6r att behéva negativa
utslipp under seklets andra hilft.

7 TEA 2021, Net Zero by 2050 — A roadmap for the global energy sector.
8 UNEP 2020, Emissions gap report 2020.

3 JRENA 2020, Scenarios for the energy transition.

% COM (2018)773.
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Fordjupning om IEA:s utslippscenario

IEA:s plan {6r nettonollutslipp av koldioxid frin energianvindningen
2050 innehller mer in 400 globala milstolpar f6r olika sektorer och
tekniker. Figuren nedan redovisar ett antal av dessa milstolpar.

Figur 4.7 IEA:s globala scenario for att nd nettoutslipp av vixthusgaser
2050 fran energianviandning

-5 U

2020 2025 2030 2035 2040

1 Buildings M Transport “ Industry M Electricity and heat Other
Kélla: 1EA 2021, Net Zero by 2050 — A roadmap for the global energy sector.
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Globala genomsnittliga utslipp per person i linje med Parisavtalet

Fér att kunna begrinsa temperaturékningen till 1,5 grader behéver
de globala koldioxidutslippen — enligt IPCC:s sjitte utvirdering —
halveras till 2030 jimfért med 2010 och nd nettonoll 2050. Detta sam-
tidigt som samtliga nettoutslipp av vixthusgaser behéver minska till
under 3—4 ton per person 2030, under 1,5-2,5 ton 2040, under 0,5—
1,5 ton per person 2050 och nd nettonoll cirka 2070. Detta forut-
sitter dock att 1,5 grader 6verskrids under en viss period under detta
drhundrade och att cirka 10 gigaton negativa utslidpp blir tillgingliga
i slutet av detta drhundrade. Skulle negativa utslipp inte vara till-
gingliga 1 stor skala, skulle de globala koldioxidutslippen 1 stillet be-
héva minska dnnu snabbare. Chalmers visar dven att det finns en stor
spridning av utslipp per capita beroende p3 att de typscenarier som
IPCC redovisar omfattar tiotals olika scenarier.*

Figur 4.8 Globala nettoutsldapp av vaxthusgaser per capita for IPCC:s
typscenarier for att begransa den globala
medeltemperaturdkningen till 1,5 grader eller 2 grader ar 2100
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energianvandning - negativa utslapp
genom upptag i skog och mark

1,5°C P2: Fokus hallbarhet - begransat
behov av negativa utsldpp genom bl.a
BECCS

e Typscenario ARG for 2°C med hog
sannolikhet (SSP1 och 2.6 W/m?)

1,5°C P3: Teknikutveckling enligt
historiska trender - stérre behov av
negativa utsldpp genom bl.a. BECCS

s Typscenario ARG fér 1.5°C med l3gt
Bverskridande (SSP1 och 1.9 W/m?)
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1,5°C P4: Vaxthusgasintensiva livsstilar
- stort behov av negativa utsldpp
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Kélla: IPCC®.

-1

¢! IPCC 2021, Summary for Policymakers — Climate Change 2021: The Physical Science Basis.
Contribution of Working Group I to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change.

2 Tarsson et al. 2021, Konsumtionsbaserade scenarier for Sverige.

¢ [PCC 2021, Summary for Policymakers — Climate Change 2021: The Physical Science Basis.
Contribution of Working Group I to the Sixth Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change; IPCC, 2018: Summary for Policymakers. In: Global Warming of
1.5 °C. An IPCC Special Report on the impacts of global warming of 1.5 °C above pre-indus-
trial levels and related global greenhouse gas emission pathways, in the context of strength-
ening the global response to the threat of climate change, sustainable development, and efforts
to eradicate poverty, Masson-Delmotte et al.
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Sett utifrdn en arlig utslippsminskningstakt beriknar UNEP att de
globala utslippen av vixthusgaser behéver minska med 7,6 procent
arligen®, vilket innebir en halvering av utslippen vart tionde &r.

Sett utifrin utslipp per capita beriknar Institute for Global Envi-
ronmental Strategies, IGES, att de globala utslippen behéver minska
till under 3,4 ton koldioxidekvivalenter per person 2030, 2,0 ton 2040
och 0,9 ton 2050 for att vara i linje med Parisavtalets 1,5-gradersmal,
i ett scenario dir de globala utslippen av vixthusgasutslipp minskar
snabbt i nirtid och dir det inte terstdr nigot omfattande behov av
negativa utslippstekniker i slutet av detta &rhundrade. Om man antar
att negativa utslippstekniker blir tillgingliga 1 stor skala 1 slutet pd
detta drhundrade, innebir det 1 stillet att utslippen behéver minska
till under 4,4 ton, 3,1 ton och 1,9 ton koldioxidekvivalenter per capita
2030, 2040 respektive 2050.”

Rittviseprincipen

Att utslippen av vixthusgaser ska minska t.ex. med 7,6 procent ar-
ligen eller till under 1 ton per capita 2050 f6r att nd 1,5-gradersmalet
giller endast for hela virlden, medan utvecklingslinder, enligt Paris-
avtalet, har dtagit sig att g3 fore 1 klimatomstillningen.

Principerna om hur Klimatkonventionen och Parisavtalets mél ska
uppnds (3terfinns 1 Klimatkonventionen artikel 3 samt Parisavtalets in-
ledning) tar sin utgdngspunkt i *rittvisa och gemensamma men olik-
artade ansvar och respektive f6rmiga, 1 ljuset av olika nationella for-
hillanden” (iven kint som CDBR-RC inom klimatférhandlingarna).
Dessutom siger Parisavtalet (artikel 4.1) att parternas milsittning ir
att inom kort vinda utslippskurvan neddt och att under &rhundradets
andra hilft nd en balans mellan utslipp och upptag, samt att denna
utveckling bor vara grundad i rittvisa samt ta hinsyn till hillbar ut-
veckling och fattigdomsbekimpning.

Det finns olika sitt att tolka en rittviseprincip om att utvecklade
linder ska g8 f6re®, och forskningen kan inte ndtt konsensus i frigan
d& det handlar om en etisk/politisk fréga. Bide forskare och férhand-

¢ UNEP 2020, UNEP Gap Report 2020.

© IGES et al. 2019, 1.5-Degree Lifestyles: Targets and options for reducing lifestyle carbon
footprints.

¢ Se till exempel https://climateactiontracker.org/methodology/comparability-of-effort,
himtat 2021-09-10.
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lare har foreslagit en uppsjo av olika principer- och férdelnings-
nycklar fér att dela upp det kvarvarande utslippsutrymmet. Fordel-
ningsnycklarna kan kategoriseras utifrdn fyra aspekter enligt
Chalmers® baserat pA Héhne et al:*

e Aspekten ansvar har sin bas 1 vardera lands kumulativa historiska
utslipp och att anvinda detta, eller den ekonomiska utveckling
som landet uppnitt med hjilp av de historiska utslippen, som bas
for att ta fram utslippsmadl f6r framtiden féreslogs av Brasilien
redan under férhandlingarna av Kyotoprotokollet.

¢ Kapacitet och behov handlar om landets finansiella styrka for att
genomfora utslippsminskningsdtgirder. De studier som foreslagit
fordelningsnycklar utifrdn kapacitet/behov har utnyttjat indika-
torer som landets bruttonationalprodukt (BNP) och human
development index (HDI) i relation till kostnaden for utslipps-
minskningar.

o Fordelningsnycklar f6r jimlikhet ir baserade pd jimlika utslipp
per person, antingen genom att fordela utslippsutrymmet s8 att
utslipp per person direkt blir jimlika eller att utslippsbanorna
konvergerar mot jimlika utslipp per person oéver tid f6r respek-
tive land.

o Kostnadseffektivitet bygger pd utslippsminskningsdtgirders poten-
tial och marginalkostnader i respektive land, men kriver att linderna
ir 6verens om en gemensam global berikningsmetodik som ofta
utgdr ifrn en gemensam internalisering av kostnaden f6r utslip-
pen (t.ex. en universell koldioxidskatt).

o Ett flertal studier har forsokt att kombinera de olika aspekterna,
men det finns ingen metod som ger ett entydigt svar om en ut-
slippsbana for enskilda linder i linje med Klimatkonventionens
principer.

Utifrdn antagandet om att utslipp per capita behover konvergera
behover de konsumtionsbaserade nettoutslippen minska till under
4,0 ton per capita 2030, 2,2 ton per capita 2040 och 1,1 ton per capita
2050 enligt IPCC:s scenario AR6 f6r 1,5 grader med l3gt 6verskrid-

¢ Larsson et al. 2021, Konsumtionsbaserade utslipp for Sverige.
 Hohne, et al., 2014, Regional GHG reduction targets based on effort sharing: a comparison
of studies.
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ande (SSP1 och 1.9 W/m?). Hogre utslippsnivier nds vid anvindningen
av IPCC:s scenario P4 eller vid scenarier med 2-gradersuppvirm-
ning, medan ligre utslippsnivier nds under P1, se figuren nedan.

Chalmers har beriknat att koldioxidbudgeten utifrin ett konsum-
tionsperspektiv och olika rittviseprinciper och 1,5- eller 2-graders-
scenarier. Utifrdn ett historiskt ansvarsperspektiv till 1,5-grader be-
doms Sveriges konsumtionsbaserade koldioxidbudget redan vara
forbrukad medan utifrdn ett scenario dir utslipp per person fram-
over fordelas lika 1 virlden bedéms Sveriges konsumtionsbaserade
koldioxidbudget vara 770 miljoner ton.”” For samtliga vixthusgaser
kan det innebira en vixthusgasbudget pd cirka 1 miljard koldioxid-
ekvivalenter.

Figur 4.9 Uppskattad konsumtionsbaserad koldioxidbudget for Sverige
utifran IPCC:s 1,5- eller 2-gradersscenarier och utifran olika
rattviseprinciper for Sverige
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Kélla: Larsson et al. 2021, Konsumtionshaserade scenarier fér Sverige.

Om EU:s utslipp skulle minska med 7,6 procent, dvs. 1 linje med
UNEDP:s globala 1,5-gradersscenario’ innebir det att utslippen skulle
minska med minst 65-70 procent till 2030 och nd nettonoll senast
2045. Climate Action Tracker beriknar att en niva pd 62 procent till

¢ Larsson et al. 2021, Konsumtionsbaserade scenarier fér Sverige.
7 UNEP 2020, Emissions Gap Report 2020.
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2030 skulle varailinje med EU:s rittvisa andel av 1,5-gradersscenarier”
medan Climate Analytics bedémer att utslippen behéver minska med
60—69 procent till 2030, dvs. 1 linje med en global genomsnittlig om-
stillning.”

4.4

4.4.1

Nollalternativ for Sveriges konsumtionsbaserade
utslapp

Referensscenarier/nollalternativ fér Sveriges
konsumtionsbaserade utsldapp

Chalmers har tagit fram bottom-up scenarier/utslippsbanor fér
Sveriges konsumtionsbaserade utslipp fram till 2050, baserat pa spe-
cifika data om teknik, beteende, m.m., med fokus pd de mest klimat-
intensiva konsumtionsomridena. Metoden som anvinds och de olika
scenarierna som togs fram beskrivs 1 detalj 1 avsnitt 8.10.

I referensscenariot minskar utslippen till 7,4 ton per person till
2050, medan utslippen minskar med 2,0-4,9 ton per person i ett
territoriellt klimatmadlscenario med eller utan en klimatomstillning i
omvirlden.

De totala konsumtionsbaserade utslippen beriknas dirmed minska
med 15 procent jim{ért med 2010 1 ett referensscenario och med 44—
77 procent 2050 i ett territoriellt klimatmdlscenario beroende pd om-
virldens omstillning.

Negativa utslipp ingdr inte i Chalmers modell.

Utover dessa referensscenarier har ett antal dtgirdsscenarier tagits

fram.

7! Climate Action Tracker, https://climateactiontracker.org/countries/eu, himtat 2021-09-15.
72 Climate Analytics, https://1p5ndc-pathways.climateanalytics.org/countries/european-union,
himtat 2021-09-15.
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Figur 4.10  Nollalternativ for Sveriges klimatpaverkan fran konsumtion
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73 Larsson et al. 2021, Konsumtionsbaserade scenarier fér Sverige — underlag fér diskussioner
om nya klimatma3l.
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5 Internationella aktorer
och regelverk | klimatarbetet

Enligt sitt tilliggsdirektiv ska Miljomalsberedningen redogora f6r hur
existerande styrmedel och dtgirder styr mot minskade konsum-
tionsbaserade utslipp av vixthusgaser.! I féljande kapitel finns en
genomgéng och beskrivning av internationella aktérer och regelverk
1 klimatarbetet som inverkar p& de konsumtionsbaserade utslippen
och hur dessa organisationer styr mot att minska dem.

5.1 Forenta nationerna FN

Forenta nationerna (FN) ir sedan grundandet efter andra virlds-
kriget en central mellanstatlig organisation {6r arbetet med globala
utmaningar. I FN arbetar de numera 193 medlemsstaterna bl.a. med
att forebygga konflikter och att stodja fredsanstringningar men ocksd
med humanitirt arbete och f6r att bekimpa fattigdom och lika rittig-
heter, frimja en hillbar utveckling och bekimpa klimatférindringarna.

Nir det giller klimatforindringarna finns det en rad FN-organi-
sationer och institutioner som arbetar f6r miljén och klimatet. Flera
av de centrala rittsakterna inom klimatomrddet kommer ocks3 frin
samarbete 1 FIN mellan medlemslinderna.

5.1.1 FN:s miljoprogram Unep

FN:s miljdprogram, United Nations Environment Programme, Unep,
bildades av FN:s generalférsamling 1972. Uneps huvuduppgifter ir
att frimja samarbete och driva policys p& miljoomradet, att 6vervaka

! Dir. 2020:110, tilliggsdirektiv till Miljom3lsberedningen (M 2010:04) — strategi for minskad
klimatpdverkan frin konsumtion.
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miljdsituationen i virlden samt att bidra till att sprida resultat frin
miljoforskning. Unep har dven ett samordningsansvar f6r miljo-
frigorna inom FN. Unep ir vird {or ett antal sekretariat, diribland
CCAC-sekretariatet” och sekretariatet f6r det 10-iriga ramverket
for konsumtion och produktion. Unep har sitt huvudkontor i Nairobi,
Kenya. Uneps hogsta beslutande organ ir FN:s miljéfoérsamling,
UNEA. UNEA sammantrider vartannat ir.’

5.1.2  FN:s meteorologiska organisation WMO

World Meteorological Organization, WMO ir en specialiserad orga-
nisation 1 FN som verkar inom internationellt samarbete och sam-
ordning om tillstdndet och beteendet i1 jordens atmosfir, dess inter-
aktion med land och hav, vidret och klimatet samt den resulterande
fordelningen av vattenresurser.

Nationella meteorologiska och hydrologiska tjinster ¢vervakar
och tillhandahiller viktig vider- och klimatinformation 6ver hela
virlden. Deras varningar om ovider och fluktuationer i luftkvaliteten
samt om klimatvariationer och klimatférindringar gor det mojligt
tor beslutsfattare, samhillen och individer att vara bittre f6rberedda
for vider- och klimathindelser. Deras varningar hjilper till att ridda
liv och egendom, skydda resurser och miljé och stédja socioekono-
misk tillvixt.

WMO stéder nationella meteorologiska och hydrologiska tjinster
med detta arbete och f6r att uppfylla sina internationella dtaganden
pd omridena katastrofriskreducering, begrinsning och anpassning
till klimatférindringar samt hillbar utveckling.*

5.1.3  Montrealprotokollet och Kigalitillagget

Montrealprotokollet® hor till Wienkonventionen som ir en global
konvention om dtgirder for att férhindra utslipp av imnen som bry-
ter ner ozonskiktet. Konventionen, som har arbetats fram inom FN-
systemet, undertecknades 1985 och tridde 1 kraft 1988.

% Climate and Clean Air Coalition.

* www.regeringen.se, himtat 2021-03-25.

* https://public.wmo.int/en/our-mandate/what-we-do, himtat 2021-03-25.

> Montrealprotokollet om dmnen som bryter ned ozonskiktet, SO 1988:35, Montrealprotokollet.
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Montrealprotokollet dr en 6verenskommelse om att vidta dtgir-
der f6r att minska produktionen och férbrukningen och dirmed
utslipp av CFC och haloner, de tvd viktigaste grupperna av ozon-
forstorande iamnen. Montrealprotokollet tridde 1 kraft 1989 och bi-
drar till att nd klimatma&len eftersom det anger bindande krav pd att
minska anvindning och produktion av ozonnedbrytande dmnen. En
del av de imnen som omfattas ir dven vixthusgaser.

I oktober 2016 1 Kigali i Rwanda antog Montrealprotokollets
parter ett tilligg till protokollet, det s.k. Kigalitilligget. Tilligget inne-
bir att dtgirder ska vidtas for att stegvis minska produktion och
férbrukning av vixthusgaserna HFC (fluor-kolviten) for att minska
deras bidrag till klimatférindringarna. HFC ansigs linge vara ett bra
substitut fér ozonnedbrytande imnen, innan forskning visade att det
ir en kraftig klimatgas. I Sverige anvinds HFC frimst 1 kyl-, frys- och
klimatanliggningar samt i virmepumpar. Kigalitilligget beriknas kunna
minska den globala uppvirmningen med upp till 0,5 grader Celsius
till 2100.

5.1.4  FN:s klimatpanel IPCC

The Intergovernmental Panel on Climate Change, IPCC, eller FN:s
klimatpanel, inrittades av FN:s miljéprogram och Virldsmeteoro-
logiska organisationen (WMO) 1988 och har 195 medlemslinder.®
IPCC inrittades for att ge beslutsfattare regelbundna vetenskapliga
utvirderingar av klimatférindringar, dess konsekvenser och poten-
tiella framtida risker samt fér att ligga fram anpassnings- och begrins-
ningsalternativ.

Genom sina utvirderingar redovisar IPCC kunskapsstatusen om
klimatférindringar. IPCC identifierar var i forskarsamhillet det finns
dverenskommelser om frigor som ror klimatférindringar och var
ytterligare forskning behévs. IPCC:s rapporter utarbetas och granskas
i flera steg, vilket ska garantera objektivitet och dppenhet. IPCC
bedriver ingen egen forskning. IPCC:s rapporter ska vara neutrala.
Utvirderingsrapporterna ir ett viktigt bidrag till de internationella
férhandlingarna fér att ta itu med klimatférindringarna.

¢ www.ipce.ch, himtat 2021-03-29.
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I ett dokument med styrande principer fér IPCC:s arbete be-
skrivs organisationens roll och arbetssitt samt hur medlemsstaterna
kan delta i arbetet. De 6vergripande principerna for arbetet ir all-
sidighet, objektivitet, 6ppenhet och transparens. I tre annex defini-
eras processerna for att ta fram IPCC:s rapporter, finansiering och
val i organisationen.’

5.1.5 ARG, IPCC:s sjatte stora kunskapsutvardering

I augusti 2021 firdigstillde IPCC en uppmirksammad rapport med
en omfattande kunskapssammanstillning om klimatférindringarna.
Rapporten med namnet Den naturvetenskapliga grunden® ir en sam-
manstillning av det rddande vetenskapliga kunskapsliget om klimat-
mitningar, klimatsystemet, klimatmodeller och scenarier. I rapporten
hinvisas till 6ver 14 000 vetenskapliga artiklar. Rapporten ir en del
av IPCC:s sjitte stora kunskapsutvirdering, AR6.

I rapporten slds bland annat fast att omfattningen av de férind-
ringar 1 klimatsystemet som kan observeras 1 dag saknar motstycke
de senaste tusen, eller till och med hundratusentals ren. Vidare menar
forfattarna att det dr otvetydigt att minsklig pdverkan har virmt upp
atmosfiren, havet och landomridena. Omfattande och snabba f6r-
indringar har intriffat 1 atmosfiren, havet, kryosfiren och biosfiren.
Minskligt orsakad klimatférindring pdverkar redan minga vider-
och klimatextremer 1 alla omrdden jorden runt. Sambandet mellan
observerade férindringar 1 extremer som exempelvis virmebdljor,
skyfall, torka och tropiska cykloner, och hur de pdverkas av minsklig
klimatpdverkan, har stirkts sedan den senaste rapporteringen AR5.

Den globala medeltemperaturen kommer att fortsitta att oka 3t-
minstone till mitten av 2000-talet 1 samtliga utslippsscenarier som
har beaktats i rapporten. En global uppvirmning pa 1,5 grader Celsius
och 2 grader Celsius kommer att ¢verskridas under 2000-talet om
inte kraftiga utslippsminskningar av koldioxid och andra vixthusgaser
gors under de kommande &rtiondena.

7 Principles governing IPCC work, Approved at the Fourteenth Session (Vienna, 1-3 October
1998) on 1 October 1998, amended at the Twenty-First Session (Vienna, 3 and 6~7 November
2003), the Twenty-Fifth Session (Mauritius, 26-28 April 2006), the Thirty-Fifth Session (Geneva,
69 June 2012) and the Thirty-Seventh Session (Batumi, 14-18 October 2013).

§ Climate Change 2021: The Physical Science Basis, Assessment Report 6.
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Maénga férindringar i klimatsystemet blir storre 1 takt med en
dkande global uppvirmning. Det inkluderar 6kningar i férekomst
och intensitet hos virmeextremer, marina virmebéljor, skyfall, jord-
brukstorka och ekologisk torka i en del regioner, andelar intensiva
tropiska cykloner samt minskningar av havsisen pd Arktis, snoticken
och permafrosten. Fortsatt global uppvirmning beriknas ytterligare
intensifiera den globala vattencykeln, inklusive dess variabilitet, global
monsunnederbérd samt svirighetsgraden av vdta och torra hindelser.

Maénga f6érindringar som beror pd tidigare och framtida utslipp
av vixthusgaser ir odterkalleliga f6r tidsperioder pd drhundraden till
drtusenden, detta giller sirskilt forindringar 1 haven, isticken och
den globala havsnivén.

Med global uppvirmning beriknas samtliga regioner jorden runt
1 allt hégre grad uppleva flera och samtidiga f6érindringar 1 klimat-
indikatorer som ir direkt relevanta f6r pdverkan pd samhillen och
ekosystem, ”climatic impact-drivers”, CID:s. Férindringar 1 minga
CID:s blir mer omfattande vid en 2 graders global uppvirmning jim-
fort med 1,5 graders. Forindringarna blir generellt mer utbredda
och/eller storre vid 6kande uppvirmningsnivéer.

Hindelser med 1ig sannolikhet som till exempel kollaps av is-
ticken, plotsliga férindringar i havscirkulationen, vissa sammansatta
extremhindelser och uppvirmning som ir betydligt stérre in det
utvirderade mycket sannolika intervallet f6r framtida uppvirmning
kan inte uteslutas och ir en del av riskbedémningar.

Ur ett naturvetenskapligt perspektiv sd kriver ett begrinsande av
den antropogena globala uppvirmningen till en viss nivd, att minst
netto noll koldioxidutslipp uppnis tillsammans med kraftiga minsk-
ningar av andra vixthusgasutslipp. Omfattande, snabba och varaktiga
minskningar av metanutslippen skulle ocksd motverka den uppvirm-
ningseffekt som uppstir nir aerosoler minskar 1 atmosfiren och bi-
dra till bittre luftkvalitet.’

Mojligheterna till negativa utslipp och dess effekter behandlas
ocksd 1 rapporten. For att nd 1,5-gradersméilet behovs dtgirder dven
for att avligsna koldioxid frdn atmosfiren. IPCC utgdr dirfér frin
att samtidigt som utslippen minskar miste negativa utslipp oka. Ju
senare utslippen minskar desto stérre behov av negativa utslipp
senare, med mojliga betydande effekter pd mark, energi, vatten eller

? Ur SMHLI:s inledande beddmning av rapportens huvudbudskap. Preliminir éversittning frin
www.smhi.se, himtat 2021-09-06.
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niringsimnen. Det rder fortfarande stor osikerhet om framtidens
teknikutveckling.'

5.1.6 FN:s klimatkonvention UNFCCC

Forenta Nationernas ramkonvention om klimatférindringar, United
Nations Framework Convention on Climate Change, UNFCCC,
tridde i kraft den 21 mars 1994. I dag ir nistan alla virldens linder
medlemmar 1 UNFCCC.

Klimatkonventionen band medlemsstaterna att agera f6r den minsk-
liga sikerhetens skull &ven mot bakgrund av vetenskaplig osikerhet."

Milet f6r klimatkonventionen ir enligt artikel 2 att stabilisera
koncentrationen av vixthusgaser 1 atmosfiren pd en nivd som {or-
hindrar farlig minsklig inblandning 1 klimatsystemet. Det ska uppnds
inom en tidsram som ricker for att ekosystemen ska hinna anpassa sig
naturligt till klimatférindringarna, f6rsikra att matproduktionen inte
hotas och att mojliggora ekonomisk héllbar utveckling.

Industrilinderna férvintas géra mest f6r att minska utslippen pd
hemmaplan eftersom de ir killan till de flesta tidigare och nuvarande
utslipp av vixthusgaser. De kallas bilaga I-linder och tillhér Orga-
nisationen for ekonomiskt samarbete och utveckling (OECD). In-
dustrilinderna enas enligt konventionen om att stédja klimatfoérind-
ringsverksamheten i utvecklingslinderna genom att ge ekonomiskt
stod till dtgirder mot klimatférindringar.

Industrilinderna (bilaga I) méste regelbundet rapportera om sin
politik och sina tgirder for klimatforindringar, inklusive frigor som
regleras av Kyotoprotokollet' (fér linder som har ratificerat det).
De maste ocksd limna in en irlig inventering av sina utslipp av vixt-
husgaser, inklusive uppgifter for sitt basir 1990 och alla r sedan dess.

' Climate Change 2021: The Physical Science Basis, Assessment Report 6.

" https://unfccc.int/process-and-meetings/the-convention/what-is-the-united-nations-
framework-convention-on-climate-change, himtat 2021-07-05.

12 Kyotoprotokollet antogs 1997 och tridde i kraft 2005. Kyotoprotokollet operationaliserar
UNFCCC genom att f6rbinda industrilinder och évergingsekonomier att begrinsa och minska
utslippen av vixthusgaser i enlighet med éverenskomna individuella m3l. Konventionen uppma-
nar dessa linder att anta politik och dtgirder for begrinsning och att regelbundet rapportera.
Kyotoprotokollet bygger pd konventionens principer och bestimmelser. Det binder bara ut-
vecklade linder och ligger en tyngre bérda pd dem enligt principen om ”gemensamt men
differentierat ansvar och respektive kapacitet”, eftersom det erkinner att de till stor del ir
ansvariga f6r de nuvarande héga nivierna av vixthusgasutslipp i atmosfiren.
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Utvecklingslinderna (icke-bilaga I-parter) rapporterar mer allmint
om sina 4tgirder bide for att ta itu med klimatférindringarna och
for att anpassa sig till dess effekter, men mindre regelbundet in vad
parterna 1 bilaga I gor, och deras rapportering ir beroende av att de
far finansiering for utarbetandet av rapporterna, sirskilt nir det giller
de minst utvecklade linderna.

I Klimatkonventionen erkinns alla linders sirbarhet f6r klimat-
férindringarnas effekter och man efterlyser sirskilda insatser for att
lindra konsekvenserna, sirskilt i utvecklingslinder som saknar resur-
ser for att gora det pd egen hand. Parterna har enats om en process
for att ta itu med negativa effekter och faststilla finansieringsarrange-
mang fér anpassning. "’

5.1.7  Klimatkonventionens partskonferenser COP

Varje r hills sirskilda partskonferenser, Conference of the Parties,
for de linder som undertecknat Klimatkonventionen. Samtidigt halls
moten for de linder som dven ratificerat Parisavtalet respektive Kyoto-
protokollet. Det foérsta motet hélls 1 Berlin 1995. Métena numreras
och det senaste métet var COP 26 som hélls 2021 i Glasgow. P4 flera
tidigare méten har viktiga dverenskommelser gjorts, bland annat
nigra som féljer nedan."

COP 3 - Kyotoprotokollet

Vid det tredje partsmétet 1997 enades linderna om Kyotoprotokollet,
dir 37 industrialiserade linder &tog sig att under 2008-2012 minska
sina utslipp med i genomsnitt fem procent jimfért med 1990." Ut-
vecklingslinder omfattades inte av krav pa utslippsminskningar och
linder med ekonomier under omvandling (Osteuropa) omfattades av
begrinsade krav.

Protokollet tridde 1 kraft 2005 och under sista dret med 3tagan-
den hade totalt 183 linder ratificerat det.

13 Forenta nationernas ramkonvention om klimatférindring, New York den 9 maj 1992.
' https://www.naturvardsverket.se/Miljoarbete-i-samhallet/EU-och-
internationellt/Internationellt-
miljoarbete/miljokonventioner/Klimatkonventionen/Klimatkonventionens-
partskonferenser/, himtat 2021-03-29.

"5 Artikel 3, Kyotoprotokollet, Férenta nationernas ramkonvention om klimatférindring.
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COP 15 - Képenhamnséverenskommelsen

Képenhamnséverenskommelsen frin COP 15 slog fast att klimat-
forindringarna ir en av de stérsta utmaningarna i modern tid. Overens-
kommelsen slog dven fast att dtgirder ska genomforas for att for-
hindra att den globala uppvirmningen &verstiger tvd grader.

Overenskommelsen innehller vigledning bide om lingsiktig och
kortsiktig finansiering av stéd till utvecklingslindernas klimatanpass-
ning och utslippsminskningar.'®

COP 16 — Canctndéverenskommelsen

Vid COP 16 i Canctn 2010, beslutades att temperaturékningarna
inte far 6verskrida tvd grader, och om en 6kad transparens inom kli-
matrapporteringen. P4 motet enades man ocksd om:

— ett ramverk f6r samarbete inom anpassningsomradet
— att forstirka arbetet med att bevara skogar i tropiskt klimat
— att klimatanpassa skogsbruket

— samt en mekanism for teknikéverféring.

De minskningar av utslippen som parterna presenterade infér
Ké6penhamn dret innan, férankrades 1 ett FN-beslut, och arbetet fér
att forséka hoja ambitionsnivén startade."”

COP 21 i Paris, 2015 — Parisavtalet

I Paris enades virldens linder om ett nytt globalt och rittsligt bind-
ande klimatavtal. Avtalet slar fast att den globala temperaturékningen
ska héllas vil under tvd grader och att man ska striva efter att
begrinsa den till 1,5 grader. Avtalet innebir ocks3 att linder steg for
steg, ska skirpa sina dtaganden och férnya eller uppdatera dtagan-
dena vart femte &r. Till skillnad fr&n Kyotoprokollet innebir Paris-
avtalet att det dr parterna sjilva som bestimmer sina klimatdtaganden.

16 Report of the Conference of the Parties on its fifteenth session, held in Copenhagen from
7 to 19 December 2009.

17 Report of the Conference of the Parties serving as the meeting of the Parties to the Kyoto
Protocol on its sixth session, held in Cancun from 29 November to 10 December 2010.
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En global 6versyn av de samlade dtagandena kommer att genom-
foras vart femte &r med start 2023 for att informera parterna om vad
som krivs f6r att klara att nd temperaturmalen och dirmed ligga till
grund for skirpningen av parternas nationella bidrag vart femte &r.
Principer fér uppfoljning och rapportering etablerades. Dirtill be-
slutades att eventuell anvindning av utslippshandelssystem och inter-
nationellt 6verfoérda enheter under Parisavtalet ska genomféras under
ett robust regelverk som sikerstiller miljointegriteten och undviker
dubbelrikning. En ny mekanism som ska bidra till utslippsminsk-
ningar och frimja héllbar utveckling etableras. Fortsatt stod genom
klimatfinansiering, teknikéverforing och kapacitetsuppbyggnad till
utvecklingslindernas arbete med bade utslippsbegrinsningar och kli-
matanpassning sikerstills och samtidigt uppmuntras fler linder att bi-
dra ull klimatfinansiering framéver.

Parisavtalet erkinner dven vikten bide av anpassning och av att
undvika och hantera de skador och forluster som klimatférindring-
arna ger upphov till."* Mer om Parisavtalet f6ljer 1 avsnitt nedan.

COP 24 i Katowice — gemensam regelbok

Parterna enades om ett gemensamt regelverk for hur linderna ska
genomfora sitt klimatarbete under Parisavtalet. Den s8 kallade regel-
boken, dven kallad Katowice climate package eller Paris Agreement
Workprogramme, innebir att det finns ett lingsiktigt regelverk for
hur linderna ska planera, kommunicera, genomféra, rapportera och
folja upp sina dtaganden under Parisavtalet. Det finns ocks3 regler
fér hur man ska f6lja upp hur det globala klimatarbetet svarar mot
mélen 1 Parisavtalet.

Regelboken innehéller vidare bl.a. vigledning f6r kommunikation
om klimatanpassning, dvs. dtgirder for att anpassa samhillet till ett
forindrat klimat. Gemensamma regler f6r rapportering och gransk-
ning ska tillimpas frin 2024, med flexibilitet for de parter som har
begrinsad kapacitet och férméga att rapportera enligt de nya reglerna.
Regelboken innehéller ocksd villkoren fér den kommitté som ska
underlitta genomférandet och frimja efterlevnaden av Parisavtalet
genom ett tydligt mandat att bide hilla parter ansvariga f6r sina

'8 Report of the Conference of the Parties on its twenty-first session, held in Paris from
30 November to 13 December 2015.
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dtaganden men ocks3 stddja dem i genomférandet. Processen for den
globala 6versynen vart femte r utifrn Parisavtalets mal (utslipps-
begrinsningar, anpassning och stéd fér genomférande inklusive om-
stillning av finansiella floden) har tydliggjorts. Aven riktlinjer for
kommunikation av framitblickande rapportering om finansiering med
start 2020 beslutades under COP 24.

Under COP 24 holls ocksd den stédjande dialogen som kallas
Talanoadialogen. Dialogen innebar att parterna, fér forsta gdngen
utvirderade hur det globala klimatarbetet svarar mot Parisavtalets
temperaturmdl. Dialogen kom att understryka vikten av FN:s klimat-
panels, IPCC:s, specialrapport frin oktober 2018 om effekterna av
en global uppvirmning pd 1,5 grader Celsius, behovet av 6kad ambi-
tion 1 klimatarbetet for att nd Parisavtalets lingsiktiga mal samt det
omstillningsarbete som pigir och den stora potential som finns for
klimatdtgirder globalt.”

COP 25 i Madrid

Flera frigor skots upp till framtida méten dé parterna inte kunde
komma 6verens. En av de frigor som parterna inte kunde enas om
var regler f6r hur linderna ska kunna nd delar av mélen 1 sina natio-
nella klimatplaner genom att samarbeta med andra linder. Det kan
exempelvis genomféras genom utslippshandel eller genom att ett land
genomfor klimatdtgirder 1 ett annat land.

Diremot beslutades det om stirkt arbete med frigan om skador
och forluster, en uppdaterad &tgirdsplan for jimstilldhet, en stark
politisk signal om vikten av att linderna ¢kar ambitionen 1 sitt kli-
matarbete under 2020 samt vikten av att stirka kopplingen mellan
hav och klimat.”

' Prop. 2019/20:65, 5. 24 {.
2 Report of the Conference of the Parties on its twenty-fifth session, held in Madrid from
2 to 15 December 2019.
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COP 26 i Glasgow

Under COP 26 enades parterna slutligen om tydliga skrivningar 1
samlingsbeslutet om att skala upp ren energi, genomféra dtgirder for
energieffektivisering, liksom att fasa ut ineffektiva fossila subven-
tioner.

Dessutom enades man om ett skarpare sprdk nir det giller 1,5-
gradersmilet och en process f6r att minska utslippsminskningsgapet
1 relation ull 1,5-gradersmalet till 2030, att en dterkommande arlig
havsdialog ska genomfoéras, vikten av rittvis omstillning, och att
minskliga rittigheter och urfolks rittigheter ska respekteras.

Parterna uppmuntrades dven att sikerstilla meningsfullt och inklu-
derande deltagande frdn unga. Vetenskap och sirskilt IPCC:s senaste
rapport hinvisades till pd ett tydligt sitt 1 flera beslut. Utvecklade
linder uppmanades att dubbla sin anpassningsfinansiering riktad mot
utvecklingslinder till 2025.

De sista utestdende delarna av Parisavtalets regelbok dvs. reglerna
som utgdr det praktiska genomférandet av Parisavtalet férhandlades
och beslutades, inklusive regler kopplade till transparensramverket,
artikel 6, och gemensamma tidsramar.”

5.2 Parisavtalet
5.2.1 Parisavtalets innebord

Parisavtalet ir ett rittsligt bindande internationellt férdrag (avtal)
om klimatférindringar. Avtalet omfattar frigor som ror sivil EU:s
befogenheter som medlemsstaternas. Det ir ett s kallat blandat av-
tal och ska dirfor ratificeras av bide EU och EU:s medlemsstater.
Det antogs av 196 parter vid COP 21 i Paris den 12 december 2015
och tridde 1 kraft den 4 november 2016.

Den svenska riksdagen godkinde klimatavtalet i oktober 2016
och regeringen ratificerade avtalet samma ménad.

Parisavtalets mal r att begrinsa den globala uppvirmningen till
l&ngt under 2, helst till 1,5 grader Celsius, jimfért med férindustriella
nivier.

2! Slutrapport frin klimatférhandlingarna i Glasgow COP 26, Promemoria, Miljédepartementet,
2021-11-13.
22 Prop. 2016/17:16, bet. 2016/17:MJU6, rskr. 2016/17:9.
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For att uppnd detta lingsiktiga temperaturmal strivar linderna
efter att nd en global topp av utslippen av vixthusgaser si snart som
mojligt f6r att uppnd en klimatneutral virld i mitten av drhundradet.

Parisavtalet ir ett landmirke i den multilaterala klimatférindrings-
processen, eftersom ett bindande avtal foér forsta gdngen ger alla
nationer en gemensam sak att géra ambitidsa insatser for att be-
kimpa klimatférindringarna och anpassa sig till dess effekter. Hur
bindande avtalet 4r 1 praktiken kan diskuteras eftersom det inte finns
straff eller sanktioner kopplade till eventuella avtalsbrott. I stillet
bygger avtalet pd gemensamt ansvar och fértroende f6r att alla linder
gorallt1sin bista formiga f6r att uppfylla avtalets mal. Det dr vanligt
nir det giller sivil miljokonventioner som konventioner i allminhet.

P3 nationell nivd kan aktérer utmana sin regering om den tar be-
slut som gdr emot Parisavtalets mél, eftersom landet formellt har
bundit sig till det.

Parisavtalet innehdller ssmmanfattningsvis tre langsiktiga malsitt-
ningar som specificeras i artikel 2:

o Hilla 6kningen 1 den globala medeltemperaturen lingt under 2 gra-
der over forindustriell niv3, samt gora anstringningar for att be-
grinsa temperaturékningen till 1,5 grader éver forindustriell niva.

o Oka anpassningsférmigan till skadliga effekter av klimatforind-
ringen och frimja den klimatmissiga motstidndskraften och ut-
vecklingen mot l3ga vixthusgasutslipp.

e Gora finansiella fldden forenliga med en vig mot l3ga vixthusgas-
utslipp och en klimatmissigt motstindskraftig utveckling.

Vidare ska avtalet enligt samma artikel genomféras s att det dter-
speglar rittvisa och principen om gemensamma men olikartade ansvar
och respektive férmaga, 1 ljuset av olika nationella férhillanden.
Enligt artikel 3 méste alla parter genomfoéra ambititsa insatser f6r
att nd mélen 1 artikel 2. T artikeln uttrycks ocksd principen om en
progressiv skirpning 6ver tiden av de individuella insatserna frén varje
part samtidigt som utvecklingslindernas behov av st6d erkinns.”

» Prop. 2016/17:16, s. 7.
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Enligt artikel 4 bor de utvecklade linder som ir parter 1 avtalet

fortsitta att ta ledningen genom att férbinda sig till absoluta utslipps-
minskningsmal som giller hela ekonomin.

Vad som omfattas av hela ekonomin definieras dock inte 1 avtalet,
men har 1 praktiken inneburit att lindernas klimatbidrag till Paris-
avtalet endast inkluderar territoriella utslipp, inklusive utslipp frin
inrikes flyg- och sj6fart. Utslipp och upptag av vixthusgaser i skog
och mark omfattas till exempel i varierande grad av parternas klimat-
bidrag.

Parterna 1 Parisavtalet ir i princip fria att sjilva bestimma vilka
utslipp som omfattas av sina klimatbidrag, s8 linge det inte innebir
en sinkning i ambitionen (artikel 4.3).

Artikel 5 handlar om kolsinkor och uppmuntrar linder att bevara
kolsinkor, inklusive skogar, och, om det i&r mojligt, att stirka dem.

Direfter foljer artikel 6 som innehller en rittslig grund for fri-
villigt samarbete mellan parter fo6r genomférande av sina nationellt
faststillda bidrag f6r att mojliggdra 6kad ambition f6r utslippsbegrins-
ningar och anpassning, samt frimja hillbar utveckling. Artikeln ger
en grund fér marknadsbaserade ansatser med 6verforingar av fri-
villiga utslippsreduktioner dels genom att reglera bokforingen av
overtoring mellan tv3 parter (6.2-6.3), dels som en del av en centra-
liserad mekanism som etableras under Parisavtalet och administreras av
partsmotet till Parisavtalet (6.4-6.7). Dessutom ska dubbelrikning av
utslippsreduktioner undvikas, vilket innebir att samma utslipps-
reduktion inte fir tillgodoriknas 1 tvd linder.

I artikel 7 behandlas sedan anpassning till effekterna av klimat-
férindring och 1 artikel 8 forluster och skador av klimatférindring-
arna. [ artikel 9 beskrivs finansieringsfrigor och hur utvecklade linder
ska ta storre ansvar f6r framsteg jimfért med tidigare insatser. I artik-
larna 10-12 behandlas teknikfrigor, kapacitetsuppbyggnad och utbild-
ning.

Direfter f6ljer i artikel 13 bestimmelser om transparent uppfolj-
ning och rapportering. Enligt artikel 14 ska en global 6versyn av
virldens samlade anstringningar f6r att minska klimatpaverkan géras
vart femte &r med start 2023. Oversynen ska ticka utslippsbegrins-
ning, anpassningsdtgirder och genomférandestéd sdsom finansiering,
teknikoverforing och kapacitetsuppbyggnad. En efterlevnadsmeka-
nism inrittas i artikel 15 ochiartikel 16 beskrivs hur partskonferens-
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erna i klimatkonventionen (COP) ska fungera dven som mote mellan
Parisavtalets parter.

Slutligen féljer artiklar om att FIN:s klimatsekretariat ska tjina
Parisavtalet och om ikrafttridande och annan formalia.

Genomférandet av Parisavtalet kriver ekonomisk och social om-
vandling, baserad p8 bista tillgingliga vetenskap. Parisavtalet arbetar
med femarscykler och att parterna ska utféra allt mer ambitiésa kli-
matdtgirder. Parternas eller lindernas planer f6r klimatdtgirder kallas
nationellt beslutade klimatitaganden.

Parisavtalets artikel 4 bekriftar att industrilinderna bor gd fore 1
omstillningen och artikel 9 forklarar att de bor ge ekonomiskt stod
till linder som dr mindre bemedlade och mer sirbara, samtidigt som
det ocksd uppmuntrar till frivilliga bidrag frin andra parter. Klimat-
finansiering beh6vs bdde fér att minska utslippen och f6r att anpassa
sig till de negativa effekterna och minska effekterna av ett forindrat
klimat.

5.2.2  Nationellt beslutade klimatataganden NDC

Det ir de nationellt beslutade klimatitagandena — Nationally Deter-
mined Contributions, NDC:s — som stir i1 centrum {6r Parisavtalet
for att lyckas uppn4 dess ldngsiktiga mal. Atagandena materialiserar
varje lands anstringningar f6r att minska utslippen och anpassa sig
ull klimatférindringarnas effekter. Enligt artikel 4.2 1 Parisavtalet
krivs att varje part utarbetar, meddelar och uppritthéller successivt
nationellt beslutade klimatdtaganden som parten avser att uppna.
Linderna ska efterstriva nationella utslippsbegrinsningsitgirder fér
att uppnd mailet med dessa bidrag. I genomférandet av Parisavtalet
ska utvecklade linder tillhandahilla stéd till utvecklingslinder. Part-
erna ska regelbundet vart femte 4r, genom en s kallad global ¢ver-
syn, utvirdera genomférandet av Parisavtalet {6r att bedéma de kol-
lektiva framstegen 1 friga om att uppnd syftet med avtalet och dess
langsiktiga malsittningar.

I Parisavtalet finns en s.k. spirrmekanism, ratchet mechanism, i
artikel 4.3 som innebir att nationellt faststillda bidrag ska dterspegla
partens hogsta mojliga ambition. Linderna far allts inte sinka sina mal.
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Parisavtalet uppmanar dessutom varje land att redogéra f6r och
kommunicera sina nationellt beslutade klimatitaganden. Tillsam-
mans avgdr dtagandena om virlden kommer att uppnd de [ingsiktiga
maélen i Parisavtalet och nd en global topp av vixthusgasutslippen s&
snart som mojligt och direfter genomféra snabba minskningar i en-
lighet med bista tillgingliga vetenskap, for att uppn4 en balans mellan
antropogena utslipp frén killor och avligsnanden av vixthusgas-
utslipp under andra hilften av detta drhundrade. Utslippstoppen
kommer att ta lingre tid f6r utvecklingslindernas parter och att ut-
slippsminskningar genomférs pd grundval av rittvisa och inom ramen
for héllbar utveckling och insatser f6r att utrota fattigdomen, som ir
viktiga utvecklingsprioriteringar fér minga utvecklingslinder.**

Sverige har inga nationella mal under Parisavtalet, utan omfattas
av EU:s gemensamma NDC. EU har en gemensam handlingslinje 1
klimatférhandlingarna.”” Radet verlimnade i december 2020 ett s.k.
framliggande av det nationellt faststillda bidraget f6r EU och med-
lemslinderna till sekretariatet f6r FN:s ramkonvention om klimat-
forindringar (UNFCCC). Det innehéller ett uppdaterat och utokat
mal om en minskning senast 2030 med minst 55 procent av vixthus-
gasutslipp jimfort med 1990 i enlighet med riktlinjerna frin Euro-
peiska rddet den 11 december 2020.%

I december 2018 vid COP 24 i Katowice antogs en regelbok for
genomforandet av Parisavtalet, dir bl.a. reglerna f6r rapportering av
utslipp och upptag av vixthusgaser slogs fast. Regelboken innebir
att samtliga linder kommer att ha samma krav pa rapportering, med
viss flexibilitet f6r utvecklingslinder. Regelboken innebir inga visent-
liga forindringar av utslippsrapporteringen for svensk del. Diremot
kommer vigledning och riktlinjer f6r information om och uppfélj-
ning av NDC att piverka Sverige frimst genom EU:s NDC, som
inom EU genomfors via lagstiftning.

Regelboken innehdller ocksd bl.a. regler f6r kad tydlighet, klar-
het och férstielse i friga om NDC och en uppmaning att anvinda
dessa regler vid kommunikation av lindernas uppdaterade NDC vart
femte r.

#* https://unfccc.int/process-and-meetings/the-paris-agreement/nationally-determined-
contributions-ndcs/nationally-determined-contributions-ndcs#eq-5, himtat 2021-03-29.
 Prop. 2019/20:65, s. 24.

26 www.consilium.europa.eu, himtat 2021-07-07.
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5.3 Internationella sjofartsorganisationen IMO

Internationella sjofartsorganisationen eller International Maritime
Organisation (IMO), ir FIN:s organisation for sjéfart. IMO grundades
1958 och Sverige anslét 1959. Det 6vergripande mélet f6r IMO ir
att arbeta for sikra och effektiva transporter pd rena hav.

IMO bestdr av en férsamling, ett rdd och fem kommittéer. Den
ursprungliga kommitteen dr The Maritime Safety Committee, men
merparten av miljéfrigorna hanteras i Marine Environment Protection
Committee (MEPC) som etablerades 1973. MEPC méts en ging per
ar. Inom IMO har flera konventioner beslutats {6r sjéfartens siker-
het och miljé.

IMO har antagit obligatoriska &tgirder fér att minska utslippen
av vixthusgaser frin internationell sjofart, enligt IMO:s f6rdrag om
férebyggande av féroreningar (MARPOL) — Energy Efficiency Design
Index (EEDI) som ir obligatoriskt for nya fartyg, och planen for
hantering av fartygseffektivitet (SEEMP).”

Ar2018 antog IMO en initial klimatstrategi med en vision om att
minska utslippen av vixthusgaser frin internationell sj6fart och fasa
ut dem sd snart som mojligt under detta drhundrade. Strategin inne-
bir att utslippen ska minska med minst 50 procent fram till 2050
jamfort med 2008 &rs nivd, och att den internationella sjofarten ska
striva mot fossilfrihet s& snart som méjligt.”®

Strategin innehéller en sirskild hinvisning till en vig f6r minsk-
ning av koldioxidutslippen som ir f6renlig med Parisavtalets tempe-
raturmal.

Strategin bildar en ram f6r medlemsstaterna och faststiller den
framtida visionen for internationell sjofart, ambitionsnivdn for att
minska vixthusgasutslippen och vigledande principer, och omfattar
ytterligare dtgirder pd kort, medelldng och lang sikt med mojliga tids-
frister och deras inverkan p3 staterna. I strategin identifieras ocksd
hinder och stédjande dtgirder, bland annat kapacitetsuppbyggnad, tek-
niskt samarbete samt forskning och utveckling.””

Sverige ir en aktiv part i IMO och 1 MEPC. Transportstyrelsen
ir ansvarig myndighet.

¥ https://www.imo.org/en/MediaCentre/HotTopics/Pages/Reducing-greenhouse-gas-
emissions-from-ships.aspx, himtat 2021-03-29.

% Resolution MEPC.304(72), Adopted on 13 April 2018, Initial IMO Strategy On Reduction
Of GHG Emissions From Ships.

# https://www.imo.org/en/MediaCentre/PressBriefings/Pages/06GHGinitialstrategy.aspx,
himtat 2021-03-29.
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5.4 Internationella luftfartsorganisationen Icao

Internationella luftfartsorganisationen eller International Civil Avia-
tion Organization, Icao, ir ett FN-organ vars uppgift ir att bidra till
okad flygsikerhet genom gemensamma regler inom bland annat flyg-
trafiktjinst, men dven nir det giller flygplatsers utformning, certi-
fiering av piloter, flygtekniker, flygledare, flygplans luftvirdighet,
regler f6r hur man ska planera samt genomféra flygningar.

Vid en stor internationell civil luftfartskonferens 1 Chicago 1944
utarbetades konventionen om internationell civil luftfart som lade
grunden for forfarandena for fredlig global flygtrafik och att en
specialiserad internationell civil luftfartsorganisation (Icao) skulle
inrittas. Ar 1947 avtalades om forbindelser mellan Icao och FN.*

Varje medlemsstat har en rést och besluten fattas normalt med
enkel majoritet, férutom beslut om indringar 1 Chicagokonventionen
vilket kriver 2/3 majoritet. Alla linder som undertecknar Chicago-
konventionen blir medlemmar i Icao och fér nirvarande dr 191 linder
medlemmar. Icao ir dirmed FN:s storsta enskilda organisation.
Huvudkontoret finns i Montreal, Kanada, och ett europeiskt kontor
finns 1 Paris. Icao genomfér granskningar av medlemsnationernas
myndigheter for att sikerstilla att de uppfyller sina ansvarsomriden
och arbetar enhetligt.”

Icaos rdd bestdr for nirvarande av foretridare fo6r 36 medlems-
stater och idr organisationens hogsta permanenta styrande organ.
Sverige ingdr 1 rotationsgruppen Nordicao som bestdr av sju linder
och delar pd en plats i Icao:s rdd. Under perioden 2016-2019 var
Sverige representant i ridet. En av de viktigaste uppgifterna for ridet
dr att ta fram och besluta om normer (standarder) och rekommen-
dationer for luftfarten. Syftet ir att medlemsstaternas nationella
regelverk ska vara s ensade som méjligt.

For att minimera den internationella civila luftfartens negativa
effekter pa det globala klimatet formulerar Icao policyer, utvecklar
och uppdaterar standarder och rekommenderade metoder pd flyg-
plansutslipp och bedriver uttriktad verksamhet. Denna verksamhet
bedrivs av sekretariatet och kommittén for luftfarts- och miljoskydd
(CAEP). I sin verksamhet samarbetar Icao dven med andra FN-
organ och internationella organisationer. CAEP har {6r nirvarande

30 www.icao.int, himtat 2021-03-30.
3! https://1fv.se/partnerskap/samarbetsorgan, himtat 2021-03-30.
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24 medlemmar och 15 observatorer. Sverige har en medlem 1 CAEP
och representeras av en expert frin Transportstyrelsen.

For att uppnd de globala ambitionsmalen och frimja hillbar till-
vixt inom internationell luftfart driver Icao en rad dtgirder, inklusive
forbittringar av flygplanstekniken, operativa forbittringar, hillbara
flygbranslen och marknadsbaserade &tgirder. Icao undersoker ocksd
genomforbarheten av ett 1dngsiktigt globalt ambitionsmél for inter-
nationell luftfart.”?

Icao har fattat beslut om att stabilisera utslippen av koldioxid
frdn internationell luftfart pd 2020 rs nivier. Det viktigaste styr-
medlet {6r Icao att nd detta mél ir ett globalt marknadsbaserat styr-
medel, Corsia.”

5.5 Vérldshandelsorganisationen WTO

Virldshandelsorganisationen WTO ir den internationella organisa-
tion som har hand om regler f6r internationell handel. WTO funge-
rar dven som ett férhandlingsforum dir organisationens 164 medlems-
linder férhandlar om gemensamma regler for att underlitta handel
linderna emellan. Organisationen bildades 1995 och bygger pa det
multilaterala handelssystem som etablerades genom det allminna tull-
och handelsavtalet Gatt som borjade gilla 1948.

WTO:s overgripande mél ir att, genom 6msesidigt gynnsamma
handelsarrangemang, bidra till 6kad levnadsstandard, full sysselsitt-
ning och effektivt resursutnyttjande i enlighet med principen om en
hillbar utveckling. Okad handel ir allts3 inte ett mal i sig utan ett
medel for att befrimja hillbar ekonomisk utveckling i medlemslin-
derna. Fér att uppnd ovanstdende mél arbetar WTO med tre grund-
liggande uppgifter:

e Forsoka dstadkomma en friare virldshandel genom férhandlingar
mellan medlemslinderna.

o Skapa ett regelverk f6r handel.

e Uppritthdlla processer for att 16sa handelskonflikter opartiskt
och objektivt.

32 https://www.icao.int/environmental-protection/Pages/climate-change.aspx, hamtat 2021-03-30.
33 Naturvirdsverkets underlag till klimatredovisning enligt klimatlagen, 2021-03-29,
NV-09092-20, s. 29.
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Férhandlingar inom WTO genomférs genom sd kallade férhandlings-
rundor. Rundorna ir de perioder under vilka medlemsstaterna triffas
regelbundet f6r att forhandla fram nya éverenskommelser. Sedan
2001 pagdr inom WTO den si kallade Doharundan, uppkallad efter
Qatars huvudstad Doha dir rundan inleddes.

5.5.1 WTO:s internationella handelsramverk

Det finns tv4 sorters avtal inom WTO, multilaterala och plurilaterala.
De plurilaterala handelsavtalen har endast vissa av WTO:s medlem-
mar ingdtt i, medan de multilaterala avtalen omfattar alla WTO:s
164 medlemslinder. De multilaterala avtalen kan 1 sin tur delas upp 1
tre omriden:

e Varuhandel, reglerat bland annat genom det allminna tull- och
handelsavtalet, Gatt.

¢ Tjinstehandel, reglerat genom det allminna tjinstehandelsavtalet,
Gats.

e Immaterialritt, reglerat genom avtalet om handelsrelaterade aspek-
ter av immaterialritter, Trips.

WTO:s grundliggande principer ir:

e Mest gynnad nationsprincipen (MGN), vilket innebir att ett WTO-
land maste behandla alla WTO-linder p3 lika villkor, férutom fér
u-linder som gynnas av en sirskild behandling.

¢ Nationell behandling, dvs. importerade varor méste behandlas lika
férmanligt som motsvarande inhemska varor.

o Transparens vilket innebir att linder miste vara 6ppna och tyd-
liga med lagar och regler som paverkar handeln.

WTO administrerar ocksd ett tvistlésningssystem som ir gemen-
samt f6r de olika avtalsomridena. En annan av WTO:s funktioner ir
att granska medlemmarnas handelspolitik med regelbundna inter-
vall. WTO samarbetar ocksd med andra internationella organ for att
frimja samstimmigheten i den globala ekonomiska politiken, och fér
att frimja utvecklingslindernas deltagande i virldshandeln genom till
exempel tekniskt bistind.
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Aid for Trade ir ett initiativ frin Virldshandelsorganisationen
(WTO), sdvil som ett policykoncept inom internationell ekonomisk
och handelsutveckling, som syftar till att hjilpa utvecklingslinder
och sirskilt de minst utvecklade linderna att bygga handelskapacitet
och infrastruktur.

Den 8 juli 2014 inledde en grupp WTO-medlemmar plurilaterala
forhandlingar for inrittandet av Environmental Goods Agreement
(EGA) som syftar till att frimja handeln med ett antal viktiga milj6-
produketer, till exempel vindkraftverk och solpaneler. Sedan dess har
antalet deltagare 6kat, med den nuvarande totalen som representerar
46 WTO-medlemmar. Forhandlingarna ligger f6r nirvarande nere
till £6]jd av handelskonflikten mellan USA och Kina.

5.6 Agenda 2030

Agenda 2030 for héllbar utveckling och dess 17 globala mal f6r hall-
bar utveckling antogs vid FN:s toppméte den 25 september 2015.%
Agendan férhandlades inom FN:s generalférsamling, dir samtliga
FN:s medlemsstater ingdr. Agenda 2030 ir en handlingsplan f6r for-
indring till ett hdllbart samhille och vilstdnd f6r minniskorna inom
planetens grinser.”

Agendan med 17 globala mil for hillbar utveckling syftar till att
utrota fattigdom och hunger, forverkliga de minskliga rittigheterna
for alla, uppnd jimstilldhet och egenmakt f6r alla kvinnor och flickor
samt sikerstilla ett varaktigt skydd f6r planeten och dess naturresurser.
De globala milen ir integrerade och odelbara och balanserar de tre
dimensionerna av hillbar utveckling: den ekonomiska, den sociala
och den miljomaissiga.

Agendans M3l 13 Bekimpa klimatférindringarna uppmanar till
att vidta omedelbara 3tgirder for att bekimpa klimatférindringarna
och deras konsekvenser. Klimatmalet stodjer fattigdomsbekimpning
och héllbar utveckling och kan ge positiva synergieffekter och férut-
sittningar for att kunna bemota flera av de utmaningar virlden star
infér 1 dag sd som livsmedelstrygghet, rent vatten, hillbart nyttjande
av naturresurser och ekosystem, minsklig sikerhet, jaimstilldhet, hilsa
och ekonomisk tillvixt. Behovet av anpassning till pdgiende och kom-

* FN Resolution A/RES/70/1.
% Prop. 2019/20:188, Sveriges genomférande av Agenda 2030.
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mande klimatférindringar dr mycket stort sirskilt for de minst ut-
vecklade linderna och fér de mest sdrbara befolkningsgrupperna.
Atgirder behdvs for att minska riskerna f6r, och konsekvenserna av
naturkatastrofer.

Mal 13 har fem delmal:

e 13.1 Stirk motstdndskraften mot och anpassningsférmagan till kli-
matrelaterade katastrofer (i alla linder).

e 13.2 Integrera dtgirder mot klimatférindringar i politik och pla-
nering (pd nationell nivd).

e 13.3 Oka kunskap och kapacitet for att hantera klimatférindringar.
(Forbittra utbildningen, medvetenheten och den minskliga och
institutionella kapaciteten vad giller begrinsning av klimatforind-
ringarna, klimatanpassning, begrinsning av klimatférindringarnas
konsekvenser samt tidig varning.)

e 13.A Implementera FN:s ramkonvention om klimatférindringar.
(Fullfslja det 8tagande som de utvecklade linder som ir parter i
Forenta Nationernas ramkonvention om klimatférindringar gjort
gillande en milsittning att till 2020 gemensamt mobilisera 100 mil-
jarder US-dollar &rligen frin alla typer av killor for att tillgodose
utvecklingslindernas behov vad giller meningsfulla begrinsnings-
dtgirder och insyn 1 genomfdrandet samt s snart som mojligt finan-
siera och operationalisera den grona klimatfonden fullt ut.)

¢ 13.B Frimja mekanismer {or att hoja férmigan till klimatrelaterad
planering och férvaltning (i de minst utvecklade linderna, med
sirskilt fokus pa kvinnor, ungdomar samt lokala och marginali-
serade samhillen).

5.7 Klimatprocesser

Antalet rittsprocesser som ror klimatférindringarna har ékat runt
om 1 virlden. Det saknas en exakt siffra pd antalet rittsprocesser,
men det roér sig dtminstone om ett 1500-tal processer, 1 ett 30-tal lin-
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der. I en artikel om klimatprocesser runt om i virlden och i Sverige
beskrivs det s& hir.

Klimatprocesserna, men ocks3 sjilva insikten om klimatférindringarna
och formuleringen av ny klimatpolitik, utmanar etablerade rittsliga be-
grepp, bidrar till ny forstdelse av dem och driver fram nya rittsliga idéer
och principer. Klimatjuridiken drivs p4 flera niver och skalor — globalt,
regionalt och lokalt — samtidigt. ... Flera processer har fatt stor uppmirk-
samhet, och har dven drivits 1 syfte att 3 utrymme och uppmirksamhet
1 media, medan andra dr mer rutinmissiga.’

Klimatprocesserna drivs av miljé- och kampanjorganisationer, individer
och medborgargrupper, men ocks3 av féretag, niringslivsorganisationer
och offentliga mynd1gheter pd kommunal, regional och delstatsnivd. P§
svarandesidan finns & ena sidan, regeringar och offentliga institutioner,
och 4 andra sidan foretag, koncerner, industrier och investerare. Syftena
skiljer sig 4t beroende pd vem som ir kirande och svarande. Processer
mot stater och myndigheter handlar i stor utstrickning om att 6ka ambi-
tionerna f6r klimattgirder och att bittre verkstilla befintlig lagstift-
ning. Processer mot foretag syftar frimst till att hilla dem ansvariga for
forluster och skador, att synliggéra klimatrisker och att inkludera kli-
matrisker i investeringar.*®

Europeiska konventionen om skydd fér de minskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna, forkortat Europakonventionen, ir
Europaridets konvention om minskliga rittigheter. Konventionen
bygger pd innehillet 1 FN:s allminna férklaring om minskliga rittig-
heter. Konventionen ir inkorporerad i svensk lag genom lagen om
den europeiska konventionen angdende skydd fér de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna.”

3¢ Databasen vid Sabin Center for Climate Change Law, vid Columbia University i New York,
hade i maj 2020 registrerat cirka 1 500 rittsfall som pd nigot sitt har med klimat och klimat-
férindringar att gdra, varav nirmare 1200 i USA; Sabin Center for Climate Change Law
https://climate.law.columbia.edu/ och http://climatecasechart.com/about/ (bdda bestkta 30 juni
2020). Grantham Research Institute on Climate Change and the Environment, vid London
School of Economics and Political Science, Sabin Center for Climate Change Law, University
of Leeds och Center for Climate Change Economics and Policy, Global Trends in Climate
Change Litigation: 2019 Snapshot, (London School of Economics and Political Science, London,
2019) anger drygt 1 300 rittsprocesser 1 28 linder till sommaren 2019. UN Environment, The
Status of Climate Change Litigation: A Global Review (UN Environment, Nairobi, 2017),
som ir nigra ar dldre, anger mer dn 884 processer, varav 654 1 USA och 6vriga 123 andra linder
och EU.

37 Ebbesson, Jonas, Klimatprocesser mot staten — runt om i virlden och i Sverige, Juridisk tid-
skrift, 2020-21, s. 106.

3% Ebbesson, Jonas, Klimatprocesser mot staten — runt om i virlden och i Sverige, Juridisk tid-
skrift, 2020-21, s. 110.

? Lagen (1994:1219) om den europeiska konventionen angdende skydd f6r de minskliga rittig-
heterna och de grundliggande friheterna.
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Den som anser att staten krinkt hens rittigheter enligt Europa-
konventionen ska i1 férsta hand vinda sig till en nationell domstol
eller myndighet. Nir ett mal har prévats dnda till den hégsta instansen
kan den som klagar g8 vidare till Europadomstolen.

Det har under senare &r bérjat provas om Europakonventionen ir
tillimplig pd klimatforindringarna. En stiftelse, Urgenda, i Neder-
linderna stillde krav pd att staten skulle minska utslippen av vixt-
husgaser med 40 procent jimfért 1990 &rs utslipp. Nederlindernas
Hogsta domstol slog 2019 fast att staten, genom att inte genomfora
tillrickligt ambitidsa utslippsminskningar, brét mot Europakonven-
tionen (artikel 2, ritten ull liv och artikel 8, ritten tll respekt for
privat- och familjeliv). Domstolen beordrade att utslippen skulle
minska med 25 procent.*

En annan process giller miljdorganisationer som har stimt norska
staten for att den har dppnat upp ett nytt havsomride 1 Arktis, lingre
norrut dn tidigare, f6r oljeborrning. Organisationerna ansdg att dpp-
nandet av det nya oljeomridet brét mot Norges loften 1 Parisavtalet
och hinvisar bland annat till rapporter frén klimatforskare som siger
att med tanke pd den mingd olja som redan produceras kan inte oljan
frdn Arktis pumpas upp och férbrinnas om mélen ska klaras. Miljo-
organisationerna forlorade i tingsritten 2017, Lagmansritten, mot-
svarande svenska hovritten, 2019 och i Hégsta domstolen 2021.*
Miljéorganisationerna har 3beropat Europakonventionen och éverkla-
gat till Europadomstolen men dir dr mélet dnnu inte avgjort.*

Ytterligare exempel pd klimatprocesser kan himtas frin hela virlden.
I Storbritannien anklagade tre malsigande den brittiska regeringen
och olje- och gasmyndigheten OGA for olagliga subventioner till
olje- och gasindustrin genom bland annat skattelittnader. Aktivist-
erna menade att det brittiska stédet till olje- och gasindustrin under
2016-2020 inte var forenligt med landets juridiska plikt att nd noll-
utslipp till 2050. De tre milsigandena férlorade i England and Wales
High Court (Administrative Court).*

0 https://www.nj.se/nyheter/kan-klimatprocesser-mot-stater-och-ekocid-hjalpa-klimatet,
himtat 2021-09-08.

! https://www.dn.se/varlden/unik-klimatrattegang-i-norge-om-oljeutvinning-i-arktis/,
himtat 2022-02-25.

* https://www.dn.se/varlden/norsk-oljeborrning-anmals-till-europadomstolen/,

himtat 2022-01-25.

# Neutral Citation Number: [2022] EWHC 75 (Admin), Case No: CO/1624/2021, IN THE
HIGH COURT OF JUSTICE OF ENGLAND AND WALES QUEEN'S BENCH DIVISION
ADMINISTRATIVE COURT, https://www.bailii.org/cgi-bin/format.cgi?doc=
/ew/cases/EWHC/Admin/2022/75.html&query = (Cox), himtat 2022-01-25.

121



Internationella aktérer och regelverk i klimatarbetet SOU 2022:15

5.8 Energistadgefordraget

Energistadgefordraget* ir en internationell éverenskommelse frin
1994 vars syfte dr att skapa ett multilateralt ramverk for grinséver-
skridande samarbete 1 energiindustrin. I september 2021 hade férdra-
get 53 parter, bl.a. Sverige som godkinde det 1997. Avtalet reglerar
kommersiella aspekter inom energisektorn, sisom handel, éverféring,
investeringar och energieffektivitet.

Foérdraget innehdller en investeringsskyddsklausul, som innebir
att energiforetag 1 vissa fall kan kriva stater pd forlorade investe-
ringar och framtida vinster. Det pdgir férhandlingar om revidering
av energistadgeférdraget och EU driver att investeringsskyddet ska
definieras snivare, s att stater ska ha ritt att lagstifta for att nd Paris-
avtalet. Frin EU:s sida vill man ocksd inritta en permanent tviste-
16sningsnimnd for att méjliggdra stdrre insyn.*

5.9 Londonprotokollet

Londonprotokollet ir en internationell éverenskommelse som fér-
bjuder export av avfall {6r dumpning eller férbrinning till havs. Ut-
gdngspunkten ir att all form av dumpning, med vissa undantag, ska
vara forbjuden.

Ar 2009 antog parterna i protokollet en dndring om att trans-
porten av koldioxid som ska lagras under havsbotten i en annan stat
ir undantaget frdn exportférbudet. Sverige godkinde dndringen 2020.
Tva tredjedelar av protokollsparterna miste godkinna indringen for
att den ska trida i kraft, och inklusive Sverige kommer sju av 53 parter
att ha godkint dndringen. Sedan Londonprotokollets parter hdsten
2019 enades om en provisorisk tillimpning av dndringen dr det moj-
ligt for linder att ingd bilaterala avtal fér export av koldioxid avsedd
for lagring pd havsbotten.

CCS (Carbon Capture and Storage) ir den engelska forkortningen
for koldioxidavskiljning och lagring. CCS innebir att man avskiljer
koldioxiden frin rokgaserna i en anliggning, t.ex. i tillverknings-
industri, och transporterar den till en permanent lagringsplats. Nir
koldioxidutslipp frén forbrinning av biomassa avskiljs och lagras

* Energy Charter Secretariat 2016, The International energy charter consolidated energy charter
treaty.
#SOU 2021:48, I en virld som stiller om, betinkande av Utfasningsutredningen.
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kallas tekniken f6r bio-CCS. Till skillnad fran fossilt-CCS pa utslipp
fran fossila killor leder bio-CCS till minusutslipp, dvs. ett upptag av
koldioxid fr&n atmosfiren.*

5.10 Ospar-konventionen

Konventionen for skydd av den marina miljén 1 Nordostatlanten,
Ospar-konventionen, beslutades 1992 genom en sammanslagning av
Oslokonventionen som reglerade dumpning frin sjofart och Paris-
konventionen som reglerade landbaserade féroreningar. Ospar ir den
regionala havsmiljéokonventionen fér att skydda miljon 1 Nordost-
atlanten. Dir ingdr Nordsjon, Skagerrak och delar av Kattegatt som
ett av fem forvaltningsomrdden. Enligt FN:s havsrittskonvention
har Ospar mandat att triffa juridiskt bindande éverenskommelser
bidde inom och utanfér nationell jurisdiktion.”

Konventionens parter ir Belgien, Danmark, Finland, Frankrike,
Irland, Island, Luxemburg, Norge, Portugal, Schweiz, Spanien, Sverige,
Tyskland, Storbritannien, Nederlinderna och EU.

Ospar-konventionen tridde i kraft 1998. Den har fyra tillimp-
ningsomraden som pekas ut i fyra bilagor till konventionen. Dessa ir:

— forebyggande och avveckling av féroreningar frin landbaserade

killor,

— forebyggande och avveckling av féroreningar frin dumpning eller
férbrinning,

— forebyggande och avveckling av féroreningar frin offshore-killor,

och
— utvirdering av den marina miljéns kvalitet.
Ar 1998 togs dven beslut om en femte bilaga om biologisk méngfald

och ekosystemanstasen som breddade konventionens arbetsomride
utdver féroreningar.

* www.regeringen.se, himtat 2021-09-01.
47 Artikel 197, Havsrittskonventionen.
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Ar 2007 antog Ospar dndringar i konventionens bilagor fér att
mojliggdra lagring av koldioxid i geologiska formationer under havs-
botten och pa s sitt minska de negativa effekterna av klimatférind-
ringarna. **

Slutmalet med lagring av koldioxid ir att sikerstilla permanent
inneslutning i geologiska formationer, p4 ett sitt som undviker bety-
dande negativa konsekvenser f6r den marina miljén, minniskors hilsa
och andra legitima anvindare av havsomridet. Ospars havsomrade
har olje- och gasinfrastruktur till havs, inklusive brunnar och rérled-
ningar, som skulle kunna dteranvindas fér transport och lagring av
koldioxid.”

Ospars motsvarighet nir det giller havsmiljéarbete i Ostersjon ir
Helsingforskonventionen, Helcom. Helsingforskonventionen inne-
hiller inget sidant undantag for geologisk lagring av koldioxid.
Londonprotokollet, OSPAR-konventionen, och Helsinborgskonven-
tionen ir relevanta for export och lagring av CO2.

5.11 FN:s och OECD:s arbete med hallbart
foretagande

FN och OECD arbetar med att ta fram standarder och vigledande
principer for ett hillbart féretagande, bland annat genom FN:s vig-
ledande principer f6r féretagande och minskliga rittigheter, FN:s
Global Compact, FN:s Principles for Responsible Investment (PRI)
och OECD:s riktlinjer f6r multinationella féretag.

5.12 Det nordiska samarbetet

Det officiella nordiska samarbetet gérs inom ramen fér Nordiska
ministerridet och Nordiska ridet och omfattar Danmark, Finland,
Island, Norge och Sverige samt Firdarna, Gronland och Aland.
Visionen inom samarbetet dr att Norden ska vara virldens mest hall-
bara och integrerade region 2030. Nordiska ministerrddets handlings-

* Osopar har antagit ett beslut (2007/2) om att sikerstilla siker lagring av koldioxidstrémmar
1 geologiska formationer tillsammans med riktlinjer {6r riskbedémning och hantering av lagring
av koldioxidstrémmar i geologiska formationer (Ospar-avtalet 2007-2012). Ospar har ocksi
antagit ett beslut (2007/1) om férbud mot lagring av koldioxidstrémmar i vattenpelaren eller
pa havsbotten pd grund av de potentiella negativa effekterna.

* www.ospar.org/work-areas/oic/carbon-capture-and-storage, himtat 2021-09-01.
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plan f6r Vision 2030 dr godkind av de nordiska samarbetsministrarna
och giller f6r perioden 2021-2024.

Handlingsplanen innefattar social, ekonomisk och miljomissig
hallbarhet. Parisavtalet och Agenda 2030 visar vigen, och Norden
ska arbeta innu ambitidsare och snabbare dn 6vriga virlden. Nir det
giller miljon ska de nordiska linderna tillsammans frimja en gron
omstillning av samhillet och arbeta f6r koldioxidneutralitet och en
hillbar cirkulir och biobaserad ekonomi.

Fram till 2024 ska Nordiska ministerridet:

e stirka forskning och utveckling och frimjande av 16sningar som
stodjer koldioxidneutralitet och klimatanpassning, bland annat av-
seende transport-, bygg-, livsmedels- och energiomridet,

o bidra till att sikerstilla biologisk mingfald och héllbart nyttjande
av Nordens natur och hav,

e frimja cirkulir och biobaserad ekonomi, hillbar och konkurrens-
kraftig produktion, héllbara livsmedelssystem samt resurseffek-
tiva och giftfria kretslopp 1 Norden,

e gora det mycket enklare och mer attraktivt f6r nordiska konsu-
menter att prioritera hilsosamma och miljé- och klimatvinliga val
med en gemensam satsning pa hillbar konsumtion, och

e bidra till en positiv utveckling i det internationella miljé- och kli-
matsamarbetet, bland annat genom att frimja nordiska grona 16s-
ningar i resten av virlden.

Den strategiska prioriteringen Ett gront Norden kopplar frimst till
foljande globala hillbarhetsmal under Agenda 2030.

— 6 Rent vatten och sanitet for alla

— 7 Hallbar energi for alla

— 11 Héllbara stider och samhillen

— 12 Hallbar konsumtion och produktion

— 13 Bekdmpa klimatférindringarna

— 14 Hav och marina resurser

— 15 Ekosystem och biologisk mingfald.
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rutdver kopplar den strategiska mélsittningen dven till Parisavta-

lets mélsittningar om bekimpande av klimatférindringen.

Ett gront Norden innehiller fem delml med en rad dtaganden

under varje delmédl som de nordiska linderna ska arbeta fér under

o
are

1.
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n 2021-2024:

Nordiska ministerridet ska stirka forskning och utveckling och
frimjande av 16sningar som stédjer koldioxidneutralitet och kli-
matanpassning, bland annat avseende transport-, bygg-, livsmedels-
och energiomréidet. I detta arbete ska Nordiska ministerradet:

bidra med 6kad kunskap och forskning om l8sningar for att
bekimpa klimatférindringarna och underlitta en snabb 6verging
till ett koldioxidneutralt Norden. Det berér bland annat grén om-
stillning av transport-, energi-, bygg- och finanssektorn. En sir-
skild forskningsinsats kommer att genomféras f6r att ta fram forsk-
ning om groén samhillsutveckling och hillbar omstillning. Insatsen
innebir stirkt samarbete mellan flera politikomraden.

sikra att Norden till 2030 har virldens mest konkurrenskraftiga,
hillbara, integrerade, innovativa och anvindarvinliga elmarknad.

genomféra flera satsningar pd klimatvinlig energiteknikutveck-
ling, sdsom utveckling av férnybara brinslen och koldioxidavskilj-
ning, -anvindning och -lagring. Kunskap kommer att tas fram om
effektiva dtgirder for att reducera klimatpdverkan av utslipp frin
energisektorn med 90 procent.

genomfora en okad satsning f6r en hillbar och konkurrenskraftig
bygg- och bostadssektor som bidrar till mindre hilso-, miljé- och
klimatpdverkan.

genomfora en stor satsning for att pdskynda en gron omstillning
av transportomradet, inklusive satsningar pa fossilfria transporter.
Hir ingdr att stirka samarbetet pd transportomridet mellan de
relevanta ministerierna i Norden.

ta fram kunskap om héllbar klimatanpassad fysisk planering, bland
annat av infrastruktur och transportsystem. Hir ingdr dven stirkt
nordiskt kommunsamarbete om gron stadsplanering och utveck-
ling.
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e oOka sitt utbildningssamarbete inom ramen f6r Nordplus, som ir
Nordiska ministerrddets program fér livsldngt lirande. Program-
met kommer 2021-2022 att ha som fokusomride att férbereda
elever, studenter och vuxna fér en gronare framtid. Under peri-
oden 2023-2024 kommer fokus att ligga pa social hillbarhet.

2. Nordiska ministerridet ska bidra till att sikerstilla biologisk ming-
fald och héllbart nyttjande av Nordens natur och hav. I detta ar-
bete ska Nordiska ministerridet:

e bidra till att utveckla en mer héllbar férvaltning av naturresurser
pa land och till havs for att stoppa forlusten av biologisk ming-
fald. Detta innebir bland annat att ta fram 6kad kunskap om hur
vi skyddar, bevarar och &terstiller naturen.

¢ vidareutveckla naturbaserade 16sningar for bdde biologisk méng-
fald och klimat. Detta innebir bland annat arbete med 6sningar
som okar och bevarar kolinlagring i mark och hav.

e Oka insatserna for att utveckla livsmedels- och fodergrédor som
ir tdligare mot extremvider och klimatforindringar. Arbetet be-
drivs huvudsakligen pd NordGen, Nordens gemensamma gen-
bank och kunskapscenter for bevarande av vixter, husdjur och
skog. NordGens frésamling anvinds for forsknings- och utveck-
lingsprojekt i hela Norden, bland annat f6r att {3 fram nya pro-
teinkillor.

e ta fram forskning om akvakultur, det vill siga odlad fisk och vatten-
levande vixter. Forskningen ska bland annat ge l6sningar {6r en
mer héllbar fiskodling p& land och till havs i de nordiska linderna.

3. Nordiska ministerrddet ska frimja cirkulir och biobaserad eko-
nomi, hillbar och konkurrenskraftig produktion, hillbara livs-
medelssystem samt resurseffektiva och giftfria kretslopp i Norden.
I detta arbete ska Nordiska ministerrddet:

o ka kunskapen om och frimja omstillningen till en mer cirkulir
ekonomi och giftfria kretslopp. Det innebir bland annat att genom-
fora insatser f6r att frimja utbud och efterfrdgan pé losningar for
cirkulir ekonomi, inte minst genom offentlig upphandling.
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verka f6r att Norden ska bli ledande inom cirkulira, klimatneu-
trala och hillbara affirsmodeller for niringslivet. Syftet ir att ta
fram 3tgirder som paskyndar cirkulir ekonomi och koldioxid-
neutralitet, bland annat genom arbete med foretagens rapportering
om socialt ansvar och gréna data.

genomfora en satsning for att gora Norden ledande inom hillbar
mineralproduktion. Satsningen ska sikerstilla metoder for hall-
bar, sparbar och klimatneutral utvinning av mineral.

genomfora en insats om tillvixt och gron omstillning pd lands-
bygden. Fokus ligger pd férmégan att hantera akuta kriser kopplade
till klimatférindringen. Det handlar om att klimatanpassa det nor-
diska jord- och skogsbruket samt fiske- och vattenbruket for att
gora dem mer motstindskraftiga mot extremvider.

arbeta for att forebygga landbaserade utslipp och minska plast-
avfall och mikroplaster i haven genom att stddja insatser for att
nd en minskad och bittre anvindning av plast i fiske, 1 havsniringen
och pd land. Detta gors bland annat genom att ta fram kunskaps-
underlag och konkreta dtgirder om bekimpandet av plastavfall i
haven.

Nordiska ministerrddet ska gora det mycket enklare och mer
attraktivt for nordiska konsumenter att prioritera hilsosamma
och miljs- och klimatvinliga val med en gemensam satsning pd
hillbar konsumtion. I detta arbete ska Nordiska ministerridet:

bidra till att underlitta och snabba pd normaliseringen av hillbara
livsstilar i Norden. Detta genomférs genom ett tvirgiende initia-
tiv om héllbar livsstil med fokus pd kunskapsunderlag, policy-
utveckling samt kommunikation om beteende- och kulturférind-
ring.

ta fram metoder for att utvirdera konsumtionens miljé- och klimat-
effekter. Detta ska stddja det nordiska arbetet med att ta fram
bittre I8sningar f6r att minska konsumtionsbaserad miljé- och
klimatpaverkan.

utveckla den nordiska miljdmirkningen Svanen. Genom denna sats-
ning ska nordiska invinare littare kunna vilja miljo- och klimat-
vinliga alternativ.
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e genomfora en satsning pd utbildning om héllbar utveckling pd alla
utbildningsnivder. Satsningen ska stirka lirarnas roll 1 samhillet
samt frimja kunskap och firdigheter som bidrar till att barn och
ungdomar ir rustade for att skapa morgondagens héllbarare sam-

hille.

e frimja hilsosam och hillbar matkonsumtion, och innovation inom
den nordiska livsmedelssektorn. Det innebir bland annat fortsatt
arbete med initiativet Ny nordisk mat och att utveckla de nor-
diska niringsrekommendationerna. Arbetet ska dven bidra till att
minska avfall genom en effektiv och enhetlig datummirkning 1
hela Norden och genom att utveckla de nordiska niringsrekom-
mendationerna.

o bidra till att skapa krav pd ekodesign, det vill siga krav pd att pro-
dukter ska vara energisnila och kunna repareras och dteranvindas
for att gynna en effektiv resursanvindning och energieffektivitet.
En informationskampanj ska genomféras om ny forbittrad energi-
mirkning.

e frimja grona natur- och kulturupplevelser i Norden. Detta genom-
fors genom grona konst-, kultur- och kulturarvssatsningar, utveck-
lande av attraktiva omriden for friluftslivet och genom att under-
stodja utvecklingen av héllbar kulturturism.

e bidra till debatter om héllbar utveckling och konsumentbeteen-
den i Norden och globalt. Hir spelar de nordiska kulturinstitu-
tionerna en central roll.

5. Nordiska ministerridet ska bidra till en positiv utveckling 1 det
internationella miljé- och klimatsamarbetet, bland annat genom
att frimja nordiska gréna l8sningar i resten av virlden. I detta arbete
ska Nordiska ministerridet:

e bidra till de nordiska lindernas arbete med internationella fér-
handlingar och aktivt verka for ett ambitiost genomfoérande av
milj6- och klimatavtal. Norden kommer framfér allt att verka fér
en ambitids forsta globala dversyn av Parisavtalet. Norden vill
dven agera internationellt pddrivande f6r globala avtal mot marin
plastnedskripning och mikroplaster. Norden agerar ocksd for att
driva pd for att uppnd ett ambitidst ramverk for biologisk méng-
fald och ett nytt avtal for kemikalier och avfall.
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genomfora nordiska kultursatsningar internationellt f6r att synlig-
gora och marknadsfora nordisk konst och kultur. Hir uppmirk-
sammas sirskilt nordiska modeller avseende bland annat héllbar-
het, innovation och mobilitet.

stddja samarbete med de baltiska linderna som bidrar till kunskap
om grén omstillning inom ramen {ér samarbetsprogrammet for
utbildning och Nordplus.

stotta det regionala och internationella samarbetet 1 Arktis och
Barentsregionen med fokus pd samhillsutveckling, miljé- och kli-
matfrigor.”

5.13 Internationella initiativ for att snabba pa

klimatomstéllningen

Det finns en rad ytterligare internationella initiativ fér att minska
klimatpaverkan. Sverige ingdr i f6ljande internationella initiativ:>'

Carbon Pricing Leadership Coalition (CPLC) ir ett frivilligt ini-
tiativ som katalyserar dtgirder mot ett framgdngsrikt genom-
férande av koldioxidpriser runt om i virlden,

Friends of Fossil Fuel Subsidy Reform (FFFSR) idr en informell
grupp av linder utanfér G20 som arbetar for att bygga politisk
konsensus om vikten av reform av fossila brinslen.

Powering Past Coal Alliance (PPCA) ir en koalition av nationella
och subnationella regeringar, féretag och organisationer som arbe-
tar f6r att frimja 6vergdngen frdn kolproduktion utan CCUS till
ren energi.

Carbon Neutrality Coalition (CNC) samlar en grupp linder som
har kommit verens om att utveckla ambitiésa klimatstrategier
for att uppfylla Parisavtalets lingsiktiga mal.

Climate and Clean Air Coalition (CCAC) ir ett frivilligt part-
nerskap mellan regeringar, mellanstatliga organisationer, féretag,
vetenskapliga institutioner och civilsamhillesorganisationer som

> Norden som virldens mest hillbara och integrerade region, Handlingsplan 2021-2024, Pub-
likation av Nordiska ministerrddet, 2020:707, utgiven den 14 december 2020.
>! Kommunikation med Miljodepartementet 2021-09-22.
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ir engagerade i att skydda klimatet och férbittra luftkvaliteten
genom atgirder for att minska kortlivade klimatféroreningar.

¢ Global Commission on the Economy and Climate (New Climate
Economy, NCE) ir ett internationellt initiativ for att underséka
hur linder kan uppnd ekonomisk tillvixt samtidigt som de han-
terar riskerna med klimatférindringar.

¢ Under2 Coalition samlar regeringar (stater och regioner) som {6r-
binder sig att hélla globala temperaturstegringar till lingt under
2 grader med anstringningar att nd 1,5 grader.

e 2050 Pathways-plattformen ir ett initiativ {or att stddja linder
som forsoker utveckla l8ngsiktiga, klimatresistenta och héllbara
utvecklingsvigar mot nettonollutslipp.

e NDC Partnership ir en global koalition av linder och institu-
tioner som samarbetar f6r att driva transformativa klimatdtgirder
genom héllbar utveckling.

¢ Nordiska ministerrdet ir de nordiska regeringarnas officiella sam-
arbetsorgan, med en gemensam vision att vara virldens mest hill-
bara och integrerade region 2030.

o Leadership Group for Industry Transition (LeadIT) ir en platt-
form for offentlig-privat samarbete nir det giller innovations-
mojligheter och ny teknik f6r industrins klimatomstillning.

¢ Beyond Oil and Gas Alliance (BOGA) som ir ett initiativ med
mélet att mobilisera linder som har beslutat eller kommer att be-
sluta om &tgirder f6r att hindra olje- och gasproduktion.

e Projektet Youth Task Force som ska bidra till ett meningsfullt del-
tagande fo6r unga pa global nivd infér och under Stockholm+50.

5.14 Klimatbistand och internationella klimatinsatser

Genom klimatbistdndet stottar Sverige utvecklingslinder 1 deras ut-
veckling och deras genomférande av Parisavtalet. Styrelsen for inter-
nationellt utvecklingssamarbete (Sida) har i1 uppgift att stodja verk-
samhet som bidrar till att uppfylla milet fo6r det internationella
bistindet, som en del i genomfoérandet av Sveriges politik for global
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utveckling.”” For att uppfylla det bistindspolitiska mélet ska myn-
dighetens verksamhet utgd frén och genomsyras av bland annat ett
integrerat miljo- och klimatperspektiv.

Enligt regeringens policyramverk for svenskt utvecklingssam-
arbete® och humanitirt bistind ska Sverige vara ett féregdngsland i
att inkludera milj6- och klimataspekter inom utvecklingssamarbetet,
bland annat avseende utslippsbegrinsningar och klimatanpassning.

Milj6 och klimat dr huvud- eller delsyfte 1 43 procent av det bila-
terala bistdndet.”* Inom det multilaterala bistdndet har Sverige bidra-
git till minskade utslipp av vixthusgaser i partnerlinderna bland annat
genom arbetet i den Grona klimatfonden (GCF) och den Globala
miljéfonden (GEF).”

Bistindet ska i1 6kad utstrickning férebygga och hantera klimat-
forindringar. Sida ska oka klimatbistdndet for att bidra till en fér-
dubbling av Sveriges klimatbistind fram till 2025 jimfért med 2019.>¢

Energimyndigheten ansvarar for Sveriges program fér internatio-
nella klimatinsatser. Programmet bidrar till utveckling av internatio-
nellt samarbete f6r att uppnd utslippsminskningar och stédjer klimat-
projekt 1 lg- och medelinkomstlinder. Totalt har projekten inom
programmet 3stadkommit utslippsminskningar motsvarande
30,3 miljoner ton verifierade koldioxidekvivalenter fram till drsskif-
tet 2020/2021.%

Energimyndigheten har dven samarbeten under Kyotoprotokollet
for att gora det mojligt f6r linder med utslippningsminsknings-
dtaganden att reducera koldioxidutslipp i linder utan minsknings-
dtagande. Exempelvis pdgir projekt 1 Thailand f6r vattenrening och
biogas som beriknas bidra med en utslippsminskning motsvarande
cirka 55 000 ton koldioxid per 4r,” och i Kenya for energieffektivi-

52 Foérordningen (2010:1080) med instruktion fér Styrelsen for internationellt utvecklings-
samarbete, Sida.

53 Skr. 2016/17:60

> Prop. 2021/22:01, utgiftsomride 7.

> Prop. 2021/22:01, utgiftsomride 7.

% Sidas regleringsbrev for 2022.

*7 Energimyndigheten, Arsrapport 2020 fér Sveriges program for internationella klimatinsatser,
2021:7.

8 www.energimyndigheten.se/klimat--miljo/internationella-klimatinsatser/samarbeten-
kyotoprotokollet/cdm-och-ji/pagaende-projekt/thailand-maesod-wastewater-treatment-
and-biogas/, himtat 2022-01-27.
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sering som beriknas bidra med en utslippsminskning pd cirka
100 000 ton koldioxid per &r.”

5.15 Miljomalsberedningens dverviganden och forslag

5.15.1 Sverige ska stérka sitt arbete i relevanta internationella

sammanhang for att minska de globala utslappen i linje
med 1,5-gradersmalet

Forslag:

att Sverige — som enskilt land, genom olika koalitioner och
genom EU — ska arbeta f6r ett ambitidst genomférande av Paris-
avtalet och att samtliga parter i Parisavtalet i nirtid ska skirpa
sina klimatbidrag 1 linje med Parisavtalets 1,5-gradersmal.

att Sverige dven fortsittningsvis ska bidra tll klimatomstill-
ningen och ambitionshéjning 1 andra linder genom bl.a. sitt
klimatbistdnd.

att Sverige ska arbeta i relevanta férhandlingar och samarbeten,
inklusive genom EU, s& att det internationella arbetet inom
bl.a. WTO, IMF, Virldsbanken, IMO, Icao, Montrealproto-
kollet och 6vriga internationella organ ska vara i linje med
Parisavtalets 1,5-gradersmail.

att Sverige ska fortsitta ingd i relevanta internationella initiativ
for att overfora teknik, exportera framgingsrika svenska insti-
tutionella kunskaper samt snabba pd klimatomstillningen 1
andra linder, sdrskilt nir det giller att alla linder snarast ska
omfattas av ett pris pd koldioxid, fasa ut fossila subventioner,
fasa ut fossila exportkrediter och fasa ut anvindning av fossila
brinslen.

Virlden ir inte pd vdg mot att uppnd Parisavtalets 1,5-gradersmal.
For att minska de globala samt Sveriges konsumtionsbaserade ut-
slipp, foresldr Miljomalsberedningen dirfor att Sverige ska arbeta
for ett ambitiost genomférande av Parisavtalet for att 1,5-graders-

% www.energimyndigheten.se/klimat--miljo/internationella-klimatinsatser/samarbeten-
kyotoprotokollet/cdm-och-ji/pagaende-projekt/mec-kenya-greening-the-agent-network/,
himtat 2022-01-27.
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mélet ska kunna nds. Det idr av stor vikt att alla linder ska ta sitt
huvudansvar f6r att minska sina territoriella utslipp i linje med 1,5 gra-
ders uppvirmning. Nir andra linder stiller om tllrickligt snabbt
frimjar det bide en samhillsekonomiskt effektiv klimatomstillning
och en rittvis konkurrens mot Sverige och EU. Det innebir dven att
Sverige, likt andra utvecklade linder, ska fortsitta bidra till klimat-
omstillningen och ambitionshéjningar i andra linder genom bl.a. sitt
klimatbistind.

Arbetet pdgir inom olika internationella organisationer fér att
anpassa handeln, de finansiella investeringarna samt internationellt
regelverk till Parisavtalet. Sverige bor vara aktivt 1 dessa samman-
hang, sirskilt nir det giller att pdskynda WTO:s klimatagenda d& det
ir av sirskild vikt bide f6r att minska Sveriges konsumtionsbaserade
utslipp och 6ka Sveriges mojligheter att gora klimatnytta utomlands
genom sin export. Det kan handla t.ex. om att goéra handeln mer
rittvis med tanke pd miljo- och klimatdumpning, att exportkrediter
till fossila brinslen ska fasas ut och att tullar pd miljoteknik ska
sinkas (Environmental Goods Agreement). Det ir dven viktigt att
frihandel redan fran borjan ir inriktad pd klimat och hillbarhet. Det
finns potential att inrikta WTO:s arbete med Aid for trade, riktad
till de minst utvecklade linderna i denna riktning, mot en klimatsmart
handel frin bérjan.

Miljomalsberedningen foresldr att Sverige ska arbeta 1 relevanta
forhandlingar och samarbeten s8 att det internationella arbetet ska
vara 1 linje med Parisavtalets 1,5-gradersmal. Inrittandet av klimat-
priser och klimatklubbar bor frimjas. Olika finansiella institutioner
sdsom IMF och Virldsbanken ska stilla om till fossilfria investe-
ringar och fasa ut fossila subventioner. IMO:s och Icaos roller be-
skrivs 1 avsnitt 5.3 och 5.4. Montrealprotokollets Kigalitilligg for-
vintas vara en viktig dtgird for att begrinsa temperaturhdjningen
och genomférandet av tilligget behover pdskyndas.

Sverige ingdr i ett antal viktiga internationella initiativ som syftar
till att pdskynda klimatomstillningen. Detta arbete ir viktigt for att
Sverige ska kunna exportera sina kunskaper om hur bl.a. tillforlitlig
utslippsstatistik, vil politiskt férankrade och langsiktiga klimatmal,
en klimatlag, klimatbeskattning, utfasning av fossila subventioner,
utfasning av fossila exportkrediter, effektiva kompletterande klimat-
styrmedel samt industrifirdplaner kan implementeras i andra linder
sd att klimatomstillningen kan férenas med 6kad konkurrenskraft,
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miljohinsyn och vilfird. Sverige dr ocksd dppet for att ta till sig andra
linders foregingsexempel. Det svenska niringslivet har dven mojlig-
het att bidra till en snabbare global klimatomstillning genom éver-
foring av teknik, innovationer och kunskaper, vilket Miljomalsbered-
ningen bedémer ska fortsitta.
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6 EU och EU:s arbete for
att minska klimatpaverkan
fran konsumtion

Enligt sitt tlliggsdirektiv ska Miljomalsberedningen redogora f6r hur
existerande styrmedel och tgirder styr mot minskade konsumtions-
baserade utslipp av vixthusgaser.! Utdver internationella mellanstat-
liga aktérer och nationellt beslutade styrmedel ir Europeiska unionen
naturligtvis central {6r klimatarbetet i Sverige. I detta kapitel beskrivs
de viktigaste styrmedlen inom EU. Ovriga EU-styrmedel som ir
specifika for ett visst konsumtionsomride beskrivs i det kapitel som
behandlar konsumtionsomradet 1 friga.

6.1 Grundlaggande styrmedel med baring
pa klimatomstallningen

6.1.1 EUF-fordraget

Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, eller EUF-{6r-
draget,” reglerar unionens funktionssitt och faststiller omridena
for, avgrinsningen av, och de nirmare villkoren f6r utdvandet av
unionens befogenheter. Enligt férdraget dr energi och miljé samt
t.ex. den inre marknaden, jordbruk, konsumentskydd, transport och
transporteuropeiska nit, omriden dir EU och medlemsstaterna har
delade befogenheter (artikel 4.2), medan EU har exklusiv befogen-
het inom t.ex. tullunionen, konkurrensreglerna, handelspolitiken samt
vissa internationella avtal (artikel 3.2). Medlemslinderna har iven
exklusiv befogenhet 6ver t.ex. skogsbruk som inte nimns i foredraget.

! Dir. 2020:110, tilliggsdirektiv till Miljdmélsberedningen (M2010:04) — strategi f6r minskad
klimatpdverkan frin konsumtion.
2 C 326/49.
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EU har befogenhet att vidta tgirder f6r att stddja, samordna eller
komplettera medlemsstaternas &tgirder inom bl.a. industri och utbild-
ning (artikel 6). Miljoskyddskraven ska integreras i utformningen
och genomférandet av unionens politik och verksamhet, sirskilt i
syfte att frimja en héllbar utveckling (artikel 11).

Unionens miljépolitik ska bidra till att féljande mal uppnds
(artikel 191):

e Att bevara, skydda och férbittra miljon.

e Att skydda minniskors hilsa.

e Att utnyttja naturresurserna varsamt och rationellt.

o Att frimja dtgirder pd internationell nivd {or att 16sa regionala eller
globala miljoproblem, sirskilt for att bekimpa klimatférindringen

Unionens miljopolitik ska bygga pd

o Forsiktighetsprincipen.

o DPrinciperna att férebyggande dtgirder bor vidtas.

o DPrincipen att miljoforstdring foretridesvis bor hejdas vid killan.

e DPrincipen att férorenaren ska betala.

Handlingsutrymmet begrinsas av subsidiaritets- och proportionalitets-

principerna (artikel 69) samt kravet pd enhillighet 1 rddet nir det

giller skattefrdgor, fysisk planering, markanvindning, kvantitativ

vattenhushéllning, val av energikillor och energiférsérjningsstruk-

turen (artikel 192.2). Enligt artikel 193 ska de skyddsitgirder som

antas enligt artikel 192 inte hindra nigon medlemsstat frén att be-

hilla eller inféra stringare skyddsitgirder. Sddana dtgirder méste

vara foérenliga med férdragen. De ska anmilas till kommissionen. Fler-

driga miljohandlingsprogram sitter ramarna for framtida insatser pd

alla miljopolitikens omriden (artikel 192.3). De ingdr i horisontella
strategier och beaktas 1 internationella miljoférhandlingar.
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Sarskilt om statsstodsreglerna

Av sirskild relevans foér klimatarbetet ir att EUF-fordraget dven re-
glerar statligt stod (avsnitt 2 1 EUF-f6rdraget), enligt vilket vissa
kriterier mdste uppfyllas for att stod ska riknas som statsstod. Kom-
missionen ska, 1 samarbete med medlemsstaterna, fortlépande granska
alla stddprogram som férekommer i dessa stater. Vissa undantag finns
dock t.ex. for vissa utpekade omriden som definieras 1 t.ex. grupp-
undantagsférordningen, Important Projects of Common European
Interest (IPCEI), samt f6r stdd av mindre betydelse. Om en med-
lemsstat ger ett olagligt stdd kan kommissionen besluta att det
strider mot EU-ritten. Medlemsstaten ska d3 terkriva stédet frén
stddmottagaren.

EU-kommissionen har t.ex. godkint Sveriges ansékan om en tio-
drig skattebefrielse av icke livsmedelbaserad biogas och biogasol som
anvinds fér uppvirmning respektive motordrift.” Diremot har
regeringen behdvt ansdka ett flertal ginger om férlingd skatte-
befrielse f6r hoginblandade flytande biodrivmedel. Regeringen har
fatt dessa ansokningar godkinda men Sveriges ansoékan giller endast
ett ir i taget, vilket inte ger stabila férutsittningar f6r biodrivmedels-
branschen att gora ldngsiktiga investeringar i 6kad biodrivmedels-
produktion.

I december 2021 publicerade EU-kommissionen nya riktlinjer
for statligt stod till miljoskydd och energi mot bakgrund av industri-
strategin, den digitala omstillningen och den gréna given for att
bidra till att géra EU till virldens forsta koldioxidneutrala, cirkulira
och utslippstria ekonomi senast 2050.

De nya riktlinjerna, som ir tillimpliga frdn och med januari 2022,
ska gora det mojligt for medlemsstaterna att tillhandahilla det stod
som krivs fér att uppnd mélen {6r den gréna given. Reglerna innebir
en anpassning till EU:s m3l och mél i den europeiska gréna given och
till andra nyligen genomforda regelindringar p energi- och miljo-
omridet inklusive Fit for 55 och ska tillgodose klimatskyddets
okade betydelse. De omfattar avsnitt om att vidga kategorierna for
investeringar och teknologi som medlemsstaterna fir stédja for att
ticka all teknologi som behévs for att uppnd mélen for den grona

? Regeringen, https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2020/06/skattebefrielse-mojlig-
for-biogas-och-biogasol, himtat 2021-09-08.

* Regeringen, https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2021/09/klart-med-fortsatt-
skattebefrielse-for-flytande-biodrivmedel, himtat 2021-09-08.
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given, energieffektivitetsdtgirder, stdd tll ren rérlighet, infrastruk-
tur, cirkuldr ekonomi, minskning av féroreningar, skydd och ter-
stillande av den biologiska mangfalden samt dtgirder for att siker-
stilla en trygg energiférsdrjning, pé vissa villkor.”

Riktlinjerna kompletteras av EU:s allminna gruppundantags-
férordning® som anger nir medlemsstaterna kan ge stod utan att férst
notifiera kommissionen. Aven férordningen revideras for nirvarande
for att forenkla for gréna investeringar genom att vidga grupp-
undantagen och mojliggéra satsningar pd bland annat vitgas, CCS,
resurseffektivitet och biodiversitet.”

6.1.2 EU:s budget 2021-2027

EU anvinder lingtidsbudgetar, som ocksd kallas fleririga budget-
ramar. Lingtidsbudgetarna ger en ram, med 6vergripande utgiftstak
for att anpassa utgifterna till EU:s politiska prioriteringar, géra EU:s
finanser mer forutsigbara for medfinansiirer och mottagare, sikra
EU:s budgetdisciplin och underlitta antagandet av EU:s &rliga budget.

EU:s drliga budgetar upprittas inom de grinser som faststills i
den flerdriga budgetramen. I den flerdriga budgetramen faststills
utgiftstak for EU:s drliga utgifter f6r totala dtaganden under ett visst
3r, totala betalningar under ett visst &r samt betalningar och dtagan-
den inom vart och ett av EU:s utgiftsomriden.

EU:s utgifter finansieras genom intikter frin olika inkomstkillor:

e egna medel

o overskott 1 EU:s inkomster — vad som kvarstdr efter betalningar
frin féregdende &r

¢ andra inkomstkillor: frimst boter till foretag som bryter mot
EU:s konkurrenslagar, dterbetalningar och skatter pa loner.

Merparten av EU:s inkomster bestdr av EU:s egna medel. Det ir t.ex.
tullar, mervirdesskatt och bidrag frin medlemslinderna. Ridet be-
slutar om det maximala beloppet fér egna medel och deras typer

> https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_6982, himtat 2022-01-05.

¢ Kommissionens férordning (EU) nr 651/2014 av den 17 juni 2014 genom vilken vissa kate-
gorier av stdd forklaras forenliga med den inre marknaden enligt artiklarna 107 och 108 i f6r-
draget.

7 https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/ip_21_6982, himtat 2022-01-05.
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samtidigt som man fattar beslut om utgiftstaken inom den fleririga
budgetramen. Nir dessa medel har godkints gir de automatiskt till
EU:s budget utan att de nationella myndigheterna méste fatta ytter-
ligare beslut.

Vissa linder far ersittningar — eller rabatter — 1 syfte att minska
skillnaden mellan vad de betalar in till EU:s budget och vad de far
frin den.

Lingtidsbudgeten omfattar sju utgiftsomriden.

1. Inre marknaden, innovation och digitalisering
Sammanhillning, resiliens och virlden
Naturresurser och miljo

Migration och grinsforvaltning

Sikerhet och forsvar

Grannskapet och omvirlden

NS, AN

Europeisk offentlig forvaltning.

Europeiska unionens rdd, Europaparlamentet och Europeiska kom-
missionen har enats om ett tillfilligt terhimtningsinstrument, Next
Generation EU (NGEU). NGEU uppgir tll 750 miljarder euro 1
2018 &rs priser och ska bidra till att reparera de akuta ekonomiska
och sociala skadorna till f6ljd av covid-19-pandemin. Det ska ocksd
bidra till att bygga ett EU som dr mer miljovinligt, digitalt och resi-
lient, samt bittre anpassat till nuvarande och kommande utmaningar.
Stodet ska betalas ut i form av 18n och bidrag till EU-medlems-
staternas reformer och investeringar.

I december 2020 antog ridet foérordningen om EU:s lingtids-
budget f6r 2021-2027. Lingtidsbudgeten dr pd 1 074,3 miljarder euro
12018 &rs priser. Tillsammans med NGEU pa 750 miljarder euro ska
EU kunna tillhandahilla finansiering — 1,8 biljoner euro under de kom-
mande dren — for att stddja dterhimtningen frdn covid-19-pandemin
och EU:s langsiktiga prioriteringar inom olika politikomriden.

For att Next Generation EU ska kunna genomféras méste EU:s
beslut om egna medel f6rst godkinnas i alla medlemslinder 1 enlig-
het med deras respektive konstitutionella krav. Den 31 maj 2021
meddelade ridet att alla 27 medlemslinder har anmilt att de ratifi-
cerat beslutet om egna medel.
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I den forra periodens ldngtidsbudget 2014-2020 inférdes en inte-
grering av klimatdtgirder inom alla utgiftsomrdden. Mélet var d§ att
20 procent av utgifterna inom alla utgiftsomriden skulle g3 till klimat-
relaterade tgirder och insatser. I l18ngtidsbudgeten 2021-2017 har
denna ambition héjts till 30 procent.

I den &rliga budgeten faststills alla EU:s utgifter och inkomster
for ett ar. Ataganden och betalningar miste hillas inom de tak som
faststills 1 den flerdriga budgetramen. I praktiken budgeteras de i
allminhet ligre in taken i den fleririga budgetramen for att skapa
handlingsutrymme vid oférutsedda behov.*

Sveriges forslag pa nationell dterhimtningsplan
till Next Generation EU

Den 28 maj skickade regeringen in sitt forslag till dterhimtningsplan
till EU-kommissionen for att kunna ta del av medlen frin NGEU.
Sveriges dterhimtningsplan bestdr av 30 olika tgirder, och reger-
ingens beddmning var att Sverige skulle kunna fi ungefir 34 miljar-
der kronor i1 bidrag.

Atgirderna ir indelade i fem fokusomriden som ir:

¢ Gron dterhimtning.
e Utbildning och omstillning.

e Utbyggnad av bredband, digitalisering av offentlig férvaltning
och forskning.

o Bittre férutsittningar fér att mota den demografiska utmaningen
och sikerstilla integriteten 1 det finansiella systemet.

e Investeringar for tillvixt och bostadsbyggande.

Inom de fem fokusomridena finns 30 planerade reformer och inve-
steringar. EU-kommissionen kommer nu att bedéma den svenska
terhdmtningsplanen for att direfter limna in ett f6rslag till minister-
ridet som sedan fattar ett formellt beslut. Nir beslutet dr fattat

$ www.consilium.europa.eu/sv/policies/the-eu-budget/, himtat 2021-09-07.
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vintar drsvisa uppféljningar till och med 2026 d4 EU-kommissionen
ska granska om terhimtningsplanens delmil och m4l uppnitts.’

6.1.3 EU:s grona giv

I december 2019 presenterade EU-kommissionen meddelandet om
den europeiska grona given.'® Syftet med den gréna given ir att stilla
om EU:s politik till ett rittvist och vilmiende samhille med en
modern, resurseffektiv och konkurrenskraftig ekonomi med netto-
nollutslipp 2050 och dir den ekonomiska tillvixten har frikopp-
lats frdn resursférbrukningen. Den ska ocksd skydda, bevara och
forbittra EU:s naturkapital och skydda allminhetens hilsa och
vilbefinnande frin miljorelaterade risker och effekter. Enligt med-
delandet ska alla &tgirder och strategier pA EU-nivd bidra till de mél
som sitts upp i den grona given. En europeisk klimatpakt lanserades
fér att involvera allminheten och alla delar av samhillet 1 klimatarbetet.

I december 2019 stillde sig Europeiska rddet bakom ett 1dngsiktigt
klimatmal som innebir att EU ska nd klimatneutralitet senast 2050."
I december 2020 stillde sig dven Europeiska ridet bakom ett bindande
EU-mil med en inhemsk nettominskning senast 2030 pd minst
55 procent av vixthusgasutslippen jimfért med 1990. Europeiska
ridet uppmanade dven medlagstiftarna att [3ta detta nya mél &terspeg-
las 1 forslaget till europeisk klimatlag och att snarast anta detta."

Ett klimatmdl om minus 55 procent till 2030 skulle enligt EU-
kommissionens konsekvensanalys'® placera EU:s klimatma3l i linje med
Parisavtalets mal om att begrinsa temperaturdkningen till 2 grader och
gora anstringningar for att begrinsa den till 1,5 grader, medan ut-
slippsminskningar motsvarande cirka 65 procent skulle behévas
enligt Climate Action Tracker fér att EU:s klimatmal ska vara i linje
med 1,5-gradersmélet.™

? Sveriges dterhimtningsplan, https://regeringen.se/49bfcl/contentassets/dad10f1743b64c78
alc5b2d71f81a6eb/sveriges-aterhamtningsplan.pdf, himtat 2021-09-29.

1©COM (2019) 640.

" Europeiska ridets slutsatser 12-13 december 2019.

12 Europeiska rddets slutsatser 10-11 december 2020.

3 COM (2018) 773 A Clean planet for all.

" Climate Action Tracker, https://climateactiontracker.org/countries/eu, himtat 2021-09-05;
Climate Analytics 2020 — European Union 2030 emissions reduction target needs to be brought
into line with the Paris Agreement 1.5 °C limit.
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I december 2020 skickade EU-kommissionen ett uppdaterat klimat-
bidrag (Nationally Determined Contribution, NDC) till Paris-
avtalet, 1 linje med dessa mil."”

6.1.4 EU:s klimatlag

EU:s klimatlag beslutades i april 2021 for att gora 2050-mélet om
klimatneutralitet rittsligt bindande. Samtidigt skirptes EU:s tidigare
klimatmal f6r 2030 frin en minskning av utslippen med 40 procent
jimfoért med 1990 till en minskning av nettoutslippen med minst
55 procent. Mélen riknas baserade pd nettoutslippen, dvs. utslipp
minus upptag av vixthusgaser i stillet f6r endast utslipp som tidigare.
Tillsammans med ett separat foérslag om att 6ka kolupptaget till
310 miljoner ton kan det innebira att dven bruttoutslippen ska minska
med 55 procent och att nettoutslippen egentligen férvintas minska
med 57 procent.

Klimatlagen innehéller dtgirder for att f6lja resultaten och justera
dtgirder direfter, baserat pd befintliga system som styrningspro-
cessen for medlemslindernas nationella energi- och klimatplaner,
regelbundna rapporter frin Europeiska miljobyrdn och de senaste
vetenskapliga ronen om klimatférindringarna och deras effekter. Ett
europeiskt vetenskapligt klimatpolitiskt rdd inrittas. Framstegen ska
ses Over vart femte r, 1 linje med den globala &versynen inom Paris-
avtalet. EU-kommissionen fir dven befogenheter att utfirda rekom-
mendationer till medlemslinder vars tgirder inte ir forenliga med
klimatneutralitetsmalet, och det berérda landet méste ta hinsyn till
rekommendationerna eller férklara varfor det inte gor det.

Att medlemsstaterna bidrar 1 tillricklig mén till det 6vergripande
mélet f6ljs upp genom de nationella energi- och klimatplaner som
medlemsstaterna ska ta fram enligt EU:s styrningsférordning.'®

"> EU-kommissionen 2020, Update of the NDC of the European Union and its Member
States — Submission by Germany and the European Commission on behalf of the European
Union and its member states.

16 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om
styrningen av energiunionen och av klimattgirder samt om 4ndring av Europaparlamentets
och ridets férordningar (EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och
ridets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU
och 2013/30/EU samt ridets direktiv 2009/119/EG och (EU) 2015/652 och om upphivande
av Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 525/2013 (EU) 2018/1999.

144



SOU 2022:15 EU och EU:s arbete for att minska klimatpaverkan fran konsumtion

6.1.5  Fit for 55

Fér att nd EU:s nya klimatm3l limnade EU-kommissionen 1 juli i &r
forslag pd en rad ldngtgdende lagstiftningsforslag och strategier.
Nedan beskrivs EU:s mest betydelsefulla rittsakter ur klimat-
perspektiv samt hur EU-kommissionens féreslag inom ramen fér Fit
for 55 skulle komma att indra dessa rittsakter om de skulle genom-
foras.
I Fit for 55 foreslir EU-kommissionen:

e Skirpning av energi- och koldioxidprissittningen 1 EU.

o Skirpningar av de fem centrala EU-rittsakterna for klimatarbetet:
EU ETS-direktivet, ESR-fé6rordningen, LULUCF-férordningen,
energieffektiviseringsdirektivet och férnybartdirektivet.

e Samt 6kade mojlighet for EU att stilla krav och ge stéd for klimat-
omstillningen.

6.1.6  EU:s utslappshandelssystem (EU ETS)

EU:s utslippshandelssystem, European Union Emissions Trading
System (EU ETS) skapades 2005 {6r att frimja att vixthusgasutslipp
minskar pd ett kostnadseffektivt och ekonomiskt effektivt sitt. EU
ETS begrinsar den mingd vixthusgas som kan slippas ut frin energi-
intensiv industri, kraftproducenter och, sedan 2012, flygbolag. EU
ETS sitter ett tak f6r den totala mingden tillitna utslipp per &r, och
foretagen far eller koper enskilda utslippsritter baserat pi rikt-
virden. Utslippstaket sinks med tiden s3 att mingden utslipp gradvis
minskar.

EU ETS omfattar i dag cirka 10 500 anliggningar och flygopera-
torer som tillsammans stir for cirka 40 procent av EU:s vixthusgas-
utslipp. Handelssystemet ir utformat fér att minska utslippen inom
EU ETS med 43 procent till 2030 jimfért med 2005.

Reglerna som styr utslippshandelssystemet bygger pd EU:s
handelsdirektiv (2003/87/EC). Direktivet har inforts i Sverige genom
lagen (2004:1199) om handel med utslippsritter och férordningen
(2004:1205) om handel med utslippsritter. Dessutom finns en rad
svenska foreskrifter pd omrddet samt flera EU-férordningar som
giller som svensk lag.
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I mars 2018 reviderades EU ETS-lagstiftningen infér den fjirde
handelsperioden 2021-2030. Beslutet 2018 innebar bl.a. en hogre
minskningstakt av utfirdade utslippsritter, ett nytt annullerings-
system av utslippsritter, det s.k. Swedish Proposal, skirpta riktmirken
for fri tilldelning och inrittande av en innovationsfond och en moder-
niseringsfond som finansieras av delar av auktionsintikterna frin EU
ETS. Foérindringarna har bidragit till att stirka handelssystemets tro-
virdighet och till att hoja priset pa utslippsritter.

Inom ramen f6r Fit for 55 foreslog kommissionen i juni 2021
foljande foérindringar av EU ETS:"

e Nyutgivningen av utslippsritter (EUA) foreslds minska betyd-
ligt snabbare in hittills genom att den s.k. linjira reduktions-
faktorn som styr hur snabbt utgivningen trappas ned héjs frin 2,2
till 4,2 procent av de genomsiktliga utslippen 2008-2012. Dirtill
foreslir kommissionen en engidngsjustering av utslippstaket. P3
detta sitt kan utslippen inom EU ETS uppnd utslippsminskningar
pd 61 procent till 2030 jimfért med 2005.

e Reglerna f6r den s.k. marknadsstabilitetsreserven (MSR), som
syftar till att balansera 6ver- och underskott pd marknaden, fore-
sl&s dndras s att avsittningen ska bli mer dynamisk och stegrande.
MSR féreslds dven dndras sd att ocks3 flyget omfattas.

¢ Gratistilldelningen till industrin begrinsas p3 flera sitt. For sidan
produktion som berors av férslaget om klimatrelaterade import-
avgifter (CBAM, Carbon Border Adjustment Mechanism), dvs.
cement, el, mineralgddsel, jirn och stdl samt aluminium, minskas
gratistilldelningen med start 2026 f6r att helt upphora 2035.

o Flygets gratistilldelning foreslds avskaffas stegvis 2024-2027.

o Utslipp frin sjofartens trafik mellan och 1 hamnar inom EES samt
halva utslippen p8 strickor till/frin hamnar utanfér EES foreslds
liggas till i EU ETS. Ar 2023 miste utslippsritter motsvarande
20 procent av utslippen limnas in och andelen héjs direfter steg-
vis till 100 procent 2026.

e Riktmirkesdefinitionerna och verksamhetsbeskrivningar foresl3s
ocksad bli mer teknikneutrala.

7COM (2021) 551 slutlig, COM (2021) 552 slutlig, COM (2021) 571 slutlig.
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e Kommissionen foresldr att annulleringen av utslippsritter frin
MSR ska baseras pd ett bestimt grinsvirde 1 stillet for att utgd
frdn foregdende ars auktionsnivier.

o Overféringen till MSR foreslis vara 24 procent av mingden ut-
slippsritter 1 cirkulation, total number of allowances in circulation
(TNAC) per ar i stillet for 12 procent.

¢ Intaget till MSR foreslds nir TNAC ir mellan 833 och 1 096 miljo-
ner ton.

e Reglerna for koldioxidinfingning och anvindning, Carbon Capture
Utilization and Storage (CCU), fortydligas sd att koldioxid som
binds permanent pd ett kemiskt sitt 1 en produkt kan riknas som
noll.

e 100 procent av intikterna frén ETS mdste anvindas fér klimat-
indamal.

¢ Innovationsfonden som Moderniseringsfonden foreslds f3 utdkade
medel, och andelen av auktionstikterna som medlemsstaterna ska
spendera pd klimat- och energidtgirder foreslds férdubblas. Inno-
vationsfondens omfattning ska dven breddas till att inkludera s.k.
klimatkontrakt (Carbon Contracts for Difference) samt dtgirder
for att minska utslippen inom sjéfarten.

e Corsia foreslds implementeras endast for flyg till och frin det
europeiska ekonomiska samarbetsomridet (EES)."*

Frigan om vattensingseffekt

Inom ramen for ett handelssystem med ett utslippstak finns i teorin
en sd kallad vattensingseffekt. Om utslippen minskar (ligger sig pd
vattensingen) pa ett stille, okar utslippen (buktar singen) p4 ett annat
stille. Utslippens (vattensingens) totala volym férblir emellertid den-
samma. Kompletterande nationell styrning leder i teorin siledes till
en omfordelning av utslippen — frin anliggningar i linder med nationell
styrning till anliggningar 1 linder utan nationell styrning. Utslippen
omfordelas ocksd dver tid — en effekt som forstirks pd en marknad
med stora 6verskottet eller som EU ETS fall dir 6verskottet sparas

8 COM (2021) 567 final.
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1 en reserv och gors tillgingliga ldngt senare. Vattensingseffekten
och dess omfattning har varit omdebatterad av forskare. Bland annat
har det angivits att omfoérdelningen 6ver tid delvis sitter vatten-
singseffekten ur spel d& stora dverskott kan leda till politiska beslut
som minskar antalet utslippsritter. Annulleringsmekanismen sitter
dven delvis vattensingseffekten ur spel. Vattensingseffekten har
ocks8 angivits som skil for att inte komplettera EU ETS med natio-
nell styrning."”

Med nuvarande system annulleras alla utslippsritter 1 MSR som
overstiger foregdende drs mingd auktionerade utslippsritter. Efter-
som auktioneringsnivin paverkas av flera andra faktorer féreslar kom-
missionen att i stillet inféra en fast grins for hur minga utslippsritter
som fir finnas 1 MSR. Grinsen f6reslds vara 400 miljoner, och alla
utslippsritter utdéver denna nivd som finns i reserven vid ett drsskifte
kommer di automatiskt att annulleras. Den forsta annulleringen
kommer att intriffa vid drsskiftet 2023/2024 och vintas uppga till
over tvd miljarder utslippsritter.

Med det nya férslaget sinks taket snabbare, s att sannolikheten
for att MSR- och annulleringssystemet anvinds sjunker. Frigan om
vattensingseffekten blir dirmed 3ter aktuell redan fr.o.m. 2024.
Enligt Naturvirdsverket kommer dock fortsatta annulleringar att
goras fram till 2027, vilket innebir att vattensingseffekten begrinsas
fram till dess.”® Vattensingseffekten ir dock fortfarande oklar di den
ir beroende, utdver utkomsten frin Fit for 55-férhandlingar, av bl.a.:

e Huruvida utslippsminskningen inom EU ETS kommer att minska
snabbare in tilldelningen enligt Kommissionens férslag — till exem-
pel pa grund av nationella styrmedel (t.ex. dd Tysklands nya klimat-
madl idr att nd nettonollutslipp till 2045) — eller genom snabbare
teknikutveckling eller mer radikala beteendeférindringar.

e Huruvida utslippen minskar samtidigt som MSR 6verstiger grinsen
for annulleringen.

o I vilken grad olika indirekta effekter spelar roll, t.ex. nir det giller
omfordelningen av utslipp 6ver tid.

' Naturvirdsverket 2018, Underlag till regeringens klimatpolitiska handlingsplan, rapport 6879.
2 Naturvdrdsverket 2021, Engdngsinkning av utslippstaket och skirpning av den linjira reduktions-
faktorn.
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6.1.7  Forslag pa gransjusteringsmekanism for koldioxid
(CBAM)

Klimattullar har studerats sedan 1970-talet, men det har gjorts
vildigt 3 forsok 1 virlden att praktiskt genomféra dem. Detta beror
pd den tekniska komplexiteten som dessa mekanismer férknippas
med, det oklara rittsliget gentemot virldshandelsorganisationen
(WTO) samt risken f6r repressalier frdn handelspartners.

Klimattullar kallas nu fér grinsjusteringsmekanism for koldioxid,
Carbon Border Adjustment Mechanism (CBAM) d& de kan utformas
antingen som en tull, en skatt, en reglering eller en konsumtionsavgift.
CBAM handlar om att sitta samma koldioxidpris pd de importerade
produkterna som EU:s produkter betalar genom EU ETS.

I EU-kommissionens meddelande om den europeiska gréna
given’' angavs att om skillnaderna i ambitionsniva i virlden kvarstdr,
samtidigt som EU 6kar sina klimatambitioner, avsdg EU-kommis-
sionen foresld en mekanism for koldioxidjustering vid grinsen,
ibland kallad fér klimattullar, 1 vissa sektorer for att minska risken
for koldioxidlickage. Detta ska sikerstilla att importpriserna bittre
dterspeglar produkternas kolinnehdll. Denna 4tgird var tinkt att
utformas s att den dverensstimmer med WTO:s regler och EU:s
ovriga internationella dtaganden och som ett alternativ till de &¢t-
girder som inriktas pd risken f6r koldioxidlickage 1 EU:s utslipps-
handelssystem, framfér allt den fria tilldelningen av utslippsritter.

EU-kommissionen lade dirmed, inom ramen fér Fit for 55, fram
ett forslag om att CBAM ska inféras 2023, med en tredrig intro-
duktionsperiod. Mekanismen foreslds sedan gradvis inforas fullt ut
under en tiodrsperiod, med start 2026. Syftet dr att minska risken f6r
koldioxidlickage och dirmed ersitta framfor allt den fria ulldel-
ningen av utslippsritter {6r de sektorer som omfattas av forslaget.
I takt med att CBAM gradvis hojs under perioden 2026-2035 kom-
mer gratistilldelningen av utslippsritter att minska f6r de sektorer
inom EU ETS som omfattas av CBAM. De sektorer som foreslds
omfattas dr cement, el, mineralgddsel, jirn och stdl samt aluminium.

Mekanismen foéreslds komplettera EU:s utslippshandelssystem
genom att tillimpa en liknande prissittning nir det giller import av
vissa varor till EU frén tredje land. Avgiften tas ut i forhéllande till
de beriknade utslippen av vixthusgaser frdn produktionen i tredje

21 COM (2019) 640.
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land och proportionellt till skillnaden mellan féregiende veckans
utslippspris inom EU ETS, justerat med andel auktionering inom
motsvarande sektorn, och ursprungslindernas prissittning pa kol-
dioxidutslipp. Om de faktiska utslippen inte kan bestimmas p3 ett
adekvat sitt, ska utslippen 1 stillet bestimmas i enlighet med de
10 procent mest koldioxidintensiva anliggningarna inom EU ETS.
Kommissionen foreslog dven att det infors certifikat, deklarationer
och ett ackrediteringssystem fér kontroller.

Nigot exportstdd {or foretag som omfattas av utslippshandeln
foreslds inte. Inte heller ndgon differentiering mellan olika produ-
centlinder, t.ex. undantag for utvecklingslinder. Endast koldioxid-
prissittning, och inte t.ex. tekniska normer, ska kunna riknas som
en dtgird 1 exportlandet.

Intikterna frin CBAM kommer, i linje med det interinstitutionella
avtalet om budget och egna medel,”” att betraktas som nya egna
medel 1 EU:s budget, f6r att kunna finansiera det stora ekonomiska
stimulanspaketet som EU har beslutat om med anledning av covid19-
pandemin.

Enligt berikningar frin organisationen Ember kommer meka-
nismen att omfatta cirka 260 miljoner ton koldioxid frin EU:s import
och 47 procent av den fria tilldelningen tll industrin inom EU.
Kostnaderna f6r CBAM kommer frimst att betalas av europeiska
konsumenter 1 form av hogre priser varmed importorer fir igen
kostnaderna tack vare hogre priser pd den europeiska marknaden.
Importerade varor frin Ryssland kommer ha relativt h6g CBAM-
kostnad medan avgiften fér varor frén USA blir knappt mirkbara.”

Det finns bl.a. en risk for reshuffling”, dvs. att importlinder till
EU omférdelar sina resurser si att varor som exporteras till EU ir
mindre koldioxidintensiva, medan de som siljs till andra linder ir
mer koldioxidintensiva.

CBAM som piatryckningsmedel och frigan om klimatklubbar

Aven om syftet med CBAM ir att hantera risken for koldioxid-
lickage, har detta styrmedel potential dels att minska EU:s klimat-
avtryck frdn import, dels att anvindas som ett pdtryckningsmedel

2 Europeiska ridet 2020, Extra méte i Europeiska ridet (17,18,19,20,21 juli 2020) — Slutsatser.
» Sandbag, E3G och Energy Foundation, A storm in a cup — Impacts and geopolitical risks of
the European carbon border adjustment mechanism.
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for att andra linder ska sitta ett pris pd koldioxid, mojligtvis med
hjilp av bildandet av s.k. klimatklubbar.**

Globalt sett ticks 1 dag endast cirka 22 procent av koldioxid-
utslippen av en skatt eller utslippshandelssystem.” Samtidigt sub-
ventionerades utvinning, produktion och konsumtion av fossila
brinslen i minga linder med cirka 300 miljarder dollar 2019.%° Att
inféra en CBAM kan dirmed piskynda omstillningen till att fler
linder fasar ut sina fossila subventioner och infér ett koldioxidpris.

Ryssland, som férvintas drabbas mest av en mojlig CBAM, har
t.ex. inlett en utredning om en nationell klimatskatt.””

6.1.8  Ansvarsfordelningsférordningen (ESR) och forslag
till ett nytt utslappshandelssystem

ESR reglerar utslippen frin byggnader, avfallshantering, trans-
porter, smaskalig industri samt koldioxidutslipp frn jordbruket.
Under den nuvarande férordningen ska utslippen 1 dessa sektorer
minska med 30 procent 2021-2030 jimfért med 2005. Utslipps-
utrymmet fordelas 1 nationellt bindande mal férdelade utifrdn BNP
per capita och hinsyn till kostnadseffektiviteten i ett spann mellan
noll och minus 40 procent. Sverige har tillsammans med Luxemburg
det skarpaste utslippsmalet om minus 40 procent.

Det nya forslaget” frén EU-kommissionen inom ramen for Fit
for 55 innebir att ESR-utslippen 2030 ska vara minst 40 procent
ligre dn 2005, jimfért med nuvarande mal p& minus 30 procent. For
Sverige féreslds minskningsmalet 2030 hojas frén minus 40 till minus
50 procent jimfért med 2005, vilket motsvarar minus 54,5 procent
jimfort med 1990. Enligt Sveriges nuvarande nationella klimatmal
bér utslippen inom ESR minska med minst 63 procent senast 2030
jimfort med 1990, varav hogst 8 procentenheter kan komma frin
s.k. kompletterande dtgirder, vilket innebir att Sverige har redan nu
mer ambitidsa nationella klimatma4l in de som ingdr 1 Kommissionens
forslag. De befintliga flexibiliteterna foreslds limnas oférindrade.

2 Falkner et al. 2021, Climate clubs: politically feasible and desirable?

 Virldsbanken 2020, State and Trends of Carbon Pricing 2020.

26 JEA, Fossil Fuel Subsidies Database.

%7 Nasdagq, https://www.nasdaq.com/articles/russia-considering-own-carbon-tax-as-eu-prepares-
one-vedomosti-2021-09-23, himtat 2021-09-27.

% COM (2021) 555 final.
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Borttagning av utslippsenheter

Historiskt har Sverige tagit bort sitt &verskott av utslippsenheter
Annual Emission Allocation (AEA) inom EU:s ansvarsférdelnings-
beslut, Effort Sharing Decision (ESD). Annulleringarna innebir att
utslippsenheterna inte kan sparas till framtida ar eller siljas vidare
till andra EU-medlemmar, vilket innebir att EU:s totala utslidpps-
utrymme inom ESR minskade lika mycket som Sverige évertriffade
sitt mal enligt ESD. Sveriges annulleringar av éverskott innebar dir-
med en ambitionshojning fé6r EU. AEA-enheterna kan endast handlas
bilateralt mellan medlemsstater. Regeringen har bedémt att det hit-
tills endast har genomforts enstaka transaktioner av AEA och att
priset ofta sitts som en del av en stérre dverenskommelse mellan
linderna. Mot bakgrund av detta samt avsaknaden av ett marknads-
pris har regeringen bedémt att det inte gir att ange nigot ekono-
miskt virde fér det svenska dverskottet av AEA.”

Ett nytt utslippshandelssystem {6r byggnader och fordon

Kommissionen understryker svirigheterna att inom EU minska
utslippen inom sektorerna vigtransporter och byggnader, bl.a. for
att det 1 sektorerna saknas en enhetlig prissittning for vixthusgas-
utslipp inom EU. Ett helt nytt och separat utslippshandelssystem
for utslipp frin vigtransporter och uppvirmning féreslds dirmed in-
foras 2026.° De aktdrer som berérs foreslds bli drivmedels- och
virmeleverantérer. En sirskild typ av utslippsritter, som inte kan ut-
nyttjas 1 det nuvarande EU ETS, f6reslds auktioneras ut. Ingen gratis
tilldelning foreslds erbjudas. I linje med ansvarsférdelningsférord-
ningen (ESR) ska utgivningen 2030 motsvara en minskning av de
berdrda utslippen med 43 procent relativt 2005. Samtidigt foreslds sek-
torerna omfattas av ESR iven i1 fortsittningen. Det innebir att sekto-
rernas omstillningstryck behover utgd frin lindernas dtaganden inom
ESR och att handelssystemet beh6ver kompletteras med nationell styr-
ning. Kommissionen planerar att underséka méjligheten att sld thop de
befintliga EU ETS med detta nya utslippshandelssystem senast 2031.
Av auktionsintikterna foreslds 75 procent fordelas till medlems-
staterna och 25 procent till en ny, foreslagen social klimatfond,

2 Skriftlig friga 2019/20:1022 av Betty Malmberg (M) — Skrotade utslippsritter.
 COM (2021) 551 final.
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Social Climate Fund (SCF).” Ur fonden ska medlemsstaterna kunna
soka 50-procentig medfinansiering for att begrinsa de negativa
sociala effekter den nya utslippshandeln befaras orsaka inledningsvis
sdsom energisanering av hus, solpaneler, laddinfrastruktur m.m., men
ocksd direkta kontantstod.

6.1.9 LULUCF-férordningen och EU:s skogsstrategi

LULUCEF stér {6r land-use, land use change and forestry. LULUCF-
forordningen® syftar till att ge incitament dels till dtgirder som bevarar
och férstirker upptaget av kol 1 skog och mark, dels till dtgirder som
okar kolinlagring 1 l8nglivade triprodukter. Sektorn ger varje ar upp-
hov till savil utslipp som upptag av vixthusgaser och férknippas
med storre osikerhet dn de 6vriga sektorerna. LULUCF-férord-
ningen innebir att vixthusgaser frin denna sektor inkluderas som en
separat del av EU:s klimatramverk till 2030, men med vissa kopplingar
till ESR-sektorn. LULUCEF-sektorn foreslds dock kunna bidra fullt ut
till EU:s mil om att minska nettoutslippen med 55 procent till 2030.
Regelverket innebir ocksd att en forindrad kolbalans wll foljd av
biomassaproduktion fér exempelvis bioenergi och biodrivmedel far
en viss reglering i EU. Atagandet innebir att varje enskild medlems-
stats bokférda nettoupptag inte ska minska.

Inom ramen for Fit-for-55-paket har kommissionen féreslagit att
LULUCF-sektorn som helhet ska omfattas av klimatmalet om att
minska nettoutslippen med minst 55 procent till 2030. Kommis-
sionen vill dirmed stirka LULUCF-sektorns bidrag till den 6kade
dvergripande klimatambitionen under den andra 3tagandeperioden,
2026-2030. Under denna period féresldr Kommissionen att bindande
krav om 6kat nettoupptag, baserat pa rapporterade nettoutslipp ska
inféras pd medlemsstatsnivd, i stillet for sirskilda bokforingsregler
per medlemsland som 1 férsta dtagandeperioden. En sddan 6vergdng
skulle kunna resultera i en mer transparent bokforing och vara mer i
linje med bokféringsregler inom ESR-sektorn. Sammantaget ska
medlemslindernas krav bidra till att EU uppnér ett nettoupptag pd
310 miljoner ton 2030. Enligt férdelningen ska Sverige ha en sinka p3

31 COM (2021) 568.
2 (EU) 2018/841.
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47,3 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2030, vilket dr en stor 6kning
jimfért med nuvarande nettoupptag pd 35,5 miljoner ton 2019.

For perioden 2031-2035 har kommissionen féreslagit att LULUCE-
sektorn och jordbrukssektorn ska hanteras inom en EU-gemensam
utvidgad marksektor. Mélet dr att EU 2035 inte ska ha nigra netto-
utslipp inom denna utvidgade marksektor. Direfter ska sektorn
generera ett nettoupptag.

Kommissionen har dven foreslagit en ny EU:s skogsstrategi fér
2030” som bygger pa EU:s strategi f6r biologisk mangfald 2030 och
EU:s klimatlag. EU:s f6rslag om en skogsstrategi faststiller en vision
och konkreta dtgirder f6r att férbittra kvantiteten och kvaliteten av
EU:s skogar och stirka deras skydd, restaurering och motstinds-
kraft, framfor allt mot klimatférindringarnas effekter. Forslaget tar
avstamp 1 att skogar bidrar till en mingd olika funktioner. Kommis-
sionen efterlyser en mer optimal anvindning av trirdvaror i enlighet
med kaskadprincipen vilket innebir att prioritera anvindningsomra-
den som kan ersitta deras fossilbaserade motsvarigheter, med sirskilt
fokus pd l18nglivade trivaror. Kommissionen vill dven sikerstilla hall-
bar anvindning av tribaserade resurser f6r bioenergi. Kommissionen
avser skydda EU:s sista kvarvarande gamla skogar, s.k. primary eller
old-growth forests, sikerstilla skogsrestaurering och forstirkt hillbar
skogsvird samt ge ekonomiska incitament f6r skogsigare och for-
valtare for att forbittra kvantiteten och kvaliteten pd EU-skogar. Till
exempel kommer Kommissionen att ta fram kolinlagringscertifikat,
inom ramen foér ”carbon framing initiative” som férst annonserades
1 EU:s Farm to Fork Strategy, som skulle kunna anvindas framéver
for att ersitta bonder som tillimpar klimatvinliga metoder. Kom-
missionen har dven som madl att plantera 3 miljarder trid till 2030.
Som en del av 6versynen av byggproduktférordningen kommer
kommissionen att faststilla en standard for att kvantifiera klimat-
fordelarna med tribyggnadsprodukter och andra byggmaterial.

I december 2021 lade EU-kommissionen fram ett meddelande om
héllbara kolcykler.** Syftet var bland annat att dstadkomma 42 miljo-
ner ton upptag till 2030 genom att olika aktérer frivilligt ska kunna
kopa verifierade negativa utslippskrediter (s.k. carbon farming) samt
genom att finansiera investeringar i tekniker sisom bio-CCS fér att
3stadkomma 5 miljoner ton permanenta negativa utslipp 2030.

3 COM (2021) 572 final.
** COM (2021) 800 final.
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6.2 EU:s handelspolitik

Handelspolitiken dr ett omrdde dir EU har exklusiv behorighet,
vilket omfattar tullsatser, tull- och handelsavtal som rér handel med
varor och tjinster, kommersiella aspekter av immateriella rittig-
heter, utlindska direktinvesteringar, enhetlig liberalisering, export-
politik och dtgirder for att skydda handel t.ex. vid dumpning eller
subventioner.” Det innebir att det i&r EU och inte medlemsstaterna
som lagstiftar om handelsfrigor och ingdr internationella handels-
avtal. Om avtalet omfattar omriden med delad behérighet kan ridet
ingd avtalet férst efter det att det ratificerats av samtliga medlemsstater.
Genom att agera tillsammans med en rost pd den globala arenan,
snarare dn med manga olika handelsstrategier, fir EU en stark still-
ning nir det giller global handel.

Europeiska unionen vill att handeln med tredjelinder ska vara ritt-
vis och bedrivas p4 lika villkor. Dirfor har EU de senaste ren refor-
merat sina handelsrelaterade regler 1 grunden. Berérda huvudomriden
ir utlindska direktinvesteringar, antidumpning och handelspolitiska
skyddsinstrument. Tanken bakom EU:s nya lagstiftningsinitiativ ir
att skydda EU:s producenter och féretag frin vissa potentiellt skad-
liga handelsmetoder som utlindska enheter anvinder sig av.

6.2.1 EU:s forslag pa en ny handelsstrategi

Den 18 februari 2021 lade EU-kommissionen fram sin nya handels-
strategi for de kommande aren.* Handelsstrategin dterspeglar be-
greppet “dppen strategisk autonomi” och bygger pA EU: s 6ppenhet
att bidra till den ekonomiska dterhimtningen genom att stodja den
grona och digitala omstillningen. Strategin innehéller ett férnyat
fokus pd att stirka multilateralism och reformera globala handels-
regler for att sikerstilla att de ir rittvisa och hillbara. Den nya
handelspolitiken innehiller sex forslag:

e Reformera WTO inklusive nir det giller att ta hinsyn till ekolo-
gisk héllbarhet.

3% Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.
% COM (2021) 66 final.
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¢ Stddja den grona omstillningen och frimja ansvarsfulla och hill-
bara virdekedjor inklusive for att inom WTO och bilateralt
liberalisera handeln med utvalda klimatsmarta varor och tjinster,
for att ha gronare handelsstéd inom WTO samt for att infora
hillbarhetskapitel, Parisavtalet som ett ”visentligt element” och
pa sikt ett nytt kapitel om héllbara livsmedelssystem 1 EU:s bila-
terala avtal. Slutsatser frin handels- och investeringsavtal med
G20-linder bér dven enligt Kommissionens forslag baseras pd en
gemensam ambition att uppnd klimatneutralitet si snart som
mojligt och i linje med rekommendationerna frin IPCC. EU
kommer unilateralt att arbeta fér klimattullar. EU kommer dven
att ligga fram lagstiftning om avskogning och skogsférstéring
samt forslag om hillbart féretagande, inklusive obligatorisk s.k.
”due diligence” om milj6, minskliga rittigheter och arbetstagare.

o Frimja den digitala vergingen och handeln med tjinster.

o Stirka EU:s inverkan pd standardiseringsarbetet, 1 synnerhet 1 for-
hillande till den grona och digitala omstillningen, samt utveckla
ett nirmare transatlantiskt partnerskap om gron och digital om-
stillning.

o Fordjupa EU:s relationer med grannlinder och Afrika, inklusive
genom att driva héllbara investeringsavtal med Afrika och sodra
grannskapet.

o Stirka EU:s fokus pd att genomféra och tillimpa handelsavtal och
sikerstilla lika villkor fé6r EU-foretag.

6.2.2  Hallbarhetskapitel i EU:s handelsavtal

Eftersom Sverige ir ett av EU:s medlemslinder sluter Sverige inte
nigra egna frihandelsavtal. Det ir EU som férhandlar fram fri-
handelsavtal for alla medlemslinders rikning. EU har frihandelsavtal
med bland annat Japan, Kanada, Mercosur-linderna, Moldavien,
Storbritannien, Sydkorea och Vietnam. Forhandlingar har pausats
nir det giller avtal med t.ex. USA.

Handeln mellan virldens linder regleras i férsta hand av Virlds-
handelsorganisationen, WTO:s, regelverk. Ibland sluts frihandels-
avtal mellan linder f6r att ytterligare underlitta handeln linderna
emellan. Det handlar bland annat om att minska eller ta bort tullar
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for varor som kommer frén frihandelsomrddet. Férutom tullar om-
fattar frihandelsavtal dven frigor som tjinster, investeringar och
offentlig upphandling. Dessutom innehdller de moderna frihandels-
avtalen ocksg regler for hur avtalet ska bidra till en hillbar utveckling
i de inblandade linderna. De kan till exempel reglera miljéfrigor,
hilsoaspekter, arbetsvillkor. Det gir att férhandla fram handelsavtal
inom WTO. Det ir dock en tidskrivande process och dirfor sluter
mdnga linder egna frihandelsavtal.

I de frihandelsavtal som EU sluter med andra linder finns ett
kapitel som speciellt behandlar hillbarhetsfrigor. Hillbarhetskapitlen
1 handelsavtal ska ge forutsittningar for att handeln mellan parterna
ir hillbar. De ska underlitta for avtalslinderna att samarbeta om
miljoarbete och skapa sunda arbetsférhillanden och sociala villkor.
Detta ska ge férutsittningar f6r en inkluderande tillvixt som bidrar
till en global hillbar utveckling.

Hallbarhetskapitlen ska inte skapa nya skyldigheter eller 8tagan-
den. Den ska stddja genomférandet av parternas befintliga inter-
nationella dtaganden pd omriden som ir av betydelse f6r handeln
mellan parterna, till exempel arbets- och miljomridet. Bestimmel-
serna hinvisar dirfor till befintliga dtaganden som partnerna redan
har anslutit sig till. Det giller frimst den internationella arbetsorgani-
sationens ILO:s regelverk och de multilaterala miljéavtalen, Multi-
lateral Environmental Agreements (Mea), sisom Klimatkonventio-
nen, Kyotoprotokollet och Parisavtalet. En part kan allts8 inte tvinga
den andra att ha samma skyddsnivier som det egna landet. Diremot
miste alltid exporterande foretag folja de regler som giller i partner-
landet dir de vill silja sina varor eller tjinster.

I EU:s hillbarhetskapitel lovar partnerlinderna att:*’

o respektera och tillimpa multinationella avtal som giller skydd for
arbetsvillkor och milj6

e frimja handel och investeringar som bidrar till en hallbar utveck-
ling, sdsom handel med varor och tjinster som ir bra fér miljén,
till exempel solceller och delar tll vindturbiner

e frimja foretagens tillimpning av de internationella principerna
for hillbart féretagande (CSR) och anvindning av frivilliga stan-
dardiserings- och certifieringssystem med hallbarhetssyfte

7 Kommerskollegium, https://www.kommerskollegium.se/om-handel/hallbar-
handel/hallbarhetskapitel-i-frihandelsavtal, himtat 2021-08-30.
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o sikerstilla att dtagandena 1 hillbarhetskapitel genomférs, genom
att inritta institutioner och inkludera civilsamhillet

e bygga ett system for att 16sa tvister genom diskussioner mellan
partnerlinderna, konsultationer med nationella och internationella
organisationer samt involverandet av en fristdende expertpanel

e samarbeta och identifiera specifika dtaganden som ir relevanta for
handeln mellan avtalsparterna.

Bestimmelserna i ett hdllbarhetskapitel ir bindande men frigan av-
gors inte 1 avtalets allminna tvistlgsningssystem. Man anvinder heller
inte sanktioner, som till exempel tullhdjningar, {f6r att kompensera
for ett avtalsbrott 1 hillbarhetskapitlet. I stillet skapar parterna ett
sirskilt system som ir anpassat for att 16sa tvister pd hillbarhets-
omréddet. Det kan vara genom diskussioner mellan partnerlinderna,
konsultationer med nationella och internationella organisationer
eller att involvera en fristdende expertpanel, som avgoér om bestimmel-
serna 1 hillbarhetskapitlet har fullgjorts. Om inte, tar expertpanelen
fram en 4tgirdsplan som specificerar vad parten behover gora for att
uppfylla det man lovat i frihandelsavtalet.

6.2.3 EU:s antidumpningstullar

Antidumpningstullar och utjimningstullar ir handelspolitiska &tgirder
som ska skydda EU:s féretag mot dumpade priser. Antidumpnings-
tull dr nir exportdren siljer sin vara for ett ligre pris dn pd hemma-
marknaden. Ugdmningstull dr nir ett land ger exportdren en export-
subvention f6r att silja sin vara. Av relevans for klimat ir foljande:

e Under perioden 2013-2018 har antidumpningstullar pd 27,3 till
64,9 procent och utjamningstullar pd 3,5 uill 11,5 procent varit
i kraft f6r import av solcellsmoduler samt solceller fr&n Kina.
Den 4 september 2019 tergick tullar till tidigare 2,7 procent.”

% Kommerskollegium, https://www.kommerskollegium.se/om-oss/nyheter/2018/eus-
skyddstullar-pa-solceller-tas-bort, himtat 2021-09-08.
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e Den 19 juli 2018 beslutade EU-kommissionen om att inféra pro-
visoriska antidumpningstullar pd elcyklar som importeras till EU
frén Kina. Tullarna ligger nu pd mellan 21,8 och 83,6 procent.”

6.2.4 EU:s investeringsavtal med Kina

EU har inte ndgot frihandelsavtal med Kina. Det dr Virldshandels-
organisationens regelverk som giller fér handeln mellan EU och
Kina. Den 30 december 2020 kom diremot EU och Kina fram till en
principiell éverenskommelse om att teckna ett investeringsavtal.
Sammanlagt har direktinvesteringar frin EU till Kina uppgitt till
mer in 140 miljarder euro de senaste 20 dren. Under samma tids-
period har Kina investerat ungefir 120 miljarder euro i EU. Innan
avtalet kan trida i kraft m3ste det dock granskas juridiskt, éversittas
samt godkinnas av Kina, EU:s parlament och Europeiska unionens
rad. Nir investeringsavtalet trider i kraft férvintas det innebira for-
bittrade mojligheter att investera inom tillverkningsindustri (fordon,
telekom och sjukvirdsutrustning) och tjinstesektorer (datortjinster,
finansiella ginster och molntjinster). I avtalet férbinder sig Kina att
vara transparent nir det giller statsstdd, att statsigda foretag inte ska
diskriminera utlindska foretag, samt att inte tvinga utlindska foretag
att limna ifrn sig teknologi (pdtvingad teknologiéverforing).* Av-
talet innehdller ocksd dtaganden om miljé och klimat, bland annat
for ett effektivt genomférande av Parisavtalet.” Den 20 maj 2021
rostade dock Europaparlamentet mot en ratificering, med krav p3 att
Kina lyfter sina sanktioner mot EU innan ett avtal kan skrivas ps.*

6.2.5 Utrikesdeklarationen 2021

I regeringens utrikesdeklaration 2021 tydliggjordes att bl.a. klimat-
och miljsinvesteringar kan hjilpa att trygga Sverige samt bidra till
fred, sikerhet och utveckling och demokrati globalt. Det erkindes

3% Kommerskollegium, https://www.kommerskollegium.se/om-oss/nyheter/2018/provisoriska-
antidumpningstullar-for-elcyklar-infors, himtat 2021-09-08.

* Kommerskollegium, https://www.kommerskollegium.se/importera--exportera/eus-
handelsavtal/kina, himtat 2021-09-01.

1 EU-kommissionen, 2020, Key elements of the EU-China Comprehensive Agreement on
Investment.

#2 EU Parlament, https://www.europarl.europa.eu/news/en/press-room/20210517IPR04123/meps-
refuse-any-agreement-with-china-whilst-sanctions-are-in-place, himtat 2021-09-01.
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att Sverige och EU ser globala utmaningar som vi bara kan hantera
tillsammans med Kina, inklusive klimat och en rittvis frihandel. Det
annonserades dven att Sverige kommer fortsitta visa ledarskap
genom vir egen omstillning till ett fossilfritt samhille och genom
Sveriges klimatdiplomati.”

6.2.6  Regeringens aviseringar i klimathandlingsplanen
i fragor om handel

I regeringens klimathandlingsplan** férklarades att reformarbetet
for att genomféra Parisavtalet bor intensifieras och att 1,5-graders-
mélet miste nds. Handel ir ett viktigt verktyg fér hallbar utveckling
och Sverige bor verka f6r att handeln ska kunna bidra till ett effektivt
anvindande av globala resurser. Sverige bor vara padrivande i rollen
att visa pd mojligheterna att forena klimatdtgirder med ekonomisk
utveckling. Sverige bér verka for att kopplingen mellan Parisavtalet
och handeln stirks, s att exempelvis handels- och investeringsavtal
samt EU:s unilaterala handelspreferenser for utvecklingslinder inom
ramen f6r det allminna preferenssystemet (GSP+) kan vara ett
instrument for att uppfylla Parisavtalets mal. Sverige stodjer att EU
ska stirka och frimja genomférandet av Parisavtalet och uppmanar
dirfor kommissionen att utfora en analys 1 det avseendet, inklusive
av mojligheten att inkorporera Parisavtalet som en visentlig klausul
1 samarbetsavtal inklusive frihandelsavtal med tredje part. Sverige
boér fortsatt verka for att handelsavtal sirskilt ska belysa klimat-
aspekter och Parisavtalets genomfdérande och att dessa fir en fram-
tridande roll 1 frihandelsavtal.

Sverige avser att fortsatt driva pd for att generellt avskaffa tullar
och handelshinder, inklusive for klimatvinliga varor, tjinster och
teknik, 1 EU:s handelsavtal s3 att dessa kan bidra till att 6ka takten i
klimatomstillningen.

OECD:s analysarbete om handelsaspekter av cirkulir ekonomi
har en viktig roll f6r att férstirka synergier mellan handel och klimat
och detta arbete bér stddjas.

Sverige bor driva pd f6r att de internationella och europeiska regel-
verken for bl.a. exportkrediter och annan offentlig handelsfinansiering

* Regeringen 2021, Regeringens deklaration vid 2021 &rs utrikespolitiska debatt i riksdagen
onsdagen den 24 februari 2021.
* Prop. 2019/20:65, En samlad politik f6r klimatet — klimatpolitisk handlingsplan.
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bidrar till hllbarhet och uppfyllandet av Parisavtalet. Export av grén
och klimatsmart teknik kan, utéver att bidra till minskade klimat-
utslipp, bidra till att stirka svensk konkurrenskraft. Regeringen gav
dirfér Exportkreditnimnden 1 uppdrag att tillsammans med Svensk
Exportkredit AB se 6ver hur det svenska och internationella export-
finansieringssystemet ska bidra till tydlig omstillning och kraftigt
minskade utslipp av vixthusgaser. Uppdraget skulle beskriva hur for-
slagen paverkar svenska foretags konkurrenskraft, risken for koldioxid-
lickage och den langsiktiga pdverkan pd de globala utslippen. Verk-
samheten och kreditgivningen behéver anpassas fér att vara 1 linje
med Parisavtalet och inte skapa inldsningar i fossilberoende. Detta gors
bl.a. genom att senast 2022 upphora med de svenska exportkrediterna
till investeringar for prospektering och utvinning av fossila brinslen.

I redovisningen av uppdraget limnades 3tta forslag pd hur det
svenska och internationella exportfinansieringssystemet kan bidra
till en tydlig omstillning och minskade utslipp av vixthusgaser, bl.a.
att dnnu storre vikt ska liggas vid att utgd frin Parisavtalets 1,5-
gradersmdl och exempelvis beakta inldsningseffekter och omstill-
ningsplaner i exportaffirer till verksamhet med omfattande vixthus-
gasutslipp, samt att prova mojligheten att stilla ut garantier frin
Exportkreditnimnden f6r miljé- och klimatinvesteringar i Sverige med
koppling till export.*

6.3 Ovriga rattsakter med en viktig paverkan
for klimatomstéllningen

6.3.1 Governancefdrordningen

For att hjilpa EU att nd sina klimat- och energimdl 2030, faststiller
férordningen om styrning av energiunionen, ocks3 kallat styrnings-
forordningen eller governanceférordningen,* gemensamma regler
for planering, rapportering och évervakning. Férordningen siker-
stiller ocksd att EU: s planering och rapportering synkroniseras med

* Exportkreditnimnden, Ett exportfinansieringssystem som bidrar till klimatomstillningen,
dnr D20/03463, Aterrapportering av regeringsuppdrag, dnr UD2020/03704/FH.

# Furopaparlamentets och ridets férordning (EU) 2018/1999 av den 11 december 2018 om
styrningen av energiunionen och av klimatdtgirder samt om dndring av Europaparlamentets
och ridets férordningar (EG) nr 663/2009 och (EG) nr 715/2009, Europaparlamentets och
ridets direktiv 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU
och 2013/30/EU samt rddets direktiv 2009/119/EG och (EU) 2015/652 och om upphivande
av Europaparlamentets och rdets forordning (EU) nr 525/2013 (EU) 2018/1999.
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ambitionscyklerna enligt Parisavtalet. Enligt styrningsférordningen
ska EU:s medlemslinder vart femte &r ta fram integrerade nationella
energi- och klimatplaner med nationella lingsiktiga strategier for
minskning av vixthusgasutslippen. Férordningen innehéller de nod-
vindiga elementen {or att f6lja upp framstegen i genomfoérandet av t.ex.
ESR- och LULUCF-férordningar samt rapporteringen till UNFCCC
och Parisavtalet.

6.3.2  Energiskattedirektivet

Energiskattedirektivet” reglerar medlemsstaternas beskattning av
brinslen till uppvirmning, motordrift samt el. I direktivet faststills
EU:s regler f6r skatter nir det giller elektricitet, alla motorbrinslen
och de flesta brinslen fér uppvirmning. Syftet ir att sikerstilla att
EU:s inre marknad for energi fungerar smidigt och att undvika alla
de stérningar av handeln och konkurrensen som kan bli féljden av
stora skillnader 1 lindernas skattesystem. Reglerna ska bidra till bredare
mal, som att gd over till en konkurrenskraftig, koldioxidsndl och
energieffektiv ekonomi.

Det nuvarande direktivet dr frin 2003. Enligt kommissionen ir det
nuvarande energiskattedirektivet fordldrat och 3terspeglar inte t.ex.
EU:s klimatmal. Kommissionen lade dirfér fram ett forslag, inom
ramen fér Fit for 55,* som foreslds bérja tillimpas den 1 januari 2023
och innebir att

o Skattebasen breddas genom att fler brinslen beskattas och minga
undantag 1 det nuvarande direktivet tas bort, t.ex. vissa bio-
brinslen och torv.

o El och brinsle f6r flygningar inom EU, férutom renodlad flyg-
frakt, och sjofart inklusive fiske inom EU ska beskattas.

e Minga undantag och mojligheter till nationella skattenedsitt-
ningar foreslds tas bort, medan nya undantag foreslds inforas nir
det kan motiveras av exempelvis energieffektivisering, miljoskydd
eller sociala 6verviganden.

# Rédets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskaps-
ramen f6r beskattning av energiprodukter och elektricitet.
“ COM (2021) 563 final.
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e Minimiskattenivierna foreslds utgd frin energiinnehdll i stillet fér
volym.

o Skatt pd jirnvigstrafik, viss lokaltrafik, jordbruk, tridgdrdsodling,
skogsbruk, fiske och energiintensiv verksamhet fir fortsatt sittas
pd minimiskattenivin.

o I syfte att uppritthilla minimiskatteniviernas realvirde foreslds
en arlig indexjustering.

e Medlemsstaterna fir ha hogre skatt in minimiskattenivén si linge
de for varje anvindningsomride f6ljer forhdllandet mellan brins-
lenas skattenivder som anges 1 direktivet. El foreslds alltid be-
skattas pd samma nivd som de ligst beskattade brinslena.

e Kommissionen féresldr inte ndgon koldioxidskattekomponent i
energiskattedirektivet.

6.3.3  Fornybartdirektivet, branslekvalitetsdirektivet
och direktivet om utbyggnad av infrastrukturen
for alternativa branslen

Fornybartdirektivet” bidrar till utvecklingen av férnybar energi inom
EU:s alla sektorer. Det faststiller gemensamma principer och regler
for att avlidgsna hinder, stimulera investeringar och driva kostnads-
minskningar inom teknik for férnybar energi och ger medborgare,
konsumenter och foretag méjlighet att delta i ren energiomvandling.
Utdver detta sitter brinslekvalitetsdirektivet® hillbarhetskriterier
och kriver en minskning av vixthusgasintensiteten fér transport-
brinslen med minst 6 procent till 2020.

Direktivet faststiller ett bindande mal for férnybar energi for EU
for 2030 pd minst 32 procent samt pd 14 procent for transportsektorn,
med en avisering om eventuell skirpning 2023, och innehéller dtgirder
inom olika sektorer. Direktivet faststiller dven kriterier for att siker-
stilla hallbarhet f6r bioenergi, genom krav pd vixthusgasminskning

* Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/2001 av den 11 december 2018 om
frimjande av anvindningen av energi frin férnybara energikillor.

%% Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/30/EG av den 23 april 2009 om indring av
direktiv 98/70/EG, vad giller specifikationer f6r bensin, diesel och gasoljor och inférande av
ett system for hur vixthusgasutslipp ska évervakas och minskas, om dndring av ridets direktiv
1999/32/EG, vad giller specifikationen for brinsle som anvinds av fartyg p3 inre vattenvigar,
och om upphivande av direktiv 93/12/EEG.
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och krav pd vilken mark som rdvaran odlas pd, band annat med
hinsyn till biologisk mangfald och kolinlagring. I Sverige genomfors
fornybartdirektivet 1 denna del genom lagen om hillbarhetskriterier
for biodrivmedel och flytande biobrinslen (hdllbarhetslagen).”

Inom ramen fér Fit for 55 har EU-kommissionen féreslagit att
EU:s fornybartmal 2030 héjs frdn 32 procent till 40 procent, med
sektorsmdl {or transport, virme, byggnader och industri. Sektors-
malet fér transporter foreslds slopas di det 1 stillet foreslds inforas
en reduktionsplikt p& minus 13 procent jimfért med standardvirdet
for fossila drivmedel till 2030. Kommissionen féreslog ocks3 dtgir-
der for att frimja vitgas 1 transport- och industrisektorerna, samt
tgirder for att frimja energisystemintegration och ékat samarbete
mellan medlemsstaterna om produktion av férnybar energi. Forslaget
innehdller ocksd skirpta hillbarhetskrav och 6kad rapportering for
bioenergi.

Kommissionen foreslog dven en 6versyn av direktivet om ut-
byggnad av infrastrukturen fér alternativa brinslen® fér att vig-
fordon, fartyg och flygplan som anvinder alternativa drivmedel
enkelt ska kunna anvindas inom hela EU. Forslaget innehéller bland
annat bindande m3l f6r medlemsstaterna nir det giller utbyggnad av
publik laddinfrastruktur lings vignitet.

6.3.4  Energieffektiviseringsdirektivet

Syftet med energieffektiviseringsdirektivet™ ir att faststilla en gemen-
sam ram for att frimja energieffektivisering inom EU. Direktivet
innehdller bestimmelser fér att undanréja hinder for effektivitet i
tillférsel och anvindning av energi. Det bestdr dven av dtgirder inom
samtliga delar av energisystemet — frin energiomvandling via trans-
mission och distribution till slutlig anvindning, dock inte i trans-
portsystemet.

Den senaste revideringen av direktivet beslutades i december
2018.>* Revideringarna innehéller bland annat:

> Lagen (2010:598) om hillbarhetskriterier {6r biodrivmedel och flytande biobrinslen.

52 Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/94/EU av den 22 oktober 2014 om utbyggnad
av infrastrukturen for alternativa brinslen.

>3 Europaparlamentets och ridets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energi-
effektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphivande av
direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG.

3 (EU) 2018/2002.
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e Ett nytt médl fér energieffektivisering pd 32,5 procent till 2030
jimfoért med ett referensscenario till 2030, vilket motsvarar maxi-
malt 1 128 miljoner ton oljeekvivalenter (Mtoe) i primirenergi.

e Krav pid medlemslinderna att genomféra &rliga besparingar pd
0,8 procent.

e Individuell mitning och kostnadsférdelning fér virme, kyla och
varmvatten f6r hushillsbruk.

Direktivet har implementerats i svensk rittsordning bland annat
genom lagen om energikartliggning i stora féretag,” lagen om energi-
mitning i byggnader® och lagen om att féretag ska gora kostnads-
nyttoanalyser nir de bygger nya anliggningar.”

Inom ramen fér Fit for 55 foreslog EU-kommissionen att hoja
ambitionsnivin till 39 procent jimfért med ett referensscenario,
vilket motsvarar maximalt 1023 Mtoe 1 primirenergi. Kommis-
sionen foreslog att principen om “energieffektivisering forst” ska fa
en rittslig grund. EU-kommissionen féreslog en forsta definition pd
EU-nivi av energifattigdom, liksom ett mal {6r medlemsstaterna att
minska den slutliga energiférbrukningen med 1,5 procent per ar
2024-2030, nistan dubbelt s3 mycket som det nuvarande mélet. Den
offentliga sektorn behover dstadkomma en 4rlig renoveringstakt om
minst 3 procent samt och dessa renoveringar ska uppnd energikraven
fér nira nollenergibyggnad (kostnadsoptimal nivd och i linje med
energiklass C 1 Sverige).

6.3.5  Forordningen om koldioxidutslapp fran latta fordon

Foérordningen om faststillande av normer f6r koldioxidutslipp for
nya personbilar och fér nya litta nyttofordon innehiller bestim-
melser om krav f6r koldioxidutslippen fran litta fordon®® och fast-
stiller bindande utslippsmal pé varje fordonstillverkares fordonsflotta
pd EU-marknaden. Den tillverkare som &verskrider sitt bindande
utslippsmal miste betala boter. Syftet dr att minska utslippen frin nya

% Lagen (2014:266) om energikartliggning i stora féretag.

¢ Tagen (2014:267) om energimitning i byggnader.

% Lagen (2014:268) om vissa kostnads-nyttoanalyser pa energiomridet.

%% Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2019/631 av den 17 april 2019 om fast-
stillande av normer f6r koldioxidutslipp f6r nya personbilar och fér nya litta nyttofordon
och om upphivande av férordningarna (EG) nr 443/2009 och (EU) nr 510/2011.
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litta fordon respektive litta bussar/lastbilar, enligt mitmetoden
WLTP, till f6ljande nivier jimfért med 2021:

e DPersonbilar: 15 procent minskning till 2025 och 37,5 procent
minskning till 2030.

e Litta nyttofordon: 15 procent minskning till 2025 och 31 pro-
cent minskning till 2030.

Kommissionen foresldr, inom ramen f6r Fit for 55, en skirpning av de
befintliga EU-mélen f6r 2030 till 55 procents reduktion fér person-
bilar och till 50 procents reduktion fér litta nyttofordon samt ett nytt
EU-mail som innebir nollutslippskrav fér nya litta fordon frin 2035.

Tunga fordon” med en fordonsvikt &ver 7,5 ton kommer att
minska sina utslipp med 15 procent 2025 och med 30 procent 2029,
jamfért med 2019-2020.

6.3.6  Ekodesigndirektivet och energimarkningsférordningen

Ekodesigndirektivet® sitter minimikrav pd energiprestanda hos pro-
dukter och férbjuder de mest energi- och resurskrivande produk-
terna pd EU-marknaden. Ekodesigndirektivet ir ett ramdirektiv,
vilket innebir att mer specifika krav sitts 1 produktférordningar. Dir
regleras ocksd nir kraven bérjar gilla och hur mitningar och kontroll
ska gd till. Direktivet syftar till att sitta minimikrav p8 energiprestanda
hos produkter. Ekodesigndirektivet ska forbittra produkters miljo-
prestanda under hela livscykeln. Ekodesignkraven fungerar som ett
golv for att forbjuda och ta bort de allra simsta produkterna pd
marknaden, sett ur ett energiperspektiv. Ekodesigndirektivet stiller
dven krav pd funktion exempelvis buller, att en tvittmaskin tvittar
rent etc. Kraven tas fram genom en livscykelanalys. Ekodesigndirek-
tivet omfattar sedan 2009 dven produkter som inte sjilva anvinder
energi, men som har en pdverkan pd den totala energianvindningen.
Det kan exempelvis vara fonster pd ett hus eller dicken pd en bil
Fordon ir undantagna ur bdde ekodesign- och energimirkningsdirek-
tiven dd de omfattas av separata koldioxidkrav. Ekodesigndirektivet ir
implementerat i Sverige genom lagen om ekodesign.®!

¥ (EU) 2019/1242.
€2009/125/EG.
6! Lagen (2008:112) om ekodesign.
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Energimirkningsférordningen® syftar till att synliggoéra olika
produkters energianvindning och underlittar f6r konsumenter som
vill gora energismarta val. Energimirkningen graderar en apparats
energiférbrukning pé en skala frin A till G. Mirkningen gor det litt
att jimfora olika modeller och fabrikat och visar dven andra viktiga
egenskaper som bildstorlek pd tv-apparater, volym p4 kylar och frysar
samt kapacitet for tvittmaskiner och diskmaskiner. Energimirk-
ningen ir obligatorisk for de produktgrupper som ir reglerade och ir
gemensam for EU-linderna. Begagnade produkter eller transport-
medel f6r personer eller varor omfattas inte. EU-kommissionen gér
urvalet av vilka produkter som ska energimirkas utifrin produkt-
gruppens besparingspotential och {or varje utvald produktgrupp tar
man fram en specifik produktférordning. I produktférordningen
beskrivs de olika kraven och nir de bérjar gilla. Det finns dven krav
pa information vid marknadsféring och vid férsiljning via internet.

6.3.7  EU:s handlingsplan for cirkuldar ekonomi

I mars 2020 presenterade EU-kommissionen en handlingsplan fér
cirkulir ekonomi,* som omfattar f6ljande dtgirder:

e Kommissionen kommer att ta fram ett nytt regelverk om héllbara
produkter, inklusive f6r att gora ekodesignramen tillimplig pa ett
s& brett spektrum av produkter som méjligt och se till att den
bidrar tll cirkularitet.

e Kommissionen foresldr en 6versyn av EU:s konsumentlagstiftning
for att sikerstilla att konsumenterna fir tillforlitlig och relevant
information om produkter pa férsiljningsstillet, bland annat om
deras livslingd och om tillgingen till reparationstjinster, reserv-
delar och reparationsmanualer. Kommissionen kommer ocks3 att
dverviga att ytterligare stirka konsumentskyddet mot gréonmal-
ning och planerat 8ldrande, genom att faststilla minimikrav for
hillbarhetsmirkning och fér informationsverktyg. Utdver detta
kommer kommissionen att arbeta for att inféra en ny ritt till
reparation”, med prioritet till elektronik och IKT.

62 (EU) 2017/1369.
% COM (2020) 98 final.
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e Kommissionen foresldr en 6versyn av industriutslippsdirektivet
(IED), dir man 1 samband med 6versynen kommer att bedéma
alternativ for att ytterligare frimja cirkularitet 1 industriprocesser.
Kommissionen lyfter dven genomférandet av handlingsplanen
for bioekonomi som ska stédja en héllbar och cirkulir biobaserad
sektor.

e Kommissionen kommer att arbeta med analys, utveckling av
modelleringsverktyg och dven med att stirka rollen fér cirkula-
ritet 1 framtida 6versyner av energi- och klimatplaner och andra
relevanta klimatpolitiska dtgirder.

o Sirskilda dtgirder kommer att genomféras for elektronik och IKT,
batterier och fordon, férpackningar, plast, textilier, byggande och
byggnader samt livsmedel vatten och niringsimnen.

Kommissionen vill dven halvera det kommunala avfallet till 2030,
och ska dirfor genomfora en 6versyn av EU:s nuvarande lagstiftning
om avfall. Handlingsplanen faststiller iven nya mal for att minska
forpackningsavfall samt inforandet av obligatoriska krav p samtliga
férpackningar som slipps ut pd EU:s marknad. Milet ir att samtliga
forpackningar pd EU:s marknad ska kunna dteranvindas eller mate-
rialdtervinnas pd ett ekonomiskt lonsamt sitt senast 2030. Vidare
utstakar kommissionen virldsomspinnande ambitioner och féreslar
en global allians f6r den cirkulira ekonomin. Detta {6r att férverk-
liga, samt samverka med, de globala mélen fér hillbar utveckling till
2030. Kommissionen vill ocks3 integrera méilen for en cirkulir eko-
nomi med EU:s frihandelsavtal och externa finansieringsinstrument.

6.3.8 Mervardesskattedirektivet

Mervirdesskattedirektivet® ir basen fér hur mervirdesskatt regleras
inom EU. Liksom andra EU-direktiv implementeras det 1 medlems-
lindernas nationella lagstiftning och tolkas direfter dven av nationella
domstolar och EU-domstolen for att forma den praxis som giller pd
omrédet.

¢ Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mer-
virdesskatt.
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Mervirdesskattedirektivet reglerar vad som ska beskattas, var trans-
aktionerna ska anses ha dgt rum, nir transaktionerna ska anses ha dgt
rum, hur beskattningen ska g3 till och vem som ansvarar fér inbetal-
ningen av skatten.

Tanken med ett gemensamt mervirdesskattesystem ir bland annat
att undvika snedvridningar av konkurrensen pd grund av olikformiga
regler i medlemsstaterna och att frimja den inre marknaden.

En annan anledning till en harmoniserad mervirdesskatt ir dess
funktion nir det giller EU-avgiften. En del av medlemsstaternas av-
gift till EU (egna medel) baseras pd mervirdesskattebaserna i respek-
tive medlemsstat.*” For att undvika konkurrenssnedvridning och att
den inre marknaden piverkas negativt ir det viktigt att medlems-
staterna tillimpar mervirdesskattereglerna pd ett enhetligt sitt. Efter-
som undantagen frin skatteplikt begrinsar skattebasen och dirmed
dven underlaget f6r berikning av medlemsstaternas EU-avgifter, gor
dven rittviseskil det viktigt att undantagen tolkas pd ett enhetligt
sitt. Om en medlemsstat tillimpar en undantagsbestimmelse alltfor
generdst skulle det kunna innebira att den medlemsstatens EU-
avgift beriknas pd ett f6r lgt belopp.

Huvudregeln dr att mervirdesskatt ska tas ut pd alla varor och
géanster. Det finns vissa undantag frin skatteplikten, till exempel av
hinsyn till allminintresset men dven bland annat {6r vissa finansiella
yjdnster, viss import och export samt bunkring och tankning av
fartyg som anvinds pd 6ppna havet och bunkring och tankning av
luftfartyg i internationell trafik.*

Principen om det gemensamma systemet for mervirdesskatt inne-
bir enligt Artikel 1 p. 2 1 direktivet, tillimpning pa varor och tjinster
av en allmin skatt pd konsumtion som ir exakt proportionell mot
priset pd varorna och tjinsterna, oavsett antalet transaktioner som
dger rum under produktions- och distributionsprocessen fore det
led dir skatt tas ut.

P4 varje transaktion ska mervirdesskatt, beriknad pd varornas
eller tjinsternas pris enligt den skattesats som ir tillimplig pa sddana
varor eller tjinster, vara utkrivbar efter avdrag av det mervirdes-
skattebelopp som burits direkt av de olika kostnadskomponenter
som utgor priset.

% Bestimmelser om faststillande av mervirdesskattebasen finns i ridets férordning (EEG/
Euratom) nr 1553/89 av den 29 maj 1989 om den slutliga enhetliga ordningen {6r uppbérd av
egna medel som hirrdr frin mervirdesskatt.

% Avdelning IX kapitel 2-10 i mervirdesskattedirektivet.
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Det gemensamma systemet f6r mervirdesskatt ska tillimpas till
och med detaljhandelsledet.

Det innebir forenklat att alla féretagande led inblandade i1 en
yinst eller vara innan slutkonsumenten fir gora avdrag for in- och
utgiende mervirdesskatt. Skatten betalas slutligen av den privat-
person som konsumerar képet.

I avdelning VIII, kapitel 2 regleras antal tilldtna skattesatser. Med-
lemsstaterna ska tillimpa en normalskattesats som enligt Art. 97 inte
ska vara ligre dn 15 procent. Enligt Art. 98 f&r medlemsstaterna
tillimpa en eller tvd reducerade skattesatser pd varor och tjinster i
sirskilt angivna kategorier enligt bilaga ITI. Totalt f&r medlems-
staterna alltsd anvinda tre skattesatser vilket Sverige har valt att gora.

I bilaga IIT listas 21 kategorier dir reducerad skattesats ir tilliten.
Det giller bland annat kategorier dir utslippen ir stora som livsmedel,
persontransporter, reparation och renovering av privatbostider,
restaurang och catering. Det giller iven minga typer av tjinster dir
utslippsnivdn normalt inte ir s3 hog, till exempel bibliotek, tilltride till
forestillningar och kulturella evenemang, fonsterputsning och stid-
ning 1 privata hushill, mindre reparationer, hemtjinster och frisorer.

Mervirdesskattedirektivet ir implementerat i svensk lagstiftning
genom bl.a. mervirdesskattelagen.”

Kommissionens forslag pa revidering av mervirdesskattedirektivet

Den 18 januari 2018 presenterade kommissionen ett férslag om ind-
ring av reglerna om skattesatser i mervirdesskattedirektivet.® For-
slaget innebir att bilaga IIT till mervirdesskattedirektivet som inne-
hiller de varor och tjinster pd vilka medlemsstaterna fir tillimpa
reducerade skattesatser, dvs. en s.k. positiv lista, ersitts med en bilaga
med varor och tjidnster pd vilka det inte ir tilldtet att tillimpa redu-
cerade skattesatser, dvs. en s.k. negativ lista. Det ska enligt férslaget
inte vara tillitet att tillimpa reducerade skattesatser pa bl.a. alko-
holhaltiga drycker, mobiltelefoner, spel, brinsle, vapen, tobakspro-
dukter, vitvaror eller hemelektronik. Det ska inte heller vara mojligt
att ha reducerade skattesatser pd forsiljning, hyra eller reparation av
transportmedel, med undantag for bl.a. cyklar. Forslaget inneh3ller

¢ Mervirdesskattelagen (1994:200).
% COM (2018) 20.
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dven en bestimmelse enligt vilken medlemsstaterna méste sikerstilla
att den sammanvigda genomsnittliga skattesatsen vid alla tidpunkter
overstiger 12 procent.

6.3.9  F-gasforordningen

Som del av EU:s &taganden inom Montrealprotokollet omfattas
Sverige av bindande krav p8 att minska anvindning och produktion av
ozonnedbrytande imnen. Flera av de ozonuttunnande imnen som
begrinsats ir dven potenta vixthusgaser. Genom ett tilligg till
Montrealprotokollet, det s3 kallade Kigalitilligget, inférs en bindande
reglering av utslipp av fluorerade kolviten, frimst HFC, som ingir
1 gruppen f-gaser. F-gaser ir kemikalier som har stark paverkan pd
vixthuseffekten. For att sirskilt begrinsa utslippen av vixthusgaser
finns det sirskilda EU-regler inom ramen fér f-gasférordningen.®
Syftet med f-gasforordningen ir att minska utslipp av vixthusgaser
fran f-gaser med tvd tredjedelar fram till 2030, genom att sitta ett
kvotsystem pd EU-import, fé6rbud mot vissa f-gaser samt tillsyns-
regler. Enligt forordningen ska den sammanlagda mingden HFC
riknat i ton koldioxidekvivalenter som f&r slippas ut pd EU-mark-
naden och den internationella marknaden minskas med 79 procent
fran 2015 till 2030.

6.3.10 EIB - Klimatbank

Europeiska investeringsbanken (European Investment Bank) ir
EU:s finansieringsinstitut med uppgift att — utan vinstsyfte — bevilja
18n och garantier i unionens intresse. EIB har till huvuduppgift att
genom upplining pa kapitalmarknaderna bidra till en balanserad och
storningsfri utveckling av den inre marknaden i unionens intresse.
EIB ir virldens stérsta multilaterala finansinstitut och en av de storsta
leverantérerna av klimatfinansiering. EIB 4gs av unionens medlems-
stater.

Ar2007 emitterade EIB virldens férsta grona obligation, Climate
Awareness Bond. Ar 2019 beslutade EIB:s styrelse att anpassa all sin
finansieringsverksambhet till principerna och mélen 1 Parisavtalet, dvs.
bide f6r snabbt minskande utslipp av vixthusgaser och for klimat-

 (EU) 517/2014.
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anpassade investeringar. EIB:s styrelse tog dirfér fram en handlings-
plan 2021-2025 fér att stilla om till en klimatbank.”” EIB kommer
enligt handlingsplanen dels att 6ka sitt stdd till rittvisa klimatdtgirder
och dtgirder f6r miljomissig hdllbarhet till mer dn 50 procent av sin
totala utliningsverksamhet fram till 2025 och direfter, och p3 s8 sitt
bidra till 1 biljon euro av investeringar, dels att se till att resterande
50 procent ocks3 ligger 1 linje med Parisavtalet.

6.3.11 Industriutslappsdirektivet (IED, inkl. BAT/BREF)

Industriutslippsdirektivet,”” TED, bérjade tillimpas 2013. IED:s
huvudsakliga syfte dr att minska industrins paverkan pd minniskors
hilsa och miljén. Detta ska bland annat goras genom en integrerad
tillstdndsprévning dir den centrala utgdngspunkten dr att bista
tillgingliga teknik (BAT) ska tillimpas. Det finns branschvisa sam-
manstillningar av bista tillgingliga miljoskyddsteknik, s.k. BAT
Reference Documents (BREF). BREF:arna ingdr som ett obliga-
toriskt underlag vid tillstdndsprévning.

IED bygger pi ett integrerat synsitt f6r miljohantering. Med ett
integrerat synsitt avses att alla miljdaspekter prévas i ett samman-
hang i stillet f6r att behandla de olika miljdomridena luft, vatten och
mark var for sig.

IED ir ett si kallat minimidirektiv, vilket innebir att medlems-
linderna har ritt att behdlla eller inféra stringare, men inte mildare,
krav in de som foljer av direktivet.

Enligt IED ska genomférandet bygga pd tillstdndsprévning av
berérda verksamheter. Dock anges att generella foreskrifter fir
anvindas vid genomforandet.

I Sverige har IED i stora delar genomférts 1 form av generella
foreskrifter. IED:s bestimmelser om BAT-slutsatser genomférs
huvudsakligen genom industriutslippsférordningen,”” IUF. Genom
dessa bestimmelser gors BAT-slutsatserna gillande for berdrda
verksamheter utan att nigon tillstindsprévning utférs.

Under dren 2020-2023 revideras IED, som en del av Den euro-
peiska gréna given for att ta med fler sektorer och gora sd att direk-

7® EIB 2020, EIB Group Climate Bank Roadmap 2021-2025.

7! Europaparlamentets och Ridets direktiv 2010/75/EU av den 24 november 2010 om industri-
utslipp (samordnade 3tgirder for att férebygga och begrinsa féroreningar).

72 Industriutslippsférordningen (2013:250).
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tivet forstirker 6vrig politik och lagstiftning fér klimat, energi och
cirkulir ekonomi. Revideringen fokuserar ocks8 pd att underlitta for
framvixande teknik och innovation.

6.3.12 MKB-direktivet

MKB-direktivet” anger att en miljekonsekvensbedémning ska tas
fram for alla offentliga och privata projekt som kan antas medfora
betydande pdverkan pd miljon. Sddana miljokonsekvensbedémningar
ska identifiera, beskriva och bedéma de direkta och indirekta effek-
terna av ett projekt avseende bl.a. klimateffekter.

I bilaga I till direktivet finns en lista 6ver de projekt som alltid kan
antas medfora en betydande miljopaverkan och fér vilka miljokonse-
kvensbedémning och tillstdndsprévning ir obligatoriskt. I bilaga IT till
direktivet finns en lista 6ver de projekt dir medlemsstaterna sjilva
far bedoma frén fall till fall eller med tillimpning av grinsvirden eller
kriterier om en miljokonsekvensbedémning bor géras.

De typer av projekt som omfattas av direktivet dr dels sdana som
i Sverige tillstindsprévas enligt miljobalken™ — miljéfarlig verk-
samhet (9 kap.) och vattenverksamhet (11 kap.) — dels sddana som
huvudsakligen prévas enligt annan lagstiftning, t.ex. vigar och jirn-
vigar. I friga om de projekt f6r vilka en miljokonsekvensbedémning
ska goras stiller direktivet krav pd att verksamhetsutdvaren ska ut-
arbeta en miljokonsekvensbeskrivning, vars innehll regleras 1 den
sista bilagan till direktivet, bilaga IV. Vilka krav som i det enskilda
fallet kan stillas p& en miljokonsekvensbeskrivning avgérs frin fall
till fall (avgrinsning, engelskans scoping). Processen innefattar dven
samrad, granskning och bedémning och avslutas med ett beslut om
tillstdnd. Direktivet innehiller ocksd bestimmelser om vad som
giller nir ett projekt kan antas medféra en betydande miljépaverkan
pd miljon 1 en annan medlemsstat.

Vissa projekt (privata eller offentliga) som férvintas ha betydande
paverkan pd miljon, t.ex. motorvigsbyggen eller en flygplats, miste
genomgd en miljokonsekvensbedémning (MKB). P4 samma sitt
méste vissa offentliga planer och program (t.ex. markanvindning,
transport, energi, avfall eller jordbruk) genomg3 ett liknande fér-

7> Europaparlamentets och ridets direktiv 2011/92/EU av den 13 december 2011 om bedém-
ning av inverkan pd miljén av vissa offentliga och privata projekt.
7 Miljebalken (1998:808).
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farande, kallat strategisk miljobedémning (SMB). Hir integreras
miljoaspekterna redan pd planeringsstadiet och méjliga miljokonse-
kvenser beaktas innan ett projekt godkinns eller auktoriseras, for att
sikerstilla ett starkt miljoskydd. I bida fallen ir samrdd med allmin-
heten av central betydelse. Detta gir tillbaka till Arhuskonventionen,
ett multilateralt miljoavtal under ledning av FIN:s ekonomiska kom-
mission f6r Europa (Unece) som tridde i kraft 2001 och i vilket EU
och alla dess medlemsstater ir parter. Det sikerstiller tre rittigheter
for allminheten: allminhetens deltagande i beslutsprocesser om
miljéfrigor, tillging till miljdinformation som offentliga myndig-
heter innehar (t.ex. om situationen f6r miljén eller f6r minniskors
hilsa, dir den piverkas av den senare), och ritten till rittslig prov-
ning om de tvd andra rittigheterna har &sidosatts.

MKB-direktivets krav genomférs 1 6 kap. miljobalken samt 1 plan-
och bygglagen”.

6.3.13 Avskogningsstrategin

Virldens skogar avverkas och forstérs 1 en alarmerande takt. Mellan
1990 och 2016 gick, enligt EU-kommissionen, ett skogsomride av
Perus storlek forlorat. Enligt IPCC stod aktiviteter relaterade till
skogsbruk och annan markanvindning — frimst avskogning — fér
12 procent av de globala utslippen av vixthusgaser mellan 2000 och
2009, vilket gor dem till den andra stora orsaken till klimatfor-
indringar efter f6rbrinning av fossila brinslen. Vissa studier upp-
skattar att 80 procent av den globala avskogningen drivs av jordbrukets
expansion. Detta framfér allt pd grund av den globala efterfrigan pd
produkter som palmolja, soja och nétkott. Enligt en studie finansierad
av EU-kommissionen importerade och konsumerade EU en tredjedel
av de globalt omsatta jordbruksprodukterna i samband med avskog-
ning mellan 1990 och 2008. Under den perioden stod EU:s konsum-
tion for 10 procent av den globala avskogningen i samband med
produktion av varor eller tjinster.”

Ar 2019 antog dirmed Europeiska kommissionen ett EU-med-
delande” om att intensifiera EU:s dtgirder for att skydda och 4ter-
stilla virldens skogar. Meddelandet har som mail att skydda och

7> Plan- och bygglagen (2010:900).
76 Ref. Ares (2020)744911 — 05/02/2020.
7 COM (2019) 352 final.
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forbittra hilsan hos befintliga skogar, sirskilt primirskogar, och att
avsevirt ka en hallbar, biologisk mangfald skogstickning 6ver hela
virlden. Den anger fem prioriteringar:

e Minska EU:s fotavtryck pd land och uppmuntra konsumtionen
av produkter frin avskogningsfria férsérjningskedjor i EU;

e Arbeta 1 partnerskap med producentlinderna fér att minska
trycket pd skogarna och for att "avskogningssikra” EU:s utveck-
lingssamarbete;

e Stirka det internationella samarbetet f6r att stoppa avskogning
och skogsférstoring och uppmuntra skogsrestaurering;

¢ Omdirigera finansiering for att stodja mer hillbara markanvind-
ningsmetoder;

o Stddja tillgingen till och kvaliteten pd information om skogar och
rvaruférsorjningskedjor, stddja tillgingen till denna information
och stédja forskning och innovation.

I november 2021 féreslog EU-kommissionen en ny férordning som
faststiller obligatoriska due diligence-regler fér operatérer som
slipper ut specifika varor p& EU-marknaden som ir férknippade med
avskogning och skogsforstdring — soja, ndtkétt, palmolja, trd, kakao
och kaffe och vissa hirledda produkter, sisom lider, choklad och
mobler. Syftet dr att sikerstilla att endast avskogningsfria och lagliga
produkter (enligt ursprungslandets lagar) tillits pd EU-marknaden.”

6.3.14 EU:s vatgasstrategi

I juli 2020 féreslog EU-kommissionen en vitgasstrategi” for ett
klimatneutralt Europa, for att snabba pd utvecklingen av ren vitgas,
som en hornsten for ett klimatneutralt energisystem till 2050.
Strategin ska sammanféra forskning och innovation via produktion
och infrastruktur till en internationell dimension. Strategin syftar till
att underséka hur produktion och anvindning av férnybar vitgas
kan bidra till att minska koldioxidutslippen i EU:s ekonomi p3 ett

7 COM (2021) 706 final.

7 Bryssel den 8.7.2020 COM (2020) 301 final, Meddelande frdn Kommissionen till Europa-
parlamentet, ridet, Europeiska Ekonomiska och Sociala Kommittén samt Regionkommittén,
En vitgasstrategi for ett klimatneutralt Europa.
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kostnadseffektivt sitt, 1 linje med den europeiska gréna given (och
dven bidra till den ekonomiska dterhimtningen efter covid-19).

6.3.15 Direktiv om foretagens hallbarhetsredovisning

Direktivet om icke-finansiell rapportering, Non Financial Reporting
Directive, NFRD* innehéller krav pd vissa foretag att ta fram en
hillbarhetsrapport. De som berdrs ir foretag av allmint intresse som
har fler in 500 anstillda. Rapporten ska innehlla sddana hillbarhets-
upplysningar som behdvs for att forstd ett foretags resultat, still-
ning, utveckling och konsekvenserna av dess verksamheter.

Direktivet anger miljorelaterade, sociala och personrelaterade
fragor, respekt f6r minskliga rittigheter samt bekimpning av korrup-
tion och mutor. Klimatrelaterad information kan — enligt EU-kom-
missionens icke-bindande riktlinjer f6r hur hillbarhetsrapporterna
ska utformas — med fordel redovisas 1 enlighet med de rekommen-
dationer som utarbetats av Task Force on Climate-related Financial
Disclosures (TCFD) pd uppdrag av Financial Stability Board.”

EU-kommissionen har presenterat ett forslag till ett nytt direktivom
foretags hillbarhetsredovisning, Corporate Sustainability Reporting
Directive (CSRD). Férslaget innebir att nuvarande regler revideras
och skirps. Bland annat utvidgas kraven till att omfatta samtliga
stora féretag och samtliga bérsnoterade foretag inom EU férutom
noterade mikroféretag. Moderforetag i en stor koncern ska uppritta
en hillbarhetsrapport for koncernen. Aven icke-EU-foretag som ir
noterade pd en reglerad marknad inom EU och EU-féretag som ir
dotterforetag 1 en utlindsk koncern ska omfattas av regelverket.
Dessutom infors mer detaljerade rapporteringskrav och krav pd att
rapportera enligt obligatoriska EU-standarder. Standarderna tas
fram av den europeiska rddgivande gruppen for finansiell rappor-
tering European Financial Reporting Advisory Group (Efrag) och
antas av kommissionen som delegerade akter.

Standarderna ska specificera den information som ska limnas om
miljéfrigor, sociala frigor och bolagsstyrningsfrigor. Kommissionen
ska anta en forsta uppsittning av standarder senast den 31 oktober

802014/95/EU Europaparlamentets och ridets direktiv 2014/95/EU av den 22 oktober 2014
om indring av direktiv 2013/34/EU vad giller vissa stora foretags och koncerners tillhanda-
hillande av icke-finansiell information och upplysningar om méngfaldspolicy.

81 Finansinspektionen, https://fi.se/sv/hallbarhet/regler/redovisning, himtat 2021-09-01.
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2022. Enligt forslaget till direktiv ska hillbarhetsrapporten limnas i
forvaltningsberittelsen, det vill siga som en del av &rsredovisningen.
Det blir ocksd obligatoriskt att hillbarhetsrapporteringen ska granskas
av en tredje part. Rapporten ska granskas antingen av féretagets revisor
eller av en annan extern granskare. Det nya direktivet foreslds bli
tillimpligt f6r féretag kalenderret 2023, med rapportering frén 2024.
Kravet pd att sma och medelstora bérsnoterade féretag ska uppritta en
hdllbarhetsrapport ska gilla férst frin och med den 1 januari 2026.*
I Sverige tillimpas detta direktiv genom &rsredovisningslagen.®

6.3.16 Disclosureforordningen

EU:s férordning om héllbarhetsrelaterade upplysningar — dven kallad
disclosureférordningen  eller Sustainable Finance Disclosure
Regulation (SFRD) - reglerar bland annat hur fondbolag, forsik-
ringsbolag och finansiella rddgivare ska informera sina investerare
och kunder om hillbarhetsfaktorer, s.k. ESG-faktorerna. Férord-
ningen tridde 1 kraft i mars 2021 och innebir att vissa typer av finans-
marknadsaktorer dr skyldiga att limna sirskild hillbarhetsinforma-
tion pd sin webbplats och i upplysningar som limnas innan avtal
ingds. Forordningen kommer i sin tur att kompletteras med delegerade
férordningar. Dir kommer det att specificeras vilken information som
ska limnas och hur det ska g3 till.**

6.3.17 EU:s handlingsplan fér finansiering av hallbar tillvaxt

I mars 2018 presenterade EU-kommissionen en handlingsplan f6r
finansiering av hillbar tillvixt* som syftar till att

e omdirigera kapitalfloden fér att uppnd en hillbar och inklu-
derande tillvixt, vilket omfattar bl.a. en grén taxonomi, standar-
der for gréna obligationer, miljomirkningar samt hinsyn till hall-
barhet vid finansiell ridgivning,

o integrera hillbarhet i riskhanteringen, inklusive i bankernas kapital-
krav, samt

8 Finansinspektionen, https://fi.se/sv/hallbarhet/regler/redovisning, himtat2021-09-01.
83 Arsredovisningslagen (1995:1554).

% Finansinspektion, https://fi.se/sv/hallbarhet/regler/upplysningar, himtat 2021-09-01.
5 COM (2018) 97 final.
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e frimja transparens och l&ngsiktighet pa finansmarknaden och i1
ekonomin som helhet.

6.3.18 Taxonomiforordningen

Taxonomiférordningen innehiller regler for att avgdra nir en eko-
nomisk verksamhet ska anses vara miljomissigt hillbar. I ett férsta
steg omfattar taxonomin klimatférindringar. I ett andra steg utdkas
den till att gilla dven vatten och marina resurser, omstillning till en
cirkulir ekonomi, miljéférstdring och biologisk mingfald.*

Taxonomiférordningen, som antogs 1 juni 2020 ir ett gemensamt
klassificeringssystem for att avgora vilka ekonomiska verksamheter
som ska anses vara miljomissigt hallbara f6r att hjilpa investerare att
identifiera och jimféra miljomissigt hillbara investeringar.

For att en viss ekonomisk verksamhet ska klassificeras som miljs-
missigt hdllbar s& ska den bidra visentligt till ett eller flera av sex
faststillda miljomal, inte orsaka betydande skada for nigot av de
ovriga milen, samt uppfylla vissa minimikrav for hillbarhet. Det
krivs ocksg att den ekonomiska verksamheten éverensstimmer med
sd kallade tekniska granskningskriterier. Dessa kriterier ska fast-
stillas av kommissionen 1 delegerade akter till férordningen.

Taxonomiférordningen borjade tillimpas 1 januari 2022. Vilka fére-
tag av allmint intresse som omfattas styrs av kriterier 1 direktivet om
icke-finansiell rapportering och inte av den svenska drsredovisnings-
lagen. Foretag som ir av allmint intresse definieras i revisorslagen.””

Taxonomin omfattar féljande miljomal:

e Begrinsning av klimatférindringar

¢ Anpassning till klimatférindringar

o Hallbar anvindning och skydd av vatten och marina resurser
e Overging till en cirkulir ekonomi

o Forebyggande och kontroll av féroreningar

e Skydd och aterstillande av biologisk mingfald och ekosystem.

% Finansinspektionen, https://fi.se/sv/hallbarhet/regler/taxonomi, himtat 2021-09-01.
87 Revisorslagen (2001:883).

178



SOU 2022:15 EU och EU:s arbete for att minska klimatpaverkan fran konsumtion

6.3.19 Due diligence

EU:s timmerdirektiv® innehdller skyldigheter for operatdrer som
siljer trid och triprodukter pd marknaden att motverka handel med
olagligt skérdat virke och triprodukter. EU-kommissionen kommer
iven, inom ramen for Fit-for-55, att ligga fram ny lagstiftning for att
minimera EU:s bidrag till avskogning och skogsnedbrytning éver hela
virlden och férankra hillbar bolagsstyrning i féretagens strategier.®’

I april 2020 meddelade EU:s justitiekommissionir Didier Reynders
att EU-kommissionen forbereder lagstiftning om bolagsstyrning
som kriver att foretag som ir verksamma inom EU utfér en due
diligence om minskliga rittigheter och miljé. I huvudsak skulle
denna lagstiftning inféra en skyldighet for féretag att identifiera,
forebygga, mildra och redogora f6r hur de hanterar minskliga rittig-
heter och miljépdverkan lings sina globala virdekedjor.”

6.3.20 EU-direktivet om otillborliga affarsmetoder

EU-direktivet om otillbérliga affirsmetoder” innehiller den grund-
liggande regleringen om reklam och annan marknadsféring. Syftet
ir att frimja konsumenternas och niringslivets intressen i samband
med marknadsféring av produkter och att motverka marknadsforing
som ir otillbérlig mot konsumenter och niringsidkare.

6.3.21 EU:s konsumentskyddsférordning

Syftet med konsumentskyddsférordningen® ir att utéva tillsyn éver
konsumentskyddslagstiftningen, att sikerstilla att den inre mark-
naden fungerar smidigt och att férbittra skyddet av konsumenternas
ekonomiska intressen. Enligt férordningen ska medlemsstaterna utse
behoriga myndigheter som ska ansvara for tillsynen av de aktuella
konsumentskyddande reglerna. En av dessa myndigheter ska dven
vara central kontaktpunkt. I férordningen faststills de villkor enligt

% Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 995/2010.

% COM (2021) 550 final.

% ECDPM, https://ecdpm.org/talking-points/mandatory-environmental-due-diligence-
what-is-exactly-expected-companies, himtat 2021-09-01.

12005/29/EG.

% (EU) 2020:13.
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vilka myndigheterna ska samarbeta med varandra och med kom-
missionen for att sikerstilla att konsumentskyddsreglerna efterlevs.
Konsumentverket tar emot anmilningar frin allminheten och
bedriver tillsyn av foretag som anvinder argument som rér miljon 1
sin marknadsféring. Vid grinséverskridande évertridelser ska Kon-
sumentverket samverka med tillsynsmyndigheter 1 andra EU-linder
med hjilp av delvis nya, EU-gemensamma, tillsynsbefogenheter.

6.3.22 EU:s avfallspaket inklusive EU:s avfallsdirektiv

Europeiska unionens rdd beslutade 2018 om revideringar 1 avfalls-
lagstiftningen av sex direktiv pd avfallsomridet, genom det sd kallade
avfallspaketet. De direktiv som dndrats ir:

o direktiv (2008/98/EG) om avfall (avfallsdirektivet),

o direktiv (94/62/EG) om férpackningar och férpackningsavfall
(férpackningsdirektivet),

o direktiv (1999/31/EG) om deponering av avfall (deponidirektivet),
e direktiv (2000/53/EG) om uttjinta fordon,

o direktiv (2006/66/EG) om batterier och ackumulatorer och f6r-
brukade batterier och ackumulatorer,

e samt direktiv (2012/19/EU) om avfall som utgérs av eller inne-
hiller elektrisk och elektronisk utrustning (WEEE-direktivet).

Avfallsdirektivet utgdr frin ett antal principer, sdsom skyldigheten
att hantera avfall p4 ett sidant sitt att det inte har en negativ inverkan
pd miljon och minniskors hilsa, uppmuntran att tillimpa avfalls-
hierarkin och principen att férorenaren ska betala, dvs. ett krav att
innehavaren eller tidigare innehavare av avfall eller tillverkarna av den
produkt frin vilken avfallet hirror ska bira kostnaderna for att det
omhindertas. Avfallshierarkin innebir férenklat att avfall 1 f6rsta
hand ska forebyggas och om det uppstdr ska det behandlas pd det
sitt som bist skyddar minniskors hilsa och miljon som helhet.
Avfallshierarkin framgdr i svensk lagstiftning av 15 kap. 10 § och
2 kap. 5 § miljobalken” och anger féljande:

% Miljobalken (1998:808).
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e Forebyggande

o Forberedelse for dteranvindning

e Materialitervinning

e Annan dtervinning, till exempel energidtervinning
¢ Bortskaffande

o Avfallshierarkin riktar sig till den som ir ansvarig f6r att avfall

blir behandlat.

Direktiven ska genomféras stegvis fram till den 1 januari 2025.
Medlemsstaterna ska senast:

e 5juli 2020 ha genomfért merparten av bestimmelserna 1 dndrings-
direktiven 1 lagar och andra forfattningar.

e 5 januari 2023 ha sikerstillt att alla system f6r utékat producent-
ansvar som har inrittats fére den 4 juli 2018 foljer de nya minimi-
villkoren 1 avfallsdirektivet. Kraven giller bide nya och befintliga
producentansvar, vilket innebir att alla svenska producentansvar
(ddribland fér elektronik, bilar och dick) ska ses éver mot bak-
grund av de nya reglerna. Villkoren handlar bland annat om infor-
mationsskyldigheter och kostnadstickning. Medlemslinderna fir
mojlighet att tillimpa utokat producentansvar inom ramen for
dessa minimikrav.

e 31 december 2023 ha sikerstillt att biologiskt avfall antingen
separeras och materialdtervinns vid killan eller samlas in separat
och inte blandas med andra typer av avfall.

e 31 december 2024 ha inrittat system for utokat producentansvar
for alla forpackningar.

e 1 januari 2025 ha infért separat insamling av textilier. Regeringen
har tillsatt en utredning i januari 2020 for att bland annat ta fram
ett forslag till producentansvar for textilier.

e 1januari 2025 ha infért separat insamling av farligt avfall frin

hushall.
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6.4 EU:s stod

EU:s regionala utvecklingsfond (ERUF) omfattar 392 miljarder
euros for perioden 2021-2027 och syftar tll att stirka ekonomisk,
social och territoriell ssmmanh&llning inom EU genom att korrigera
obalanser mellan dess regioner. Fokus ir att fonden ska méjliggéra
investeringar som gor EU och dess regioner mer konkurrenskraftiga
och smartare, grénare, mer sammanlinkade, mer sociala och nirmare
medborgarna. Medlemsstaterna viljer vilka projekt som ska finan-
sieras och tar ansvar for forvaltningen av fonden.

Horizon Europe ir EU:s stérsta finansieringsprogram for forsk-
ning och innovation med en budget pd 95,5 miljarder euros, inklu-
sive 5,4 miljarder euros frdn Next Generation EU Programmet
fokuserar pd klimatférindringarna, att uppnd FN:s mal for héllbar
utveckling och 6ka EU:s konkurrenskraft och tillvixt.

Innovationsfonden omfattar cirka 10 miljarder euros under 2020—
2030 som kommer frdn auktioneringen i EU:s utslippshandelssystem
(EU ETS) samt outnyttjade medel frin tidigare NER300 program.
Fonden ska bidra till minskade utslipp av vixthusgaser genom inno-
vation, koldioxidinfdngning, anvindning och/eller lagring (CCUS),
fornybar energiproduktion och energilagring.

Fonden {6r en rittvis omstillning (FRO), s.k. Just Transition
Fund (JTF), ska under perioden 2021-2027 ge stdd till de omrdden
och regioner dir klimatomstillningens paverkan ir som storst.
Fondens investeringar i Sverige kommer att handla om 155 miljoner
euros eller minst 376 miljoner euros inklusive medfinansiering och
ska g8 ull dtgirder f6r klimatomstillning 1 stdl- och gruvindustrin 1
Norrbotten och Visterbotten, alltsi i EU-programomridet Ovre
Norrland. I Sverige forvaltas fonden av Tillvixtverket.

IPCEI, Important Projects of Common European Interest,
mojliggdr statligt stdd frin medlemsstaterna till projekt for att
frimja banbrytande innovation och infrastruktur av stor betydelse
for miljo-, energi- och transportpolitiken. Vissa omrdden som hit-
tills pekats ut och kan komma att bli aktuella f6r framtida gemen-
samma projekt finns inom vitgas, koldioxidneutral industri, rdmate-
rial samt rena, uppkopplade och autonoma fordon.”

Projekt av gemensamt intresse (PCI:s) idr en kategori projekt som
Europeiska kommissionen har identifierat, inom Trans-European

% Prop. 2021/2022:1.
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Networks for Energy (TEN-E)”, som en viktig prioritet fér sam-
mankoppling av EU:s infrastruktur f6r energisystem. Dessa projekt
ir berittigade att 4 bl.a. statligt st6d, snabbare tillstind och tillgdng till
Connected Europe Facility (CEF). PCI -listan granskas vartannat ir.”

LIFE-programmet 2021-2027 ir uppdelat i fyra delprogram,
“Natur och biologisk méngfald”, *Cirkulir ekonomi och livs-
kvalitet”, ’Mindre och anpassning av klimatférindringar” och ”Ren
energiomstillning”.

6.5 Miljomalsberedningens 6verviganden och forslag

6.5.1  Sverige ska starka sitt arbete inom EU for
en klimatpolitik i linje med 1,5-gradersmalet

Bedomning:

e CBAM kommer, ritt utformat, bidra tll att férebygga kol-
dioxidlickage och bidra till att minska Sveriges konsumtions-
baserade koldioxidutslipp. Sverige bér, givet att CBAM ir ritt
utformat och féljer WTO:s regelverk, stilla sig positivt till
inférandet av CBAM.

Forslag:

e att Sverige ska arbeta for ett dndamélsenligt och effektivt
genomforande av Fit For 55 och for att EU-kommissionen
ska anpassa relevant EU-lagstiftning till EU:s klimatma3l.

e att Sverige ska arbeta f6r att den fria tilldelningen av utslipps-
ritter, kompensationer for indirekta kostnader och subven-
tioner till fossila brinslen inom EU fasas ut snarast méjligt.

e att Sverige ska arbeta for att EU:s lagstiftning mojliggor att
medlemslinder ska kunna g3 fore, si att nationella koldioxid-
utslippsminskningar som ir stdrre dn vad EU:s lagstiftning
kriver alltid ska leda till motsvarade totalt minskade euro-
peiska utslipp.

% (EU) 347/2013.
% C 188/4.
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e att Sverige 16pande ska annullera sina dverskott av utslipps-
enheter mot EU:s olika regelverk vid éverprestation.

e att Sverige ska arbeta for att EU:s handelspolitik ska frimja en
klimatomstillning i linje med Parisavtalets 1,5-gradersmal.

e att Sverige ska arbeta f6r att EU:s ekodesigndirektiv ska ut-
okas till fler produkter och anvindas i hégre grad till 6kad
resurseffektivitet.

o att Sverige ska verka fér att EU ska ta fram digitala produkt-
pass, sparbarhetssystem och klimatmirkningar fér en bred
kategori utslippsintensiva produkter och tjinster utan okad
administrativ borda.

o att Sverige ska arbeta f6r att avfallslagstiftningen ses over sd
att den frimjar snarare dn hindrar cirkulira och giftfria floden.

o att Sverige ska arbeta for att EU ska ta fram en firdplan for ett
marknadsbaserat finansieringssystem fér permanenta och
additionella negativa utslipp.

EU:s klimatarbete ir viktigt for att minska omstillningskostnader
for Sverige, for att driva fram skaleffekter pd utbudet och efterfrigan
av klimatsmarta produkter och tjinster, f6r att minska Sveriges kon-
sumtionsbaserade utslipp samt for att Sverige, genom EU, ska vara
en pilitlig kraft fér att minska de globala utslippen genom inter-
nationella férhandlingar. Sverige kommer dven att bli ordférande i
ministerrddet under forsta kvartalet 2023, vilket ger méjligheter for
Sverige att f3 genomslag nir det giller klimatfrigor under denna
period.

EU-kommissionens f6rslag inom Fit for 55 innebir en omfattande
reform av EU:s mest centrala rittsakter fér klimatomstillningen och
en anpassning av en mingd olika relevanta EU-lagstiftningar till
EU:s klimatm&l. EU-kommissionens klimatambition dr vilkommen
men Miljédmalsberedningen viljer att inte ligga forslag som ror Fit
For 55 pd grund av att det kvarstdr ménga frigestillningar som
behover 16sas 116pande forhandlingar. Sverige kommer att vara EU:s
ordférande under de avgdrande férhandlingarna for paketet under
forsta halvdret 2023. Det innebir att Sverige har en unik mojlighet
att bedriva ett mycket aktivt piverkansarbete under det kommande
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dret. Denna mojlighet behdver utnyttjas f6r ett ambitidst genom-
férande av Fit For 55.

Forslaget om grinsjusteringsmekanism fér koldioxid (CBAM)
kan vara av sirskild vikt f6r att kunna begrinsa risker fér koldioxid-
lickage, for att importerade produkter till EU ska triffas av ett kol-
dioxidpris, for att kunna utéka EU:s utslippshandelssystem till fler
linder (som en s.k. klimatklubb), fér att indirekt minska Sveriges
konsumtionsbaserade utslipp samt for att mojliggora att den fria
tilldelningen av utslippsritter, kompensationer for indirekta kost-
nader samt subventioner till fossila brinslen inom EU snarast ska
kunna slopas. CBAM kan dock samtidigt innebira viss risk for att
férsimra konkurrenskraften hos tredjehandsmarknader och dirmed
minska mojligheter till att minska utslippen genom exporten utan-
for EU. Enligt nuvarande position frin riksdagen” ir Sverige for-
siktigt positivt till att Europeiska kommissionen tar fram ett forslag
pa en grinsjusteringsmekanism for koldioxid som ett alternativ till
nuvarande tgirder for att motverka koldioxidlickage. En forutsitt-
ning ir att mekanismen som féreslds ir férenlig med WTO-regel-
verket (och allts inte utvecklas till en konventionell tull) och praktiskt
fungerar som ett effektivt klimatverktyg for att motverka koldioxid-
lickage. Det ir ocks8 viktigt att kommissionen gér en genomgripande
konsekvensanalys av forslaget. Mekanismen bor 1 sin helhet utfor-
mas si att den bidrar ull 6kad sambhillsekonomisk effektivitet.
Mekanismen kan dirmed bidra till EU:s ambitiésa klimatpolitik och
minska risken att produktion inom EU ull f6ljd hirav flyttar ull
linder med svagare klimatstyrning. En vil utformad mekanism bor
ocks3 ge aktorer utanfér EU incitament att inféra motsvarande klimat-
styrning som EU och minska sina utslipp. WTO-férenlighet och ett
klimatsyfte ska utgéra grunden {6r utformningen av mekanismen.

Det ir viktigt med harmonisering av klimatarbetet pA EU-niv3 s
att kostnaderna f6r omstillningen férdelas mellan EU-linder. Forut-
sittningarna for att stilla om skiljer sig dock mycket mellan t.ex. st-
stater inom EU och linder med hogre BNP per capita och bittre
forutsittningar for att stilla om som Sverige. Det ir didrmed viktigt
att Sverige ska arbeta for att EU:s lagstiftning tilldter att Sverige ska
kunna g8 fére 1 omstillningen. Det innefattar ocksd att Sverige ska
l6pande kunna annullera sina verskott av utslippsenheter. Miljomals-

%7 Skatteutskottets protokoll 2020/21:15.
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beredningen foreslar att Sverige 16pande ska annullera sina éverskott
av utslippsenheter mot EU:s olika regelverk vid éverprestation.

Handeln bidrar till ett effektivt anvindande av globala resurser,
vilket innebir att en 6ppen handel har potential att minska de globala
utslippen 1 den mén transportutslippen och klimatdumpning be-
grinsas. Export av klimatteknik kan, utéver att minska de globala
utsldppen, bidra till att stirka svensk konkurrenskraft. EU:s handels-
politik ir ett viktigt verktyg bide for att sitta press pd att andra
linder ska minska sina utslipp samt for att snabba pd exporten av
klimatsmarta produkter och tjinster. Sverige ska arbeta f6r att EU:s
handelspolitik ska anpassas till Parisavtalets 1,5-gradersmalet, till
exempel genom att gora hillbarhetskapitel bindande i handels- och
investeringsavtal, genom att tullar f6r miljoteknik ska sinkas eller
genom att subventioner och exportkrediter till fossila brinslen
snarast ska fasas ut. Import av klimatintensiva produkter behover
betala for sina utslipp. Sverige ska dven vara aktiv 1 férhandlingarna
om CBAM. Bittre tillsyn och samarbete behévs for att sikerstilla
efterlevnaden av dessa dtgirder.

Det ir mer effektivt att planera f6r en cirkulidr ekonomi 1 design-
fasen. Det beror pd att de materialval som gors di foljer med pro-
dukten 1 hela dess liv och paverkar mojligheten att dterbruka och
dtervinna den i ett senare skede. EU:s ekodesigndirektiv har dirfor
pa senare ir omvandlat tll ett verktyg for en mer cirkulir ekonomi
genom att nya krav har satts nir det giller t.ex. resursdtging, reparer-
barhet, uppgraderingsbarhet, hillbarhet/livslingd och dtervinnings-
barhet. Detta arbete behéver fortsitta sd att det appliceras pa ett
anpassat sitt till fler produkter och att krav hojs successivt. Genom
att sidana krav sitts pd EU-niva kan unionens och importlindernas
tillverkningsindustrier konkurrera p4 lika villkor.

EU foresldr inom ramen for EU:s cirkulira handlingsplan in-
forandet av ett produktpass, dvs. digitaliserad produktinformation
som mojliggdr f6r producenter och andra viktiga aktorer i virde-
kedjan, konsumenter och marknadskontrollmyndigheter att {3 till-
ging till relevant information fér att sikerstilla hillbar hantering av
produkter. En sidan digital information har potential att 6ka trans-
parensen och spdrbarheten under virdekedjorna samt underlitta
mojligheterna for att reparera, uppgradera, dteranvinda och &ter-
vinna produkter och skapa innovation i virdekedjorna. Det 6kar
jimférbarheten mellan olika produkters resurs- och klimatavtryck,
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vilket r viktigt som beslutsunderlag f6r bestillares och konsumen-
ters val. Miljomalsberedningen foreslir att Sverige ska verka for att
EU ska ta fram digitala produktpass, spirbarhetssystem och klimat-
mirkningar for en bred kategori utslippsintensiva produkter och
yanster. Det dr ocksd viktigt att produktpassen fir en utformning
som stimmer med den fria rorligheten fér varor och gemensamma
principer fér internationell handel.

Avfallsdirektivet bedéms inte sikerstilla en resurseffektiv och
hallbar &tervinning, bland annat pd grund av hur avfallet definieras
och mits. Miljomalsberedningen foresldr att Sverige ska arbeta f6r
att avfallslagstiftningen ses 6ver sd att den frimjar snarare dn hindrar
cirkulira och giftfria floden.

EU-kommissionen la 1 december 2021 fram ett meddelande om
hallbara kolcykler. Syftet var bland annat att dstadkomma 42 miljo-
ner ton upptag till 2030 genom att olika aktorer frivilligt ska kunna
képa verifierade negativa utslippskrediter (s.k. carbon farming)
samt genom att finansiera investeringar i tekniker sdsom bio-CCS for
att dstadkomma 5 miljoner ton permanenta negativa utslipp 2030.
I Sverige kommer t.ex. regeringen att genomféra omvinda auktioner
1 syfte att dstadkomma 2 miljoner ton negativa utslipp till 2030 samt
genomfor olika insatser som férbittra kolupptaget i skog och mark.
Miljomaélsberedningen foreslir att EU ska ta fram en firdplan for ett
marknadsbaserat finansieringssystem fér permanenta och additio-
nella negativa utslipp. Det kan till exempel handla om att underscka
mdjligheten att inkludera permanenta negativa utslipp 1 EU ETS pa
ett sitt som inte tringer undan nédvindiga utslippsminskningar eller
att frimja negativa utslipp genom kvotplikter. I det hir avseendet ir
det dven viktigt att ta hinsyn till piverkan pi andra samhills- och
miljomal.
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Sverige ska vara en pddrivande kraft och ett féregingsland {6r en ekolo-
giskt hillbar utveckling. Det innebir en helhetssyn pd samhillsutveck-
lingen dir hinsyn till ekologiska férutsittningar férenas med en god eko-
nomisk, social och kulturell utveckling. De évergripande milen for ett
ekologiskt héllbart samhille ir att skydda miljén och minniskors hilsa,
attanvinda jordens resurser effektivt och att nd en hillbar f6rsorjning. Det
krivs lingsiktiga och uthilliga insatser inom samtliga politikomriden
for att {ora Sverige mot ekologisk hillbarhet.!

Enligt tilliggsdirektiven ska Miljomalsberedningen 1 uppdraget ta hin-
syn till andra pigdende initiativ och processer med koppling till
klimatpolitiken och konsumtionsbaserade utslipp av vixthusgaser.
Beredningen ska ocks3 ta hinsyn andra relevanta strategier och hand-
lingsplaner sisom den klimatpolitiska handlingsplanen, livsmedels-
strategin, upphandlingsstrategin och godstransportstrategin. Bered-
ningen ska ta hinsyn till och komplettera regeringens strategi for
cirkulir ekonomi.

I Sverige tillimpas en rad olika styrmedel som direkt eller indirekt
paverkar vixthusgasutslippen.

Genom Sveriges medlemskap 1 EU ir dven unionens lagstiftning
en viktig del av det svenska rittssystemet. Enligt regeringen har stor
mingd lagar och andra regler har antagits 1 helt andra syften in att
paverka vixthusgasutslippen, men paverkar ind4 indirekt forutsite-
ningarna for att nd klimatmalen. Samtidigt ir det, enligt regeringen,

! Skr. 1997/98:13, Ekologisk héllbarhet.
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centralt att beakta att annan lagstiftning och andra mil styr mot andra
angeligna samhillsmdl med samma status och betydelse. Att [6pande
gora avvigningar vid milkonflikter dr en av politikens, myndigheters och
domstolars viktigaste uppgifter.?

I det hir kapitlet redovisas — huvudsakligen utgiftsomridesvis® — det
nationella arbetet for att minska klimatpdverkan — nationella mil,
styrmedel, dtgirder m.m.

7.1 Regeringsformen om hallbar utveckling

I forsta kapitlet i regeringsformen® som innehéller bestimmelser om
statsskickets grunder och som ger uttryck for sirskilt viktiga mal for
den sambilleliga verksambeten slir riksdagen bland annat fast att all
offentlig makt 1 Sverige utgdr frin folket. Den svenska folkstyrelsen
bygger pa fri dsiktsbildning och pd allmin och lika réstritt. Den for-
verkligas genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och
genom kommunal sjilvstyrelse. Den offentliga makten utévas under
lagarna.®

I samma kapitel uttrycker riksdagen dven — sedan 1 januari 2003 —
det allminnas roll 1 miljdarbetet pa f6ljande sitt:

Det allminna ska frimja en hillbar utveckling som leder till en god miljé
f6r nuvarande och kommande generationer.®

Begreppet hillbar utveckling har sitt ursprung i den s kallade
Brundtlandskommissionens rapport Vir gemensamma framtid frin
1987. Brundtlandskommissionen definierade hillbar utveckling som
en utveckling som tillfredsstiller dagens behov utan att dventyra
kommande generationers mojligheter att tillfredsstilla sina behov.
De tre dimensionerna av hillbar utveckling — den ekonomiska, sociala
och miljomissiga — ska samstimmigt och émsesidigt stodja varandra.

Begreppet hdllbar utveckling ir centralt bide nationellt och inter-
nationellt. Férutom 1 regeringsformens forsta kapitel dterfinns be-

2 Dir. 2019:101, Oversyn av relevant lagstiftning fér att uppni Sveriges klimatmal, s. 3.

* Utgiftsomrdde 4r en indelningsgrund fér anslagen i statens budget. I budgeten finns 27 utgiftsom-
riden vilka ir reglerade i riksdagsordningen. Utgiftsomride dr ocksd indelningsgrund fér mil som
riksdagen beslutar om och f6r regeringens resultatredovisning till riksdagen i férhdllande till
milen. Miljomalssystemet och klimatmalen 4r mil i utgiftsomride 20 som riksdagen beslutat om.
* Regeringsformen (1974:152).

> 1 kap. 1 § regeringsformen (1974:152).

¢ 1 kap. 2 § regeringsformen (1974:152).
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greppet i miljobalken samt i minga andra férfattningar och doku-
ment. Regeringen har ocks3 slagit fast att de riksdagsbundna miljs-
kvalitetsmilen, diribland Begrinsad klimatpdverkan, tydliggoér den
ekologiska dimensionen 1 begreppet hillbar utveckling.

7.2 Utgiftsomrade 1 Rikets styrelse

Utgiftsomrddet omfattar bl.a. Regeringskansliet, Linsstyrelserna,
Sametinget och samepolitiken, Demokratipolitik och minskliga
rittigheter och insatser for att stirka delaktigheten i EU-arbetet.

7.2.1 Delomrade Sametinget

Sametinget ingdr 1 Sveriges delegation till FN:s klimatférhandlingar
inom ramen fér FN:s klimatkonvention UNFCCC.

7.2.2 Delomrade Lansstyrelserna

Riksdagen har inte beslutat ndgot mél f6r delomrdde Linsstyrelserna.
Regeringens mal f6r omridet ir att

Nationella mil ska & genomslag i linen, samtidigt som hinsyn tas till
regionala férhillanden och férutsittningar.’

Detta mdl omfattar samtliga lin, oavsett ansvars- och uppgiftstor-
delning mellan staten, kommunerna och regionerna.’

Linsstyrelserna dr miljdmélsmyndigheter och ska verka for att
det generationsmdl for miljdarbetet och de miljokvalitetsmdl som
riksdagen har faststillt nds och ska vid behov féresld dtgirder for
miljdarbetets utveckling. Linsstyrelsen ska sirskilt

1. samordna det regionala mél- och uppféljningsarbetet,

2. utveckla, samordna och genomféra regionala dtgirdsprogram med
bred forankring i linet for att nd generationsmaélet och miljo-
kvalitetsméilen,

7 Prop. 2020/21:1, utgiftsomride 1.
$ Prop. 2020/21:1, utgiftsomride 1.
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3. stddja kommunerna med underlag i deras arbete med generations-
maélet och miljokvalitetsmélen, och

4. verka for att generationsmilet och miljokvalitetsmalen fir genom-
slag 1 den lokala och regionala samhillsplaneringen och 1 det
regionala tillvixtarbetet.

Linsstyrelsen ska i friga om sitt miljoarbete rapportera till Natur-
vardsverket och samrdda med verket om vilken rapportering som
behovs.’

Linsstyrelserna har dven uppgifter i friga om klimat och ska dven
samordna arbetet pd regional nivd med anpassningen till ett férindrat
klimat."

Lansstyrelserna stodjer regionerna och kommunerna

Regionerna har inte ndgon formell uppgift eller skyldighet att verka
for att de av riksdagen beslutade miljomaélen nds. Inte heller kom-
munerna har ndgon formell uppgift eller skyldighet att verka for att
de av riksdagen beslutade miljomalen nis.

Diremot omfattas kommunerna av linsstyrelsernas uppgift i lins-
styrelseinstruktionen som innebir att linsstyrelsen inom ramen for
sin uppgift att verka for att det generationsmal f6r miljoarbetet och
de miljokvalitetsmél som riksdagen har faststillt nds sirskilt ska ut-
veckla, samordna och genomféra regionala dtgirdsprogram med bred
forankring i linet. I detta arbete ska linsstyrelserna stodja kommu-
nerna med underlag i deras arbete med Generationsmélet och miljs-
kvalitetsmélen och verka for att Generationsmélet och miljokvalitets-
mélen fir genomslag i den lokala och regionala samhillsplaneringen
och i det regionala tillvixtarbetet." Minga kommuner samarbetar
med sina respektive linsstyrelser i arbetet med miljomalen.

I linsstyrelsernas rliga uppféljning av miljémalen redovisas 1 for-
hillande till miljdmalen bl.a. vad kommunerna har presterat med stod
av statliga medel, samt de férvintade effekterna av dessa dtgirder.”

? 6 § forordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion.
195 § férordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion.
16 § férordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion.
12 https://www.rus.se/regional-arlig-uppfoljning/, himtat 2021-12-05.
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RUS - lansstyrelsernas samverkansorgan for arbetet
med miljomalen

RUS - ir ett samverkansorgan som ska stddja, vigleda och samordna
linsstyrelsernas arbete och det regionala arbetet 1 miljomalssystemet.
Foérkortningen RUS stdr f6r Regional Utveckling och Samverkan 1
miljomaélssystemet.

RUS svarar for linsstyrelsegemensamma uppgifter och samord-
ning mellan nationella myndigheter och kommuner. Det innebir upp-
gifter inom hela miljomalsuppdraget, sivil uppféljning som méil och
dtgirdsarbete.

Viktiga delar av arbetet ir:

o Uppdateringar av indikatorer pd miljomalsportalen.

e Utveckling av indikatorer, datafléden, uppféljningssystem och sam-
ordning av detta.

e Linssidor pd miljdmalsportalen och regionala milbedémningar.
¢ Revidering av regionala mal.
o Stdd till och utveckling av dtgirdsarbetet.

e Information och kommunikation.

RUS ska bidra till metodutveckling samt stéd till och erfarenhets-
utbyte/samverkan mellan linen i dtgirdsarbetet f6r Generationsmalet
och miljokvalitetsmélen.

Verksamheten i RUS organiseras av en styrgrupp med represen-
tanter frin linsstyrelser, Naturvirdsverket, Skogsstyrelsen, Havs-
och vattenmyndigheten och Sveriges Kommuner och Regioner.

Det lopande arbetet utfors av RUS arbetsgrupp med en verksam-
hetsledare och ett antal medarbetare frén olika linsstyrelser och en
representant vardera foér Skogsstyrelsen och Naturvardsverket."

B https://www.rus.se/, himtat 2021-06-13.
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Lansstyrelserna samordnar och leder det regionala arbetet
mot de energi- och klimatpolitiska malen inom relevanta
ansvarsomraden

I samarbete med regionala och lokala aktérer har samtliga linsstyr-
elser tagit fram regionala energi- och klimatstrategier.™

Enligt regleringsbrevet f6r 2021 ska linsstyrelserna samordna och
leda det regionala arbetet mot de energi- och klimatpolitiska milen
inom relevanta ansvarsomraden.

Linsstyrelserna ska bedéma hur vidtagna dtgirder bidragit till att
uppnd de nationella energi- och klimatma&len. Uppdraget ska genom-
foras 1 dialog med Energimyndigheten och Trafikverket samt regio-
nala och lokala aktérer. Linsstyrelsen 1 Dalarnas lin ska samlat redo-
visa linsstyrelsernas arbete med klimat — och energifrigor, inklusive
Klimatklivet och klimatinvesteringar, till regeringen (Miljédeparte-
mentet, med kopia till Infrastrukturdepartementet) senast den
25 februari 2022."

LEKS - lansstyrelsernas energi- och klimatarbete

LEKS ir en nationell samordningsorganisation fér att stédja lins-
styrelserna i arbetet med att leda och samordna det regionala arbetet
och genomfoéra de regionala energi- och klimatstrategierna.

LEKS, stddjer och utvecklar linsstyrelsernas arbete med energi-
omstillning och minskad klimatpdverkan. Det gors genom att utveckla
samverkan mellan linsstyrelserna, mellan linsstyrelsernas olika sak-
omrdden samt med berérda myndigheter, departement samt fore-
tridare f6r energikontor, kommuner och regioner med flera. For att
underlitta linsstyrelsernas arbete tar LEKS fram statistik, vigled-
ningar, kommunikationsmaterial m.m. Ett exempel ir LEKS sam-
manstillning av finansieringskillor {6r energi- och klimatrelaterade
investeringar och projekt.

LEKS har en arbetsgrupp som ansvarar {ér nationell samordning
av linsstyrelsernas energi- och klimatarbete, samarbetet med andra
myndigheter och f6r kontakter med Regeringskansliet. Arbetsgrup-

" Linsstyrelserna, LEKS, https://www.leks.se/regionala-strategier/, himtat 2021-11-10.
' Regleringsbrev 2021 fér linsstyrelserna.
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pen bestdr av sex personer frin olika linsstyrelser, med olika ansvars-
omriden."

7.3 Utgiftsomrade 2 Samhéllsekonomi och
finansférvaltning och miljo- och klimatmalen

I utgiftsomrade 2 Samhillsekonomi och finansférvaltning ingdr del-
omridena finansmarknad och internationella finansiella institutioner,
statlig férvaltningspolitik och statliga arbetsgivarfrigor, Agenda 2030,
fastighetsforvaltning, prognoser, redovisning, statistik och uppfolj-
ning samt offentlig upphandling.

7.3.1 Delomradet Finansmarknad

Delomradet finansmarknad omfattar dtgirder for ett stabilt finansiellt
system som ska priglas av ett hégt fortroende med vil fungerande
marknader, starkt konsumentskydd och som bidrar till en hillbar ut-
veckling samt en effektiv statlig finansférvaltning. I omradet ingdr
Finansinspektionen, Riksgildskontoret och Krigsforsikringsnimnden.
Det riksdagsbundna maélet f6r finansmarknadsomradet dr att
1. Det finansiella systemet ska vara stabilt och priglas av hégt fortro-
ende med vil fungerande marknader som tillgodoser hushillens och

foretagens behov av finansiella tjinster samtidigt som det finns ett
hogt skydd fér konsumenter.

2. Det finansiella systemet ska bidra till en hillbar utveckling.

3. Statens finansforvaltning ska bedrivas effektive.!”

Resultatindikatorn fér hillbar utveckling ir gréna obligationer.'

Grona obligationer

Grona obligationer ir ett exempel pd ett finansiellt instrument som
ger investerare mojlighet att styra kapital till klimat- och miljévin-
liga investeringar. De senaste dren har marknaden f6r grona obligatio-

' Linsstyrelserna, LEKS energi&klimatsamordning, www.leks.se, himtat 2021-06-16.
7 Prop. 2015/16:1 utgiftsomride 2, bet. 2015/16:FiU2, rskr. 2015/16:118.
'8 Prop. 2021/22:01, utgiftsomrdde 2.
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ner vuxit kraftigt och i1 Sverige dr marknaden stor sett ur ett interna-
tionellt perspektiv. Finansiellt och tekniskt dr grona och traditionella
obligationer likadana. Precis som fér traditionella obligationer har
investerare 1 grona obligationer en fordring pd emittentens (utgiv-
arens) hela balansrikning och inte enbart de specifika projekten eller
tillgdngarna. Skillnaden mellan gréna och traditionella obligationer ir
att for grona obligationer utarbetar emittenten ett sd kallat gront
ramverk dir de beskriver hur de investeringar som ligger till grund
for emissionen viljs ut, utvirderas, redovisas och hur effekterna rap-
porteras."”

Enligt budgetpropositionen f6r 2022 ir den svenska marknaden
for grona obligationer relativt stor och svenska kronor ir den fjirde
mest anvinda valutan globalt nir det giller emittering av gréna obliga-
tioner.

Under 2020 6kade den grona svenska obligationsstocken 1 sdvil
total volym som i andel av den totala obligationsstocken. Detta giller
bide for icke-finansiella foretag och f6r kommuner och regioner.
For 2020 uppgick icke-finansiella foretags emissionsbelopp 1 grona
obligationer till cirka 96 miljarder kronor, vilket motsvarade ungefir
24 procent av den totala emissionsvolymen. Sammanlagt har icke
finansiella féretag emitterat drygt 210 miljarder kronor i gréna obliga-
tioner sedan 2013. Fér kommuner och regioner uppgick emissions-
volymen till 23 miljarder kronor, vilket motsvarar 47 procent av kom-
muners och regioners totala emissionsvolym 2020. Kommuner och
regioner har sammanlagt emitterat drygt 300 miljarder kronor sedan
2013.%

Under 2020 emitterade Riksgildskontoret for férsta gingen stat-
liga grona obligationer. Gréna obligationer ir ett komplement till de
traditionella statsobligationerna. De pengar som linas upp kopplas
till utgiftsposter i statens budget som ror hillbara investeringar och
projekt. Valet av utgifter gors utifrin Sveriges miljé- och klimatmal.”!

1% Sveriges riksbank, Ekonomiska kommentarer nr 12, 2020.
2 Prop. 2021/22:1, utgiftsomride 2.
2 Prop. 2021/22:1, utgiftsomrade 26.
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Finansinspektionen

Finansinspektionen ska arbeta for att det finansiella systemet ska
bidra till en hdllbar utveckling och ska sirskilt svara for att f6lja och
analysera utvecklingen inom ansvarsomridet.”

En av Finansinspektionens prioriteringar 2021 var att

hantera centrala hllbarhetsfrigor, inte minst pd klimat och miljdomra-
det, och de risker som de innebir fér vira samhillen och det finansiella
systemet. Den finansiella sektorn har en viktig roll i att hantera de risker
som utvecklingen innebir samt att kanalisera kapital till de investeringar
som krivs f6r en omstillning. Dirfér har vi under de senaste iren arbe-
tat for att finansiella foretag ska integrera hillbarhetsrisker i sin styrning
och riskhantering, och att de har tillging till relevant och jimférbar
hillbarhetsinformation frdn féretag som de investerar i.

Under 2021 kommer vi att fortsitta mita de klimatrelaterade riskerna i
de finansiella féretagens portféljer. Vi kommer ocks3 att, utifrdn kom-
mande regelverk pd EU-niv4, {6lja upp {oretagens arbete med héllbarhet
och hur de rapporterar om det. Vir ambition ir se till att svenska finan-
siella foretag dr 1 framkant i tillimpningen av de nya kraven och vi kom-
mer dven att f6lja upp dettaivir tillsyn. Vi kommer ocksg att delta aktivt
i1arbetet med att ta fram globala standarder {6r hillbarhetsredovisning.?

7.3.2 Delomradet Prognoser, redovisning, statistik
och uppféljning

Delomradet prognoser, redovisning, statistik och uppfoljning omfattar
myndigheterna Konjunkturinstitutet, ESV, Finanspolitiska ridet och
Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi, Statistiska central-
byrin (SCB) och Bokféringsnimnden. Omradet omfattar vidare verk-
samhet som ska bidra till att det finanspolitiska ramverket f6ljs, att
politiska beslut och prioriteringar ir vilgrundade samt verksamhet
som ska bidra till transparens vid redovisningen av den ekonomiska
politiken.

222 § férordningen (2009:93) med instruktion f6r Finansinspektionen.
 Finansinspektionen, Promemoria, 2021-02-04, Fi dnr 21-2514.
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Statistiska centralbyrin

SCB, ansvarar enligt sin instruktion® f6r att utveckla, framstilla och
sprida officiell statistik och annan statlig statistik samt {6r att sam-
ordna systemet foér den officiella statistiken. Inom ramen fér den
officiella statistiken har SCB ansvar for statistiken om miljéekonomi
och hillbar utveckling.”

Miljopaverkan frén konsumtion, inklusive klimatpaverkan frin kon-
sumtion, ingdr sedan 2019 i Sveriges officiella statistik (SOS). SCB ir
ansvarig myndighet for statistiken om klimatpdverkan frén konsum-
tion som ingdr 1 omridet miljéekonomi och hillbar utveckling. Stati-
stik om klimatpdverkan frdn konsumtion ir en del av SCB:s miljs-
rikenskaper.

Miljsérikenskaper beskriver samband mellan miljé och ekonomi.
Miljérikenskaperna utgdr frin branscher, hushill och offentliga myn-
digheter. De omrdden som hittills ingdr ir utslipp till luft och vatten,
avfall, energianvindning, materialfldden, kemikalier, miljoskydds-
kostnader, miljoforetag, miljoskatter och miljésubventioner samt
naturresurser.”®

7.3.3  Delomrade Statlig forvaltningspolitik, statliga
arbetsgivarfragor och Agenda 2030

Delomridet Statlig forvaltningspolitik omfattar styrning, ledning,
organisation och utveckling av de statliga myndigheterna samt vissa
overgripande frigor om relationen mellan stat och kommun, inklusive
regional ansvarsférdelning. Delomrddet omfattar ocksd regeringens
politik f6r genomférandet av Agenda 2030.
Det riksdagsbundna mélet {or den statliga férvaltningspolitiken ir
en innovativ och samverkande statsférvaltning som ir rittssiker och

effektiv, har vil utvecklad kvalitet, service och tillginglighet, och som
dirigenom bidrar till Sveriges utveckling och ett effektivt EU-arbete.?”

 Forordningen (2016:822) med instruktion for Statistiska centralbyrin.

% Forordningen (2001:100) om den officiella statistiken.

26 SCB, https://www.scb.se/hitta-statistik/statistik-efter-amne/miljo/miljoekonomi-och-
hallbar-utveckling/miljorakenskaper/, himtat 2021-11-10.

¥ Prop. 2009/10:175, bet. 2009/10:FiU38, rskr. 2009/10:315.
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Agenda 2030
Malet f6r Agenda 2030 ir att

Sverige ska genomfora Agenda 2030 f6r en ekonomiskt, socialt och miljs-
missigt hdllbar utveckling genom en samstimmig politik nationellt och
internationellt. Genomférandet ska priglas av agendans princip att ingen
ska limnas utanfor.?

Enligt regeringen behovs det ett évergripande mél som anger inrikt-
ningen och sikrar att dtgirder inom de olika utgiftsomridena bidrar
till omstillningen till ett hallbart samhille 1 linje med Agenda 2030,
sdvil nationellt som internationellt och med ett riksdagsbundet mal
kommer riksdagen att tydligt involveras i arbetet med Agenda 2030.
Malet tydliggor ocksd att dtagandet att genomfora agendan ir ett fort-
l6pande arbete som innebir att integrera och anvinda agendan som
ett verktyg 1 ordinarie processer. P4 s3 sitt blir mélet vigledande for
att all berord politik pd limpligt sitt ska bidra till en hillbar utveck-
ling. Arbetet med att genomféra agendan kriver, enligt regeringen,
itgirder inom i stort sett samtliga utgiftsomriden.”

SCB ansvarar for statistikbaserad analys av Sveriges
genomfoérande av Agenda 2030

SCB har i uppdrag att samordna utvecklingen, produktionen och till-
gingliggdrandet av statistik for uppféljningen av Sveriges genomfor-
ande av Agenda 2030.% Den statistiska uppféljningen av Agenda 2030
ska enligt regeringen, ge en 6vergripande bild av Sveriges genomfor-
ande av Agenda 2030. Den ska komplettera sirskilda uppféljningar
som gors inom enskilda utgiftsomriden — som t.ex. energ, utbildning,
transport eller miljé — som utgdr frin nationella mal och uppfolj-
ningssystem. Uppféljningen av Agenda 2030 ir inte avsedd att er-
sitta de sirskilda uppfoljningarna utan sammanfér aspekter av dessa,
sirskilt dir utgiftsomridena paverkar varandra.”

28 Prop. 2019/20:188, bet. 2020/21:FiU28, rskr 2020/21:154.

* Prop. 2019/20:188, Sveriges genomférande av Agenda 2030.

* Fi2018/02412/SFO och M2020/00628/K. )

*! Prop. 2019/20:188, regeringsbeslut 3, 2010-02-16, dnr Fi2017/00692/SFO (delvis), regerings-
beslut 9, 2018-06-15, dnr Fi2018/02412/SFO m.{l., regeringsbeslut 1, 2020-04-23,

dnr M2020/00628/KI.
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P4 global niva foljs Agenda 2030-méilen upp med hjilp av drygt
230 indikatorer. For den nationella uppféljningen anvinds ytterligare
ett 50-tal nationellt anpassade indikatorer.>

Det nationella genomférandet av Agenda 2030

Enligt regeringen ska Sverige vara ledande i genomférandet av
Agenda 2030.

Genomférandet innebir en successiv omstillning av Sverige som modern
och héllbar vilfirdsstat, pd hemmaplan och som del av det globala syste-
met. Nyckeln till ett framgdngsrikt genomférande av agendan ir att det
i samhillet finns en bred delaktighet i omstillningen.*

Regeringen har konstaterat att minga av de centrala principer som
uttrycks 1 Agenda 2030 redan ir tydligt formulerade som mélsittnings-
stadganden 1 svensk grundlag.

Enligt Regeringskansliet genom{ér de svenska miljomalen det natio-
nella genomforandet av Agenda 2030:s miljorelaterade mél och del-
mal och bidrar till att uppfylla flera av de 6vriga malen i Agenda 2030.**

Riksdagen vill ha en resultatredovisning vartannat r

Riksdagen har givit regeringen till kinna att en samlad redovisning
av genomforandet och miluppfyllelsen av arbetet med Agenda 2030
ska limnas i en skrivelse till riksdagen vartannat &r.”

Agenda 2030:s hillbarhetsm3l 12 och 13

Agenda 2030 bestdr av fyra bestdndsdelar: den inledande politiska
deklarationen, 17 mil och 169 delmal, medel f6r genomférande och
ett ramverk for 6versyn och uppféljning. De 169 delmélen beskrivs
som globala mélsittningar dir varje regering, med hinsyn till natio-
nella forutsittningar, formulerar nationella delm8l utifrdn den globala
ambitionsnivin.”® Delmilen beskriver hur respektive hillbarhetsmal

32 SCB www.scb.se, himtat 2021-07-22.

33 Prop. 2019/20:65, En samlad politik fér klimatet — klimatpolitisk handlingsplan.

** Regeringskansliet 2021, Sveriges genomférande av Agenda 2030 f6r héllbar utveckling.
3> Bet. 2020/21:FiU28, Sveriges genomférande av Agenda 2030, rskr. 2020/21:154.

3¢ FN, Generalférsamlingen, A/RES/70/1, 55-59 §§.
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ska genomféras. De sista delmdlen under respektive mal som har bok-
stiver, t.ex. la—1c, ir dtaganden om hur milet ska genomféras.

Agenda 2030:s bdllbarbetsmdl 12 dr att

Sikerstilla hillbara konsumtions- och produktionsménster.

Till mélet finns 11 delmdl varav tre ir dtaganden om hur mélen ska
genomforas och totalt 19 indikatorer som finns pd den nationella
indikatorlistan.” Av dessa ir fem nationella indikatorer. Delmélen
och de nationella indikatorerna ir:

12.1 Genomféra det tiodriga ramverket for hillbara konsumtions-
och produktionsménster. Alla linder vidtar dtgirder, med de utveck-
lade linderna i titen och med hinsyn tagen till utvecklingslindernas
utveckling och férutsittningar.

Nationella indikatorer ir:

¢ Konsumtionsbaserade utslidpp av vixthusgaser i Sverige och i andra
linder samt per omrade.

o Forsiljning av antibiotika f6r djur per skattat kilo levandevikt av
livsmedelsproducerande djur.

12.2 Senast 2030 uppnd en héllbar férvaltning och ett effektivt nytt-
jande av naturresurser.

12.3 Till 2030, halvera det globala matsvinnet per person i butik- och
konsumentledet, och minska matsvinnet lings hela livsmedelskedjan,
iven forlusterna efter skord.

12.4 Senast 2020 uppnd miljvinlig hantering av kemikalier och alla
typer av avfall under hela deras livscykel, i enlighet med 6verens-
komna internationella ramverket, samt avsevirt minska utslippen av
dem i luft, vatten och mark i syfte att minimera deras negativa kon-
sekvenser f6r minniskors hilsa och miljon.

%7 Den nationella indikatorlistan finns pi SCB:s webbplats se
https://scb.se/contentassets/0dc69a7282e74c75b{8b040ee3185fe3/nationell-indikatorlista-
2021.pdf, himtat 2021-07-22.
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Nationell indikator ir:

e Kemikalieanvindning per BNP (intensitet).

12.5 Till 2030 visentligt minska mingden avfall genom &tgirder for
att forebygga, minska, dteranvinda och &tervinna avfall.

12.6 Uppmuntra foretag, sirskilt stora och multinationella foretag,
att infora hillbara metoder och att integrera hillbarhetsinformation
1 sin rapporteringscykel.

12.7 Frimja hillbara offentliga upphandlingsmetoder, i enlighet med
nationell politik och nationella prioriteringar.
Nationell indikator ir:

o Utslipp av vixthusgaser frin offentliga konsumtionsutgifter.

12.8 Senast 2030 sikerstilla att minniskor éverallt har en informa-
tion och medvetenhet som behévs f6r en hillbar utveckling och livs-
stilar i harmoni med naturen.

12.a Stédja utvecklingslinderna att stirka sin vetenskapliga och
tekniska kapacitet att utvecklas i riktning mot mer hillbara konsum-
tions- och produktionsménster.

12.b Utveckla och genomféra verktyg f6r att 6vervaka hur en héllbar
utveckling paverkar en héllbar turism som skapar arbetstillfillen och
frimjar lokal kultur och lokala produkter.

Nationell indikator ir:

e Turismens miljopiverkan (exempelvis koldioxidutslipp).

12.c Rationalisera ineffektiva subventioner av fossila brinslen som
uppmuntrar till slgsaktig konsumtion genom att undanréja snedvrid-
ningar pd marknaden, 1 enlighet med nationella férhillanden. Detta
kan till exempel omfatta att omstrukturera beskattningen och av-
veckla eventuella skadliga subventioner for att avspegla deras effek-
ter p& miljén. En sddan politik méste ta full hinsyn till utvecklings-
lindernas sirskilda behov och férhéllanden och minimera eventuella
negativa effekter pa deras utveckling pa ett sitt som skyddar de fattiga
och de berérda samhillena.
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Agenda 2030:s hdllbarbetsmdl 13 dr att

Vidta omedelbara 4tgirder for att bekimpa klimatférindringarna och
dess konsekvenser.

Till milet finns fem delm&l varav tv4 ir taganden om hur méilen ska
genomforas och totalt tio indikatorer som finns pd den nationella
indikatorlistan. Av dessa ir tvd nationella indikatorer. Delmélen och
de nationella indikatorerna ir

13.1 Stirka motstindskraften mot och férmégan till anpassning
till klimatrelaterade faror och naturkatastrofer i alla linder.

13.2 Integrera klimatdtgirder i politik, strategier och planering pd
nationell niva.
Nationell indikator ir:

e Statliga anslag inom klimatomradet som andel av totala budgeten.”®

13.3 Forbittra utbildningen, medvetenheten och den minskliga och
institutionella kapaciteten vad giller begrinsning av klimatférind-
ringarna, klimatanpassning, begrinsning av klimatférindringarnas
konsekvenser samt tidig varning.

13.a Fullfslja det dtagande som de utvecklade linder som ir parter i
Forenta nationernas ramkonvention om klimatférindringar gjort gil-
lande en mélsittning att till 2020 gemensamt mobilisera 100 miljarder
US-dollar arligen frin alla typer av killor for att tillgodose utvecklings-
lindernas behov vad giller meningstulla begrinsningsdtgirder och in-
syn i genomforandet samt sd snart som mojligt finansiera och opera-
tionalisera den grona klimatfonden fullt ut.
Nationell indikator ir:

o Andel av svenskt bistind till klimat.*’

13.b Frimja mekanismer for att hoja férmégan till effektiv klimat-
relaterad planering och férvaltning i de minst utvecklade linderna,
med sirskilt fokus pd kvinnor, ungdomar samt lokala och margina-
liserade samhillen.

3% Enligt uppgift pd SCB:s webb 2021-11-23 kommer denna indikator att redovisas i kommande
publiceringar.
%% Enligt uppgift pd SCB:s webb 2021-11-23 kommer denna indikator att redovisas i kommande
publiceringar.
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En nationell samordnare for Agenda 2030

Inom kommittévisendet har regeringen utsett en nationell samord-
nare som ska stddja regeringen 1 arbetet med att genomféra Agenda
2030 och FN:s globala mal for hdllbar utveckling nationellt.* Upp-
draget ska delredovisas i mars 2022 och slutredovisas i mars 2024.

7.3.4  Delomrade Offentlig upphandling

Delomridet Offentlig upphandling omfattar flera lagar med bestim-
melser som syftar till att upphandlande myndigheter och enheter ska
gora effektiva offentliga inkép. Omradet omfattar Upphandlings-
myndigheten och den del av Konkurrensverkets verksamhet som avser
tillsyn 6ver upphandlingslagstiftningen.

Regeringens mal {6r offentlig upphandling

Utifrdn det riksdagsbundna maélet f6r den statliga férvaltningspoli-
tiken, se ovan, har regeringen preciserat milet for den offentliga upp-
handlingen:

Den offentliga upphandlingen ska vara effektiv, rittssiker och ta tillvara
konkurrensen pd marknaden, samtidigt som innovativa lésningar frimjas
samt miljohinsyn och sociala hinsyn beaktas.*!

De resultatindikatorer som anvinds vid resultatbeddmningen av mélet
for den offentliga upphandlingen ir:

¢ andelen avbrutna upphandlingar,

e antal anbudsgivare per upphandling,

e andel 6verprévade upphandlingar, och

¢ andel 6verprovningar med helt eller delvis bifall i f6rvaltnings-

ritten.

Som framgar finns det inte ngon indikator f6r att f6lja upp och mita
méluppfyllelse av miljohinsyn, m.fl. aspekter i mélet.

“ Dir. 2020:17, En nationell samordnare for Agenda 2030.
! Prop. 2014/15:1, utgiftsomride 2.
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I resultatbeddmningen vigs dven resultat in frin exempelvis rap-
porter frin Upphandlingsmyndigheten och Konkurrensverket.*

Nationella upphandlingsstrategin

I den nationella upphandlingsstrategin har regeringen slagit fast att
Sverige ska ligga i framkant och fortsatt vara ett féreddme nir det
giller miljdanpassad offentlig upphandling och att ett livscykelper-
spektiv bér beaktas 1 upphandlingens olika faser. Enligt regeringen
har mojligheterna att ta miljo- och klimathinsyn vid upphandling
fortydligats i den nya upphandlingslagstiftningen.*

Nationella upphandlingsstrategin ir en del av regeringens arbete
for att utveckla de offentliga upphandlingarna i Sverige. Syftet med
strategin dr att stimulera myndigheter och enheter att anvinda upp-
handling som ett verktyg for att 3stadkomma positiva effekter 1 den
egna verksamheten och 1 samhillet i stort. Det kan, enligt regeringen,
till exempel handla om att frimja en sund konkurrens p& marknaden,
bidra till att hdllbarhetsmal uppfylls samt stimulera innovation och
utvecklingen av nya varor och tjinster.

Strategin riktar sig till foretridare och medarbetare vid myndig-
heter, kommuner och regioner och ska fungera som ett stéd 1 deras
arbete. Enligt regeringen ir dven leverantorer en viktig malgrupp for
upphandlingsstrategin.* Upphandlingsstrategin har inget slutir.

Se kapitlet om Offentlig konsumtion och upphandling f6r en mer
detaljerad redovisning av Upphandlingsstrategin.

7.4 Utgiftsomrade 7 Internationellt bistand
— klimatarbete i Sveriges internationella bistand

Inom utgiftsomridet Internationellt bistdnd finns Styrelsen for inter-
nationellt utvecklingssamarbete (Sida), Nordiska Afrikainstitutet
(NAI), Folke Bernadotteakademin (FBA), Riksrevisionens anslag
for internationellt utvecklingssamarbete samt anslaget for utvirder-
ing av internationellt bistind.

2 Prop. 2021/22:1, utgiftsomride 2.
# Prop. 2019/20:65, En samlad politik f6r klimatet — klimatpolitisk handlingsplan.
* Regeringen 2016-06-30, www.regeringen.se, himtat 2021-06-17.
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Malet f6r utgiftsomride 7 Internationellt bistdnd ir att

skapa f6rutsittningar for bittre levnadsvillkor f6r minniskor som lever
1 fattigdom och fortryck.*

Utgiftsomrddets verksamhet finns iven inom ramen f6r Sveriges
politik f6r global utveckling* och fér det internationella genomfér-
andet av Agenda 2030, Addis Ababa Action Agenda om utvecklings-
finansiering och Parisavtalet.”

En av beddmningsgrunderna i regeringens resultatanalys av utgifts-
omridesmadlet ir

— miljé- och klimatmissigt hdllbar utveckling och hillbart nyttjande
av naturresurser.

Enligt regeringen idr milj6 och klimat huvud- eller delsyfte 1 43 procent
av del bilaterala bistdndet. Enligt regeringen idr det bilaterala bistdn-
det tydligt inriktat mot att uppnd resultat inom bl.a. detta omride.*

Inom det multilaterala bistdndet har Sverige bidragit till minskade
utslipp av vixthusgaser i partnerlinderna bland annat genom arbetet
1 den Gréna klimatfonden (GCF) och den Globala miljéfonden
(GEF).*

Av regeringens resultatredovisning i budgetpropositionen fér
2022 framgick att det bilaterala bistindet, exklusive avrikningar,
2020 uppgick till 31,0 miljarder kronor. Som bilateralt bistdnd riknas
enligt OECD-DAC allt bistind som inte dr kirnstod till multilate-
rala och internationella organisationer eller multilaterala utvecklings-
banker. I det bilaterala bistdndet ingdr férutom stod till linder och
regioner ocksd tematiska och globalt inriktade st6d samt humanitira
projektstdd. Merparten av det bilaterala bistdndet hanteras av Sida.
En del av det bilaterala bistindet bestdr av sronmirkt stéd via multi-
laterala organisationer som framfér allt hanteras av Sida, exempelvis
miljoprogram via FN. Dessa bidrag uppgick 2020 till 13,3 miljarder
kronor. En annan del kanaliseras genom organisationer 1 det civila
samhillet, vilka 2020 mottog 10,6 miljarder kronor. Ovrigt bilateralt
bistdnd, exklusive avrikningar, uppgick 2020 till 7,2 miljarder kronor.

* Prop. 2013/14:1, utgiftsomride 7, bet. 2013/14:UU2, rskr. 2013/14:75.
“ Prop. 2002/03:122, bet. 2003/04:UU3, rskr. 2003/04:112.

¥ Prop. 2021/22:1, utgiftsomride 7.

“ Prop. 2021/22:1, utgiftsomréde 7.

* Prop. 2021/22:1, utgiftsomride 7.
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Sverige har ocksd bidragit till 6kad motstdndskraft och anpass-
ningsférmdga samt minskade utslipp av vixthusgaser i partnerlin-
derna bland annat genom arbetet i den Gréna klimatfonden (GCF)
och den Globala miljéfonden (GEF).

7.5 Utgiftsomrade 19 Regional utveckling

Utgiftsomrdde 19 Regional utveckling omfattar insatser i form av
projektverksamhet, regionala féretagsstdd och stod till kommersiell
service samt utbetalningar frin Europeiska regionala utvecklings-
fonden och Fonden f6r en rittvis omstillning. Malet for utgifts-
omrddet och den regionala utvecklingspolitiken ir

Utvecklingskraft med stirkt lokal och regional konkurrenskraft fér en
hallbar utveckling 1 alla delar av landet.*

Den regionala utvecklingspolitiken ska bidra till att nd andra mal s3-
som de nationella klimatmalen, de ¢vriga relevanta nationella miljs-
méilen, de globala milen f6r héllbar utveckling 1 Agenda 2030, m.fl.
Den regionala utvecklingspolitiken ska dven bidra till en héllbar stads-
utveckling och ull att uppfylla mélen f6r den sammanhillna lands-
bygdspolitiken.”*

7.5.1 Nationella strategin for hallbar regional utveckling

I mars 2021 fattade regeringen beslut om skrivelsen Nationell
strategi for hillbar regional utveckling i hela landet 2021-2030.*
Enligt regeringen ir strategin, med dess strategiska omrdden och
prioriteringar, vigledande f6r inriktningen av de regionala utvecklings-
strategierna. Strategin ska ocksd, menade regeringen, vara styrande for
hur de statliga medlen f6r regionalt utvecklingsarbete p anslaget 1:1
Regionala tillvixtdtgirder inom utgiftsomrdde 19 Regional utveckling
kan anvindas. I strategin, som iven ska frimja en indamalsenlig med-
verkan frin statliga myndigheter i det regionala utvecklingsarbetet,
pekades ett antal stora samhillsutmaningar ut som ska genomsyra

%0 Prop. 2019/20 :1, utgiftsomrade 19, bet. 2019/20:NU2, rskr. 2019/20:113.
3! Prop. 2021/22 :1, utgiftsomride 19.
52 Skr. 2020/21:133, Nationell strategi for hillbar regional utveckling i hela landet 2021-2030.
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hela den nationella strategin f6r hillbar regional utveckling i hela
landet 2021-2030. Dessa ir:

— miljéproblem och klimatférindringar,
— demografiska férindringar, och

— okade klyftor bide inom Sverige och inom EU.

Regeringen identifierade fyra strategiska omriden som ska ligga till
grund for genomforandet av den regionala utvecklingspolitiken
2021-2030. De strategiska omrddena ir:

— likvirdiga mojligheter till boende, arbete och vilfird 1 hela landet,
— kompetensforsérjning och kompetensutveckling i hela landet,

— innovation och fornyelse samt entreprendrskap och féretagande
1 hela landet,

— tllginglighetihelalandet genom digital kommunikation och trans-
portsystem.

Regeringen identifierade dven ett antal prioriteringar for respektive
strategiskt omride. Genom samordnade och kompletterande insatser
inom och mellan de fyra strategiska omridena och prioriteringarna
skapas, enligt regeringen, goda férutsittningar for ett mer effektivt
genomforande av den regionala utvecklingspolitiken, landsbygds-
politiken och andra berérda politikomriden.

Statliga myndigheter samt regionerna och Gotlands kommun har
viktiga roller i genomférandet av bdde den regionala utvecklingspoli-
tiken och landsbygdspolitiken.

De grundliggande férutsittningarna fér att den regionala utveck-
lingspolitiken ska kunna utféras pd ett indamalsenligt och effektivt
sitt dr enligt regeringen:

o kapacitet for regionalt och lokalt utvecklingsarbete,

e regional hinsyn och samverkan mellan statliga myndigheter, regio-
ner och andra aktorer,

e lirande genom analys, uppfoljning, utvirdering och forskning.

Den regionala utvecklingsstrategin har dnnu inte f6ljts upp eller
utvirderats och inget sidant uppdrag har heller getts. Regeringen

208



SOU 2022:15 Att minska klimatpaverkan — nationella mal, styrmedel, atgarder m.m.

pekade i skrivelsen dock ut Reglab® som en viktig part fér lirande
och utveckling. Reglab har ett antal s3 kallade kunskapsomriden
inom vilka projekt bedrivs. Inom kunskapsomridet hillbar utveck-
ling finns f6r nirvarande tre projekt om integration.

7.6 Utgiftsomrade 20 Allman miljo- och naturvard

Miljémalsberedningen ska /---/ bereda frigan om mil f6r konsumtions-
baserade klimatpdverkande utslipp och féresld 1 vilken man det ir limp-
ligt att inom ramen f6r miljdmalssystemet precisera mil och dtaganden
genom kvantitativa eller kvalitativa etappmal f6r konsumtionsbaserade
utslipp.*

For att inte viktiga utslippskillor pd transportomridet ska st utan
tillricklig styrning bedémer regeringen dessutom att Miljomalsbered-
ningen ska ta fram etappmal for flygets klimatpaverkan och bereda méjlig-
heten till etappmail dven for sjéfartens klimatpdverkan.*

Utgiftsomrdde 20 Allmin miljé- och naturvérd dr indelat i omridena
Miljopolitik och Miljéforskning.

Forskningsradet for miljo, areella néiringar och sambillsbyggnad
(Formas) ingdr i delomrddet Miljoforskning.

Myndigheter som delvis finansieras frin utgiftsomridet ir bl.a.
Sveriges geologiska undersékning (SGU), linsstyrelserna, Statens geo-
tekniska institut (SGI), Lantmiteriet, Statens energimyndighet
(Energimyndigheten), Boverket, Transportstyrelsen, Myndigheten for
samhillsskydd och beredskap (MSB) samt Strdlsikerhetsmyndigheten.”

7.6.1 Delomrade Miljopolitik

Miljopolitiken utgdr ifrdn de nationella miljokvalitetsmal och det
generationsmil for miljdarbetet som beslutats av riksdagen. Malen
ir styrande for allt miljdarbete som Sverige bedriver nationellt, inom
EU och internationellt. Miljomalssystemet ger ocksa en struktur f6r

53 Reglab ir ett forum fér lirande om regional utveckling. Forumet syftar till att skapa méten
for regioner, myndigheter, forskare och andra for att lira sig mer om regional utveckling.
Reglab har 24 medlemmar: 21 regioner, Vinnova, Sveriges Kommuner och Regioner, SKR, och
Tillvixtverket.

> Dir. 2021:110.

% Dir. 2021:110.

*¢ Prop. 2021/22:1, utgiftsomride 20.
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en systematisk uppfoljning av miljépolitiken som grund fér ett stra-
tegiskt dtgirdsarbete.”

Myndigheter inom delomride Miljopolitik dr Naturvirdsverket,
Havs- och vattenmyndigheten, Kemikalieinspektionen och Sveriges
meteorologiska och hydrologiska institut (SMHI).

SMHI ir inte en av miljdmalsmyndigheterna men ir enligt sin
instruktion férvaltningsmyndighet bl.a. fo6r klimatologiska frigor.
SMHI ska ta fram beslutsunderlag som bidrar till en god samhiills-
planering, till att minska sirbarheten i samhillet och till att miljs-
kvalitetsmélen nds, samt inhimta och férmedla kunskaper om landets
klimatologiska férhillanden m.m. SMHI ir nationell kontaktpunkt
for FN:s mellanstatliga panel om klimatférindringar Intergovern-
mental Panel on Climate Change, IPCC.**

Miljomalssystemet och miljomélen inom delomride Miljépolitik
utvecklas kontinuerligt och har genomgitt betydande férindringar
sedan riksdagen fattade beslut om dem 1999.” En av férindringarna
genomfdrdes 1 samband med riksdagens beslut om det klimatpolitiska
ramverket i juni 2017.%°

Malen i miljdmélssystemet® omfattar f6r nirvarande:

— Ett generationsmil som anger inriktningen for den samhillsom-
stillning som behover ske inom en generation for att nd milj6-
kvalitetsmélen.

— Miljkvalitetsmal, som anger det tillstind 1 den svenska miljon
som miljéarbetet ska leda till.

— Etappmal som anger de samhillsomstillningar som ir viktiga steg
for att nd miljokvalitetsmilen och Generationsmalet.*

>7 Skr. 2017/18:265, Miljomalen — med sikte pé framtiden.

% Férordningen (2009:974) med instruktion fér Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut.

% Prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJ U6, rskr. 1998/99:183.

% Prop. 2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320.

¢! Prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377.

62 Skr. 2017/18:265, Miljémalen — med sikte pd framtiden.
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Generationsmalet ar det 6vergripande malet for den nationella
miljopolitiken

Generationsmélet, som beslutas av riksdagen, ir det évergripande
mélet {6r den nationella miljopolitiken och slr fast att vi till nista
generation ska limna &ver ett samhille dir de stora miljéproblemen
ir |6sta, utan att orsaka 6kade miljo- och hilsoproblem utanfér Sveriges
grinser.” Generationsmilet anger inriktningen fér den samhills-
omstillning inom en generation som behdvs f6r att nd miljokvalitets-
méilen. Enligt regeringen forutsitter det en ambitiés miljopolitik 1
Sverige, inom EU och 1 internationella sammanhang. Generations-
mélet har férklarats nirmare genom riksdagens beslut om 16 miljo-
kvalitetsmal. Generationsmalet har preciserats i ett antal strecksatser
som ger vigledning om de virden som ska skyddas och den samhills-
omstillning som krivs for att miljokvalitetsmilen ska kunna nds.*
De 16 nationella miljokvalitetsmilen miste vara i huvudsak upp-
nddda om vi ska nd generationsmélet.

Miljokvalitetsmalen — bestammer tillstand fér den svenska miljon

Miljokvalitetsmilen beskriver det framtida énskade miljotillstindet.
Till varje miljokvalitetsmal finns preciseringar f6r att innebérden av
vad som ska uppnds ska vara tydligare. Till miljokvalitetsmélen finns
iven indikatorer som beslutas pd myndighetsniva.

De 16 miljokvalitetsmalen ir:

— Begrinsad klimatpdverkan
— Frisk luft

— Bara naturlig férsurning

_ Giftfri milio

— Skyddande ozonskikt

— Siker strdlmiljo

— Ingen 6vergddning

— Levande sj6ar och vattendrag

03 Prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377.
¢ Prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377 och skr. 2017/18:265, Miljémalen
— med sikte pa framtiden.
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— Grundvatten av god kvalitet

— Hav i balans samt levande kust och skirgird
— Myllrande vitmarker

— Levande skogar

— Ett rikt odlingslandskap

— Storslagen fjillmiljo

— God bebyggd miljo

— Ett rikt vixt- och djurliv

En nirmare beskrivning av miljokvalitetsmilet Begrinsad klimat-
paverkan finns nedan.

Miljokvalitetsmalen &r mal inte visioner

Enligt regeringen ir miljokvalitetsmilen, diribland Begrinsad klimat-
paverkan, inte visioner utan mal, dvs. uttrycker ett 6nskat framtida
tillstdnd. Om hur miljokvalitetsmailen ska tolkas har regeringen ut-
tryckt att:

miljokvalitetsmal anger det tillstdnd i den svenska miljén som miljo-
arbetet ska leda till”. Vi tydliggér med detta att miljokvalitetsmélen ir
mail, dvs. de ska inte betraktas som visioner.®

Om bedémningsgrunden f6r méluppfyllelse har regeringen anfért att

ett miljokvalitetsmdl bér bedémas som méjligt att nd om analysen visar
antingen att det tillstdnd 1 miljén som maélet och dess preciseringar
uttrycker kan ns, eller att tillrickliga &tgirder, nationellt och internatio-
nellt, dr beslutade och férvintas vara genomférda inom en generation
efter att systemet inférdes. Generationsmalets strecksatser bor ocksd ingd
1 analysen som kriterier fér nir forutsittningarna for att nd miljokvali-
tetsmilen bedéms.*

Bedémningsgrunden f6r maluppfyllelse innebir dirmed, enligt reger-
ingen, att ett mal bor bedémas som mojligt att nd om analysen visar
antingen att den miljokvalitet som maélet uttrycker kan nis eller att

¢ Prop. 2009/10:155, Svenska miljomal — for ett effektivare miljdarbete, s. 20.
6 Prop. 2009/10:155, Svenska miljomal — f6re ett effektivare miljdarbete s. 28.
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tillrickliga dtgéirder, nationellt och internationellt, ir beslutade och
forvintas vara genomférda.

Regeringen har bedémt att det inte ricker med endast de natio-
nella insatserna for att flera av miljokvalitetsmalen diribland Begréin-
sad klimatpdverkan ska kunna nds. For att kunna nd dessa mal méste
man, enligt regeringen, dven finna l3sningarna inom EU eller genom
internationellt samarbete.

Om Generationsmalets strecksatser

Generationsmélets strecksatser ska vara dvergripande f6r alla miljo-
kvalitetsmail. Generationsmailet innebir att férutsittningarna for att
16sa miljoproblemen ska vara uppfyllda inom en generation och att
miljopolitiken ska inriktas mot att:

— ekosystemen har dterhidmtat sig, eller ir pa vig att dterhimta sig,
och deras férméga att l3ngsiktigt generera ekosystemtjinster ir

sikrad,

— den biologiska méngfalden och natur- och kulturmiljén bevaras,
frimjas och nyttjas hillbart,

— minniskors hilsa utsitts f6r minimal negativ miljépdverkan sam-
tidigt som miljons positiva inverkan pd minniskors hilsa frimjas,

— kretsloppen ir resurseffektiva och si ldngt som méjligt fria frin
farliga imnen,

— en god hushéllning sker med naturresurserna,

— andelen férnybar energi kar och att energianvindningen ir effek-
tiv med minimal paverkan p& miljén, och

— konsumtionsménstren av varor och tjinster orsakar sa smd miljo-
och hélsoproblem som majligt.”

Strecksatserna ska ingd som kriterier nir férutsittningarna for att nd
miljokvalitetsmdlen bedoms och 1 konsekvensanalyser for strategier
med etappmdl och 4tgirder som foreslds for att nd mélen. Streck-

¢ Prop. 2009/10:155. bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377, skr. 2017/18:265.
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satserna ska ocksd kunna vara utgdngspunkter nir milévergripande
etappmal och indikatorer tas fram.**

Om miljokvalitetsmalens preciseringar

Miljokvalitetsmalen har operationaliserats genom att det till vart och
ett av dem finns ett antal preciseringar som tydligare definierar inne-
bérden av miljokvalitetsmélen och det miljotillstdnd som ska uppnis.

Preciseringarna ska, enligt regeringen, vara grunden for att tolka
miljokvalitetsmdlens innebérd, vara kriterier vid beddmningen av méj-
ligheterna att nd milen och vara vigledande f6r miljdarbetet.®” Reger-
ingens utgingspunkt vid utformningen av preciseringarna har varit
att de ska ange ett miljotillstdnd, vara dtgirdsneutrala, inte f6r omfat-
tande och s ldngt som m&jligt vara likartat utformade.”

I samband med beslutet om det klimatpolitiska ramverket be-
slutade riksdagen 2017 om en ny precisering till Begrinsad klimat-
paverkan.”!

Om Generationsmalets och miljékvalitetsmalens indikatorer

De myndigheter som ansvarar for ett eller flera miljokvalitetsmal
anvinder sig av indikatorer f6r att bedéma om maélen gir att nd. De
indikatorer som de méilansvariga myndigheterna tagit fram ir, enligt
regeringen, ett viktigt steg pd vigen mot en tydligare redovisning av
utvecklingen mot att nd miljomalen och ger ocksd pd sikt mojligheter
att bittre folja dtgirdsarbetet.

Indikatorerna inom miljomalssystemet visar férindringar 1 fak-
torer som ir viktiga f6r uppféljningen av miljomalen. Indikatorerna
ska ge en bild av utvecklingen mot miljdmalen, visa om den gir i ritt
riktning och ritt takt, visa hur miljon mir och ge underlag for &tgir-
der och beslut.

Dataunderlaget till minga av indikatorerna bygger pa regelbundna
provtagningar, utslippsstatistik, enkiter och andra studier om till-

68 Bet. 2009/10:M]JU25.

¢ Prop. 2009/10:155, Svenska miljomal — for ett effektivare miljdarbete.

7% Ds 2012:23, Svenska miljémal — preciseringar av miljékvalitetsmélen och en férsta uppsitt-
ning etappmal.

7! Prop. 2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320.
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stidndet 1 miljon, bland annat frén den regionala och nationella milj6-
dvervakningen.”?
Generationsmailets indikatorer ir:

¢ Behandlat avfall

¢ Eco-innovation index

¢ Ekologisk mat

¢ Ekologiskt fotavtryck

e Flygresor per invdnare

e Fornybar energl

o Konsumtionsbaserade véixthusgasutslipp per omrdde
e Materialflodesrikenskaper

e Miljomotiverade subventioner

Om etappmalen i miljomalssystemet

I miljomalssystemet finns dven etappmail. De nationella klimatmalen
ir etappmal. Etappma&l anger de samhillsomstillningar som ir viktiga
steg for att nd miljokvalitetsmilen och generationsmélet. Etapp-
mélen ska belysa vad som behéver goras f6r att Generationsmalet och
miljokvalitetsmdlen ska kunna nds. Etappmalen visar steg pd vigen
till Generationsméilet och till ett eller flera miljokvalitetsmal.”

Etappmadlen ska diremot inte ange ett miljotillstdnd eftersom miljé-
tillstdndet ir fastlagt i miljokvalitetsmalen med preciseringar.”* Etapp-
méilen beslutas som huvudregel av regeringen. Riksdagen har ocksi
beslutat om etappmadl t.ex. etappmalen om klimat som redovisas ovan.

Etappmal ska dven kunna tillféras miljomélssystemet genom mél
som beslutas inom EU eller genom att internationella 6verenskom-
melser inférlivas 1 miljomalssystemet.”

72 Naturvirdsverket p4 https://www.sverigesmiljomal.se/sa-fungerar-arbetet-med-sveriges-
miljomal/indikatorerna/, himtat 2021-06-08 och skr. 2017/18:265, Miljémalen — med sikte pa
framtiden.

73 Prop. 2009/10:155, Svenska miljomal — fér ett effektivare miljsarbete.

7* Ds 2012:23, Svenska miljomal — preciseringar av miljokvalitetsmalen och en forsta uppsitt-
ning etappmadl, s. 117.

7> Prop. 2009/10:155, Svenska miljomal — f6r ett effektivare miljdarbete.
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7.6.2  Miljomalsmyndigheterna och lansstyrelserna

Av samtliga miljdmélsmyndigheter och linsstyrelserna ir det endast
tre som ingdr i utgiftsomride 20 och delomridet Miljpolitik. Ovriga
miljdmalsmyndigheter och linsstyrelserna dterfinns i andra utgifts-
omréiden.

Regeringen anvinder Generationsmaélet och miljokvalitetsmélen
som uppgifter i instruktionerna till de 26 statliga forvaltningsmyndig-
heter som ir miljomalsmyndigheter samt for alla linsstyrelser i den
linsstyrelsegemensamma linsstyrelseinstruktionen. De nationella
myndigheterna ir:

e Boverket

¢ Exportkreditnimnden

¢ Folkhilsomyndigheten

o Forsvarsmakten

e Havs- och vattenmyndigheten

o Kemikalieinspektionen

e Kommerskollegium

e Konsumentverket

o Livsmedelsverket

o Likemedelsverket

e Myndigheten for samhillsskydd och beredskap

e Myndigheten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser
e Naturvirdsverket

o Riksantikvarieimbetet

o Styrelsen for internationellt utvecklingssamarbete (Sida)
o Sjofartsverket

o Skogsstyrelsen

e Statens energimyndighet

e Statens jordbruksverk
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e Statens skolverk

o Strilsikerhetsmyndigheten

e Sveriges geologiska undersékning
o Tillvixtverket

o Trafikverket

e Transportstyrelsen

¢ Upphandlingsmyndigheten

I sina respektive instruktioner har myndigheterna och linsstyrelserna
en 1 huvudsak likalydande uppgift att verka for att det generationsmél
for miljdarbetet och de miljokvalitetsmal som riksdagen har faststillt
nds och ska vid behov féresla dtgirder f6r miljdarbetets utveckling.
Linsstyrelsen har dirutéver uppgifter 1 frdga om bl.a. energi och
klimat och ska dven sirskilt samordna det regionala mil- och upp-
foljningsarbetet, utveckla, samordna och genomféra regionala &tgirds-
program med bred férankring i linet f6r att nd generationsmaélet och
miljokvalitetsmalen, stodja kommunerna med underlag 1 deras arbete
med generationsmélet och miljokvalitetsmalen, och verka for att gene-
rationsmdlet och miljokvalitetsmélen fir genomslag 1 den lokala och
regionala samhillsplaneringen och i det regionala tillvixtarbetet.”

7.6.3  Klimatpolitiska ramverket

Det s8 kallade klimatpolitiska ramverket, som riksdagen har beslutat
om, bestar av en klimatlag, klimatma3l och ett klimatpolitiskt rdd. Det
klimatpolitiska ramverket innebir en skyldighet f6r regeringen att
fora en samlad klimatpolitik som utgdr frin klimatmalen och tydligt
redovisa hur arbetet fortskrider {6r att nd de av riksdagen fastlagda
klimatma&len.

76 6 § forordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion.
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Klimatlagen

I klimatlagen” finns bestimmelser om regeringens klimatpolitiska
arbete, vad arbetet ska syfta till och hur det ska bedrivas. Enligt lagen
ska regeringen bedriva ett klimatpolitiskt arbete som

o syftar till att férhindra farlig stérning 1 klimatsystemet,

e bidrar till att skydda ekosystemen samt nutida och framtida gene-
rationer mot skadliga effekter av klimatférindring,

e irinriktat pd att minska utslippen av koldioxid och andra vixt-
husgaser och att bevara och skapa funktioner 1 miljén som mot-
verkar klimatférindring och dess skadliga effekter, och

o vilar pd vetenskaplig grund och baseras pd relevanta tekniska,
sociala, ekonomiska och miljomaissiga 6verviganden.

Regeringens klimatpolitiska arbete ska utgd frin det lingsiktiga, tid-
satta utslippsmal som riksdagen har faststillt. Regeringen ska sitta
de 6vriga utslippsminskningsmal som behévs for att nd det 13ngsik-
tiga milet. Arbetet ska bedrivas pd ett sitt som ger férutsittningar
for klimatpolitiska och budgetpolitiska mal att samverka med varandra.

Varje &r ska regeringen limna en klimatredovisning till riksdagen.
Klimatredovisningen som ska limnas i budgetpropositionen ska inne-

hailla
¢ en redovisning av utslippsutvecklingen,

¢ en redovisning av de viktigaste besluten inom klimatpolitiken
under &ret och vad de besluten kan betyda for utvecklingen av
vixthusgasutslippen, och

¢ en bedémning av om det finns behov av ytterligare dtgirder och
nir och hur beslut om sidana &tgirder i s3 fall kan fattas.

Regeringen ska vidare — vart fjirde r — ta fram en klimatpolitisk
handlingsplan. Handlingsplanen ska limnas till riksdagen dret efter
det att ordinarie val till riksdagen har hillits. Handlingsplanen bor
innehélla en beskrivning av

77 Klimatlagen (2017:720).
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e Sveriges dtaganden inom EU och internationellt,

e historiska utslippsdata som avser vixthusgaser fram till den senaste
rapporterade utslippsinventeringen,

e prognosticerade utslippsminskningar,
o utfallet av vidtagna dtgirder for utslippsminskningar,

e planerade itgirder foér utslippsminskningar med en ungefirlig
uppgift om nir dessa dtgirder kan bérja gilla,

¢ ivilken grad beslutade och planerade utslippsminskande dtgirder
kan férvintas bidra till att de nationella och globala klimatmalen
kan nis,

¢ ivilken utstrickning beslutade och planerade dtgirder inom olika
utgiftsomrdden pdverkar mojligheterna att nd de nationella och
globala klimatmalen, och

o vilka ytterligare dtgirder eller beslut som kan behovas f6r att nd
de nationella och globala klimatmalen.

Klimatpolitiska radet

Klimatpolitiska rddet” ska utvirdera hur regeringens samlade politik
ir forenlig med de klimatm8l som riksdagen och regeringen har
beslutat. Inom ramen f6r denna uppgift ska Klimatpolitiska ridet
sarskilt

e utvirdera om inriktningen inom olika relevanta politikomriden
bidrar till eller motverkar méjligheten att nd klimatmalen,

o belysa effekter av beslutade och foreslagna styrmedel frin ett
brett samhillsperspektiv,

o identifiera politikomrdden dir ytterligare tgirder behovs,

e analysera hur méilen kan nds pd ett kostnadseffektivt sitt, bide
kort- och langsiktigt, och

e utvirdera de underlag och modeller som regeringen bygger sin
politik pa.

78 Forordningen (2017:1268) med instruktion f6r Klimatpolitiska ridet.
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Klimatpolitiska ridet ska vidare bidra till en 6kad diskussion i sam-
hillet om klimatpolitiken.

Senast vid utgingen av mars varje r ska Klimatpolitiska ridet limna
en rapport till regeringen med

¢ en beddémning av hur klimatarbetet och utslippsutvecklingen fort-
skrider,

¢ en bedémning av hur regeringens politik ir forenlig med klimat-
méilen, och

¢ de 6vriga analyser och bedémningar som myndigheten har gjort.

Tre ménader efter det att regeringen har limnat sin klimatpolitiska
handlingsplan enligt klimatlagen™ ska Klimatpolitiska rddet limna
en rapport till regeringen med en bedémning av handlingsplanen.

Klimatpolitiska ridet ir en nimndmyndighet. Nimnden bestdr av
en ordforande, en vice ordférande och hogst sex andra ledaméter
som utses av regeringen pa forslag av nimnden. Klimatpolitiska ridet
ska limna forslag pd ledaméter sd att det in nimnden finns ledaméter
som har en hég vetenskaplig kompetens inom dmnesomradena klimat,
klimatpolitik, nationalekonomi, samhillsvetenskap och beteendeveten-
skap samt att det finns en jimns férdelning av kompetens och erfar-
enhet.

Klimatpolitiska handlingsplanen

Syftet med den klimatpolitiska handlingsplanen® ir att redovisa
vilka styrmedel och dtgirder som bér vidtas for att dels nd de klimat-
mal som Sverige genom sitt dtagande i UNFCCC® och EU &tagit
sig att medverka till, dels nd de nationella klimatma4len.

Regeringen utifrdn att klimatpolitiken bor vara tvirsektoriell och
integreras 1 alla relevanta samhillsomriden. Detta innebir att lagstift-
ning ska ses ver for att sikerstilla att det klimatpolitiska arbetet fir
genomslag, att regeringen vid behov korrigerar klimatma&len och att

7?5 § klimatlagen (2017:720).

8 Prop. 2019/20:65, En samlad politik for klimatet — klimatpolitisk handlingsplan,
bet. 2019/20:MJU16, En samlad politik f6r klimatet — klimatpolitisk handlingsplan,
rskr. 2019/20:314.

81 UNFCCC: United Nations Framme Convention on Climate Change samt
prop. 2016/17:16, Godkinnande av klimatavtalet frin Paris.
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konsekvensanalyser genomfdrs inom alla relevanta omriden. For att
oka takten 1 utslippsminskningarna s3 att klimatmalen kan nds lim-
nar regeringen ett hundratal klimatpolitiska férslag inom foéljande
omriden:

a) Tvirsektoriella tgirder,
e prissittning av vixthusgasutslipp,
e finansmarknaden,
e EU:s utslippshandelssystem,
e konsumtionsbaserade omriden,
¢ offentlig upphandling,
e forskning och innovation,
e lokalt och regionalt klimatarbete, och
b) 4tgirder per sektor:
e bygg och anliggning,
e industri,
e el- och virmesektorn samt avfall,
e skogsbruk och annan markanvindning,
e jordbruk,
e arbetsmaskiner,
e transportsektorn,
¢) EU- och internationellt arbete, och
d) regionalt klimatsamarbete.
Forberedelserna infér den kommande klimatpolitiska handlingsplanen
har paborjats. Bland annat gav regeringen i mars 2021 ett antal myn-

digheter i uppdrag att ta fram férslag pd tgirder till nista klimat-
politiska handlingsplan.*

82 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2021/03/myndigheter-ska-ta-fram-forslag-
till-sveriges-klimatarbete/, himtat 2022-01-18.
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7.6.4 Narmare om Sveriges nationella klimatmal

Sveriges nationella klimatmal ir:

— Generationsmailet med strecksatsen konsumtionsménstren av varor
och tjinster orsakar sd sm milj6- och hilsoproblem som mojligt,

— miljokvalitetsmilet Begrinsad klimatpiverkan med precisering,
samt

— fyra etappmal om vixthusgasutslipp inom miljomalssystemet.

Miljokvalitetsméilet Begrinsad klimatpdverkan ir fastlagt av riks-
dagen och utformat i enlighet med FIN:s ramkonvention om klimat-
férindringar (klimatkonventionen). Genom beslut om det klimat-
politiska ramverket uppdaterade riksdagen 2017 preciseringen av
miljokvalitetsmélet Begrinsad klimatpdverkan till temperaturmadlet i
enlighet med Parisavtalet, vilket innebir att mélet ir att den globala
medeltemperaturdkningen begrinsas till lingt under 2 grader och att
anstringningar ska goras for att hélla 6kningen under 1,5 grader.

Miljokvalitetsmalet Begransad klimatpaverkan

Miljskvalitetsmélet Begrinsad klimatpdverkan ir ett av de 16 miljo-
kvalitetsmal som riksdagen beslutat och utformat i enlighet med
FN:s ramkonvention om klimatférindringar (klimatkonventionen).

Riksdagen har beslutat att miljokvalitetsmalet Begransad klimat-
pdverkan innebir att

halten av vixthusgaser i atmosfiren ska 1 enlighet med FN:s ramkon-
vention fér klimatférindringar stabiliseras pd en nivd som innebir att
minniskans piverkan pi klimatsystemet inte blir farlig. Milet ska nds pd
ett sddant sitt och i en sddan takt att den biologiska mangfalden bevaras,
livsmedelsproduktionen sikerstills och andra mal f6r hillbar utveckling
inte dventyras. Sverige har tillsammans med andra linder ett ansvar for
att detta globala méal kan uppngs.®

8 Prop. 1997/98:145, s. 162 ff., bet. 1998/99:MJ U6, rskr.1998/99:183.
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I juni 2017 beslutade riksdagen 1 linje med Parisavtalet inom FN:s
klimatkonvention om en ny precisering av miljokvalitetsmalet
Begrinsad klimatpdverkan. Preciseringen innebir att
Den globala 6kningen av medeltemperaturen begrinsas till Iangt under
2 grader Celsius 6ver forindustriell nivd och anstringningar gors for att

hilla 8kningen under 1,5 grader Celsius &ver férindustriell niva. Sverige
ska verka internationellt for att det globala arbetet inriktas mot detta mal.%

Som uppféljningsansvarig myndighet, har Naturvardsverket beslutat
att indikatorerna {6r Begransad klimatpdaverkan ir:

e global medeltemperatur,
o klimatpdverkande utslipp,
e koncentration av klimatpiverkande dmnen 1 atmosfiren, och

e konsumtionsbaserade utslipp i Sverige och i andra linder.*

For de totala konsumtionsbaserade utslippen inkluderas alla utslipp
— oavsett var i virlden — som orsakas av den inhemska slutliga anvind-
ningen. Utslipp som orsakas av den importerade produktionen ingir.*

Fyra etappmal om vaxthusgasutslapp

Riksdagen har beslutat om flera etappmal inom miljémalssystemet
som bidrar till miljokvalitetsmilet Begrinsad klimatpdverkan.®
Dessa ir:

Ett [dngsiktigt utslippsmal som innebir att:

o Senast 2045 ska Sverige inte ha ndgra nettoutslipp av vixthusgaser
till atmostiren, for att direfter uppnd negativa utslipp. For att nd
nettonollutslipp far kompletterande dtgirder tillgodoriknas. Ut-
slippen frin verksamheter inom svenskt territorium ska vara minst
85 procent ligre dn utslippen 1990.%

% Prop. 2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320.

% Naturvirdsverket p4 https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/begransad-klimatpaverkan/,
himtat 2022-02-21.

8 Naturvirdsverket p3 https://sverigesmiljomal.se/miljomalen/begransad-
klimatpaverkan/konsumtionsbaserade-utslapp-i-sverige-och-i-andra-lander/,

himtat 2021-06-13.

%7 Prop. 2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320.

% Prop. 2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320.
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Etappmal till 2030 som innebir att:

e Vixthusgasutslippen i Sverige 1 ESR-sektorn bor senast 2030 vara
minst 63 procent ligre in utslippen 1990. Hogst 8 procentenheter
av utslippsminskningarna fir ske genom kompletterande itgirder.”

Etappmal till 2040 som innebir att:

e Vixthusgasutslippen 1 Sverige 1 ESR-sektorn bor senast &r 2040
vara minst 75 procent ligre dn utslippen 1990. Hogst 2 procent-
enheter av utslippsminskningarna fir ske genom kompletterande
dtgirder.”

Ett etappmadl {or transportsektorn som innebir att:

o Vixthusgasutslippen frin inrikes transporter (utom inrikes luft-
fart som ingdr 1 EU ETS) ska minska med minst 70 procent senast
2030 jimfort med 2010.”

7.6.5 Ett etappmal till det transportpolitiska hdnsynsmalet

For delomride Transportpolitik i utgiftsomrdde 22 Kommunikationer
har riksdagen beslutat det 6vergripande transportpolitiska mélet, lik-
som ett funktionsmil om tillginglighet och ett hinsynsmal om siker-
het, milj6 och hilsa.”

Till hinsynsmalet har regeringen beslutat ett etappmal om vixt-
husgasutslipp frin inrikes transporter.

Etappmadlet innebir att:

Vaxthusgasutslappen frin inrikes transporter — utom inrikes luftfart

som ingdr i EU:s utslippshandelssystem — ska minska med minst 70 pro-
cent senast 2030 jimfért med 2010.%

% Prop. 2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320.

% Prop. 2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320.

1 Prop. 2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320.

%2 Prop. 2008/09:93, bet. 2008/09:TU14, rskr. 2008/09:257 och prop. 2012/13:1 utgiftsomride 22,
bet. 2012/13:TU1, rskr. 2012/13:118.

» Prop. 2019/20:1, utgiftsomride 22.
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7.6.6  Kompletterande atgarder

Ett 6kat nettoupptag i skog och mark, negativa utslipp genom tek-
niker sdsom avskiljning och lagring av biogen koldioxid (bio-CCS)
samt verifierade utslippsminskningar genom investeringar i andra
linder fr riknas in som kompletterande dtgirder gentemot tre av de
fyra etappmalen. Mingden kompletterande dtgirder som fir anvindas
mot dessa klimatmal uppgir till max 3,7 miljoner ton 2030, 0,9 mil-
joner ton 2040 och 10,9 miljoner ton 2045.”* Nigon begrinsning av
hur stor volym kompletterande dtgirder som fir dstadkommas ut-
over klimatmaélen finns dock inte.

Klimatpolitiska vigvalsutredningen som éverlimnade sitt betink-
ande 1 januari 2020 foreslog en strategi med principer och mal for en
politik p8 omridet kompletterande 3tgirder samt en handlingsplan
for att nd dessa mal. Betinkandet har remitterats.”

De kompletterande dtgirderna ska beriknas i enlighet med inter-
nationellt beslutade regler. Regeringen har varken beslutat vilka typer
av kompletterande 3tgirder som avses anvindas for att nd klimat-
mélen eller pd vilket sitt additionella dtgirder inom LULUCF-sek-
torn ska kunna riknas som kompletterande dtgirder. Regeringen har
inte heller beslutat i vilken omfattning den avser anvinda komplet-
terande dtgirder for att nd de befintliga klimatmalen. Regeringen av-
ser dterkomma i friga om kompletterande dtgirder.” Klimatpolitiska
vigvalsutredningen foreslog att endast effekter av dtgirder 1 utredning-
ens strategi ska kunna tillgodoriknas som kompletterande 4tgirder,
in den méin det inte 6vertriffar den mingd nettoupptag som bokférs
enligt LULUCF-f6rordningen. I ljuset av EU:s gréna giv kan berik-
ningssitt for nettoupptag i skog och mark komma att revideras sam-
tidigt som riktlinjer for artikel 6 inom Parisavtalet dr dnnu inte god-
kinda, vilket forsvirar mojligheterna f6r regeringen att fatta beslut i
frigan.

% Prop. 2016/17:146, bet. 2016/17:MJU24, rskr. 2016/17:320. I och med att de maximalt tillitna
mingderna kompletterande itgirder som fir tillgodoriknas gentemot maélen uttrycks
som procentuella andelar av Sveriges utslipp 1990, och de historiska utslippen revideras &r-
ligen i enlighet med de internationella riktlinjerna fér utslippsrapportering, kan mingderna
kompletterande 3tgirder uttryckta i miljoner ton koldioxidekvivalenter komma att dndras
framéver.

% SOU 2020:4, Vigen till en klimatpositiv framtid, betinkande av Klimatpolitiska vigvals-
utredningen.

% Prop. 2020/21:1.
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7.6.7  Redovisningen av resultat i forhallande till miljo-
och klimatmalen

Regeringen redovisar resultaten i forhallande till miljo-
och klimatmalen till riksdagen

Regeringen redovisar resultaten av klimatarbetet enligt bdde budget-
lagens” och klimatlagens™ bestimmelser.

Bestimmelserna i budgetlagen och klimatlagen innebir inte att
regeringen inte kan limna resultatredovisningar till riksdagen dven i
andra sammanhang 1 t.ex. skrivelser och 1 sirpropositioner. Riks-
dagen kan dven begira resultatinformation fér olika verksamheter
nir det finns behov av det.

Utéver den &rliga budgetpropositionen éverlimnar regeringen t.ex.
en skrivelse med en samlad redovisning av arbetet med miljémalen
till riksdagen en ging varje mandatperiod. I skrivelsen sammanfattar
regeringen mandatperiodens arbete for att nd miljomalen.

Milj6- och klimatmadlen — regeringens resultatredovisning
till riksdagen enligt budgetlagens bestimmelser

Miljomalen 1 miljomalssystemet ir utgiftsomrddesmal 1 utgifts-
omrdde 20 Allmin miljé- och naturvdrd och de transportpolitiska
mélen ir utgiftsomridesmal 1 utgiftsomrdde 22 Kommunikationer.

Miljomalen och de transportpolitiska mélen har en funktion i rela-
tionen mellan riksdagen och regeringen i den statliga budgetproces-
sen. Statsbudgetens utgiftssida dr indelad 1 27 utgiftsomrdden. Det ir
riksdagen som beslutar om mél {6r utgiftsomridena. Riksdagsbundna
mal i utgiftsomridet 20 Allmidn miljé- och naturvird ir Generations-
mélet och miljokvalitetsmélen i miljomilssystemet.”

Av budgetlagens bestimmelser framgér att regeringen 1 budget-
propositionen ska limna en redovisning av de resultat som uppnatts
1 verksamheten 1 foérhéllande till de mdl som riksdagen beslutat.
Denna resultatredovisning ska vara anpassad till utgiftsomridena.'®

%7 Budgetlagen (2011:203).

? Klimatlagen (2017:720).

% Prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377.
1% 10 kap. 3 § budgetlagen (2011:203).
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Det innebir att regeringen 1 budgetpropositionen varje ar till riks-
dagen ska redovisa resultaten i forhdllande till de nationella miljs-
mélen.

I budgetpropositionen redovisar, analyserar och bedémer reger-
ingen resultaten (miluppfyllelsen) i férhdllande till de mal som riks-
dagen beslutat. Riksdagens bedémning av resultaten och 3terkopp-
ling till regeringen med anledning av det, finns direfter 1 respektive
riksdagsutskotts budgetbetinkande. Dirutdver kriver regeringsfor-
mens bestimmelser att varje utskott féljer upp och utvirderar riks-
dagsbeslut inom utskottets imnesomride.'"’

Klimatmalen - regeringens redovisning till riksdagen enligt
klimatlagens bestimmelser

Regeringen ska vart fjirde ar ta fram en klimatpolitisk handlingsplan
som ska limnas till riksdagen 4ret efter det att ordinarie val till riks-
dagen har hillits. Handlingsplanen bor innehélla en beskrivning av

o Sveriges dtaganden inom EU och internationellt,

e historiska utslippsdata som avser vixthusgaser fram till den senaste
rapporterade utslippsinventeringen,

e prognosticerade utslippsminskningar,
o utfallet av vidtagna dtgirder {6r utslippsminskningar,

o planerade dtgirder f6r utslippsminskningar med en ungefirlig upp-
gift om nir dessa dtgirder kan bérja gilla,

o ivilken grad beslutade och planerade utslippsminskande dtgirder
kan férvintas bidra till att de nationella och globala klimatmélen
kan nis,

o ivilken utstrickning beslutade och planerade tgirder inom olika
utgiftsomriden pdverkar mojligheterna att nd de nationella och
globala klimatma&len, och

o vilka ytterligare dtgirder eller beslut som kan behovas f6r att nd
de nationella och globala klimatma&len.

191 4 kap. 8 § regeringsformen (1974:152).
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Regeringen 6verlimnade sin férsta klimatpolitiska handlingsplan En
samlad politik f6r klimatet till riksdagen 1 december 2019. I hand-
lingsplanen gick regeringen igenom hur Sveriges klimatpolitiska
arbete bor drivas, vilka dtgirder som hade beslutats tidigare och vilka
dtgirder som vid 6verlimnandet planerades fér att nd klimatmglen.'®

Den drliga redovisningen

Enligt klimatlagens bestimmelser ska regeringen dessutom varje 4r i
budgetpropositionen limna en klimatredovisning till riksdagen.
Klimatredovisningen ska innehilla

¢ enredovisning av utslippsutvecklingen,

e en redovisning av de viktigaste besluten inom klimatpolitiken
under dret och vad de besluten kan betyda f6r utvecklingen av vixt-
husgasutslippen, och

¢ en bedémning av om det finns behov av ytterligare dtgirder och
nir och hur beslut om sidana dtgirder i s fall kan fattas.'®

Regeringen limnar sin drliga klimatredovisning till riksdagen som en
bilaga till utgiftsomrdde 20 Allmin miljé- och naturvard.

Naturvirdsverket ir férvaltningsmyndighet i frigor om klimat

Naturvirdsverket dr forvaltningsmyndighet p& miljdomradet i frigor
om klimat och luft, mark, biologisk mangfald, férorenade omriden,
kretslopp och avfall, miljsévervakning samt miljéforskning. Natur-
vardsverket har en central roll i miljdarbetet och ska vara pddrivande,
stddjande och samlande vid genomférandet av miljopolitiken.

192 Prop. 2019/20:65, bet. 2019/20:MJU16, rskr. 2019/20:314.
19 4 §, klimatlagen (2017:720).
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Naturvardsverket tar fram underlag till regeringens arliga
klimatredovisning till riksdagen

I regleringsbrevet fir Naturvardsverket regeringens uppdrag att redo-
visa underlag till regeringens klimatredovisning enligt klimatlagen.
Underlaget till klimatredovisningen limnas samtidigt med den &rliga
uppféljningen av miljoméilen.'**

I regleringsbreven foér 2020 och 2021 fick Naturvardsverket i upp-
drag att redovisa hur myndigheten har utvecklat verksamheten for
att bidra med underlag for regeringens arbete med att genomféra det
klimatpolitiska ramverket och f6r att klimatmalen ska nds. Uppdraget

omfattade sirskilt utveckling av analysmetoder och berikning av
klimateffekter.'”

Naturvirdsverket redovisar resultaten i forhallande
till miljomalen till regeringen

Det dr Naturvardsverket som till regeringen redovisar resultatet i for-
hillande till miljdmalen i den drliga uppfoljningen och den férdjupade
utvirderingen vart fjirde ir.'” De 26 miljomilsmyndigheterna och
linsstyrelserna ska enligt sina instruktioner i friga om sitt miljs-
arbete rapportera till och samrdda med Naturvirdsverket om vilken
rapportering och uppféljning som behévs. Inom miljomalssystemet
ska Naturvirdsverket

— vigleda berérda myndigheter i deras arbete med genomférande
och uppféljning,

— utvirdera, félja upp och 1 samrid med berérda myndigheter ut-
veckla tillimpningen av samhillsekonomiska analyser,

— lopande och strategiskt analysera och utvirdera styrmedel och
dtgirder,

— varje &r redovisa en samlad beskrivning av det nirmast féregiende
drets resultat med en uppféljning av etappmélen, en redovisning
av de dtgirder som vidtagits for att nd miljokvalitetsmilen och
generationsmdlet, och en analys av utvecklingstrenden i f6rhal-
lande till miljokvalitetsmédlen och generationsmailet, och

1% Naturvirdsverkets regleringsbrev for 2018 och 2020.
1% Naturvdrdsverkets regleringsbrev fér 2020 och 2021.
19 2 § férordningen (2012:989) med instruktion f&r Naturvirdsverket.
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— vart fjirde 4r redovisa en fordjupad utvirdering av méjligheterna
att nd miljokvalitetsmélen och generationsmaélet med en analys av
forutsittningarna att nd vart och ett av miljékvalitetsmélen, och en
mélévergripande analys av utvecklingen mot generationsmalet och
miljokvalitetsmélen.

Inom ramen fér Naturvirdsverkets uppgift att vigleda samtliga
26 miljomalsmyndigheter och linsstyrelserna i deras i arbete med
uppfoljning och utvirdering av resultatet i forhillande till miljs-
mélen har &tta av dessa myndigheter — inklusive Naturvirdsverket —
1 sin tur ansvar for samordningen av uppfoljningen och utvirder-
ingen av ett eller flera miljokvalitetsma3l.

I denna uppgift ansvarar Naturvirdsverket f6r samordningen av
sju miljokvalitetsmal, diribland miljokvalitetsmalet Begrinsad klimat-
paverkan och Havs- och vattenmyndigheten ansvarar f6r tre. Sex
andra myndigheter har ansvar {or ett miljokvalitetsmal vardera.

For ndgra miljokvalitetsmal diribland Begrinsad klimatpiverkan,

limnas dock ingen bedémning p4 regional niv3.'”

Naturvardsverket om sin vigledning av andra myndigheter
i genomforandet av miljomalen

Av Naturvirdsverkets drsredovisning for 2020 framgir att vigled-
ningen av de myndigheter som enligt sin instruktion har i uppdrag
att verka f6r att miljomalen uppnds ir integrerad 1 Naturvardsverkets
verksamhet inom samtliga resultatomriden.

Vigledning bedrivs, enligt Naturvardsverket, genom samverkan,
samordning, stdd och rid, dialog, inspiration och information. Dess-
utom vigleder Naturvirdsverket ocksd om vilka sakomriden eller
miljéaspekter som bér prioriteras 1 miljdarbetet. Det gor verket
frimst genom att kommunicera resultatet av den férdjupade utvirder-
ingen av miljdmalen 2019, men idven i processen fér nistkommande
fordjupad utvirdering.

I en samverkansgrupp for miljomailen samlar Naturvirdsverket
miljomélsmyndigheterna och andra beroérda aktorer till 16pande
dialog om att verka for att miljdmalen nds. Vigledning om hur myn-
digheter kan arbeta systematiskt med ledning och styrning for att

197 RUS, https://www.rus.se/regional-arlig-uppfoljning/samlad-regional-bedomning-hur-
har-miljoarbetet-gatt-i-lanen/, himtat 2021-06-13.
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effektivt bidra till att miljomilen uppnds, kanaliserar Naturvirds-
verket 1 huvudsak via vigledningen om miljéledning 1 statliga myn-
digheter. Naturvirdsverkets frimjande arbete inom miljomalssyste-
met bidrar ocks3, enligt verket, till vigledning av myndigheterna.

Vidare har Naturvardsverket fortsatt sitt arbete med att utveckla
sin vigledning om och anvindning av samhillsekonomiska konse-
kvensanalyser.'®

Klimatpolitiska radet lamnar en utvardering av regeringens
arbete med att na klimatmalen till regeringen varje ar

Klimatpolitiska rddet ska utvirdera hur regeringens samlade politik ir
forenlig med de klimatmal som riksdagen och regeringen har beslutat
och utvirderar samtidigt enskilda styrmedel och dtgirder. Inom ramen
fér denna uppgift ska Klimatpolitiska rdet senast vid utgdngen av
mars varje ir limna en rapport till regeringen med en bedémning av
hur klimatarbetet och utslippsutvecklingen fortskrider, en bedém-
ning av hur regeringens politik ir forenlig med klimatmalen, och de
dvriga analyser och bedémningar som myndigheten har gjort.'”

Klimatpolitiska radets arliga rapport 2021

I sin drliga rapport frén 2021 konstaterade Klimatpolitiska ridet att
2020 blev ett speciellt &r med avseende pd covid-19-pandemin. Klimat-
politiska ridet valde dirfér att sirskilt fokusera pd att utvirdera reger-
ingens samlade kris- och dterhimtningspolitik under 2020 och hur
den pdverkat mojligheterna att nd de klimatpolitiska mélen. Ridet
menade att takten 1 omstillningen fortfarande ir f6r 18g, nigot som
inte heller kommer att indras med anledning av den beslutade poli-
tiken. Radet pekade ocks3 pd att regeringen inte tillrickligt utnyttjat
det ”mojlighetsfénster” som Coronapandemin inneburit nir det giller
att utforma dterhimtningsinsatserna s att den samlade politiken for
klimatomstillningen stirks. Klimatpolitiska rddet limnade ett antal
rekommendationer i linje med de synpunkter som framfordes 1 rap-

1% Naturvirdsverkets drsredovisning f6r 2020.
19 Férordningen (2017:1268) med instruktion fér Klimatpolitiska ridet.
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porten. Flera av rekommendationerna beror frigor om investering,
finansiering och tillstindsprévning. '™

Klimatpolitiska radets bedémning av regeringens klimatpolitiska
handlingsplan vart fjarde ar

Enligt sin instruktion ska Klimatpolitiska ridet senast tre minader
efter det att regeringen har limnat sin klimatpolitiska handlingsplan
enligt klimatlagen limna en rapport till regeringen med en bedém-
ning av handlingsplanen.'"

Klimatpolitiska ridet om regeringens handlingsplan 2019

I Klimatpolitiska ridets rapport 2020 konstaterade rddet att den nu-
varande klimatpolitiken inte kommer att ricka for att nd de natio-
nella klimatpolitiska médlen. R3det konstaterade ocksd att utslipps-
minskningarna efter 2014 stannat av i flera sektorer. Klimatpolitiska
rddet riktade vidare kritik mot regeringens klimatpolitiska redovis-
ning. Ridet menade bland annat att det i de flesta fall saknades effekt-
bedémningar och, nir dessa limnades, att de dr genomforda pd oklara
grunder och att det ir svirt att beddma den samlade effekten av de
beslut som presenterades. Klimatpolitiska ridet bedémde att det var
sirskilt allvarligt att regeringens klimatpolitiska handlingsplan inte
ir ett tillrickligt underlag f6r att kunna bedéma om maélen kan nis
inom utsatt tid eller ej. R8det bedémde exempelvis att flera insatser
var oklart beskrivna och saknar en tidsplan f6r genomférande. Ridet
limnade ett antal rekommendationer till regeringen for att tgirda
de brister som konstaterats. En av rekommendationerna var att kon-
kretisera den klimatpolitiska handlingsplanen s3 att den blir en plan
for handling med ansvarsférdelning, tidsittning och effektbedém-
ning av varje insats och av helheten samt att planen skulle f6ljas upp
varje ir 1 regeringens klimatredovisning. En annan rekommendation
gillde ledarskap och styrning som enligt rddet behover stirkas for
att driva klimatomstillningen ”... med ullricklig kraft och
hastighet.”'"?

11° Klimatpolitiska rddets rapport 2021.
P, 2,5 § férordningen (2017:1268) med instruktion fér Klimatpolitiska ridet.
112 Klimatpolitiska rddets rapport 2020.
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7.6.8  Andra aktorer i miljomalssystemet och aktorer med
uppgifter i férhallande till klimatmalen och Agenda 2030

Miljomalsradet

Miljomalsridet som bestdr av 18 myndigheter har ett tidsbegrinsat
uppdrag av regeringen att stirka genomférandet av miljopolitiken.
Ridet ska verka for att kostnadseffektivt ka takten i arbetet med miljo-
maélen och stirka myndigheternas arbete och samordning nir miljs-
politiken genomfors.

De 18 medverkande myndigheterna ir:

e Boverket

¢ Energimyndigheten

e Folkhilsomyndigheten

e Havs- och vattenmyndigheten

e Jordbruksverket

e Kemikalieinspektionen

e Konsumentverket

e Livsmedelsverket

e Linsstyrelserna, genom Linsstyrelsen i Uppsala lin
e Naturvirdsverket

¢ Riksantikvarieimbetet

o Skogsstyrelsen

o Strilsikerhetsmyndigheten

e Sveriges geologiska undersékning
o Tillvixtverket

o Trafikverket

e Transportstyrelsen, och

¢ Upphandlingsmyndigheten

Uppdraget forlingdes 2018 och ska fortsitta till maj 2022.
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Den 1 mars varje r presenterar Miljomalsradet dtgirder som myn-
digheterna 3tar sig att genomféra for att 6ka takten 1 arbetet med att
nd miljdmilen.'” Miljomalsridet limnade sin senaste rapport till
regeringen den 1 mars 2021 som bl.a. innehéll en ligesbeskrivning av
Miljomalsridets samverkansarbete i frigor om styrmedel fér hdllbar
konsumtion.""*

Miljomalsberedningen

Regeringen beslutade den 1 juli 2010 att tillsitta en parlamentarisk
beredning fér att utarbeta underlag om hur miljokvalitetsméilen kan
nds. Beredningen har tagit namnet Miljomalsberedningen.

Miljomalsberedningens uppgift ir att pd uppdrag av regeringen
foresld hur miljokvalitetsmélen ska nds genom politiskt férankrade
forslag till strategier med etappmadl, styrmedel och 4tgirder. Enligt
beredningens direktiv ska beredningen hantera frigor som berér flera
samhillsintressen och som dirfor kriver politiska avvigningar eller
omrdden som ir sirskilt komplexa och kidnnetecknas av stor osiker-
het. Den ska dven fokusera pd frigor som kriver 6vergripande och
langsiktiga politiska prioriteringar, dels dir det finns behov av struk-
turella férindringar, dels nir det giller fragor av sirskild betydelse
som inte kan l6sas pd myndighetsniva.

Miljomalsberedningen har tidigare redovisat f6ljande delbetink-
anden:

¢ Handlingsplan for att utveckla strategier i miljomalssystemet
(SOU 2010:101).

o Etappmadl i miljomalssystemet (SOU 2011:34).

¢ DPlan f6r framtagandet av en strategi f6r langsiktigt hillbar mark-
anvindning (SOU 2012:15).

¢ Minska riskerna med farliga imnen! (SOU 2012:38), Lingsiktigt
hillbar markanvindning, del 1 (SOU 2013:43).

113 Regeringsbeslut 1:16, 2014-12-18, M2015/213/Mm, Inrittande av Miljémalsrdd och forord-
nande av ridets ledaméoter och Regeringen,
https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2018/06/miljomalsradet-far-forlangt-
uppdrag-och-ny-ordforande/, himtat 2021-06-07.

" Miljomalsradets drsrapport 2021, inklusive forslag till regeringen.
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e Med miljomalen i fokus — hdllbar anvindning av mark och vatten
(SOU 2014:50).

e Ett klimatpolitiskt ramverk fér Sverige (SOU 2016:21) och En
klimat- och luftvirdsstrategi for Sverige Del 1 resp. Del 2 bilaga
med underlagsrapporter (SOU 2016:47).

e Havet och minniskan (SOU 2020:83) volym 1 och 2.

Delegationen for cirkuldar ekonomi

Viren 2018 inrittade regeringen en delegation for cirkulir ekonomi
for att nationellt och regionalt stirka samhillets omstillning till en
resurseffektiv, cirkulir biobaserad ekonomi.'”® Cirkulir ekonomi ir
ett verktyg for att minska miljo- och klimatpiverkan genom att
minska och effektivisera samhillets resursanvindning.

Delegationen har sitt ursprung i ett férslag som Utredningen cirkulir
ekonomi limnade 1 sitt betinkande Fran virdekedja till virdecykel —
s fir Sverige en mer cirkulir ekonomi''® och aviserades av regeringen
1 budgetpropositionen f6r 2018. Delegationen for cirkulir ekonomi
ir ett rddgivande organ som bestdr av en ordforande, en vice ordfor-
ande och hogst tio dvriga ledamoter som tillsitts av regeringen.

Delegationens uppgifter ir att:

o Utarbeta en strategi for delegationens arbete med en omstillning
till en cirkulir och biobaserad ekonomi. Den ska inkludera hur om-
stillningen kan stimuleras p8 olika nivder i samhillet. Delegationen

ska i sitt arbete utgd frdn betinkandet om cirkulir ekonomi."”

e Vara kontaktpunkt mellan relevanta aktdrer for att underlitta
arbetet och skapa synergier.

o Identifiera hinder och motverkande styrmedel, behov av utbild-
ning, information samt ge rdd och foéresld kostnadseffektiva 4t-
girder till regeringen.

e Utgora ett kunskapscentrum och vara fé6r omvirldsbevakning
genom att samla goda exempel och information om pigdende be-

!5 Regeringen, Miljé och energidepartementet, 2018-04-12, dnr M2018/01090/Ke.

116 SOU 2017:22, Fran virdekedja till virdecykel — s& fir Sverige en mer cirkulir ekonomi,
betinkande av Utredningen cirkulir ekonomi.

7SOU 2017:22, Fran virdekedja till virdecykel — s§ fir Sverige en mer cirkulir ekonomi,
betinkande av Utredningen cirkulir ekonomi.
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tydande initiativ samt underlitta en effektiv samverkan mellan
dessa.

e Utse en referensgrupp med relevanta aktdrer som med sin sak-
kunskap och erfarenhet ska stddja delegationens arbete. Delega-
tionens ordférande sammankallar referensgruppen.'*®

I sin rapport till regeringen viren 2021'"” limnade Delegationen fér
cirkulidr ekonomi féljande forslag pd styrmedel for att pdskynda om-
stillningen till en cirkulir ekonomi:

e Ligg tll ett nytt miljomal "Ett resurseffektivt samhille”, 1 det
svenska miljomalssystemet.

o Kartligg resursfléden och hur virdet av Sveriges resurstléden for-
indras 6ver tid for att tydliggora vilken potential en virdebevar-
ande cirkulir ekonomi har.

o Avsitt medel f6r inférandet av ett ”Cirkulirt lyft” — ett nationellt
program med en metodik for hur industrin kan stirka sin om-
stillningsférmaga.

e Genomfor en nationell satsning pd design f6r cirkulir ekonomi
genom ett uppdrag till limplig myndighet att verka som natio-
nellt samordnande nav.

¢ Upphandlingsmyndigheten 1 uppdrag att i samverkan med rele-
vanta aktorer inféra en plattform f6r cirkulir upphandling for att
underlitta dialog och matchning av képare och leverantérer.

o Tillsitt en utredning om hur det kan skapas fler incitament for
hillbart konsumentbeteende.

o Gor det obligatoriskt fér offentlig sektor att anvinda SIN-listan
(Substitute It Now-list), en forteckning éver sirskilt farliga imnen
som tagits fram av ChemSec.

o Skapa regler for hilso- och miljoriskbedémning f6r dtervunnet
material som inte ir stringare dn for jungfruligt.

e Oka anvindningen av itervunnen rivara genom att tillsitta en
utredning om system fér kvotplikt och tervinningscertifikat pd

'8 Regeringen, Miljé- och energidepartementet, 2018-04-12, dnr M2018/01090/Ke.
" Delegationen fér cirkulir ekonomi, delegationens rapport 2021, Férslag pa styrmedel som
kan piskynda omstillningen till en cirkulir ekonomi.
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plast, kvotplikter pd tervunnen fosfor och dtervunnet kvive, samt
hur ett Bonus-Malussystem for avfall kan utformas.

o Still tydligare krav pd 3tervinning av byggavfall och anvindning
av dtervunnet material i byggsektorn. Infér sanktioner for den som
inte sorterar bygg- och rivningsavfall enligt EU:s nya lagstiftning.

Strategin for cirkular ekonomi

I juli 2020 presenterade regeringen en strategi for cirkulir ekonomi.
I strategin anges dels visionen Ett samhille dir resurser anvinds
effektivt 1 giftfria cirkulira fléden och ersitter jungfruliga material
och ett dvergripande mil om att omstillningen till en cirkulir eko-
nomi ska bidra till att nd miljé- och klimatméilen, dels de globala
mélen 1 Agenda 2030. Strategin ska hjilpa regeringen att staka ut rikt-
ningen och ambitionen fér arbetet. Regeringen aviserar vidare att det
till strategin kommer att beslutas om handlingsplaner med konkreta
dtgirder.'”
I strategin finns fyra fokusomriden:

¢ Fokusomride 1: Cirkulir ekonomi genom héllbar produktion och
produktdesign.

e Fokusomride 2: Cirkulir ekonomi genom hillbara sitt att kon-
sumera och anvinda material, produkter och tjinster.

e Fokusomride 3: Cirkulir ekonomi genom giftfria och cirkulira
kretslopp.

o Fokusomride 4: Cirkulir ekonomi som drivkraft fér niringsliv
och andra aktérer genom 4tgirder som frimjar innovation och
cirkulira affirsmodeller.

Strategin har kompletterats med en férsta handlingsplan med styr-
medel och &tgirder. Denna presenterades i januari 2021."! Enligt
Miljodepartementet kan det komma ytterligare handlingsplaner spe-

120 Miljsdepartementet juli 2020: Cirkulir ekonomi - strategi f6r omstillningen i Sverige
https://www.regeringen.se/4a3baa/contentassets/619d1bb3588446deb6dac198f2fe4120/200
814_ce_webb.pdf, himtat 2021-08-10. Strategin bygger pd en 6verenskommelse mellan
regeringen, Centerpartiet och Liberalerna.

12! Miljsdepartementet: Cirkulir ekonomi — handlingsplan f6r omstillning av Sverige.
https://www.regeringen.se/48{821/contentassets/561eea8cac114172b993¢1{916e86a9b/cirku
lar-ekonomi-handlingsplan-for-omstallning-av-sverige.pdf, himtat 2021-08-10.

237



Att minska klimatpaverkan — nationella mal, styrmedel, atgirder m.m. SOU 2022:15

cifika omrdden eller materialstrémmar. Det ska dven tas fram kom-
pletterande strategier, t.ex. en bioekonomistrategi. Under vintern
2020/2021 tog regeringen initiativ till arbetet med en bioekonomi-
strategi som skulle vara firdig under hésten 2021.'

Cirkuldr ekonomi — handlingsplan for omstallning av Sverige

I handlingsplanen redogjorde regeringen foér den ldngsiktiga ambitio-
nen att ta fram nya etappmal {6r att komplettera miljomalssystemet
och f6r att ta fram etappmél {or strategins prioriterade strémmar
som ir plast, textil, férnybara och biobaserade rivaror, livsmedel,
bygg- och fastighetssektorn, inklusive bygg- och rivningsavfall, samt
innovationskritiska metaller och mineral, dir det bedéms limpligt.

I 6vrigt hinvisade regeringen 1 handlingsplanen till Miljomals-
beredningen (M 2010:04) och beredningens uppdrag att foresl3 en
samlad strategi fér att minska klimatpdverkan fr&n konsumtion.
Regeringen anfor att uppdraget bland annat kompletterar regering-
ens strategi for cirkulir ekonomi.

Uppféljning av strategin och handlingsplanen kommer att redo-
visas 1 budgetpropositionen i likhet med uppféljningen av de natio-
nella miljomalen eftersom strategin ir ett verktyg for att nd flera av
de mél som riksdagen beslutat.

7.6.9  Fossilfritt Sverige

En sirskild utredare har i rollen som nationell samordnare fitt 1 upp-
drag av regeringen att stddja regeringen 1 arbetet med att stirka och
fordjupa arbetet med initiativet Fossilfritt Sverige.”” Fossilfritt
Sverige samlar i dag cirka 500 aktorer frin niringslivet, kommuner,
regioner, linsstyrelser och organisationer.”* Det mest uppmirk-
sammade resultatet av initiativet dr att 22 branscher hittills har for-
mulerat firdplaner for fossilfri konkurrenskraft som stakar ut vigen
mot nollutslipp 2045. Utdver att firdplanerna ir viktiga underlag fér
regeringen, bidrar de till 6kad samsyn, gemensamt engagemang och

122 https://www.regeringen.se/artiklar/2021/05/sveriges-forsta-bioekonomistrategi--
dialogprocessen-fortsatter/, himtat 2021-08-10.

12 Dir. 2016:66 Initiativet Fossilfritt Sverige.

124 Fossilfritt Sverige, www.fossilfrittsverige.se, himtat 2021-12-18.

238



SOU 2022:15 Att minska klimatpaverkan - nationella mal, styrmedel, atgirder m.m.

vintas pd sikt leda till minskade utslipp. Regeringen har beslutat att
forlinga initiativet Fossilfritt Sverige i fyra ir, till december 2024.'%

Firdplanerna for fossilfri konkurrenskraft inom Fossilfritt Sverige
ticker mer dn 70 procent av utslippen i Sverige.'”* Ndgra exempel pd
mal som presenterats i firdplanerna visas i figuren nedan.

Figur 7.1 Nagra exempel pa mal som presenterats i branschers fardplaner
Stalindustrin Sjsfartsniringen Atervinnings. igitaliseril
industrin kensultbranschen
Fossilfri Fossilfri Noll netto- Halverad energi-
stalproduktion inrikes sjéfart utslipp av anvindning
vixthusgaser
2045 2030 [ 2030 |
Gasbranschen Betongbranschen
Fossilfria Klimatneutral
energigaser betong pa
marknaden
Bergmaterial- Bygg- och o .
industrin anliggningssektorn branschen
Halverade Halverade Fossilfritt Fossilfria skid-
thusg thusg inrikesflyg anliggningar
utslipp utslédpp
2030 2030 2030 2027

st 22 fardplaner
Fossilbrénslefri . . .
for fossilfri
om0 konkurrenskraft

Kélla: Fossilfritt Sverige.

Enligt Fossilfritt Sverige ska fokuset fram till december 2024 vara att
genomféra den 22 firdplanerna genom att:

1. Folja upp politiken och branschernas arbete med att genomfora
firdplanerna f6r fossilfri konkurrenskraft.

N

. Ta fram nationella strategier f6r att stimulera fossilfri konkur-
renskraft inom bland annat utveckling av en héllbar batterivirde-
kedja, vitgas och bioekonomi.

W

. Utarbeta metoder for effektiva klimatkrav i den offentliga upp-
handlingen som driver industrins omstillning framdt genom ett
klimatledarprogram fér kommuner.

125 Dir. 2020:50.
126 Fossilfritt Sverige 2020, Firdplan fér fossilfri konkurrenskraft — Sammanfattningar 2018—
2020.
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4. Utveckla regionala handlingsplaner tillsammans med niringslivet
kopplade till firdplanerna.

5. Stotta utvecklingen av storskaliga grona industriprojekt.

6. Visa upp mojligheterna i omstillningen.'”’

Innehdllet i de firdplaner som ir relevanta f6r denna utredning redo-
visas 1 andra kapitel 1 betinkandet.

7.6.10 Finansiering med anslag — klimatarbete inom
utgiftsomrade 20

Anslaget 1:2 Miljo6vervakning m.m.

Anslaget 1:2 Miljodvervakning fir anvindas till utgifter och bidrag
tor milijomalsuppfolining, t6r miljoévervakning, for statsbidrag till
ideella miljéorganisationer och till verksamhet vid Swedish Water
House och for arbete med miljoledningssystem. Anslaget fir dven
anvindas till utgifter f6r internationell miljéévervakning samt inter-
nationell rapportering som féljer av EU-direktiv och andra inter-
nationella dtaganden. Anslaget fir iven anvindas till delegationen for
cirkulir ekonomi. Anslaget far dven anvindas till utgifter for uppdrag
som syftar till att bidra till minskade utslipp av vixthusgaser.

Riksdagens beslut budgetdren 2018-2021 om belopp (exklusive
indringsbeslut under pigiende budgetdr) under anslaget framgar av
tabellen nedan.

Tabell 7.1 Anslag 1:2 Miljéovervakning m.m., anvisat belopp 2018-2022

Budgetar Anvisat belopp, tkr
2018 410 214 tkr
2019 360 214 tkr
2020 465 714 tkr
2021 507 714 tkr
2022 513 714 tkr

Kalla: Finansutskottets betankande FiU10 om Statens budget budgetaren 2018—2022.

17 Fossilfritt Sverige www.fossilfrittsverige.se, himtat 2021-12-18.
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P3 en av miljodvervakningsanslagets anslagsposter, ap. 6 Bidrag till
ideella miljoorganisationer tilldelar regeringen Naturvirdsverket
25 000 tkr som ska anvindas for bidrag till ideella miljdorganisatio-
ners arbete som bidrar till att uppfylla de nationella miljokvalitetsmal
som riksdagen har beslutat. Naturvirdsverket beslutar om fordelningen
av medlen. Bidrag ges som organisationsbidrag. 5000 000 kronor
ska betalas ut som bidrag till organisationen H3ll Sverige Rent for
arbete med att generera och férmedla kunskap och erfarenheter som
bidrar till minskad nedskripning. 5000 000 kronor ska betalas ut
som bidrag till organisationen Luftférorenings- och klimatsekretariatet
(AirClim) f6r dess arbete med att skapa och férmedla kunskap 1 syfte
att minska utslippen av luftféroreningar, inklusive vixthusgaser.

Anslaget 1:5 Miljoforskning

Anslaget 1:5 Miljoforskning fir anvindas till utgifter f6r miljoforsk-
ning frimst till stéd for arbete med miljokvalitetsmélen, miljobalken
och underlag f6r internationellt férhandlingsarbete.

Anslaget fr dven anvindas till utgifter for statens andel av den
forskning som bedrivs samfinansierat med niringslivet vid IVL
Svenska Miljoinstitutet AB.

Anslaget far bland annat anvindas {6r att finansiera forskning till
stdd for genomforande av det klimatpolitiska ramverket.'**

Anslaget disponeras av Naturvirdsverket.

Riksdagens beslut budgetiren 2018-2022 om belopp (exklusive
indringsbeslut under pigiende budgetdr) under anslaget framgér av
tabellen nedan.

Tabell 7.2 Anslag 1:5 Miljoforskning, anvisat belopp 2018-2022

Budgetar Anvisat helopp, tkr
2018 78 825 tkr
2019 78 825 tkr
2020 93 825 tkr
2021 98 825 tkr
2022 96 825 tkr

Kalla: Finansutskottets betankandeFiU10 om Statens budget budgetaren 2018-2022.

128 Naturvirdsverkets regleringsbrev for 2022.
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Anslaget 1:7 Avgifter till internationella organisationer

Anslaget 1:7 Avgifter till internationella organisationer fir anvindas
till utgifter f6r medlemsavgifter och stéd till internationella organisa-
tioner.

Riksdagens beslut budgetiren 2018-2022 om belopp (exklusive
indringsbeslut under pigiende budgetdr) under anslaget framgir av
tabellen nedan.

Tabell 7.3 Anslag 1:7 Avgifter till internationella organisationer,
anvisat belopp 2018-2022

Budgetar Anvisat belopp, tkr
2018 315 131 tkr
2019 288 131 tkr
2020 262 131 tkr
2021 272 131 tkr
2022 282 131 tkr

Kélla: Finansutskottets betinkande FiU10 om Statens budget budgetaren 2018—2022.

Anslaget 1:8 Klimatbonus

Anslaget 1.8 Klimatbonus fir anvindas till utgifter f6r klimatbonusen,
dvs. bidrag till fysiska och juridiska personer som har férvirvat en
klimatbonusbil.

I férordningen (2017:1334) om klimatbonusbilar finns bestimmel-
serna om stdd till klimatbonusbilar. Av férordningens 1 § framgér att
for att frimja en okad f6rsiljning och anvindning av nya bilar med
en lig klimatpdverkan fir, om det finns medel, en bonus ges enligt
denna forordning till fysiska personer eller féretag som férvirvar si-
dana bilar.

Riksdagens beslut budgetdren 2018-2022 om belopp (exklusive
indringsbeslut under pigdende budgetir) under anslaget framgar av
tabellen nedan.
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Tabell 7.4  Anslag 1:8 Klimatbonus, anvisat belopp 2018-2022

Budgetar Anvisat belopp, tkr
2018 -
2019 1240 000 tkr
2020 1 760 000 tkr
2021 2 910 000 tkr
2022 3510 000 tkr

Kalla: Finansutskottets betankande FiU10 om Statens budget budgetaren 2018-2022.

Regeringen tilldelade 2021 Transportstyrelsen dispositionsritten till
anslagets enda anslagspost med villkoret att den ska anvindas for
utbetalning av bidrag till fysiska och juridiska personer som har
férvirvat en ny klimatbonusbil. Bidraget som regleras i férordningen
(2017:1334) om klimatbonusbilar. Bidraget innebir att miljéanpassade
fordon som ir tagna i trafik forsta gingen den 1 juli 2018 eller senare
med utslipp av koldioxid upp till ett visst virde kan premieras med
en bonus. For att frimja en 6kad f6rsiljning och anvindning av nya
bilar med en l8g klimatpdverkan fir, om det finns medel, en bonus
ges till fysiska personer eller féretag som férvirvar sidana bilar.
Transportstyrelsen prévar frigor om bonus. Fér en sddan bil som
slipper ut 0 gram koldioxid per kilometer ir bonusen 2021 hégst
70 000 kronor.

I mitten av augusti 2021 meddelade Transportstyrelsen pd sin
webbsida att medlen pd anslaget skulle vara forbrukade inom nigra
veckor. Transportstyrelsen skulle dirfor gora en paus 1 utbetalning-
arna av klimatbonus i avvaktan pi ekonomiska medel.'”

I hoéstindringsbudgeten 2021 anforde regeringen att antalet bilar
som ir berittigade till klimatbonus hade 6kat mer dn vad som tidigare
beriknats. Dessutom hade andelen elbilar bland nya klimatbonus-
bilar 6kat mer dn férvintat, vilket har hojt klimatbonusens medel-
premie. For att ticka drets utbetalningar av klimatbonus behévdes
dirfor ytterligare medel tillforas anslaget. Anslaget borde dirfér en-
ligt regeringens férslag 6kas med 1 900 000 000 kronor budgetdret
2021."° Riksdagen beslutade om anslagsdkningen den 24 november
2021."" Aven 2020 blev utgifterna for klimatbonus hogre in berik-

12 Transportstyrelsen https://transportstyrelsen.se/sv/Nyhetsarkiv/2021/paus-i-
utbetalningar-av-klimatbonus/, himtat 2021-11-01.

130 Prop. 2021/22:2.

131 Bet. 2021/22:FiU11, rskr. 2021/22:53.
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nat. Utfallet {6r anslaget 1:8 Klimatbonus blev 2 078 miljoner kronor
2020. Det var 318 miljoner kronor (18,1 procent) hogre dn anvisat i
den ursprungliga budgeten. I indringsbudget anvisade riksdagen ytter-
ligare 400 miljoner kronor eftersom antalet bilar berittigade till bonu-
sen blev fler dn beriknat. Jimfért med féregdende ar, dvs. 2019, blev
utgifterna 797 miljoner kronor (62,3 procent) hogre, vilket berodde
pd att antalet bilar berittigade till bonus hade 6kat. Under aret ut-
betalades bonuspremier fér 57 137 fordon, vilket var 22 701 fordon
fler in 2019."*

Anslaget 1:12 Insatser for internationella klimatinvesteringar

Anslaget 1:12 Insatser for internationella klimatinvesteringar far an-
vindas for utgifter f6r insatser for internationella klimatinvesteringar
som syftar till att uppfylla det svenska etappmadlet for begrinsad kli-
matpédverkan till 2020 samt internationella klimatitaganden. Detta ge-
nom att delta i, férbereda, genomfora, utvirdera och utveckla projekt
och metoder f6r gemensamt genomférande och mekanismen fér ren
utveckling under Kyotoprotokollet till FN:s ramkonvention fér klimat-
forindringar samt liknande marknadsbaserade flexibla mekanismer.

I samma syfte fr anslaget anvindas fér utgifter f6r forvirv av
utslippsutrymme.

Anslaget far dven anvindas for att utveckla och stédja internatio-
nellt klimatsamarbete som syftar till att bidra till 6kad ambition 1
genomférandet av Parisavtalet, bl.a. genom samarbetsformer enligt
avtalets artikel 6. Insatserna ska bidra till att minska vixthusgas-
utsldpp 1 utvecklingslinder.

Anslaget fir dven anvindas for utgifter for utveckling av EU:s
system for handel med utslippsritter och utslippsutrymme inom
ramen for bordeférdelningsbeslutet samt f6r évervakning av inter-
nationell utslippshandel. Anslaget fir anvindas till finansiering av
utgifter for den internationella transaktionsférteckningen (ITL) for
registerhdllning av transaktioner av s.k. Kyotoenheter samt for klimat-
kompensering av Regeringskansliets flygresor utanfér EU. Utslipps-
minskningsenheter som férvirvas f6r klimatkompensering fdr annul-
leras.

132 Sk, 2020/21:101 Arsredovisning for staten.
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Riksdagens beslut budgetiren 2018-2022 om belopp (exklusive
indringsbeslut under pigiende budgetir) under anslaget framgdr av
tabellen nedan.

Tabell 7.5 Anslag 1:12 Insatser for internationella klimatinvesteringar,
anvisat belopp 2018-2022

Budgetar Anvisat belopp, tkr
2018 235 000 tkr
2019 335000 tkr
2020 255 000 tkr
2021 265 000 tkr
2022 154 100 tkr

Kalla: Finansutskottets betidnkande om Statens budget budgetaren 2018-2022.

Anslaget 1:13 Internationellt miljdsamarbete

Anslaget 1:13 Internationellt miljosamarbete fir 1 huvudsak anvindas
for utgifter {6r samarbete med linder av strategisk betydelse for det
globala miljé- och klimatsamarbetet, samt for utgifter {f6r kirnsiker-
hetssamarbete med Ryssland.

Anslaget fir anvindas {6r utgifter f6r projekt som stoder Arktiska
rddets verksamhet och for projekt som stddjer verksamhet inom
Barents Euro-Arktiska R3d, Nordiska ministerridet samt inom Oster-
sjOstaternas rid (CBSS).

Anslaget fir anvindas for utgifter for tillskott till miljdutveck-
lingsfonden inom Nordiska Miljéfinansieringsbolaget (NEFCO).
Anslaget fir anvindas f6r administration och samordning av kirnsiker-
hetssamarbetet med Ryssland.

Riksdagens beslut budgetiren 2018-2022 om belopp (exklusive
indringsbeslut under pigiende budgetdr) under anslaget framgér av
tabellen nedan.
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Tabell 7.6  Anslag 1:13 Internationellt miljosamarbete,
anvisat belopp 2018-2022

Budgetar Anvisat belopp, tkr
2018 45900 tkr
2019 45900 tkr
2020 40 400 tkr
2021 47 400 tkr
2022 47 400 tkr

Kalla: Finansutskottets betankande FiU 10 om Statens budget budgetaren 2018—2022.

Anslaget 1:16 Klimatinvesteringar — klimatklivet

Anslaget 1:16 Klimatinvesteringar fir anvindas fér klimatinvester-
ingar pd lokal och regional nivd samt f6r stéd till installation av
laddinfrastruktur for elfordon. Anslaget fir anvindas f6r statsbidrag
for detta. Anslaget fir dven anvindas for utgifter {6r berérda myn-
digheters arbete f6r detta indamail.

Av regeringens villkor {f6r anslaget framgar att anslagsposten fir
anvindas foér utbetalning av stdd till klimatinvesteringar enligt f6r-
ordningar som regeringen beslutat. Det framgar dock inte, vare sig i
budgetpropositionen eller i regleringsbrevet, vilka férordningar som
avses. Enligt den kompletterande informationen till anslagets inda-
mal 1 budgetpropositionen f6r 2020 avsigs da f6ljande forordningar:

I forordningen (2015:517) om stéd till lokala klimatinvesteringar —
finns bestimmelser om att — om det finns medel — far statligt stod 1
form av bidrag ges for att varaktigt minska utslippen av vixthus-
gaser. Stod far ges enligt forordningen till en 8tgird som bidrar bdde
till att uppfylla strategier, planer eller program fér klimat och energi
1det eller de lin eller i den eller de kommuner dir &tgirden dr avsedd
att genomforas, och 6kar takten for att nd miljokvalitetsmélet Be-
grinsad klimatpaverkan och dess etappmal.

Om det finns medel, fir statligt st6d 1 form av bidrag ges enligt
forordningen 1 syfte att varaktigt minska utslippen av vixthusgaser.
Stodet far inte ges till privatpersoner utan ska anvindas t.ex. till fore-
tag dir det fir uppga till max 70 procent av foretagets investerings-
kostnad eller andra verksamheter dir det far uppga till max 50 procent
av investeringskostnaden. Enligt en dndring i férordningen kan stod
nu dven limnas till lantbruket med kringliggande niringar. Detta har
bidragit till att Klimatklivet har kunnat ge investeringsstéd till pro-
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duktionsanliggningar av biokol f6r anvindning som jordférbittrings-
medel 1 tridplanteringar och parker, vilket bidrar till en 6kad kolsinka.

Ansokan om stdd provas av Naturvirdsverket efter inhimtande
av yttrande frin linsstyrelsen och Energimyndigheten. Stédet an-
vinds ofta till laddningspunkter fér elfordon.

I forordningen (2019:525) om statligt stod for installation av ladd-
ningspunkter for elfordon finns bestimmelser om statligt stéd f6r in-
stallation av laddningspunkter for elfordon. Enligt férordningen far
Naturvirdsverket — om det finns medel — {6r omstillningen till h3ll-
bara transporter 1 Sverige ge statligt stéd i form av bidrag enligt
denna férordning f6r installation av laddningspunkter {6r elfordon.
Bidrag fir ges som ett engingsbelopp med hogst 50 procent av de
bidragsberittigade kostnaderna, dock hogst 15 000 kronor per ladd-
ningspunkt.

Riksdagens beslut budgetiren 2018-2022 om belopp (exklusive
indringsbeslut under pigiende budgetdr) under anslaget framgér av
tabellen nedan.

Tabell 7.7  Anslag 1:16 Klimatinvesteringar, anvisat belopp 2018-2022

Budgetar Anvisat helopp, tkr
2018 1 590 000 tkr
2019 750 000 tkr
2020 1 955 000 tkr
2021 1 935 000 tkr
2022 2 755 000 tkr

Kalla: Finansutskottets betankande FiU10 om Statens budget budgetaren 2018-2022.

Enligt &rsredovisning for staten for 2020 blev utfallet f6r anslaget
1:16 Klimatinvesteringar 1 009 miljoner kronor 2020. Det var 946 mil-
joner kronor (48,4 procent) ligre in anvisat i budgeten. Det berodde
framfér allt pd att tidigare &r beslutat bestillningsbemyndigande fér
anslaget inte var pd den nivd som behévdes for att kunna ingd eko-
nomiska dtaganden i den omfattning som anslaget var beriknat for
2020."” Utfallet 2020 blev 440 miljoner kronor (77,2 procent) hdgre
jimfort med 2019. Under 2020 beviljades 509 ansékningar inom
Klimatklivet. Det var 324 fler beviljade ansdkningar in féregdende ar.

133 Skr. 2020/21:101 Arsredovisning fr staten 2020.
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Antalet inkomna ansokningar uppgick till 1 019, vilket dr 1 nivd med
2019.7*

Anslaget 1:17 Klimatpremier

Anslaget 1:17 Klimatpremier fir anvindas f6r att frimja marknads-
introduktion av fordon med l8ga utslipp av vixthusgaser. Anslaget
far anvindas for statsbidrag fér detta. Anslaget fr dven anvindas for
utgifter f6r berérda myndigheters arbete f6r detta indamal.

Anslaget fir dven anvindas for stod for att stimulera dverflytt-
ning av godstransporter frin vig till sjofart.

I budgetpropositionen fér 2022 féreslog regeringen att inda-
malet skulle utdkas och dven omfatta att stimulera intermodala trans-
portlosningar. Riksdagen beslutade i enlighet med forslaget.'”

I forordningen (2016:836) om elbusspremie finns bestimmelser
om elbusspremie. Syftet ir att bidra till miljokvalitetsmélen Begrin-
sad klimatpaverkan, Frisk luft och God bebyggd miljé genom att
med en elbusspremie frimja introduktionen av elbussar p markna-
den. En elbusspremie fir endast avse elbussar som bestillts efter den
31 december 2015 fér att anvindas 1 kollektivtrafik, har en maximal
transportkapacitet som ir minst 15 passagerare, och ir avsedda att
koéras huvudsakligen pd el och 1 6vrigt endast pd biodrivmedel.

Elbusspremier fir ges till regionala kollektivtrafikmyndigheter,
kommuner eller aktiebolag som den regionala kollektivtrafikmyndig-
heten 6verlimnat befogenhet 4t att ingd avtal om allmin trafik, eller
foretag som ska bedriva kollektivtrafik. Energimyndigheten prévar
frigor om elbusspremier.

I forordningen (2018:1867) om miljokompensation for dverflyttning
av godstransporter fran vdg till sjifart finns bestimmelser om mil;j6-
kompensation for éverflyttning av godstransporter pd vig till sjofart.
For att stimulera éverflyttning av godstransporter frin vig till sj6-
fart och f6r att minska utslipp av luftféroreningar och vixthusgaser
far Trafikverket — om det finns medel for indamadlet — ge miljokom-
pensation (ekobonus) enligt denna férordning. Miljskompensation
limnas f6r dtgirder som leder till att gods flyttas éver frin vigtrans-
porter pd det svenska vignitet till sjdtransporter. Miljokompensation

134 Skr, 2020/21:101 Arsredovisning fér staten 2020.
135 Prop.2021/22:1, utgiftsomride 20, bet. 2021/22:MJ U1, rskr. 2021/22:109.
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far ges f6r nya sjdtransporter eller forbittringar av befintliga sjétrans-
porter som leder till att vigtransporter ersitts med sjotransporter.

Miljskompensation fir ges for nya sjotransporter eller forbite-
ringar av befintliga sjétransporter som leder till att vigtransporter
ersitts med sjtransporter.

Miljokompensation fir limnas till en redare som bedriver sjofart
med fartyg som ir registrerade i ett fartygsregister i ett EES-land och
dir fartygens resor inkluderar &tminstone en lossning eller lastning
av overflyttat gods 1 svensk hamn. Dessutom ska redaren vara eta-
blerad 1 Europeiska unionen pd grundval av kriterier som medger in-
syn och som tillimpas p3 ett icke-diskriminerande sitt.

Miljokompensationen ska avse genomférandet av ett detaljerat
projekt med pd foérhand faststillda miljsetfekter och fir inbegripa
fler in en redare. Miljokompensation fir ges for att ticka delar av
driftskostnaderna for den aktuella sjotransporten eller finansiera inkdp
av utrustning f6r omlastning for att tillhandah3lla det planerade trans-
portuppligget dir gods flyttas dver frin vig till sjofart. Miljokompen-
sationen baseras pa det transportarbete som det 6verflyttade godset
skulle ha genererat om det i stillet hade transporterats pd lastbil
iom Sverige.

Miljskompensationen beriknas genom att transportarbetet mul-
tipliceras med 0,12 kronor. Trafikverket provar frigor om miljokom-
pensation enligt denna férordning.

I forordningen (2020:750) om statligt stod till vissa miljofordon
finns bestimmelser om statligt stéd till vissa miljéfordon. For att
frimja introduktionen av miljélastbilar och eldrivna arbetsmaskiner
pa marknaden och bidra till minskning av utslipp av vixthusgaser,
far Statens energimyndighet — om det finns medel - bevilja statligt st6d
1 form av bidrag enligt denna férordning for kép av sidana fordon.
Stéd far beviljas foretag, kommuner och regioner fér kép av nya
miljolastbilar eller eldrivna arbetsmaskiner. Stdd fir beviljas med ett
belopp som motsvarar hogst 20 procent av inkdpskostnaden fér en
milj6lastbil eller en eldriven arbetsmaskin, dock hoégst 40 procent av
den stddberittigande kostnaden. Energimyndigheten provar frigor
om stdd enligt denna férordning och utévar tillsyn éver att villkoren
for stodet f6l)s.

Riksdagens beslut budgetdren 2018-2022 om belopp (inklusive
indringsbeslut under pigiende budgetdr 2021) under anslaget fram-
gar av tabellen nedan.
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Tabell 7.8  Anslag 1:17 Klimatpremier, anvisat belopp 2018-2022

Budgetar Anvisat belopp, tkr Belopp efter dndringsheslut
under budgetaret, tkr
2018 -
2019 -
2020 170 000 tkr
2021 170 000 tkr 220 000 tkr
2022 1600 000 tkr

Kalla: Finansutskottets betankande FiU10 om Statens budget budgetéren 2018—2022 och
prop. 2020/21/99, bet. 2020/21:FiU21, rskr. 2020/21:385.

Under budgetdret 2021 har anslagsbeloppet hojts med 100 000 tkr.
I virindringsbudgeten 2021"*anférde regeringen om sitt forslag till
héjning av anslagsbeloppet att f6r att stédet till regionala elektrifier-
ingspiloter med laddinfrastruktur {6r tunga fordon, for att elektrifiera
tunga vigtransporter inom de mest trafikerade omrddena, ska {3 ge-
nomslag behover, enligt regeringen, medel kunna férdelas ocksa for
stdd tll eldrivna lastbilar. Anslaget borde dirfor 6kas med
100 000 000 kronor.
Riksdagen beslutade i enlighet med regeringens forslag.'”

Anslaget 1:18 Stod for grona och trygga samhallen

Anslaget 1:18 Stod for grona och trygga samhillen fir anvindas f6r
utgifter for statsbidrag till gréna och trygga samhillen. Anslaget far
idven anvindas fér merkostnader for att administrera stoden."

I forordningen (2017:1337) om bidrag for gronare stider finns be-
stimmelser om stdd f6r grona och trygga samhillen. Enligt bestim-
melserna f&r Boverket — om det finns medel — ge statligt st6d 1 form
av bidrag till kommuner {6r att frimja stadsgronska och ekosystem-
tjinster 1 urbana miljGer.

I forordningen (2020:1202) om stéd for grona och trygga sambdllen
finns bestimmelser om stdd {6r grona och trygga samhillen. Stodet
far ges — i mdn av tillging pd medel — for att 13ngsiktigt frimja stads-

136 Prop. 2020/21:99.
137 Prop. 2020/21/99, bet. 2020/21:FiU21, rskr. 2020/21:385.
138 Prop. 2021/22:1, utgiftsomride 20, bet. 2021/22:M]J U1, rskr. 2021/22:109.
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gronska och ekosystemtjinster 1 omrdden med socioekonomiska ut-
maningar 1 stider och titorter.

Syftet med stodet ir att utveckla dessa omrdden i en grén och hilso-
fraimjande riktning samt bidra i arbetet med att nd miljokvalitetsmalet
God bebyggd miljé samtidigt som det skapas trygga, trivsamma och
inkluderande utemiljoer med sirskild omsorg om dtgirdernas gestalt-
ning.

Riksdagens beslut budgetiren 2018-2022 om belopp (exklusive
indringsbeslut under pigiende budgetir) under anslaget framgér av
tabellen nedan.

Tabell 7.9  Anslag 1:18 Stod for grona och trygga samhillen,
anvisat belopp 2018-2022

Budgetar Anvisat belopp, tkr
2018 100 000 tkr
2019 33 000 tkr
2020 50 000 tkr
2021 150 000 tkr
2022 200 000 tkr

Kalla: Finansutskottets beténkande FiU10 om Statens budget budgetaren 2018-2022.

Anslaget 1:19 Industriklivet

Anslaget 1:19 Industriklivet fir anvindas for utgifter kopplade till
tgirder sdsom forskning, forstudier och investeringar, som bidrar
till att minska industrins processrelaterade utslipp av vixthusgaser,
inklusive andra typer av vixthusgaser relaterade till dessa.

Anslaget far ocks8 anvindas for utgifter kopplade till dtgirder som
bidrar till negativa utslipp av vixthusgaser, sdsom forskning, utveck-
ling, test, demonstration och investeringar.

Anslaget f8r ocksd anvindas for utgifter kopplade till strategiskt
viktiga insatser inom industrin som bidrar till klimatomstillningen,
sdsom forskning, forstudier och investeringar.

Anslaget far ocksd anvindas till utgifter f6r berérda myndigheters
arbete kopplade till stodet.

I budgetpropositionen for 2022 féreslog regeringen att indamélet
for anslaget skulle dndras s att driftstod f6r bio-CCS exkluderas,
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med formuleringen exklusive driftstdd for bio-CCS. Riksdagen be-
slutade i enlighet med forslaget.”’

Enligt forordningen (2017:1319) om statligt stod till dtgirder som
bidrar till industrins klimatomstillning'*® fir Energimyndigheten —
om det finns medel — ge statligt stdd enligt férordningen bestimmel-
ser 1 form av bidrag f6r tgirder som:

1. bidrar till att minska sddana utslipp av vixthusgaser frin industrin
som har ett direkt eller indirekt samband med industrins processer,

2. bidrar till negativa utslipp genom avskiljning, transport och geo-
logisk lagring av vixthusgaser av biogent ursprung eller som tagits
ut ur atmosfiren, eller

3. genom tillimpning av ny teknik eller andra innovativa 16sningar
inom industrin pi ett visentligt sitt bidrar till att nd miljokvalitets-
mélet Begrinsad klimatpdverkan och dess etappmal.

Sedan Industriklivet inrittades har riksdagens beslut om belopp under
anslaget mer in fordubblats och uppgick enligt budgetbeslutet for
2021 till 749 926 tkr.

Riksdagens beslut budgetiren 2018-2022 om belopp (exklusive
indringsbeslut under pigiende budgetdr) under anslaget framgar av
tabellen nedan.

Tabell 7.10 Anslag 1:19 Industriklivet, anvisat belopp 2018-2022

Budgetar Anvisat belopp, tkr
2018 300 000 tkr
2019 300 000 tkr
2020 600 000 tkr
2021 749 926 tkr
2022 909 000 tkr

Kalla: Finansutskottets betankande FiU10 om Statens budget budgetaren 2018—2022.

I héstindringsbudgeten 2021 féreslog regeringen att anslaget 1:19
Industriklivet skulle 6kas med 1 000 000 kronor. Som skil for for-
slaget angav regeringen att anslaget anvinds bl.a. fér utgifter kopp-

139 Prop.2021/22:1, utgiftsomrdde 20, bet. 2021/22:MJ U1, rskr. 2021/22:109.
40 Férordningen (2017:1319) om statligt stdd till dtgirder som bidrar till industrins klimat-
omstillning.
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lade till dtgirder sdsom forskning, férstudier och investeringar, som
bidrar till att minska industrins processrelaterade utslipp av vixthus-
gaser, inklusive andra typer av vixthusgaser relaterade till dessa. An-
slaget anvinds ocksd till utgifter f6r berérda myndigheters arbete
kopplade till stodet. Industriklivet dr en av de investeringar som ingdr
1 den svenska dterhimtningsplanen. Regeringen avsig att ge Energi-
myndigheten 1 uppdrag att vidta dtgirder for att den aktuella delen av
planen ska kunna genomféras. Arbetet ska bestd 1 att sikerstilla pro-
cesser for utbetalning av stéd och att tillhérande villkor motsvarar
de krav som stills i EU:s férordning om faciliteten fér dterhimtning
och resiliens. Enligt regeringens férslag behévde dirfér Energimyn-
digheten tillféras ytterligare medel for detta arbete. Anslaget borde
dirfér 6kas med 1 000 000 kronor.'*! Riksdagen beslutade om dnd-
ringen den 24 november 2021.

Enligt &rsredovisning for staten f6r 2020 uppgick utfallet f6r an-
slaget 1:19 Industriklivet till 165 miljoner kronor. Det var 435 mil-
joner kronor (72,6 procent) ligre dn anvisat i statens budget. Att ut-
fallet blev ligre berodde pd att séktrycket varit ligre dn beriknat och
att ansékningar hade blivit férsenade inom omfattande projekt.'*

Anslaget 1:21 Driftstéd for bio-CCS

Anslaget 1:21 Driftstdd {6r bio-CCS fir anvindas f6r utgifter kopp-
lade till ett driftstod for avskiljning, infingning och lagring av biogen
koldioxid (bio-CCS) 1 form av omvind auktionering. Anslaget far
dven anvindas for utgifter f6r administration av stodet.

Anslaget fordes upp pa statsbudgetens utgiftssida i riksdagens
budgetbeslut f6r 2022. Det anvisade beloppet var 15 000 tkr.

Anslaget 99:1 Laddinfrastruktur

Anslaget 99:1 Laddinfrastruktur f3r anvindas f6r utgifter for stod till
publika stationer f6r snabbladdning av elfordon fér tillginglighet
lings storre vigar samt infrastruktur f6r elektrifiering av tunga trans-
porter genom statisk laddning eller tankning.'"

" Prop. 2021/22:2.
142 Skr. 2020/21:101, Arsredovisning fér staten.
143 Bet. 2021/22:MJ U1, rskr. 2021/22:110.
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Anslaget fordes upp pa statsbudgetens utgiftssida i riksdagens
budgetbeslut f6r 2022. Det anvisade beloppet var 600 000 tkr.

Anslaget 99:2 Biogasstod

Anslaget 99:2 Biogasstdd far anvindas for utgifter f6r att stimulera
utvecklingen av biogasproduktion. Anslaget far dven anvindas for de
administrativa utgifter som detta medfor.'*

Anslaget fordes upp pa statsbudgetens utgiftssida i riksdagens bud-
getbeslut f6r 2022. Det anvisade beloppet var 500 000 tkr.

7.7 Utgiftsomrade 21 - Energi

Utgiftsomradet omfattar frigor om tillférsel och anvindning av energi,
inklusive elsikerhet. Ansvaret f6r dtgirderna ligger frimst pd Energi-
myndigheten, Energimarknadsinspektionen, Affirsverket svenska
kraftnit (Svenska kraftnit) och Elsikerhetsverket.

7.7.1  Mal for utgiftsomradet

Riksdagen har beslutat om det 6vergripande mélet for energipolitiken
som bygger pd samma tre grundpelare som energisamarbetet 1 EU
och syftar till att
forena f6rsdrjningstrygghet, konkurrenskraft och ekologisk hillbarhet.
Energipolitiken ska siledes skapa villkoren {6r en effektiv och hillbar
energianvindning och en kostnadseffektiv svensk energiférsérjning med

l8g negativ pdverkan p4 hilsa, miljo och klimat samt underlitta omstill-
ningen till ett ekologiskt hillbart samhille.!*

Dirutéver har riksdagen beslutat om energipolitiska mil kopplade
till vissa &rtal baserade p& den energioverenskommelse som slots
2016 mellan Socialdemokraterna, Moderaterna, Miljépartiet de gréna,
Centerpartiet och Kristdemokraterna.'* Liberalerna valde att st utan-
for energidverenskommelsen. Efter att 6verenskommelsen sléts har
Moderaterna och Kristdemokraterna valt att limna éverenskommelsen.

'* Bet. 2021/22:M]JU1, rskr. 2021/22:110.
45 Prop. 2017/18:228, bet. 2017/18:NU22, rskr. 2018/19:411.
14 Prop. 2017/18:228, bet. 2017/18:NU22, rskr. 2018/18:411.
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De riksdagsbundna mélen ir:

— Ar2020 ska andelen f8rnybar energi utgéra minst 50 procent av den
totala energianvindningen, andelen fornybar energii transportsektorn
ska vara minst 10 procent, och energianvindningen ska vara 20 procent
effektivare jimfért med basiret 2008. En nationell planeringsram fér
vindkraft faststills motsvarande en 4rlig produktionskapacitet pd 20
terawattimmar (TWh) fr&n vindkraft p4 land och 10 TWh till havs.!'¥

— Den foérnybara elproduktionen i den med Norge gemensamma el-
certifikatsmarknaden ska 6ka med 28,4 TWh.!*

— Ar2030 ska Sverige ha 50 procent effektivare energianvindning jim-
fért med 2005."* Milet inom det med Norge gemensamma elcerti-
fikatssystemet okar med 18 TWh nya elcertifikat till 2030.'%°

— Ar 2040 ir mélet 100 procent férnybar elproduktion. Detta ir ett
mél, inte ett stoppdatum som férbjuder kirnkraft och innebir inte
heller en stingning av kirnkraft med politiska beslut.'!

Det 6vergripande mélet for forskning och innovation pd energiomra-
det dr att

— bidra till att uppfylla uppstillda energi- och klimatm4l, den ldngsiktiga
energi- och klimatpolitiken och energirelaterade miljopolitiska m4l.!>2

Riksdagen har dven konkretiserat tre delmil och angett att forskning
och innovation p4 energiomridet ska

— bygga upp vetenskaplig och teknisk kunskap och kompetens som
behovs {6r att genom tillimpning av ny teknik och nya tjinster méj-
liggdra en omstillning till ett 3ngsiktigt hallbart energisystem 1 Sverige,
karaktiriserat av att forena ekologisk hillbarhet, konkurrenskraft
och férsorjningstrygghet,

— utveckla teknik och tjinster som kan kommersialiseras genom svenskt
niringsliv och dirmed bidra till hallbar tillvixt och energisystemets
omstillning och utveckling s&vil 1 Sverige som pd andra marknader,
samt

— bidra till och dra nytta av internationellt samarbete pd energiomridet.'

w7 Prop. 2008/09:163, bet. 2008/09:N'U25, rskr. 2008/09:301.
148 Prop. 2015/16:1, bet. 2015/16:FiU1, rskr. 2015/16:51.

149 Prop. 2017/18:228, bet. 2017/18:NU22, rskr. 2018/19:411.
130 Prop. 2016/17:179, bet. 2016/17:NU20, rskr. 2016/17:330.
151 Prop. 2017/18:228, bet. 2017/18:NU22, rskr. 2018/19:411.
152 Prop. 2016/17:66, bet. 2016/17:NU9, rskr. 2016/17:164.
153 Prop. 2012/13:21, bet. 2012/13:NU6, rskr. 2012/13:153.
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Europeiska unionens mal inom energiomradet

I mars 2007 antog Europeiska rddet slutsatser bl.a. om att 20 procent
av den energi som anvinds inom EU ska komma frén férnybara energi-
killor, 10 procent av energianvindningen i transportsektorn ska vara
férnybar och 20 procent energieffektivisering till 2020 jimfért med
kommissionens referensscenario (PRIMES 2007). Dessa mal har
genomforts i Sverige genom de energipolitiska mal som beslutats for
2020."%*

I oktober 2014 antog Europeiska ridet slutsatser bl.a. om EU:s
mal {6r fornybar energi och energieffektivitet f6r 2030. I juni 2018
kom Europaparlamentet och ridet 6verens om en héjning av dessa
mal. Overenskommelsen innebir bl.a. ett bindande mal om minst
32 procent férnybar energi och ett évergripande energieffektiviser-
ingsmal om minst 32,5 procent. Milen ska nds kollektivt och varje med-
lemsstat rapporterar sina nationella bidrag 1 de s.k. nationella energi-
och klimatplanerna.

Varje medlemsstat ska dven sikerstilla att andelen férnybar energi
av den slutliga energianvindningen inom transportsektorn ir minst
14 procent 2030, varav bidraget frin s.k. avancerade biodrivmedel ska
vara minst 3,5 procent.

For att 6ka investeringarna och knyta thop EU:s elsystem tydlig-
gjorde Europeiska ridet ambitionen avseende sammanlinknings-
maélet om 10 procent till 2020 och introducerade en mélsittning pd
15 procent till 2030 som innebir att varje medlemsstat ska ha mot-
svarande handelskapacitet till grannlinderna i procent av landets in-
stallerade elproduktionskapacitet.

Miljémal som &r relevanta for energipolitiken

De miljokvalitetsmil som, enligt regeringen, ir mest relevanta for
energipolitiken dr Begrinsad klimatpdverkan, Frisk luft, Bara natur-
lig férsurning, Giftfri miljé, Levande sjéar och vattendrag, Levande
skogar, Storslagen fjillmiljo, God bebyggd miljs, Siker strdlmiljé och
Ett rikt vixt- och djurliv.

13 Prop. 2008/09:163, bet. 2008/09:NU25, rskr. 2008/09:301.
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7.7.2  Vatgasstrategin

I februari 2021 gav regeringen Statens energimyndighet i uppdrag att
ta fram ett forslag pa strategi for vitgas och elektrobrinslen for att
underlitta fér omstillningen till fossilfrihet.'>

Som skil f6r uppdraget nimner regeringen bland annat att Euro-
peiska kommissionen 2020 presenterade tvd meddelanden om EU-
strategier for energisystemintegration och vitgas som en del av den
grona given. I vitgasstrategin redogdér kommissionen for en firdplan
mot utdkad produktionskapacitet av vitgas frdn férnybar el till 2030.
Yetterligare ett skil som anges ir att regeringen 1 den klimatpolitiska
handlingsplanen uppger att vitgas kan komma att {8 en stérre roll 1
framtiden vad giller industriprocesser, lagringskapacitet och brinsle-
celler i fordon.

7.7.3  Elektrifieringsstrategin

I budgetpropositionen f6r 2020 aviserade regeringen att en nationell
strategi for elektrifiering dir elektrifieringens betydelse for att nd fossil-
oberoende i transportsystemet ir en viktig del.”** I oktober 2020 be-
slutade regeringen att tillsitta en elektrifieringskommission.'” Sam-
tidigt utsdg energi- och digitaliseringsministern ledaméter till en
arbetsgrupp med uppgift att ta fram ett f6rslag till en nationell stra-
tegi for elektrifiering."® Utgingspunkten for arbetsgruppens arbete
ir att bidra till férutsittningar for en snabb, smart och samhillseko-
nomiskt effektiv elektrifiering som bidrar till att uppnd klimatmalen
2030, 2040 och 2045. Strategin ska utifrdn ett helhetsgrepp analysera
tekniska, ekonomiska och policymissiga forutsittningar 1 energi-
sektorn for att mojliggora en 6kad elektrifiering och redovisa en plan
for att hantera eventuella hinder.

Arbetet med strategin ska dven bidra till 6kade kunskaper och sam-
verkan mellan niringsliv, regioner, akademi, 6vriga berérda aktorer 1
samhillet, myndigheter och Regeringskansliet.

'3 Infrastrukturdepartementet: regeringsbeslut 2021-01-28,12021/00332, Uppdrag att ta fram
forslag till en strategi for vitgas och elektrobrinslen.

13¢ Prop. 2019/20:1, utgiftsomride 21.

157 Infrastrukturdepartementet, Bilaga 1 till beslut I 6 vid regeringssammantride den 14 okto-
ber 2020 12020/02592.

158 Regeringskansliet, Infrastrukturdepartementet. Protokoll 2020-10-14, 3 § 12020/02609.
Arbetsgrupp med uppgift att ta fram ett forslag till en nationell strategi for elektrifiering.
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I bilaga till protokollet beskriver regeringen arbetsgruppens upp-
drag nirmare. Av bilagan framgar att strategin ska utifrén ett helhets-
grepp analysera tekniska, ekonomiska och policymaissiga forutsitt-
ningar 1 energisektorn for att mojliggora en dkad elektrifiering samt
redovisa en plan for att hantera eventuella hinder. T detta ingdr dven
att tydliggora roller och ansvar 1 det fortsatta arbetet, dels mellan kom-
munal, regional och statlig nivd, dels mellan myndigheter, niringsliv
och civilsamhille. Forslaget till strategi ska viga in relevant arbete
som pdgdr frimst inom transport-, industri-, miljé-, och klimatpoli-
tiken, exempelvis arbetet inom regeringens strategiska samverkans-
program. Forslaget ska dven viga in 8taganden frin niringslivet och
andra aktorer, diribland den elektrifieringskommission som reger-
ingen tillsatt.

Elektrifieringskommissionen

Som framgar ovan beslutade regeringen 1 oktober 2020 att tillsitta
en elektrifieringskommission. Elektrifieringskommissionen ska 1 sam-
rdd med berérda aktorer identifiera dtgirder som de kan vidta for att
takten i elektrifieringen pd transportomridet ska 6ka. Analysen ska
innefatta person- och godstransporter inom samtliga trafikslag. Kom-
missionen ska sirskilt fokusera pd hur regionala godstransporter, de
statliga vigarna, fér industrin viktiga strdk och transporter i bygg-
och anliggningsprojekt kan elektrifieras.

Kommissionen bestdr av 16 ledamoter med infrastrukturminister
Tomas Eneroth som ordférande. Ledaméterna ir representanter frin
politiken, niringslivet, forskningsinstitut och offentlig sektor.

Den 28 december 2021 presenterade Elektrifieringskommissionen
en handlingsplan {or att mojliggora eldrivna transporter lings storre
vigar, med fokus pd tunga transporter. Handlingsplanen pekar ut
den 6vergripande inriktningen f6r utbyggnad av laddinfrastruktur och
tankinfrastruktur for vitgas lings storre vigar och presenterar 10 steg
som piskyndar elektrifiering av bade litta och tunga transporter.'”

59 https://www.regeringen.se/pressmeddelanden/2021/12/en-handlingsplan-for-
elektrifiering-av-de-mest-trafikerade-vagarna-i-sverige/, himtat 2022-01-18.
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7.7.4  Finansiering med anslag — klimatarbete inom
utgiftsomrade 21

Anslaget 1:2 Insatser for energieffektivisering

Anslaget Insatser for energieffektivisering fir anvindas for utgifter
for att utveckla och introducera ny energieffektiv teknik p& markna-
den samt stdd till energieffektiv teknik. Anslaget fir dven anvindas
for utgifter for insatser f6r informationsspridning, utveckling och
spridning av verktyg och metoder samt utredningsinsatser. Anslaget
far anvindas for utgifter f6r genomférandet av EU-rittsakter samt
annat internationellt samarbete inom energieffektiviseringsomradet
och dirtll hérande metod-, utvecklings- och utredningsarbete. An-
slaget far dven anvindas f6r utgifter f6r utveckling av styrmedel for
energieffektivisering.

I budgetpropositionen f6r 2022 féreslog regeringen att indamalet
skulle dndras s3 att statlig medfinansiering av nationellt regionalfonds-
program stryks ut indamalet dd medfinansiering av programmet perio-
den 2014-2020 avslutades under 2020 och inga medel finns avsatta
for indamalet 2022.'

Tabell 7.11 Anslaget 1:2 Insatser for energieffektivisering — anvisat belopp
aren 2018-2022

Budgetar Anvisat helopp, tkr
2018 233 000 tkr
2019 228 000 tkr
2020 203 000 tkr
2021 28 000 tkr
2022 18 000 tkr

Kalla: FiU10 Statens budget for aren 2018-2022.

Anslaget 1:3 Insatser for fossilfri elproduktion

Anslaget fick till och med budgetdret 2021 anvindas f6r arbete med
informations-, utrednings-, utvirderings- och samordningsinsatser i
syfte att underlitta f6r utvecklingen av férnybar elproduktion. An-
slaget f&r dven anvindas f6r utgifter for stdd till linsstyrelser, kom-
muner och regioner samt féreningar f6r samordnings- och informa-

1€ Prop. 2021/22:1, utgiftsomrade 21, bet. 2021/22:NU3, rskr. 2021/22:96.
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tionsinsatser. Anslaget fir anvindas f6r studier av miljgeffekter av
etableringar av férnybar elproduktion inklusive utveckling av tekniska
och andra 16sningar f6r att underlitta samexistens med évriga sam-
hillsintressen.

Riksdagen har anvisat medel under anslaget dren 2018-2022 enligt
tabellen nedan.

Tabell 7.12 Anslaget 1:3 Insatser for fossilfri elproduktion — anvisat belopp
aren 2018-2022

Budgetar Anvisat belopp, tkr
2018 -
2019 -
2020 25 000 tkr
2021 25000 tkr
2022 25 000 tkr

Kalla: FiU10 Statens budget for &ren 2018-2022.

I sitt beslut om statens budget for 2022 beslutade riksdagen att
namnet pd anslaget 1:3 Insatser fér férnybar elproduktion dndras till
1:3 Insatser for fossilfri elproduktion och att anslagets indamail
indras och fir foljande lydelse:

Anslaget fr anvindas fér arbete med informations-, utrednings-, utvir-
derings- och samordningsinsatser i syfte att underlitta fér utvecklingen
av fossilfri elproduktion. Anslaget fir dven anvindas for utgifter for stod
till linsstyrelser, kommuner och regioner samt féreningar f6r samord-
nings- och informationsinsatser. Anslaget f&r anvindas foér studier av
miljdeffekter av etableringar av fossilfri elproduktion inklusive utveckling
av tekniska och andra l6sningar f6r att underlitta samexistens med 6vriga
samhillsintressen. Anslaget f&r vidare anvindas for att infria tidigare in-

gingna itaganden som gjorts f6r anslaget 1:3 Insatser f6r férnybar elpro-
duktion.'®!

Anslaget 1:4 Energiforskning

Anslaget fick till och med budgetdret 2021 anvindas for utgifter och
statsbidrag for forsknings-, utvecklings-, demonstrations- och kom-
mersialiseringsinsatser inom energiomridet. Anslaget far dven anvindas
for utgifter f6r bidrag for att frimja utvecklingen av teknik som

161 Bet. 2021/22:NU3, rskr. 2021/22:96.
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baserar sig pa fornybara energislag och effektiv energianvindning i
industriella processer i férsoks- eller fullskaleanliggningar. Anslaget
far dven anvindas fér myndighetens arbete med forskningsrelaterade
uppgifter, utgifter f6r utrednings-, utvirderings- och samordnings-
insatser inom energiomradet, svenskt och internationellt forsknings-
och utvecklingssamarbete samt f6r att uppfylla Sveriges dtaganden
inom ramen fér ingdngna bilaterala energiforskningssamarbeten.

Anvisade belopp under anslaget dren 2018-2022 framgar av tabellen
nedan.

Tabell 7.13 1.29 Anslaget 1:4 Energiforskning — anvisat belopp
aren 2018-2022

Budgetar Anvisat belopp, tkr
2018 1 477 723 tkr
2019 1547 723 tkr
2020 1 567 723 tkr
2021 1515223 tkr
2022 1432 723 tkr

Kalla: FiU10 Statens budget for dren 2018—-2022.

Aven nir det giller anslaget 1:4 Energiforskning finns det enligt
niringsutskottet ett behov av att fortydliga indamalet {or anslaget.
Utskottet ansdg att riksdagens beslut skulle inkludera att ordet *fér-
nybara” skulle ersittas med ordet "fossilfria” i anslagets indamal och
att det skulle tydliggéras 1 indamalet att anslaget fir anvindas savil
till kirnteknisk forskning som till forskning om férnybar energi.

Riksdagen beslutade dirfor att indamalet f6r anslaget 1:4 Energi-
forskning skulle dndras s att indamailet ir att:

Anslaget fir anvindas for utgifter och statsbidrag f6r forsknings-, ut-
vecklings-, demonstrations- och kommersialiseringsinsatser inom energi-
omridet. Anslaget fir iven anvindas for utgifter f6r bidrag for att frimja
utvecklingen av teknik som baserar sig pi fossilfria energislag och effek-
tiv energianvindning 1 industriella processer 1 forsoks- eller fullskale-
anliggningar. Anslaget fir dirmed anvindas sval till kirnteknisk forsk-
ning som till forskning om férnybar energi. Anslaget fr dven anvindas
f6r myndighetens arbete med forskningsrelaterade uppgifter, utgifter for
utrednings-, utvirderings- och samordningsinsatser inom energiomridet,
svenskt och internationellt forsknings- och utvecklingssamarbete samt
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for att uppfylla Sveriges dtaganden inom ramen for ingingna bilaterala
energiforskningssamarbeten.!®?

Anslaget 1:5 Infrastruktur for elektrifierade transporter

Anslaget fir anvindas for utgifter f6r stod till publika stationer fér
snabbladdning av elfordon for tillginglighet lings stdrre vigar samt
infrastruktur fér elektrifiering av tunga transporter genom statisk ladd-
ning eller tankning. Anslaget fir ocksd anvindas till utgifter for
berérda myndigheters arbete kopplat till stodet. Fér budgetdret 2021
anvisade riksdagen 550 000 tkr for indaméilet. Niringsutskottet fore-
slog att riksdagen skulle anvisa O kronor f6r 2022 till anslaget ull f6]jd
av en omfdrdelning av medlen till ett nytt anslag for laddinfrastruktur
inom utgiftsomride 20.'

I férordningen (2020:577) om statligt stéd for utbyggnad av pub-
lika laddstationer finns bestimmelser om statligt stéd till publika
stationer for snabbladdning av elfordon 1 anslutning tll stérre vigar.
Syftet med stodet ir att sikerstilla en grundliggande tillging till ladd-
infrastruktur f6r snabbladdning av elfordon 1 hela landet, dir sddan
infrastruktur annars inte byggs ut.

Anslaget 1:7 Energiteknik

Anslaget 1:7 Energiteknik fir anvindas fér utgifter {6r att stimulera
spridningen av vissa energitekniska l6sningar som bedéms ha positiva
effekter pd klimatet. Anslaget fr dven anvindas f6r de administrativa
utgifter som detta medfor.

Anvisade belopp under anslaget dren 2018-2022 framggr av tabellen
nedan.

162 Bet. 2021/22:NU3, rskr. 2021/22:96.
163 Bet. 2021/22:NU3, rskr. 2021/22:96.
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Tabell 7.14 Anslaget 1:7 Energiteknik — anvisat belopp
aren 2018-2022

Budgetar Anvisat belopp, tkr
2018 975 000 tkr
2019 535000 tkr
2020 835 000 tkr
2021 1 462 400 tkr
2022 577 600 tkr

Kalla: FiU10 Statens budget for dren 2018—-2022.

Anslaget minskades med 500 miljoner kronor 1 férhdllande till reger-
ingens forslag f6r 2022 till {6ljd av en omférdelning av medlen till
det nya anslaget fér biogasstéd inom utgiftsomride 20."**

Anslaget 1:10 Lokal och regional kapacitetsutveckling
for klimat- och energiomstallning

Anslaget 1:10 Lokal och regional kapacitetsutveckling fér klimat-
och energiomstillning fir anvindas for utgifter for statsbidrag till kom-
munal energi- och klimatrdgivning, utbildning av och information
till energi- och klimatrddgivare. Anslaget fir anvindas for stod till
lokala och regionala nitverk och samverkansprojekt for att utveckla
och sprida erfarenheter om arbetsmetoder, teknik och annan kun-
skap kring energi- och klimatomstillning 1 t.ex. milj6tillsyn, fysisk
planering och offentlig upphandling. Anslaget fir dven anvindas fér
att finansiera linsstyrelsernas arbete med att samordna kommuner,
foretag och andra aktérer i linet och driva utveckling, genomférande,
uppfdljning och utvirdering av regionala energi- och klimatstrategier.

I budgetpropositionen f6ér 2022 foreslog regeringen att anslaget 1
stillet skulle benimnas Energi- och klimatomstillning pd lokal och
regional nivd och att indamalet skulle dndras s3 att skrivningen An-
slaget far dven anvindas for att finansiera linsstyrelsernas arbete med
att samordna kommuner, foretag och andra aktorer i linet och driva
utveckling, genomforande, uppfolining och utvirdering av regionala
energi- och klimatstrategier utgdr ur indamalet och att skrivningen
Anslaget far dven anvindas for utgifter for att genomfira elektrifierings-

1% Prop. 2021/22:1, utgiftsomrdde 21, bet. 2021/22:NU3, rskr. 2021/22:96.
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strategin samt utgifter for uppdrag som syftar till att bidra till strategins
genomforande tillférs andamilet.'®

Anvisade belopp under anslaget 8ren 2018-2022 framgar av tabellen
nedan.

Tabell 7.15 Anslaget 1:10 Lokal och regional kapacitetsutveckling for klimat-
och energiomstillning — anvisat belopp aren 2018-2022

Budgetar Anvisat belopp, tkr
2018 90 000 tkr
2019 90 000 tkr
2020 65 000 tkr
2021 120 000 tkr
2022 140 000 tkr

Kalla: FiU10 Statens budget for &ren 2018-2022.

7.8 Utgiftsomrade 22 Kommunikationer

Utgiftsomrade 22 Kommunikationer omfattar Transportpolitik och
Politiken for informationssamhillet. I delomridet Transportpolitik
ingdr infrastruktur- och trafikfrdgor inom jirnvigs-, vig-, sjéfarts- och
luftfartsomridena samt transportforskning. Myndigheter inklusive
affirsverk som verkar inom omrddet ir Luftfartsverket, Sjofartsverket,
Statens vig och transportforskningsinstitut, Trafikanalys, Trafikverket
och Transportstyrelsen.

Statligt igda bolag som berérs ir AB Svensk Bilprovning, Arlanda-
banan Infrastructure AB, Green Cargo AB, Infranord AB, Jernhusen
AB, SAS AB, SJ AB, Svensk-Danska Broférbindelsen SVEDAB AB,
Svevia AB och Swedavia AB.

7.8.1 Delomrade Transportpolitik

Riksdagen har beslutat om det évergripande transportpolitiska mélet,
liksom om ett funktionsmil om tillginglighet och ett hinsynsmal
om sikerhet, miljé och hilsa."®

19 Prop. 2021/22:1, utgiftsomride 21, bet. 2021/22:NU3, rskr. 2021/22:96.
166 Prop. 2008/09:93, bet. 2008/09:TU14, rskr. 2008/09:257 och prop. 2012/13:1 utgiftsom-
rdde 22, bet. 2012/13:TUT, rskr. 2012/13:118.
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Transportpolitikens 6vergripande mal ir

att sikerstilla en samhillsekonomiskt effektiv och lingsiktigt hallbar trans-
portforsdrjning f6r medborgarna och niringslivet 1 hela landet.'®”

Funktionsmilet innebir att

transportsystemets utformning, funktion och anvindning ska medverka
till att ge alla en grundliggande tillginglighet med god kvalitet och an-
vindbarhet samt bidra till utvecklingskraft 1 hela landet. Transportsyste-
met ska vara jimstillt, dvs. likvirdigt svara mot kvinnors respektive mins
transportbehov. !¢

Hinsynsmailet innebir att

transportsystemets utformning, funktion och anvindning ska anpassas
till att ingen ska dédas eller skadas allvarligt, bidra till att det Gvergrip-
ande Generationsmdlet for miljé och miljékvalitetsmdlen nds'® samt bidra

till 6kad hilsa.'”®

Riksdagen har alltsd beslutat att hinsynsmalet ska bidra till att nd miljo-
mélen och regeringen har beslutat ett etappmal om vixthusgasutslipp
som ir kopplat till hinsynsmélet.

Etappmalet ar:

Vixthusgasutslippen frin inrikes transporter — utom inrikes luftfart som

ingdr 1 EU:s utslippshandelssystem — ska minska med minst 70 procent
senast 2030 jimfért med 20101

Det till hinsynsmaélet kopplade etappmadlet {6r vixthusgasutslippen
ir likalydande det av riksdagen beslutade klimatmalet for transport-
sektorn inom miljomalssystemet.

Indikatorer for uppfdljning av malen

Indikatorerna for att f6lja uppmalen har justerats jimfort med tidi-
gare &r for att uppnd enhetlighet mellan vad som beskrivs som indi-
katorer inom olika utgiftsomriden.

167 Prop. 2008/09:93, bet. 2008/09:TU14, rskr. 2008/09:257 och prop. 2012/13:1 utgiftsom-
rade 22, bet. 2012/13:TUT, rskr. 2012/13:118.

168 Prop. 2008/09:93, bet. 2008/09:TU14, rskr. 2008/09:257 och prop. 2012/13:1 utgiftsomride 22,
bet. 2012/13:TU1, rskr. 2012/13:118.

1 Egen kursivering.

170 Prop. 2008/09:93, bet. 2008/09:TU 14, rskr. 2008/09:257 och prop. 2012/13:1 utgiftsomride 22,
bet. 2012/13:TU1, rskr. 2012/13:118.

71 Prop. 2019/20:1, utgiftsomride 22.
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Indikatorer till transportpolitikens 6vergripande mal

For uppfoljning av transportférsérjning 1 hela landet respektive ling-
siktig hdllbarhet anvinds indikatorer nedan fér funktionsmalet re-
spektive hinsynsmalet. For samhillsekonomisk effektivitet anvinds
indikatorerna:

— internaliseringsgrad av trafikens externa kostnader,

— samhillsekonomisk effektivitet f6r Sppnade statliga infrastruktur-

objekt.

Indikatorer till Funktionsmal - tillginglighet

For uppféljning av funktionsmailet — tillginglighet anvinds indika-
torerna:

— punktlighet for person- respektive godstég,
— varaktighet i totalstopp 1 vignitet,

— upplevd tillginglighet i kollektivtrafiken f6r personer med funk-

tionsnedsittning,

— fordonsinnehav respektive korkortsinnehav bland kvinnor respek-
tive mén.

Indikatorer Hinsynsmal — sikerhet, milj6 och hilsa

For uppfoljning av Hinsynsmaélet — sikerhet, miljé och hilsa anvinds
indikatorerna:

— vixthusgasutslipp fran inrikes transporter exklusive flyg,
— antalet doda respektive allvarligt skadade 1 trafiken,

— overskridanden av miljokvalitetsnormer f6r kvivedioxider 1 gatu-
rum,

— andelen personer som anvinder fysiskt aktiva transporter, som
att gi eller cykla,

— antal viltolyckor.
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7.8.2  Foérhallandet mellan funktions- och hansynsmal
samt klimatmal

Enligt regeringen ir funktions- och hinsynsmaélen jimbordiga. For
att det 6vergripande transportpolitiska mélet ska kunna nds behover
funktionsmailet 1 huvudsak utvecklas inom ramen fér hinsynsmadlet.

Ska klimatmalet nds behover funktionsmalet 1 huvudsak utvecklas
inom ramen f6r hinsynsmalet. Med detta avser regeringen, enligt vad
som framgdr av budgetpropositionen, att den samlade utvecklingen
inom transportsystemet ska leda till att klimatmalet {6r transporter
nds. Det innebir inte, enligt regeringen, att varje enskild &tgird som
vidtas i transportsystemet méste bidra till att uppfylla klimatmalet.'”

7.8.3  Trafikanalys redovisar en uppféljning av de
transportpolitiska malen till regeringen varje ar

Trafikanalys har till huvuduppgift att, med utgdngspunket i1 de trans-
portpolitiska milen, utvirdera och analysera samt redovisa effekter av
foreslagna och genomforda dtgirder inom transportomradet. I denna
uppgift ingdr att Trafikanalys till regeringen senast den 15 april varje
3r ska redovisa en uppféljning av de transportpolitiska mélen.'”

7.8.4  Godstransportstrategin

Regeringens nationella godstransportstrategi Effektiva, kapacitets-
starka och héllbara godstransporter presenterades i juni 2018. Reger-
ingens syfte med strategin var att skapa férutsittningar for effektiva,
kapacitetsstarka och hillbara godstransporter. Strategin innehéller
en sammanfattande bild av nuliget och tydliggér enligt regeringen
den 6vergripande inriktningen for gods- och logistikomridet. Till
strategin kopplas prioriterade insatser.

Inriktningen och tillhérande insatser ska bidra till att de trans-
portpolitiska médlen nds, stirka niringslivets konkurrenskraft och
frimja en overflyttning av godstransporter frin vig till jirnvig och

172 Prop. 2021/22:1, utgiftsomrdde 22, s. 11.
17 Férordningen (2010:186) med instruktion fér Trafikanalys.
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sjofart."”* Utdver Agenda 2030-milen tas de transportpolitiska mélen
och det évergripande niringspolitiska mélet upp 1 strategin.

Godstransportstrategin ir inte tidsatt, men etappmadlet till 2030

om en minskning av vixthusgaser frin transportsektorn med 70 pro-
cent nimns, liksom Agenda 2030-mailen.

Arbete inom ramen for godstransportstrategin

I godstransportstrategin aviserade regeringen ett stort antal initiativ.

Av
pla

dessa redovisas foljande som genomférda pé regeringens webb-
ts:

Ett nationellt godstransportrdd har inrittats.

En utredare har tillkallats for att analysera utformningen av ett
nytt miljostyrande system som ett alternativ till den nuvarande
eurovinjettavgiften for godstransporter pd vig (dir. 2020:38).

En nationell samordnare f6r inrikes sjéfart och nirsjofart har
inrittats.

Boverket har fatt i uppdrag att kartligga och analysera godstrans-
porter i den fysiska planeringen.

Regeringen har beslutat om en utvidgning av Stadsmiljéavtalen s&
att Smarta transporter ska kunna f8 stod.

Regeringen har limnat en proposition till riksdagen med forslag
om att regleringen av godstransporter pd vig ska anpassas till
elektroniska fraktsedlar.

Regeringen har tillkallat en sirskild utredare som ska se dver hur
kontrollverksamheten av yrkestrafik pd vig bedrivs och limna for-
slag pd effektivare kontroller.

Regeringen har tillkallat en sirskild utredare att se éver delar av

plan- och bygglagen (PBL) fér stirkt transporteffektivitet.

'7* Regeringen 2018, Effektiva, kapacitetsstarka och hdllbara godstransporter — en nationell
godstransportstrategi,
https://www.regeringen.se/49{291/contentassets/5e79349b796548{7977cbfd1c246a694/effe
ktiva-kapacitetsstarka-och-hallbara-godstransporter--en-nationell-godstransportstrategi,
himtat 2021-08-10.
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Regeringens uppdrag till Trafikverket:

Inritta ett kansli som ska bistd nationella godstransportridet.

Utarbeta forslag om horisontella samarbeten och 6ppna data for

6kad fyllnadsgrad.

Verka for bittre forutsittningar for godstransporter pd jirnvig
och med fartyg.

Intensifiera arbetet med att frimja intermodala jirnvigstransporter.

Gora en 6versyn med anledning av bristen p4 sikra uppstillnings-
platser f6r yrkestrafiken lings storre vigar.

Analysera om och var lingre lastbilar bor tillitas pd det svenska
vignitet.

Inom ramen f6r myndighetens arbete med forskning och inno-
vation inom transportomradet verka for ett utdkat och breddat
stdd till forskning och innovation inom sjéfartsomridet.

Uppritta en lingsiktig underhdllsplan avseende genomférande av
jarnvigsunderhdll.

Regeringens uppdrag till Trafikanalys:

Folja upp och utvirdera arbetet med att genomféra den nationella
godstransportstrategin.

Analysera hur intermodala godstransporter kan frimjas.

Analysera hur introduktion av tunga fordon med 1aga utslipp kan
frimjas.

Analysera de transporter som genereras av e-handeln.

Regeringens uppdrag till Transportstyrelsen

Ta fram underlag om obemannade luftfartyg s.k. dronare.

Utreda sikerhetshojande dtgirder for korta dragbilar.

269

Att minska klimatpaverkan — nationella mal, styrmedel, atgarder m.m.



Att minska klimatpaverkan — nationella mal, styrmedel, atgirder m.m. SOU 2022:15

Trafikanalys uppfoljning av godstransportstrategin

I samband med att Godstransportstrategin presenterades gav reger-
ingen myndigheten Trafikanalys i uppdrag att f6lja upp och utvirdera
strategin, med en delredovisning senast den 31 december 2020 och
en slutredovisning senast den 31 december 2022. T detta avseende ir
31 december 2022 en slags slutpunkt, eller milstolpe for strategin.

7.9 Utgiftsomrade 23 Areella naringar, landsbygd
och livsmedel

7.9.1  Malen foér utgiftsomradet

Milet for utgiftsomrade 23 Areella niringar, landsbygd och livsmedel
ir foljande:
Insatserna ska bidra till goda férutsittningar for arbete, tillvixt och vil-

fird 1 alla delar av landet. De grona niringarna ska vara livskraftiga och
bidra till klimatomstillningen och att naturresurserna anvinds hallbart.'”®

Inom utgiftsomrddet finns dven mal beslutade av riksdagen som
giller en sammanhillen landsbygdspolitik, en konkurrenskraftig och
hillbar livsmedelsked;ja, skogspolitiken samt de samiska niringarna.
Riksdagen har beslutat om ett generationsmal och 16 miljokvalitets-
mal fér miljdarbetet.'”

For arbetet inom utgiftsomrddet dr dven méilet om Agenda 2030
for en ekonomiskt, socialt och miljémassigt hillbar utveckling genom
en samstimmig politik nationellt och internationellt centralt.'”

Delomrade En sammanhallen landsbygdspolitik

Riksdagen har beslutat om det dvergripande mélet f6r den samman-
hillna landsbygdspolitiken som ir:
En livskraftig landsbygd med likvirdiga méjligheter till féretagande,

arbete, boende och vilfird som leder till en lingsiktigt hillbar utveck-
ling i hela landet.'”

175 Prop. 2014/15:1, utgiftsomride 23 avsnitt 2.4, bet. 2014/15:MJU2, rskr. 2014/15:88.
176 Prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:MJU25, rskr. 2009/10:377.

177 Prop. 2019/20:188, bet. 2020/21:FiU28, rskr. 2020/21:154.

178 Prop. 2017/18:179, bet. 2017/18:NU19, rskr. 2017/18:360.
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Indikatorer kopplade till milet fér den sammanhllna landsbygds-
politiken ir:

— inrikes flyttnetto och befolkning,

— tillgdng till fast bredband om minst 1 Gbit/s, eller fiber i absoluta
nirheten,

— ullginglighet till dagligvarubutik, drivmedelsstation och grund-
skola.

Delomrade Livsmedelskedjan

Genom sitt beslut om livsmedelsstrategin har riksdagen beslutat om
ett 6vergripande mil for livsmedelskedjan samt mal for de tre stra-
tegiska omrddena Regler och villkor, Konsument och marknad samt
Kunskap och Innovation."”
Det 6vergripande mélet:
En konkurrenskraftig livsmedelskedja dir den totala livsmedelsproduk-
tionen 6kar, samtidigt som relevanta nationella miljémal nds, 1 syfte att
skapa tillvixt och sysselsittning och bidra till hillbar utveckling 1 hela

landet. Produktionsékningen, bdde konventionell och ekologisk, bor
svara mot konsumenternas efterfrigan.

En produktionsékning skulle kunna bidra till en ékad sjilviérsrjnings-
grad av livsmedel. Sirbarheten i livsmedelskedjan ska minska.!®

Indikatorer kopplade till milet i delomrdde Livsmedelskedjan ir:
— nettomarginal i livsmedelssektorn,
— foridlingsvirde 1 livsmedelssektorn,

— antal sysselsatta i livsmedelssektorn.

17 Prop. 2016/17:104, bet. 2016/17:MJU23, rskr. 2016/17:338.
180 Prop. 2016/17:104, bet. 2016/17:MJU23, rskr. 2016/17:338.
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Delomrade Skog

Riksdagen har beslutat om tvd jimstillda mél for skogspolitiken —
ett produktionsmil och ett miljémal."*! Dessa ir:

Produktionsmélet innebir att skogen och skogsmarken ska utnyttjas
effektivt och ansvarsfullt sé att den ger en uthilligt god avkastning. Skogs-
produktionens inriktning ska ge handlingsfrihet i friga om anvindningen
av vad skogen producerar.

Miljémilet innebir att skogsmarkens naturgivna produktionsférmiga
ska bevaras. En biologisk mingfald och genetisk variation i skogen ska
sikras. Skogen ska brukas si att viixt- och djurarter som naturligt hor
hemma i skogen ges forutsittningar att fortleva under naturliga beting-
elser och i livskraftiga bestdnd. Hotade arter och naturtyper ska skyddas.
Skogens kulturmiljovirden samt dess estetiska och sociala virden ska
virnas.

Indikatorer kopplade till milet i delomrdde Skog ir:
— tillvixt, avverkning och skogsbruksdtgirder,

— skog och vilt 1 balans,

— skydd mot skadeinsekter m.m.,

— miljdhinsyn 1 skogsbruket,

— skydd och bevarande av skogsmark,

— skogsbrukets klimatnytta.

7.9.2 Delomrade De samiska naringarna

Det 6vergripande mélet f6r samepolitiken ir:

Att verka for en levande samisk kultur byggd pd en ekologiskt hallbar

renniring och andra samiska niringar.'$?

Indikator kopplad till delomride De samiska niringarna ir:

— renbruksplanernas anvindning.

181 Prop. 1992/93:226, bet. 1992/93:JoU15, rskr. 1992/93:252, prop. 2007/08:108,
bet. 2007/08:MJU18, rskr. 2007/08:244.
182 Prop. 2000/01:1 utgiftsomride 23 avsnitt 7.3, bet. 2000/01:MJ U2, rskr. 2000/01:86.
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7.9.3 Livsmedelsstrategin

Den 20 juni 2017 beslutade riksdagen att forslaget till en nationell
livsmedelsstrategi — En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och
hdllbar tillvéxt i hela landet.'™ Strategin ska fungera som en plattform
for den fortsatta politiken inom omradet fram till 2030.

Syfte och mal f6r strategin

Det 6vergripande maélet for strategin dr en konkurrenskraftig livs-
medelskedja dir den totala livsmedelsproduktionen ¢kar, samtidigt
som relevanta nationella miljomal nds, 1 syfte att skapa tillvixt och
sysselsittning och bidra till hdllbar utveckling 1 hela landet.

I propositionen limnade regeringen forslag pé sirskilda mél for
vart och ett av de strategiska omridena. Inget av mélen innehéller
nigon sirskild formulering om klimat, men begreppet hillbar pro-
duktion, som mélsittning, nimns.

Livsmedelskedjan

Till livsmedelskedjan riknas primirproduktionen, livsmedelsindustrin,
livsmedelshandeln, restaurangniringen, maltidsturismen och konsu-
menten. Strategin ir utformad fér att nd ett évergripande mél for
livsmedelspolitiken samt tre strategiska ml inom omriden som
regeringen bedémer vara sirskilt viktiga for att nd det 6vergripande
mélet. De strategiska omridena ir:

e regler och villkor,
e konsument och marknad, samt

e kunskap och innovation.

S4 kan utslippen av vixthusgaser minska

I propositionen resonerade regeringen att ett effektivt sitt att minska
utslippen ir genom férindrade konsumtionsvanor med mer vegeta-
bilier och mindre kétt men att en stérre andel av det kétt som konsu-

18 Prop. 2016/17:104, bet. 2016/17:MJU23, rskr. 2016/17:338.
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meras 1 Sverige och virlden bér vara producerat pd samma resurs-
effektiva sitt som i Sverige. Det borde, enligt regeringen, ge utrymme
for en 6kad produktion i Sverige. Regeringen ansdg dirfér att utman-
ingen for svenskt jordbruk i ett globalt perspektiv inte ir att minska
den svenska produktionen. I stillet ir utmaningen att utveckla pro-
duktionen s& att den 1 hogre grad bidrar till att méta den globala
efterfrigan pd livsmedel med liten klimatpaverkan. P3 detta sitt kan
en 6kad livsmedelsproduktion 1 Sverige samverka med 3tgirder for
att minska de globala utslippen av vixthusgaser. Regeringen menade
vidare att det krivs ett forstirkt arbete med att férbittra den svenska
livsmedelsproduktionens klimatarbete f6r att Sverige fortsatt ska kunna
vara ett féregingsland i klimatarbetet. Aven arbete med 6kad biolo-
gisk mingfald, minskad 6vergddning, minskad spridning av miljo-
gifter samt skydd av vatten behover fortsatt utvecklas. Regeringen
bedémde ocksd att den offentliga upphandlingen av livsmedel och
maltidstjinster bor anvindas for att bittre styra mot och motsvara
samhillets ambitioner och lagar inom djurskydd och miljé. Arbetet
att minska matsvinn bedémde regeringen vara en viktig insats for att
minska klimatpaverkan.

Utveckling

Sedan livsmedelsstrategin antogs har regeringen presenterat tre hand-
lingsplaner inom ramen fér strategin i arbetet med att genomfora
den. T handlingsplanerna har flera férslag och uppdrag limnats. Dock
dterfinns inga sirskilda klimatuppdrag i handlingsplanerna.'®

Jordbruksverkets uppféljning

I samrdd med ett antal berérda myndigheter har Jordbruksverket
gjort en drlig uppféljning av livsmedelsstrategin. Livsmedelsstrategin
foljdes upp bland annat mot miljokvalitetsmélet begrinsa klimat-
paverkan, men fokuserar pd foridlingsvirdes- och foradlingsgrads-

184 Regeringens handlingsplan: En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hillbar tillvixt
1 hela landet. Dnr N2017/00647/KOM, publicerad 2017-02-06. Regeringens handlingsplan del
2: En livsmedelsstrategi for Sverige — fler jobb och hillbar tillvixt i hela landet, publicerad
20 december 2019
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/en-livsmedelsstrategi-for-jobb-och-hallbar-
tillvaxt-i-hela-landet/handlingsplan-for-livsmedelsstrategin/, himtat 2021-8-10.
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utveckling. I den senaste uppféljningen tar Jordbruksverket pd flera
stillen upp den potential som finns f6r minskad klimatpiverkan om
svensk livsmedelsproduktion kan skalas upp utan 6kad klimatpéver-
kan, eftersom svensk livsmedelsproduktion ir relativt sett mer klimat-
effektiv jimfort med livsmedelsproduktionen i andra linder.'®

7.9.4  Finansiering med anslag — klimatarbete inom
utgiftsomrade 23

Anslaget 1:19 Miljoférbattrande atgarder i jordbruket

Anslaget far anvindas for utgifter {6r f6rsoks- och utvecklingsverksam-
het och andra insatser i syfte att styra utvecklingen inom jordbruket
och tridgirdsniringen mot minskat vixtniringslickage, minskad
ammoniakavgdng, sikrare och minskad anvindning av vixtskydds-
medel, bevarande av biologisk mangfald och tillvaratagande av kultur-
virden, f6r ekologisk produktion samt for klimat- och energiinsatser
inom de areella niringarna. Anslaget fir anvindas f6r stéd till metan-
gasreducering. Anslaget fr anvindas for stdd till produktion av biogas
samt administration av stodet. Anslaget far anvindas for utgifter f6r
uppféljning och utvirdering av den gemensamma jordbrukspolitiken
liksom f6r effekterna av de verksamheter som finansieras under an-
slaget.

Riksdagens beslut budgetiren 2018-2022 om belopp under anslaget
framgar av tabellen nedan.

Tabell 7.16 Anslaget 1:19 Miljéforbattrande atgérder i jordbruket — anvisat
belopp aren 2018-2022

Budgetar Anvisat helopp, tkr
2018 79 830 tkr
2019 79 830 tkr
2020 49 830 tkr
2021 249 830 tkr
2022 42 330 thkr

Kalla: FiU10 Statens budget for aren 2018-2022.

18 Jordbruksverket 2020, Utvirdering och uppfdljning av livsmedelsstrategin — &rsrapport
2020, rapport 2020:3.
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7.10  Utgiftsomrade 24 Naringsliv

Utgiftsomrdde 24 Niringsliv omfattar delomrddena Niringspolitik
samt delomrddet Utrikeshandel, export- och investeringsfrimjande.

Myndigheter som verkar inom niringspolitiken ir Verket fér inno-
vationssystem (Vinnova), Tillvixtverket, Myndigheten for tillvixt-
politiska utvirderingar och analyser (Tillvixtanalys), Sveriges geolo-
giska undersékning (SGU), Patent- och registreringsverket (PRV),
Patentombudsnimnden, Bolagsverket, Konkurrensverket och Revisors-
inspektionen.

Statligt 4gda bolag och stiftelser ir bl.a. Almi Féretagspartner AB
(Almi), V.S. VisitSweden AB, AB Géta kanalbolag, RISE Research
Institutes of Sweden AB (RISE), Saminvest AB, Specialfastigheter
Sverige Aktiebolag samt Stiftelsen Industrifonden och Stiftelsen
Norrlandsfonden.

Inom utrikeshandel, export- och investeringsfrimjande finns
Kommerskollegium, Styrelsen f6r ackreditering och teknisk kontroll
(Swedac), Exportkreditnimnden (EKN), Sveriges export- och
investeringsrdd (Business Sweden) samt den statsstodda export-
kreditgivningen genom Aktiebolaget Svensk Exportkredit (SEK).

7.10.1 Mal for utgiftsomradet

Malet f6r niringspolitiken ir att:
stirka den svenska konkurrenskraften och skapa férutsittningar for fler

jobb i fler och vixande foretag.'®

Det finns dven ett mél for turismpolitiken som dd mélet beslutades
benimndes turistpolitiken. Mélet ir att:

Sverige ska ha en hog attraktionskraft som turistland och en l3ngsiktigt
konkurrenskraftig turistniring, som bidrar till hllbar tillvixt och 6kad
sysselsittning i alla delar av landet.'s”

Malet f6r utrikeshandel, export- och investeringsfrimjande ir:

en fri, hillbar och rittvis internationell handel, en vilfungerande inre
marknad, vixande export och internationella investeringar 1 Sverige.!®

18 Prop. 2014/15:1, utgiftsomrade 24, bet. 2014/15:NU1, rskr. 2014/15:68.
187 Prop. 2004/05:56, bet. 2004/05:NU13, rskr. 2004/05:296.
188 Prop. 2020/21:1, utgiftsomride 24, bet. 2020/21:NU1, rskr. 2020/21:144.
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Malen' for utrikeshandel, export- och investeringsfrimjande ir:
— hogsta mojliga grad av frihandel,
— en effektiv inre marknad och en 6ppen handelspolitik 1 EU,

— ett forstirkt multilateralt handelssystem inom Virldshandels-
organisationen (WTO),

— okande handelsutbyte mellan Sverige och virlden,

— okade utlindska investeringar i Sverige.

Delomrade Naringspolitik

For att tydliggora sambanden mellan mil, gjorda insatser, uppnidda
resultat och regeringens budgetférslag redovisar regeringen nirings-
politiken under tre delm4l. Dessa ir:

— ramvillkor och vil fungerande marknader som stirker féretags
konkurrenskraft,

— stirkta forutsittningar for innovation och férnyelse,

— stirkt entreprendrskap for ett dynamiskt och diversifierat nir-
ingsliv.

Indikatorerna till delmélet ramvillkor och vil fungerande marknader

som stirker foretags konkurrenskraft ir:

— foretagens kompetensbehov,

— foretagens kapitalforsorjning,

— riskkapitalinvesteringar,

— tllvixthinder f6r smaforetag.

Indikatorerna till delmdlet stirkta férutsittningar f6r innovation och

fornyelse ir:

— foretagens utgifter f6r forskning och utveckling,

— andel féretag med innovationsverksamhet,

18 Prop. 2008/09:1 utgiftsomrade 24, bet. 2008/09:NU1, rskr. 2008/09:98
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— andel foretag med innovationssamarbeten,

— patent, varumirken och monsterskydd.

Indikatorerna f6r delmilet stirkt entreprenérskap for ett dynamiskt
och diversifierat niringsliv ir:

antal féretag med positiv sysselsittningsutveckling,

— snabbvixande foretag,

nystartade foretag,

allminhetens attityd till féretagande,

operativa foretagsledare.

Enligt regeringen ska de niringspolitiska insatserna dven bidra till att
genomfora Agenda 2030, Parisavtalet och att uppnd mélen 1 EU:s
gemensamma strategi for tillvixt och sysselsittning, Europa 2020,
som omfattar de tre prioriteringarna smart, hillbar och inkluderande
tillvixt.

Samverkansprogrammet Naringslivets klimatomstallning

Fokus fér arbetet inom samverkansprogrammet Niringslivets klimat-
omstillning ir att gemensamt ta fram forslag pd forbittrande dtgir-
der och andra insatser inom bl.a. fossilfria transporter, upphandling,
kompetensférsorjning, finansiering, materialfldden och tillstdndspro-
cesser som bidrar till att Sverige blir virldens forsta fossilfria vil-
firdsland och att nd nettonollutslipp av vixthusgaser senast 2045.'”

Genom Niringslivets klimatomstillning ska, enligt regeringen,
genomforandet av firdplaner underlittas. Sverige ska bli virldens
forsta fossilfria vilfirdsland och n nettonollutslipp av vixthusgaser
senast 2045.

Enligt regeringen 8stadkoms detta bl.a. genom en fortsatt konkur-
renskraftig och hillbar industri som kan ta fram 18sningar {6r gron
omstillning och skapa jobb 1 hela landet. Regeringens klimatpolitiska
handlingsplan respektive strategin f6r cirkulir ekonomi pekar ut rikt-
ningen f6ér den gréna omstillningen.'”!

%0 Prop. 2021/22:1, utgiftsomride 24.
91 Prop. 2020/21:1, utgiftsomridet 24.
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Malet med Niringslivets klimatomstillning ir att identifiera inno-
vativa losningar pd stora samhillsutmaningar samt att bidra till svensk
konkurrenskraft. Samverkansprogrammen samlar niringslivet, akade-
min, civila samhillet och offentliga aktdrer f6r att gemensamt prio-
ritera vad som behéver goras for att méta utmaningarna inom dessa
fyra teman. I juli 2019 presenterade regeringen fyra teman som ir
grunden fér samverkansprogrammen 2019-2022 och som utgér frin
Sveriges styrkor samt Agenda 2030. Ett av dem dr Niringslivets klimat-
omstillning. Samverkansprogrammet Niringslivets klimatomstillning
identifierat sju prioriterade omraden att fokusera pg'*:

¢ policy, omstillning och systemdemonstratorer,

o okad tydlighet och enhetlighet; standardisering,

e industriell symbios — cirkulira materialfléden 1 hela virdekedjan,
e kompetensférsorjning utifrin klimatomstillning,

o digitaliseringens roll i klimatomstillningen,

¢ finansiering och riskdelning; att korta ner investeringscyklerna
for nya teknologier,

e miljstillstdndsprévningens roll for uppfyllandet av 2045-malet.

Delomrade Utrikeshandel, export- och investeringsfraimjande

Malet for utrikeshandel, export- och investeringsfrimjande ir en fri,
héllbar och rittvis internationell handel, en vilfungerande inre mark-
nad, vixande export och internationella investeringar i Sverige.

For att tydliggéra sambanden och 6ka mojligheterna att folja re-
sultat har omrddet delats upp 1 delmil. Dessa ir:

— Oka Sveriges export,
— Oka utlindska direktinvesteringar i Sverige,
— stirka Sveriges handelspolitiska intressen,

— effektivisera den inre marknaden,

192 Regeringen, https://www.regeringen.se/regeringens-politik/regeringens-strategiska-
samverkansprogram/naringslivets-klimatomstallning, himtat 2021-09-21.
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— sikra en vilfungerade europeisk och internationell kvalitetsinfra-
struktur.

Milet f6r utrikeshandel, export- och investeringsfrimjande ir:

en fri, hillbar och rittvis internationell handel, en vilfungerande inre
marknad, vixande export och internationella investeringar 1 Sverige.'*

M3len™* for utrikeshandel, export- och investeringsfrimjande ir:
— hogsta mojliga grad av frihandel,
— en effektiv inre marknad och en éppen handelspolitik 1 EU,

— ett forstirke multilateralt handelssystem inom Virldshandels-
organisationen (WTO),

— okande handelsutbyte mellan Sverige och virlden,

— okade utlindska investeringar i Sverige.

Indikatorer till delmélet 6ka Sveriges export ar:

— Sveriges export absoluta tal och som andel av BND,
— andel och antal exporterande féretag,
— antal smd och medelstora exporterande foretag,

— antal “nya” exporterande foretag.

Indikatorer till delmélet 6ka utlindska direktinvesteringar
i Sverige ar:

— utlindska direktinvesteringar 1 Sverige,
— pigdende investeringsprocesser,

— hogkvalitativa utlindska investeringar.

19 Prop. 2020/21:1, utgiftsomride 24, bet. 2020/21:NUT, rskr. 2020/21:144.
19 Prop. 2008/09:1, utgiftsomrade 24, bet. 2008/09:NU1, rskr. 2008/09:98

280



SOU 2022:15 Att minska klimatpaverkan — nationella mal, styrmedel, atgarder m.m.

Indikatorer till delmalet stirka Sveriges handelspolitiska
intressen ir:

— utvecklade regelverk och avtal som medfor ligre tullar, littare
regelborda och bittre férutsittningar for handel,

— integrerade hillbarhetsaspekter i handelspolitiken.

Indikatorer till delmalet effektivisera den inre marknaden ir:

utrikeshandelns utveckling med varor och ginster inom EU:s
inre marknad,

utvecklingen nir det giller hinder och nationella sirregler,

genomférandet av EU-lagstiftning,

genomférandet av gron omstillning.

Indikatorer till delmalet sikra en vilfungerande
och internationell kvalitetsinfrastruktur ir:

— nationell kundnéjdhet,

— deltagande i europeiska och internationella ackrediteringsorgani-
sationer,

— samverkan inom svensk standardisering,

— deltagande i europeisk och internationell standardisering.

7.10.2 Sveriges exportstrategi och investeringsstrategi

Regeringens exportstrategi lanserades 2015 for att stirka svenska
foretags export- och internationaliseringsméjligheter pd viktiga mark-
nader och fér att ka antalet exporterande foretag.'”

195 Skr. 2015/16:48, Regeringens exportstrategi.
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Strategin omfattade 22 dtgirder, inom ramen for fem strategiska
mil:

o Svensk export méste i hogre utstrickning nd tillvixtmarknaderna.
o Fler smi och medelstora féretag miste viga och vilja exportera.

o Svenska varor, tjinster och system mdste nd innu hogre upp 1
foridlingskedjan.

e Sveriges attraktionskraft fér investeringar, kompetens och turister
méste 6ka.

¢ Den globala handeln méste hillas 6ppen.

Dessa 22 itgirder var foljande':

e Team Sweden. Paraplyorganisation fér exportfrimjandet under
ledning av statssekreteraren for handel och frimjande. (Se nir-
mare om Team Sweden nedan)

o Okad svensk nirvaro pi tillvixtmarknaderna. Satsning pi ambas-
sader, konsulat och utlandskontor {6r Business Sweden pd tillvixt-
marknader.

e Regionala exportcentra — en dorr in”. For att 6ka samverkan
mellan olika aktorer har regionala exportcentra startats 1 alla lin.
Uppdraget koordineras av Tillvixtverket.

¢ Digital exportinformation — "ett enda fénster”. Information om
export och frimjande samlas 1 en digital ingdng genom
verksamt.se/utland”.

o Stirk viljan att exportera. Informationskampanj riktad till smi-
foretagen.

e Finansiering och kreditgivning. EKN och SEK anmodas att an-
passa sina tjinster till sm3 och medelstora féretag, i samarbete med
Almi Foretagspartner.

o De storsta affirerna. Med de ”storsta affirerna” avses t.ex. stora
infrastrukturprojekt som kriver samverkan mellan féretag och
Regeringskansliet (som dérroppnare) och andra frimjare f6r att
erbjuda konkurrenskraftiga paketlésningar och finansiering.

1% Tillvixtanalys 2020, Fungerar exportfrimjandet? — motiv, aktdrer och effekter.
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e Overging frin bistind till bredare ekonomiskt samarbete. Sats-
ning pi att bygga handelsrelationer med linder dir bistindssam-
arbetet har fasats ut.

o Okat utbyte med internationella organisationer. Samlad strategi
for att 6ka svensk férsiljning av varor och tjinster till FN, EU
och andra internationella organisationer.

e Det ska vara enkelt att importera och exportera. Uppmaning till
Tullverket att stirka informationen till féretagen om tullprocedurer
och tullsatser, samt att samarbeta med andra linder for att férenkla
tullprocedurerna internationellt.

o Forenkla grinsoverskridande e-handel och datafléden. Handlings-
program fér att underlitta e-handel och internationella data-

floden.

e Frimja personrorligheten till och frén Sverige. Handlingsprogram
for att oka personrérligheten, t ex genom enklare och snabbare
visering.

e Satsa pd internationell standardisering. Svenska standardiserings-
organisationer ges 6kade mojligheter att dta sig sekretariatsansvar
for internationell standardisering pd for Sverige strategiskt vik-
tiga omraden.

o Kartligg export- och importproblem och handelshinder. Kom-
merskollegium ges 1 uppdrag att genomfora en storre kartliggning
av hinder som svenska foretag upplever i sina handelstérbindelser
med EU och andra linder.

e Hojd ambition f6r hillbart féretagande. Strategi for hillbart fore-
tagande och export av svenskt kunnande inom omrédet.

o Utlindska foretag ska vilja investera 1 Sverige. Forstirkt invester-
ingsfrimjande och samordning av Team Sweden.

e Innovativa och tidigt internationaliserade féretag. Anpassat export-
frimjande for it, dataspel, mode, musik, design och andra ”inno-
vativa och tidigt internationaliserade foretag” som redan frin
starten vinder sig till hela virldsmarknaden.

o Stirk Sverigebilden i utlandet. Strategi for att stirka Sverigebilden
utomlands, 1 syfte att skapa goodwill for svenska varor och tjinster.
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o Fler besokare till Sverige. VisitSweden tillfors ytterligare resurser
for att marknadsfora Sverige som turistland, med sirskilda sats-
ningar pd Kina och andra tillvixtlinder.

o Stirk talangattraktionen. Strategi for att locka talanger till Sverige,
t.ex. genom stipendier och besdksprogram for kvalificerade mal-

grupper.

e Sok de globala evenemangen. Regeringen ska tillsammans med
idrottsrorelsen och andra aktérer verka for att fler internationella
arrangemang forliggs till Sverige.

o Fler direktlinjer till och frin Sverige. Strategi for att attrahera fler
direkta flyglinjer till Sverige.

I Tillvixtanalys utvirdering av strategin framkom att féretag som
inte exporterar har en 6kad sannolikhet att bérja exportera efter
kontakt med exportfrimjandet samt att féretag som redan exporterar
redovisar en 6kad exportvolym, sirskilt i tjinstesektorn. Det fram-
kom dven att frimjandet hjilper foretag som exporterar mindre in
forvintat initialt, medan for féretag som redan ir duktiga exportorer
ser Tillvixtanalys inga eller endast marginella effekter. Sverige anses
av Tillvixtanalys ha ett storre antal exportfrimjandeaktdrer dn de
ovriga linderna."”

Foratt mota de nya utmaningarna i omvirlden som paverkar sdvil
forutsittningarna for global handel som skapar mojligheter f6r nir-
ingslivets internationalisering, har fem strategiska mélsittningar for-
mulerats av regeringen 1 sin uppdaterade export- och investerings-

strategi'”":

e Sveriges export ska 6ka, bdde 1 absoluta tal och som andel av BNP.
o Fler smé och medelstora foretag ska exportera.

e Sverige ska vara pddrivande for en fri, hillbar och rittvis inter-
nationell handel.

e Sveriges innovationsledarskap ska anvindas f6r att stirka nirings-
livets exportférmdga och internationella konkurrenskraft.

Y7 Tillvixtanalys 2020, Fungerar exportfrimjandet? — motiv, aktorer och effekter.
1% Regeringen, Sveriges export- och investeringsstrategi.
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o Sveriges attraktionskraft for utlindska investeringar, kompetens,
talanger och besdkare ska 6ka.

Team Sweden

Team Sweden ir en paraplyorganisation fér exportfrimjandet under
ledning av statssekreteraren f6r handel och frimjande. Team Sweden
som ir en av de 22 4tgirderna inom regeringens export- och inve-
steringsstrategi bestdr av ett nitverk av myndigheter, verk och bolag
som arbetar med export- och investeringsfrimjande insatser. Syftet
med Team Sweden ir att gora det enkelt och tydligt for féretag som
vill ut pd exportmarknaden och utlindska féretag som vill importera
svenska produkter eller investera i Sverige. Olika offentliga organi-
sationer och myndigheter erbjuder i dag liknande stéd, men med
delvis olika villkor. Genom Team Sweden skapas ett samordnat och
effektivt exportstod som underlittar for foretagare som vill etablera
sig utomlands. Fokus for arbetet med Team Sweden ir att:

e Utbyta frimjarrelaterade erfarenheter

o Identifiera svenska l6sningar och system som kan marknadsforas
internationellt

e Rekommendera och samordna sirskilda insatser

e Foraen lopande dialog med niringslivet

I Team Sweden-nitverket ingdr Almi Foretagspartner, Business
Sweden, Energimyndigheten, Exportkreditnimnden, IVL Svenska
Miljéinstitutet, Kommerskollegium, Naturvirdsverket, RISE AB,
Sida, Svensk Exportkredit, Svenska institutet, Swecare, Swedac,
Swedfund, Tillvixtanalys, Tillvixtverket, Tullverket, Vinnova, samt
Visit Sweden. Dessa organisationer beskrivs nedan. Niringslivet,
organisationer och enskilda féretag deltar pd inbjudan i olika arbets-
grupper, ssmmankomster och delegationsresor.
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En ny och utvecklad export- och investeringsstrategi 2019

Omvirldsférindringarna har fortsatt sedan Sveriges exportstrategi
lanserades 2015. For att mota dessa utmaningar och mojligheter be-
slutade regeringen i december 2019 en ny och utvecklad export- och
investeringsstrategi (UD2019/19211). Milen {6r den utvecklade strate-
gin bygger p4 resultaten av den tidigare exportstrategin.'”

7.10.3 Finansiering av klimatarbete inom utgiftsomrade 24
Garantiprogrammet for grona investeringar

For budgetaret 2021 har riksdagen beslutat om bemyndiganden om
ekonomiska dtaganden som innebir att riksdagen har stillt ut kredit-
garantier som uppgar till hogst 10 000 000 000 kronor och som ut-
ifrdn teknikneutrala kriterier ges till féretag f6r stora industriinve-
steringar 1 Sverige som bidrar till att nd mélen 1 miljomalssystemet
och det klimatpolitiska ramverket.”®® Fér budgetiret 2022 bemyn-
digade riksdagen regeringen att stilla ut kreditgarantier som inklusive
tidigare utstillda garantier uppgar till hégst 50 000 000 000 kronor i
enlighet med férordningen (2011:211) om utldn och garantier och
férordningen (2021:524) om statliga kreditgarantier fér grona inve-
steringar.*'

En statlig kreditgaranti innebir att staten upp till ett visst belopp
gdr 1 borgen f6r ndgon annans betalningsdtagande. Syftet dr att 6ka
l&ngivarens vilja att bevilja lintagaren en kredit genom att staten bir
delar av risken f6r linet. Dirmed kan omfattningen av den verksam-
het som stdds genom kreditgarantin 6ka.

Bestimmelser om statliga kreditgarantier finns i budgetlagen
(2011:203) och i férordningen (2011:211) om utldning och garantier.
Enligt budgetlagen ska en avgift tas ut f6r kreditgarantin som mot-
svarar statens forvintade kostnad for dtagandet, vilket innebir att
avgiften ska avspegla risken for kreditférluster (forvintad forlust)
och dven statens administrativa kostnader. Om det krivs till f6ljd av
bestimmelserna om statsstéd 1 artikel 107 1 férdraget om Europeiska
unionens funktionssitt (EUF-fordraget), far avgiften sittas hogre.

199 Prop. 2020/21:1, utgiftsomride 24.
20 Prop. 2020/21:1, utgiftsomride 24, bet. 2020/21:NU1, rskr. 2020/21:145.
21 Prop. 2021/22:1, utgiftsomrdde 24, bet. 2021/22:NU, rskr. 2021/22:113.
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I juni 2021 utfirdade regeringen férordningen (2021:524) om
statliga kreditgarantier f6r grona investeringar. For kreditgarantier
giller 1 6vrigt det som féreskrivs om garantier i férordningen om ut-
l&ning och garantier.

Enligt férordningen om grona kreditgarantier fir Riksgildskon-
toret utfirda kreditgarantier for nya 1an som foretag tar upp hos
kreditinstitut for att finansiera industriinvesteringar i Sverige som
bidrar till att milen 1 miljomalssystemet och det klimatpolitiska ram-
verket nis.

Kreditgarantier fir utfirdas upp till det belopp som regeringen
har beslutat (garantiram). En kreditgaranti fir utfirdas bara om det
garanterade linet avser en industriinvestering som, oberoende av val
av teknik, visentligt bidrar till minst ett av méilen 1 miljomalssyste-
met eller det klimatpolitiska ramverket, inte visentligt motverkar
nigot annat mal i miljdmalssystemet eller det klimatpolitiska ram-
verket, med stor sannolikhet bidrar till sammantaget positiva miljé-
resultat och miljoeffekter pd 1ang sikt, och ir en del av en av f6retaget
upprittad plan f6r att uppnd miljé- och klimatmissig héllbarhet.

Riksgildskontoret fir vid bedémningen av om férutsittningarna
ir uppfyllda sirskilt beakta industriinvesteringens kostnadseffektivitet.

Kapitalbeloppet foér det garanterade ldnet ska uppgd till minst
500 miljoner kronor.””

Statliga kreditgarantier bidrar till att méjliggora finansiering av
samhillsviktiga investeringar i ny teknik, vilket innebir att sidana in-
vesteringar kan genomforas 1 6kad omfattning. Regeringen har bedémt
att behovet av finansieringslosningar frimst avser storre industri-
investeringsprojekt som syftar till att implementera héllbar teknik.
De investeringar som kan komma 1 friga bedéms vara av en sddan
omfattning att de kan bira kostnaden for en riskavspeglande garanti-
avgift.””

Med hjilp av garantiprogrammet {6r gréna investeringar frimjar
staten stora industriinvesteringar som bidrar till att nd mélen 1 miljs-
mélssystemet och det klimatpolitiska ramverket. Kreditgarantierna
bidrar till att ta tillvara férdelarna i ett teknikskifte mot hillbarhet
och pd sd sitt stilla om f6r att nd miljé- och klimatmalen samtidigt
som Sveriges konkurrenskraft férbittras.

202 14 §§ férordningen (2021:524) om statliga kreditgarantier for grona investeringar.
295 Prop. 2020/21:1, utgiftsomride 24.
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7.11  Nagra forfattningar
7.11.1 Miljébalken (1998:808)

Avsikten med miljobalken ir enligt dess férarbeten att vara en sam-
manhéllen och &vergripande lagstiftning f6r hela miljdomridet dir
miljétillstdndet, miljokraven och miljomalen utgor grund for miljo-
arbetet. Miljobalkens grundliggande syfte ir att driva pd utvecklingen
mot ett ekologiskt hillbart samhille. Detta uttrycks genom balkens
rittsligt bindande syften och allminna hinsynsregler. Miljolagstift-
ningen fungerar som ett instrument i miljopolitiken med uppgift att
verka for att dess politiska mél sikerstills. Det ir bland annat lag-
stiftningens roll att skapa férutsittningar f6r ett decentraliserat och
férebyggande miljdarbete som ska inspirera verksamhetsutévare att
tinka och handla s att de foregriper lagstiftningens obligatoriska
krav. Miljébalken ir inte 6verordnad annan lag utan har samma status
som lag 1 allminhet.”

Miljobalken bestar av 7 avdelningar uppdelade 132 kapitel. T 1 kap.
1 § som ir miljobalkens portalparagraf, finns de dvergripande syften
som styr tillimpningen av hela balken.

Forstaavdelningen (1-6 kap.) dr grunden i miljobalken med éver-
gripande bestimmelser som reglerar alla dtgirder och all verksamhet
av betydelse for miljobalkens mal att frimja en hillbar utveckling.
Hir finns det grundliggande syftet med miljobalken. Hir finns dven
allminna hinsynsregler och regler om hur mark och vatten ska an-
vindas f6r att frimja en héillbar utveckling, bestimmelser om milj6-
kvalitetsnormer samt regler om miljobedémningar.

Andra avdelningen (7-8 kap.) innehéller skyddsbestimmelser for
omrdden och biologisk mingfald.

I tredje avdelningen (9-15 kap.) finns sirskilda bestimmelser om
miljofarliga verksamheter, verksamheter som orsakar miljéskador,
vattenverksamheter, jordbruk, genteknik, kemiska produkter och bio-
tekniska organismer samt avfall.

Fjirde avdelningen (16-25 kap.) omfattar bestimmelser som giller
proévningen av mdl och drenden av regeringen, forvaltningsmyndig-
heter, kommuner, mark- och miljédomstolar, mark- och miljééver-
domstolen samt Hogsta domstolen. Avdelningen innehéller dven be-

2% Prop. 1997/98:45, del 1 s. 154, 160, 170 och 191.
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stimmelser om tillstdnds giltighet, omprévning, rittegingskostnader
med mera.

I femte avdelningen (26-28 kap.) finns tillsynsbestimmelser samt
bestimmelser om avgifter och tilltride.

Sjitte avdelningen (29-30 kap.) innehiller pafsljdsbestimmelser
i form av straff och férverkande samt miljosanktionsavgifter.

Slutligen sjunde avdelningen (31-32 kap.) har ersittningsbestim-
melser vid ingripanden av det allminna och skadestind.

Miljobalken — Klimatrattsutredningens forslag

Enligt regeringen har miljébalken och bestimmelser som har antagits
med stéd av den betydande potential att styra utslippen av vixthus-
gaser 1 Sverige och dirmed mojligheten att nd klimatma&len och bidra
till den grona omstillningen.

I december 2019 beslutade regeringen att en sirskild utredare
skulle se over all relevant svensk lagstiftning s& att det klimatpoli-
tiska ramverket fir genomslag. Utredarens uppdrag var dirfor att se
over hur miljobalken kan anpassas f6r att utgora ett effektivt verktyg
for att nd klimatma3len, identifiera annan relevant lagstiftning som
kan ha betydelse for att nd klimatmalen, redovisa pd vilket sitt lag-
stiftningen ir relevant f6r mojligheterna att nd klimatmalen, prio-
ritera lagstiftningarna utifrdn forutsittningar att bidra till att dessa
mal kostnadseffektivt nds, se 6ver denna lagstiftning s3 att det klimat-
politiska ramverket fir genomslag, limna nédvindiga forfattnings-
forslag, redovisa eventuella ytterligare utredningsbehov, och i konse-
kvensanalysen bl.a. beskriva hur f6rslagen paverkar svenska foretags
konkurrenskraft, risken f6r koldioxidlickage och de globala koldioxid-
utslippen. Enligt direktivet skulle Klimatrittsutredningen limna ett
delbetinkande och slutredovisa uppdraget senast i maj 2022.*%

Klimatrittsutredningen konstaterade att trots att det framgdr av
miljobalkens férarbeten att utslipp av vixthusgaser omfattas av balkens
tillimpningsomrdde har utvecklingen av praxis lett till att centrala
delar av hinsynsreglerna undantagits frdn tillimpning pa koldioxid-
utslipp frin bide verksamheter som ingdr i EU:s utslippshandels-
system (EU ETS) och i stort sett dven fér dem som ligger utanfér.**

2% Dir, 2019:101.
2% SOU 2021:21, En klimatanpassad miljobalk fér samtiden och framtiden, delbetinkande av
Klimatrittsutredningen, s. 140 f.
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I sitt delbetinkande 1 mars 2021 limnade Klimatrittsutredningen
forslag om hur miljobalken kan anpassas sd att den, enligt utred-
ningen, blir ett effektivt verktyg for att bidra till att Sveriges klimat-
mil nds.””

Klimatrittsutredningen betonade att minskade vixthusgasutslipp
kan dstadkommas bland annat genom 6kade krav pd verksamheter
och 4tgirder som slipper ut och littnader f6r de som vill minska sina
utslipp eller som bidrar till klimatomstillningen pd annat sitt. Utred-
ningen féreslog att klimatperspektivet ska ingd i miljobalkens mal
och ska beaktas i tillimpningen, 1 hela kedjan frin miljékonsekvens-
beskrivning till tillsyn, for att 6ka bide kraven pd kunskap och pd
dtgirder for att minimera klimatférindringar. Klimatrittsutredningens
forslag riktade sig frimst mot provningen av miljofarliga verksam-
heter och dtgirder som ger upphov till utslipp av vixthusgaser.

Forslagen innebir att alla som tillimpar miljébalken ska arbeta
for att minimera klimatférindringarna och ges méjlighet att féregripa
lagstiftningens obligatoriska krav.

Andringsférslagen omfattar bland annat ett tydliggérande i miljo-
balkens portalparagraf 1 kap. 1 § att det ir en forutsittning f6r en hall-
bar utveckling att minniskans piverkan pd klimatet minimeras samt
att miljobalken ska tillimpas sd att klimatférindringar minimeras.

Aven hinsynsreglerna, inklusive kravet p4 att anvinda bista moj-
liga teknik, ska enligt férslagen gilla f6r att minimera klimatférind-
ringar. Likasd hushéllningsprinciperna féreslds uppdateras utifrin
klimatperspektiv och pd sd sitt férbittra genomforandet av EU-ritten
och bidra till miljé- och klimatmélen samt till en stirkt cirkulir
ekonomi.

Nir det giller miljokonsekvensutredningar féreslog klimatritts-
utredningen att dtgirder som planeras f6r att minimera en verksamhets
eller tgirds utslipp av vixthusgaser ska redovisas 1 miljokonsekvens-
beskrivningen i en specifik miljobedémning och bedémas 1 tillstdnds-
provning. Genom att verksamhetsutdvare och de som vidtar dtgirder
sjilva ska foresld och genomféra de dtgirder som behévs kan miljo-
balken p3 s8 sitt verka dven 1 férebyggande riktning.

Ytterligare forslag omfattar bland annat kade mojligheter for
regeringen att anvinda stoppregeln for att avgora tillitligheten for
verksamheter med s stora utslipp att de kan leda till att de svenska

27.SOU 2021:21, En klimatanpassad miljébalk fér samtiden och framtiden, delbetinkande av
Klimatrittsutredningen.
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klimatmalen inte nds, ytterligare utredning fé6r omprévning och tids-
begrinsning av tillstdnd samt uppdrag till Naturvirdsverket om in-
formation, utbildning och vigledning.

Enligt Klimatrittsutredningen syftar férslagen till att fortydliga ate
klimatperspektivet ingdr i miljobalkens mal och ska beaktas 1 tillimp-
ningen, i hela kedjan frdn miljokonsekvensbeskrivning till tillsyn,
vilket 8kar bide kraven pd kunskap och pd dtgirder fér att minimera
klimatférindringar. Forslagen riktar sig, enligt utredningen, frimst
mot prévningen av miljofarliga verksamheter och dtgirder som ger
upphov till utslipp av vixthusgaser.

Klimatrittsutredningen foreslog:

o att miljobalkens portalparagraf bor fortydligas s att det framgdr
att paragrafen omfattar klimat. I miljobalkens portalparagraf i 1 kap.
1 § ska, enligt férslaget, anges att det dr en forutsittning f6r en
hallbar utveckling att mianniskans paverkan pd klimatet minime-
ras. Det ska dven tydliggéras att miljobalken ska tillimpas s3 att
klimatférindringar minimeras,

e att principen om bista méjliga teknik bor gilla dven for vixthus-
gaser. Det ska, enligt forslaget, liggas till ett nytt andra stycke i
2 kap. 3 § miljobalken som anger att paragrafens forsta stycke,
inklusive kravet pd att anvinda bista méjliga teknik, dven giller
for att minimera klimatforindringar. 1 kap. 11 § industriutslipps-
férordningen (2013:250) ska dndras i den del som forbjuder
tillimpning av annat forsiktighetsmatt dn grinsvirden i slutsatser
om bista tillgingliga teknik i tillstdnd f6r verksamheter som ingdr
1 EU ETS,

e att hushdllningsprincipen ska ha ett tydligare klimatperspektiv.
Det ska, enligt forslaget, liggas till1 2 kap. 5 § miljobalken att hus-
hillning dven ska ske med material. Dessutom ska dtervunna eller
férnybara rdvaror och material anvindas i férsta hand om det
leder till minskad miljé- och klimatpaverkan,

e att stoppregeln bor kunna tillimpas pd utslipp av vixthusgaser.
Enligt forslaget ska det liggas till ett nytt andra stycke 1 stopp-
regeln 1 2 kap. 9 § miljobalken som anger att en verksamhet eller
en 3tgird som kan befaras féranleda utslipp av vixthusgaser av
visentlig betydelse 1 forhdllande till det lingsiktiga, tidsatta ut-
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slippsmal som avses 13 § klimatlagen (2017:720) bara f&r bedrivas
eller vidtas om regeringen finner att det finns sirskilda skil,

anpassning till EU:s industriutslippsdirektiv — krav inom EU
ETS. Enligt forslaget ska 16 kap. 2 ¢ § och 26 kap. 9 § miljobalken
samt 1 kap. 11 § industriutslippsférordningen dndras 1 den del
som anger att villkor som genom att reglera anvind mingd fossilt
brinsle syftar till en begrinsning av koldioxidutslipp inte ska till-
limpas pd verksamheter som ingdr 1 EU ETS. Det ska inféras ett
tilligg 1 24 kap. 20 § miljébalken som anger att bestimmelsen
giller villkor om grinsvirden f6r direkta utslipp av koldioxid, di-
kviveoxid eller perfluorkolviten eller villkor som genom att reglera
anvind mingd fossilt brinsle syftar till en begrinsning av koldi-
oxidutslipp som beslutats innan lagen (2004:119) om handel med
utslippsritter tridde 1 kraft. Genomférandet i svensk lagstiftning
ska ocksd anpassas sprikligt s3 att det foljer dversittningen av
industriutslippsdirektivet och begreppet grinsvirden f6r utslipp
dirmed anvinds genomgdende,

att klimatperspektivet bor fortydligas 1 beslutsunderlagen. For-
slaget dr att det ska fortydligas 1 6 kap. 35 och 43 §§ miljobalken
att de dtgirder som planeras f6r att minimera en verksamhets eller
3tgirds utslipp av vixthusgaser ska redovisas 1 miljokonsekvens-
beskrivningen 1 en specifik miljdbedémning och bedémas 1 till-
stindsprovningen. Det ska dven inféras tvd nya bestimmelser i
22 kap. miljébalken om att en ansékan om tillstdnd till en verksam-
het som avses 1 artikel 10 och bilaga 1 i industriutslippsdirektivet
ska innehdlla férslag till hur verksamhetens utslipp av vixthus-
gaser kan minimeras vilket dven ska bedémas 1 ett tillstind till en
sidan verksamhet,

att omprdvning och tidsbegrinsning maéste tillimpas effektivt.
Klimatrittsutredningen férslog att en sirskild utredning snarast
ska tillsdttas for att gora en bred 6versyn av omprévning och tids-
begrinsning av tillstdnd och villkor och ge forslag till forindringar
sd att de blir effektiva och verkningsfulla verktyg i miljobalken.
Enligt Klimatrittsutredningen ir en forutsittning for att utred-
ningens forslag ska fa tillrickligt stor effekt pd mojligheterna att
nd Sveriges nationella klimatmal att tillstdnd och villkor kan om-
provas och tidsbegrinsas. Det finns dock, enligt utredningen, mer
omfattande skil fér att omprova och tidsbegrinsa tillstind och
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villkor dn begrinsad klimatpdverkan, och frigan berér utover lag-
stiftning bl.a. frigor om styrning, resurser och organisation,

e att omprovning ska kunna undvikas genom indringstillstind. For-
slaget innebir att om en verksamhetsutévare ansoker om dndrings-
tillstdnd 1 syfte att undvika en omprévning f6r att minska en miljo-
farlig verksamhets utslipp av vixthusgaser, ska endast de villkor
som har betydelse f6r sddana utslipp omprdvas om verksamheten
1 6vrigt kan bedrivas med tidigare meddelade villkor. Vid en om-
provning av hela verksamhetens tillstdnd fir dock dndringstill-
stdndet omprovas enligt vad som giller for vriga dndringstillstdnd,

e attavvigning mot klimatnyttan bér féras in 1 miljobalken. Klimat-
rittsutredningen foreslog att den skulle {3 ett tilliggsdirektiv om
att se over mojligheten att viga klimatnytta mot negativ paverkan
pd minniskors hilsa och miljon 1 miljébalken genom en sirskild
avvigningsregel eller pd annat sitt och limna nédvindiga forfatt-
ningsforslag.

I juni 2021 beslutade regeringen om tilliggsdirektiv som innebir att
utredaren fick 1 uppdrag att iven utreda mojligheten att viga klimat-
nytta mot negativ pdverkan pd minniskors hilsa och miljén, genom
en sirskild avvigningsregel 1 miljobalken eller pd annat sitt, och
limna nédvindiga forfattningsforslag.”® Samtidigt skickade Miljs-
departementet ut Klimatrittsutredningens delbetinkande pd remiss
till 135 remissinstanser som ska limna sina svar senast den 21 okto-
ber 2021.*%

Miljoprévningsutredningen

Regeringen har dven tillsatt en utredning som ska se 6ver det nuvar-
ande systemet f6r miljoprovning och limna férslag pd dtgirder for
att uppnd en modernare och mer effektiv miljoprévning med bibe-
hillet miljoskydd.”" Syftet ir att genom horisontella férindringar i
miljoprovningen underlitta f6r miljé- och klimatférbittrande inve-
steringar och 8stadkomma snabbare och enklare provningsprocesser
samtidigt som ett bibehillet miljoskydd sikerstills.

298 Dir. 2021:50, Tilliggsdirektiv till Klimatrittsutredningen.

29 Regeringskansliet, Miljddepartementet, 2021-06-21, dnr M2021/00830.
219 Dir. 2020:86 och dir. 2021:57.
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Utredaren ska bland annat

¢ beddma om tillimpningsomridet for att tillstdndsprova dndringar
och anmila indringar som bidrar till minskad miljépaverkan for
befintliga verksamheter kan utvidgas och, om det bedoms mojligt
och limpligt, foresld de dndringar som krivs f6r att dstadkomma
ett sidant ”grént spar”,

¢ beddma om ett anmilningsforfarande under vissa férutsittningar
kan ersitta tillstindsforfarandet d& en verksamhet eller dndring i
verksamhet inte kan antas medféra en betydande miljopéverkan,

och

e utvirdera vissa aspekter av miljéprovningsdelegationernas roll
och organisation, till exempel frigor om processledning och om
det dr indamalsenligt att koncentrera prévningen av vissa typer
av drenden till ett mindre antal miljéprévningsdelegationer.

Utredaren fir dven foresli andra férindringar 1 nuvarande miljs-
provningssystem som bidrar till en grén omstillning genom mer for-
utsigbara och effektivare prévningsprocesser, som kortar den samlade
provningstiden och minskar administrationen samtidigt som nuvar-
ande miljéskyddsnivd bibehlls. Sddana férslag ska dock inte avse
mark- och miljédomstolarnas organisation eller handliggning av mél
eller drenden 1 dessa domstolar.

Under rubriken En snabb omstillning férutsitter en effektiv miljo-
provning anférde regeringen 1 utredningen direktiv att inom ramen
for regeringens initiativ Fossilfritt Sverige har en ling rad sektorer
tagit fram firdplaner f6r en gron omstillning med det évergripande
mélet att Sverige ska bli ett av virldens forsta fossilfria vilfirds-
linder. Atgirder som lyfts fram i firdplanerna kommer i manga fall
att kriva omfattande investeringar 1 ny teknik, férindrade produk-
tionsprocesser och okad elektrifiering. Naturvdrdsverket har vidare
1 sin fordjupade utvirdering av miljdmalen 2019 iven lyft fram ut-
armningen av den biologiska mingfalden som ett omride dir det
behévs snabba och kraftfulla insatser f6r att vinda den negativa ut-
vecklingen.

Under de kommande &ren kommer omfattande insatser krivas
inom niringslivet f6r att Sverige ska kunna nd flera miljomal. Den
omstillning som krivs fér att mota dessa utmaningar innebir att
ménga verksamheter kommer att behova séka nya eller indrade miljo-
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tillstdnd. Provningen behodver i vissa fall hantera malkonflikter mellan
exempelvis minskad klimatpaverkan och 6kad miljépaverkan 1 verk-
samhetens niromrade.

Om ledtiderna f6r miljdprovning av miljé- och klimatférbittrande
investeringar ir ldnga 1 Sverige kan nodvindiga investeringar for-
drojas. Samtidigt kan ocksd kostnaderna och osikerheten for bade
verksamhetsutdvare och for samhillet 1 stort 6ka. Detta kan 1 for-
lingningen leda till att investeringar 1 Sverige uteblir eller hamnar i
linder med svagare miljslagstiftning. Dirmed kan strukturomvand-
lingen himmas och miljényttan riskera att utebli. Effektivare och
mer forutsigbara provningsprocesser fér miljo- och klimatférbitt-
rande investeringar i Sverige, i kombination med fortsatt hoga miljo-
krav, skulle diremot kunna leda till en snabbare gron omstillning.

Uppdraget ska redovisas senast den 31 maj 2022.

Producentansvar

Producentansvar regleras i miljobalken.”'" innebir att producenterna
ansvarar for att samla in och ta omhand uttjinta produkter, oftast
genom s8 kallade materialbolag som skapats for olika produktansvar.
En producent i det hir avseendet ir den som importerar, producerar
eller pd annat sitt sitter en produkt pd marknaden. Det innebir att
producenterna ska se till att det finns limpliga insamlingssystem och
behandlingsmetoder foér dtervinning av vissa produkter.

Enligt miljobalkens bestimmelser dr det regeringen eller den myn-
dighet som regeringen bestimmer som fir meddela foreskrifter om
producentansvar.

I december 2020 limnade Utredningen om producentansvar {6r
textil ett férslag om utformning av producentansvar for textil.*"?

I forordningar har regeringen reglerat producentansvar om bl.a.
batterier, likemedel, ballonger, vissa tobaksvaror och filter, fiske-
redskap, vitservetter, férpackningar, elutrustning, dick och bilar.

211 Miljobalken (1998:808).
212.60U 2020:72, Producentansvar for textil — en del av den cirkulira ekonomin, betinkande
av Utredningen om producentansvar for textil.
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7.11.2 Lagen (2020:1173) om vissa utslapp av vaxthusgaser

Genom lagen om vissa utslipp av vixthusgaser’”” implementeras EU:s
utslippshandelssystem, European Union Emissions Trading System
(EU ETS) i svensk rittsordning. EU:s utslippshandelssystem be-
skrivs nirmare i kapitlet om EU och EU:s arbete med att minska
klimatpéverkan frin konsumtion.

EU ETS begrinsar den mingd vixthusgas som kan slippas ut frén
energiintensiv industri, kraftproducenter och, sedan 2012, flygbolag.
EU ETS sitter ett tak for den totala mingden tillitna utslipp per &r,
och foretagen far eller koper enskilda utslippsritter baserat pd rikt-
virden. Utslippstaket sinks med tiden s att miangden utslipp grad-
vis minskar. Reglerna som styr utslippshandelssystemet bygger pd
EU:s utslippshandelsdirektiv.”"* Mer om EU ETS finns i kapitlet om
EU och klimatarbetet.

Lagen om vissa utslipp av vixthusgaser syftar till att frimja kost-
nadseffektiva och ekonomiskt effektiva minskningar av utslippen av
vixthusgaser. Lagen kompletterar EU-férordningar som har antagits
med stdd av utslippshandelsdirektivet. Dessutom finns en rad svenska
foreskrifter pd omradet.

Lagen innehdller bestimmelser om bl.a. tillstdnd, utslippsritter,
overvakning, tillsyn och straff.

Forordningen (2020:1180) om vissa utslipp av vixthusgaser

Férordningen om vissa utslipp av vixthusgaser innehiller bestim-
melser om tillimpningen av lagen (2020:1173) om vissa utslipp av
vixthusgaser. Férordningen kompletterar EU-férordningar som har
antagits med stéd av Europaparlamentets och rddets direktiv
2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system for handel med
utslippsritter f6r vixthusgaser inom unionen och om indring av
ridets direktiv 96/61/EG, i lydelsen enligt Europaparlamentets och
ridets direktiv (EU) 2018/410 (utslippshandelsdirektivet).

I férordningen om vissa utslipp av vixthusgaser’” regleras bl.a.
att Naturvdrdsverket ir tillstindsmyndighet och tillsynsmyndighet

213 Lagen (2020:1173) om vissa utslipp av vixthusgaser.

21* Europaparlamentets och ridets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system
f6r handel med utslippsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om dndring av ridets
direktiv 96/61/EG.

215 Férordningen (2020:1180) om vissa utslipp av vixthusgaser.
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enligt lagen om vissa utslipp av vixthusgaser, och behorig myndig-
het enligt utslippshandelsdirektivet f6r évervakning och rapporter-
ing av vixthusgasutslipp, verifiering av uppgifter och tilldelning av
utslippsritter.

Dessutom innehéller férordningen bland annat mer detaljerade
bestimmelser om tillstdnd, utslipp frén flygverksamhet, utslipps-
ritter och sanktioner.

7.11.3 Klimatrapporteringsforordningen (2014:1434)

Regeringen ska limna klimatrapportering i dels en tvd3rsrapport,
dels en nationalrapport enligt EU:s bestimmelser pd klimatomridet
och till de riktlinjer som antagits inom ramen fér FN:s klimatkon-
vention och klimatavtalet frin Paris.

Dessa krav pd rapportering har implementerats 1 klimatrapporter-
ingsférordningen.*' Enligt klimatrapporteringsférordningens bestim-
melser ska Naturvirdsverket samordna det nationella klimatrappor-
teringsarbetet. Naturvirdsverket ska uppritthilla det rapporterings-
system som behdvs samt ta fram och sammanstilla underlag for
rapporteringen och limna underlaget till regeringen.

Forsvarsmakten, Likemedelsverket, Myndigheten f6r samhalls-
skydd och beredskap, Skogsstyrelsen, Energimyndigheten, Jordbruks-
verket, Statistiska centralbyrén, Sida, Sveriges geologiska undersskning,
Sveriges lantbruksuniversitet, SMHI, Trafikanalys, Trafikverket och
Transportstyrelsen deltar 1 klimatrapporteringsarbetet och ska limna
den information till Naturvirdsverket som framgr av férordningen.

De myndigheter som enligt klimatrapporteringsférordningen del-
tar 1 klimatrapporteringsarbetet ska se till att de metoder som an-
vinds for rapportering héller den kvalitet som behovs f6r att Sveriges
klimatrapportering ska kunna goras p8 ritt sitt och med ritt infor-
mation. Myndigheterna ska ha interna rutiner for att planera, genom-
fora, kontrollera, dokumentera och félja upp kvalitetsarbetet samt
samrdda med varandra i syfte att utveckla och uppritthilla ett sam-
ordnat kvalitetssystem.

Naturvirdsverket har haft regeringens uppdrag att limna férslag
till indringar 1 férordningen {6r att anpassa den till nya EU-bestim-
melser och till de riktlinjer som antas inom ramen fér FN:s klimat-

216 Klimatrapporteringsférordningen (2014:1434).
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konvention och klimatavtalet frdn Paris. Naturvirdsverket limnade
sitt forslag till indringar till regeringen i maj 2021. Naturvirdsverket
tog fram forslaget efter samrdd med 17 berérda myndigheter.”"”

Naturvardsverket limnade samtidigt forslag om hur klimatrappor-
teringsférordningen bér kompletteras for att berérda myndigheter
ska redovisa effektbedomningar av fattade beslut om dtgirder och
styrmedel som underlag f6r regeringens &rliga klimatredovisning i
budgetpropositionen.”'®

7.11.4 Aktiebolagslagen (2005:551)

Enligt aktiebolagslagens bestimmelser’” far ett bolags verksamhet
helt eller delvis ha ett annat syfte dn att ge vinst till {érdelning mellan
aktiedgarna, forutsatt att detta anges 1 bolagsordningen.

3 § Om bolagets verksamhet helt eller delvis skall ha ett annat syfte in
att ge vinst till férdelning mellan aktieigarna, skall detta anges 1 bolags-
ordningen. I s fall skall det ocksd anges hur bolagets vinst och behéllna
tillgdngar vid bolagets likvidation skall anvindas.

7.11.5 i\rsredovisningslagen om hallbarhetsrapportering
(1995:1554)

Enligt drsredovisningslagens bestimmelser®® ska vissa storre foretag

uppritta en hdllbarhetsrapport. I den beskriver de sitt arbete med
bland annat miljé och minskliga rittigheter. Hillbarhetsrapporten
kallas ibland ”hallbarhetsredovisning” eller *miljéredovisning”. Fore-
tag som uppfyller mer in ett av villkoren nedan, under bida de tvd
senaste rikenskapsdren, ska uppritta en hillbarhetsrapport:

e Medelantalet anstillda har varit mer dn 250 personer.

¢ Den redovisade balansomslutningen har varit mer dn 175 miljo-
ner kronor.

e Den redovisade nettoomsittningen har varit mer 4n 350 miljo-
ner kronor.

27 Naturvirdsverket, 2021-05-20, dnr NV-08981-19, Férslag till indringar i klimatrapporter-
ingsférordningen mot bakgrund av nya krav.

218 Naturvirdsverket, 2021-05-20, dnr NV-08981-19, Férslag till indringar i klimatrapporter-
ingsférordningen mot bakgrund av nya krav.

219 Aktiebolagslagen (2005:551).

220 6 kap. 10-14 §§, 7 kap. 31 a § och 8 kap. 15 a § i drsredovisningslagen (1995:1554).
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Hallbarhetsrapporten ska ge lisaren forstdelse for verksamhetens
konsekvenser pd féljande omrdden:

e miljo

e sociala férhdllanden

e personal

o respekt for minskliga rittigheter

e motverkande av korruption.

Om héllbarhetsrapporten ir en separat bilaga som publiceras nigon
annanstans ska det finnas en hinvisning dit i forvaltningsberittelsen.

Hillbarhetsrapporten limnas till revisorn tillsammans med &rs-
redovisningen. Revisorn ska skriva ett yttrande om att rapporten har
upprittats. Hallbarhetsrapporten behéver ingen egen underskrift. En
separat hillbarhetsrapport ska offentliggoras antingen genom att den:

e Limnas in tillsammans med &rsredovisningen till Bolagsverket
inom en ménad efter drsstimman. Hallbarhetsraporten blir d&
offentlig nir Bolagsverket offentliggér drsredovisningen.

e DPubliceras pa foretagets webbplats inom sex manader frén riken-
skapsdrets slut. Det ska d& finnas uppgifter i forvaltningsberittelsen
om pé vilken webbplats hallbarhetsrapporten finns.

7.11.6 Lagen (2014:266) om energikartlaggning
i stora foretag

Lagen syftar till att frimja férbittrad energieffektivitet 1 stora fore-
tag. Lagen idr en del i att uppfylla de krav som EU:s energieffektivi-
seringsdirektiv’”' stiller pd medlemsstaterna. Enligt lagen har stora
foretag skyldighet att gora kvalitetssikrade energikartliggningar minst
vart fjirde &r.

Energikartliggningen ska omfatta en ingdende 6versyn av energi-
anvindningen 1 féretaget och forslag pd kostnadseffektiva dtgirder
sdvil for att spara energi som for att effektivisera energianvindningen.
Energimyndigheten ansvarar for foreskrifter och tillsyn av lagen.

22! Europaparlamentets och rddets direktiv 2012/27/EU av den 25 oktober 2012 om energi-
effektivitet, om dndring av direktiven 2009/125/EG och 2010/30/EU och om upphivande av
direktiven 2004/8/EG och 2006/32/EG.
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7.11.7 Lagen (2008:112) om ekodesign

Lagen syftar till att frimja en effektiv energianvindning och en l3g
miljépaverkan av energirelaterade produkter och energirelaterade
delar av sddana produkter genom att miljdaspekter integreras i pro-
duktdesignen fér att forbittra produktens eller delens miljoprestanda
under hela dess livscykel (ekodesign).

En energirelaterad produkt eller en energirelaterad del fir enligt
lagen slippas ut p& unionsmarknaden eller tas i bruk inom unionen
endast om den uppfyller de krav som stills i féreskrifter som meddelats
med stdd av lagen eller 1 en genomférandedtgird enligt artikel 15 1
ekodesigndirektivet.*”

Innan produkten slipps ut pd marknaden eller tas 1 bruk ska den
kontrolleras och CE-mirkas. Fér CE-mirkning giller bestimmel-
serna 1 Europaparlamentets och ridets férordning om ackreditering

och teknisk kontroll.*”
Energimyndigheten ir tillsynsmyndighet enligt lagen.

7.11.8 Plan- och bygglagen (2010:900)

Vid prévning av frigor enligt plan- och bygglagen (2010:900) ska hiin-

syn tas till bdde allminna och enskilda intressen. Planliggning enligt

denna lag ska med hinsyn till natur- och kulturvirden, miljé- och

klimataspekter samt mellankommunala och regionala férhillanden

frimja

1. enindamailsenlig struktur och en estetiskt tilltalande utformning
av bebyggelse, gronomriden och kommunikationsleder,

2. en frdn social synpunkt god livsmiljé som ir tillginglig och an-
vindbar for alla samhillsgrupper,

3. en langsiktigt god hushdllning med mark, vatten, energi och ri-
varor samt goda miljoforhillanden 1 6vrigt,

4. en god ekonomisk tillvixt och en effektiv konkurrens, och

5. bostadsbyggande och utveckling av bostadsbestindet.

222 Europaparlamentets och ridets direktiv 2009/125/EG av den 21 oktober 2009 om upprit-
tande av en ram fér att faststilla krav pd ekodesign fér energirelaterade produkter.

223 Europaparlamentets och ridets férordning (EG) nr 765/2008 av den 9 juli 2008 om krav for
ackreditering och marknadskontroll i samband med saluféring av produkter och upphivande
av férordning (EEG) nr 339/93 och lagen (2011:791) om ackreditering och teknisk kontroll.
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7.11.9 Forordningen (2017:583) om regionalt tillvaxtarbete

I forordningen (2017:583) om regionalt tillvixtarbete finns bestim-
melser om regionalt tillvixtarbete och statliga myndigheters med-
verkan 1 det regionala tillvixtarbetet. Av férordningens bestimmelser
framgdr att nir den regionala utvecklingsstrategin tas fram ska bl.a.
regionala klimat- och energistrategier sirskilt beaktas.

7.11.10 Lagen (1994:1776) om skatt pa energi

Koldioxid- och energiskatten regleras tillsammans med svavelskatten
1lagen (1994:1776) om skatt pa energi. Skatten tas ut pd brinslen som
anvinds som motorbrinsle eller uppvirmning. Brinslen som anvinds
for att producera elektrisk kraft belastas inte med energi- eller kol-
dioxidskatt. Beskattningen av elektrisk kraft gors 1 stillet 1 konsum-
tionsledet.

Syftet med koldioxidskatten ir att minska utslippen av koldioxid.
Energiskatten har ursprungligen haft en ren fiskal roll men har pd
senare dren fitt en roll for att minska olika typer av miljopaverkan
som f6ljer av energianvindning. Energi- och koldioxidskatter ska till-
sammans vara minst lika hga som miniminivierna som regleras av
EU:s energiskattedirektiv. Koldioxidskatten tas ut pd fossila brinslen
1 forhdllande till deras utslipp av koldioxid vid férbrinningen, medan
energiskatten tas ut 1 férhéllande till volymen. I kommissionens fér-
slag till revidering av energiskattedirektivet foreslds att energiskatten
kan tas ut per energiinnehall i stillet f6r volym.

Den generella koldioxidskattenivin uppgick 2020 tll 1 200 kronor
per ton koldioxid. Energiskatten 1ag pd cirka 4,13 kronor per liter
bensin (miljoklass 1), 909 kronor per m’ for diesel (miljoklass 1) och
35,60 ore per kilowattimme el. Det totala uttaget av energiskatt var
2020 cirka 52 miljarder kronor medan uttaget av koldioxidskatt var
cirka 20 miljarder kronor.

P4 senare &r har ett antal undantag och nedsittningar tagits bort,
t.ex. nir det giller energiskatt 1 kraftvirmeverk, egenproduktion av
virme och kyla, energiskatt p4 ritallolja samt energiskatt och koldi-
oxidskatt for gruvdiesel. Ett antal undantag, nedsittningar och ter-
betalningar kvarstir dock, vilket gor att priset f6r energi och koldi-
oxid inte ir enhetlig 1 Sverige:
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Industrin och energiproduktionen inom EU:s handel med ut-
slippsritter (EU ETS), stdr for cirka 40 procent av Sveriges ter-
ritoriella utslipp, och betalar 30 procent av energiskatten men ir
undantagna frin koldioxidskatt, vilket beror p4 att de omfattar
inom EU ETS av ett pris pd 60 euros per ton koldioxid.”** Av ut-
slippsritterna tilldelas dock 80 procent for fri i Sverige™. Brinsle-
forbrukning for framstillning av virme i1 kraftvirmeproduktion
eller 1 annan virmeproduktion inom EU ETS betalar dock 91 pro-
cent av koldioxidskatten.

Brinslen som anvinds i foljande verksamheter ir undantagna
bade skatt pd energi och pd koldioxid:

spirbunden trafik

skepp férutom vid privat indamal eller fiske

luftfartyg férutom fér privat indamal

framstillning av vissa energiprodukter

kraftoverféring

samt metallurgiska och mineralogiska processer.

Ett antal produkter idr undantagna frin bide energiskatt och kol-
dioxidskatt:

— tridbrinsle som ved, flis och trikol

— masugnsgaser

— koksugnsgaser

— gas som uppkommer vid kemisk reduktion

— gas som uppkommer vid elektrolytiska processer
— brinsle 1 sm&férpackningar om hogst 1 liter

— brinsle som, under sirskilda omstindigheter, forstérts och
blivit oanvindbart.

Foér andra brinslen dn bensin och diesel som anvinds inom yrkes-
missig jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhet samt
vixthusniringen ir skatten reducerad med 35 procent. Bensin och

22¢ Ember Climate, https://ember-climate.org/data/carbon-price-viewer, himtat 2021-09-22.
225 Naturvérdsverket 2018, underlag till regeringens klimathandlingsplan.
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diesel som anvinds inom dessa sektorer dr undantagna frén energi-
skatt och koldioxidskatt.

e Foratt gynna hillbara biobrinslen f6r uppvirmningsindamal samt
rena, eller hoginblandade, hillbara biodrivmedel och flytande bio-
brinslen har dessa koldioxid- och energiskattebefrielse. Liginblan-
dade biodrivmedel som omfattas av reduktionsplikten ir helt be-
friade frin energiskatt, men koldioxidbeskattas som deras fossila
motsvarighet, dvs. bensin eller diesel.

o Hallbara biodrivmedel, flytande biobrinslen och biogas samt torv
fér uppvirmningsindamal undantas frin energi- och koldioxid-
skatt.

e Den allminna energiskatten pd bensin och dieselolja styrs av en
miljoklassning, vilket medfor olika skattenivier.

e Energiskatten pd el dr differentierad beroende pa var i landet den
konsumeras och vem som konsumerar den. Tillverkningsprocessen
1industriell verksamhet, 1 datorhallar, som landstrém, 1 yrkesmissig
jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhet eller 1 tig kan
t.ex. gora avdrag till miniminiskatten p4 0,6 6re per kilowattimme.

e Under covid-19-pandemin har skattebefrielser frin att betala
energiskatten inférts.”

Naturvirdsverket beriknade att cirka 22 procent av vixthusgaserna
1 Sverige 2017 inte beskattades med ndgot pris, dvs. varken koldioxid-
skatt eller pris pa utslippsritter. Dessa utslipp bestdr framfér allt av
utslipp av andra vixthusgaser in koldioxid, frimst i form av metan
och lustgas frin jordbruket. Utslipp frin anvindning av 16snings-
medel, F-gaser och andra produkter ingdr ocks3 1 denna kategori.
Tva procent av koldioxidutslippen prissitts inte, framfér allt inom
jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamhet samt inrikes flyg,
sjofart och jirnvig. Nivén pd prissittningen skiljer sig dock it mellan
olika verksamheter. Med de skattenivier som gillde den 1 januari
2019 varierar priset mellan noll och 1 324 kronor per ton koldioxid.
Om iven energiskatten beaktas prissitts utslippen 1 stillet med som
mest 3001 kronor per ton. I genomsnitt uppgdr den effektiva direkta
prissittningen av samtliga svenska utslipp till 548 kronor per ton kol-

226 Skatteverket, https://www4.skatteverket.se/rattsligvagledning/edition/2021.15/384992.html,
himtat 2021-09-22.
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dioxidekvivalent. Utanfér EU ETS ir motsvarande belopp 725 kronor
per ton koldioxidekvivalent.”’

Nedan redovisas de olika utslippsnivier samt energiskatt, koldioxid-
skatt samt utslippsrittspris per sektor i Sverige, enligt Naturvards-
verket 2019. Sedan dess har dock t.ex. nedsittningen f6r gruvdiesel
tagits bort.

Figur 7.2 Prissattningen av utslapp for olika sektorer
och anvindningsomraden
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Diesel jord- och skogsbruk och vatte nverksamhet
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Kalla: Naturvardsverket 2018, underlag till regeringens klimathandlingsplan.

Anm: OBS: priset pa utsldppsratter antas i figuren vara 25 euros per ton, medan nivéan lag snarare pa
cirka 60 euros per ton i september 2021.

27 Naturvérdsverket 2018, underlag till regeringens klimathandlingsplan.
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Miljoskatternas andel av skatteinkomsterna var 2019 cirka 4,66 pro-
cent, framfor allt pd grund av energiskatter. Jimfoért med BNP var
miljoskatternas inkomster cirka 2,0 procent av Sveriges BNP. Sverige
ligger dirmed under snitt f6r EU-linder som tillhér OECD och som
ligger pd 2,28 procent av skatteintikterna. Miljoskatternas andel i
Sverige har dessutom minskat &ver tid och 1ig pd 2,62 procent 2000.%**
SCB uppskattar att de totala miljgskatterna 1 Sverige motsvarade
1,99 procent av BNP 2020 medan miljomotiverade direkta subven-
tioner 1 Sverige motsvarade 0,28 procent av BNP.””

7.11.11 Konsumentkoplagen (1990:932)
och konsumenttjanstlagen (1985:716)

Konsumentkoplagen (1990:932) reglerar vilka rittigheter konsumen-
ter har och vilka skyldigheter en niringsidkare har vid kop av 16sa
saker, formedling, byte eller tillverkningsavtal. Konsumenttjinst-
lagen (1985:716) reglerar vilka rittigheter konsumenter har och vilka
skyldigheter en niringsidkare har vid kép av tjinster sdsom hantver-
kartjinster, renoveringstjinster, bilverkstad samt flytt- och stid-
ydnster. Lagarna reglerar bl.a. avlimnande, dréjsmal, ritten att hiv
kopet, ritt till skadestind, pafoljder vid fel pd varan och reklama-
tionsritt.

Enligt dessa tvd lagar ska foretaget reparera felet “inom skilig tid”
om fér varor, tre &r for forvaringstjinster och arbete pd 16sa saker
(t.ex. reparation av bil, bilevitt, reparation av tvittmaskin) och tio 4r
for arbete p& mark, byggnader och andra fasta saker (t.ex. renover-
ingsarbete, mdlning, takbyte). Vad som ir "skilig tid” behover be-
démas fran fall till fall, och beror bland annat pd vilken typ av fel det
ir och ditt behov av att {3 varan lagad. Om képaren har blivit erbju-
den en linevara kan en lingre reparationstid vara acceptabel. Konsu-
menten kan d& kriva att foretaget 1 forsta hand dtgirdar felet, 1 andra
hand ger ett prisavdrag och i tredje hand att avtalet hivs.

Utredningen om nya konsumentkdpregler har foreslagit att en ny
lag om konsumentskydd vid kép och vissa andra avtal ska trida
i kraft den 1 januari 2022. Konsumentkdplagen ska di upphéra att
gilla. Enligt en 6vergdngsbestimmelse ska konsumentképlagen fort-

228 OECD, https://www.oecd.org/env/tools-evaluation/environmentaltaxation.htm,
himtat 22-09-2021.
22 SCB, Miljsrikenskaper.

305



Att minska klimatpaverkan — nationella mal, styrmedel, atgirder m.m. SOU 2022:15

farande gilla f6r avtal om kop, om varor som ska tillverkas efter av-
talsslutet och om byte av 18sa saker, som har ingdtts fore ikraft-
tridandet. Innebirande att det vid reklamation fér produkter kopta
senast den 31 december 2021 s§ giller den gamla lagstiftningen fram
till 31 december 2024. De tydligaste skillnaderna ir:

e Att tiden med omvind bevisbérda fér ursprungligt fel forlings
frin sex m&nader till ett &r. Reklamationsritten kvarstir som tidi-
gare 3 &r. Har du kopt en tjinst har du ritt att reklamera i tre eller
tio &r, beroende pd vad det ir for typ av tjinst du har képt.

o Att konsumentens rittigheter utdkas vid omleverans. Innebir-
ande att siljaren vid omleverans ska dterta den felaktiga varan pd
egen bekostnad och, under vissa forutsittningar, ta bort den fel-
aktiga varan och installera en avtalsenlig vara eller bira kostnaden
for borttagandet och installationen.

Regeringen har lamnat férslag om en ny konsumentképlag

I mitten av januari 2022 limnade regeringen ett férslag till ny kon-
sumentképlag till riksdagen.*

Den nya lagen ska reglera vad som giller {6r leverans av varor och
digitalt innehall och vid dréjsmal med att leverera eller betala. Lagen
ska ocksa reglera vad som utgér fel pd en vara eller digitalt innehill,
vem som ansvarar {or felet och vilken ritt konsumenten har att 3 felet
avhjilpt. For att stirka konsumentskyddet och férbittra varors héll-
barhet foreslar regeringen att alla fel som visar sig under tv4 &r efter
képet av en vara som utgingspunkt ska anses vara fel som nirings-
idkaren ansvarar for, vilket ir en f6rlingning frén dagens sex ménader.

Forslagen i propositionen genomfér EU-direktiven om forsiljning
av varor och om tillhandahillande av digitalt innehill och digitala
tjdnster.

Lagindringarna foreslds trida i kraft den 1 maj 2022.

29 Prop. 2021/22:85, En ny konsumentképlag.
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7.11.12 Marknadsfoéringslagen (2008:486)

Marknadstéringslagen (2008:486) innehéller den grundliggande regler-
ingen om reklam och annan marknadsféring. Syftet idr att frimja
konsumenternas och niringslivets intressen 1 samband med marknads-
féring av produkter och att motverka marknadsféring som ir otill-
bérlig mot konsumenter och niringsidkare. Lagen genomfér EU-
direktivet om otillbérliga affirsmetoder (direktiv 2005/29/EG). Lagen
ir tillimplig vid marknadsforing av produkter.

Enligt den s.k. generalklausulen ska marknadsféring stimma ver-
ens med god marknadsféringssed (5 §). De flesta av MFL:s bestim-
melser kan sorteras in under ndgon av de fyra kategorier av bestim-
melser som direktiv 2005/29/EG ir uppbyggt av, nimligen:

e marknadsféring som inte stimmer &verens med god marknads-
foringssed,

e aggressiv marknadsféring,
o vilseledande marknadsforing

e den svarta listan.

Det finns dock dven andra former av otilldten marknadstéring 1 mark-
nadsforingslagen som inte kan sorteras in under dessa. Hir kan t.ex.
nimnas bestimmelsen om jimférande reklam (18 §) som giller mellan
niringsidkare, och bestimmelserna om obestilld reklam (19-21 §§).

Vid overtridelser av bestimmelserna kan pafoljden for nirings-
idkaren bli férbud att fortsitta med viss marknadsforing (23 §) och
iliggande att limna information (24 §). Dessa paféljder ska normalt
férenas med vite (26 §). Niringsidkaren kan ocksa paféras marknads-
storningsavgift (29-36 §§) och forpliktas att utge skadestdnd (37 §).
S&dana péféljder kan dven drabba personer som handlar pd nirings-
idkarens vignar.

Nir det giller miljopastdenden i reklam finns det inget férbud mot
reklam for sirskilt klimatpaverkande produkter. Diremot stills hoga
krav pd tydlighet och saklighet enligt marknadstoringslagen. Konsu-
mentverket anvinder t.ex. regler frdn Internationella Handels-
kammaren (ICC) om miljépastidenden for att avgora vad som ir god
marknadsféringssed angdende miljépastdenden. Det saknas dock dom-
stolspraxis vad giller miljopdstdenden om klimatkompenserade pro-
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dukter i marknadsféring, t.ex. nir det géller att kalla en produkt som
klimatkompenserad”, “klimatneutral”, “klimatpositiv” och "nettonoll-
utslipp”. Nir det giller miljomirkning, genom egen mirkning eller
genom tredjepartsmirkning, krivs det att niringsidkare uppfyller de
krav som finns for anvindningen av mirkningen.

7.12  Nagra fler exempel pa regeringens strategier

I ulliggsuppdraget till Miljomalsberedningen har regeringen pekat
ut fyra strategier som Miljomalsberedningen sirskilt ska beakta.
Dessa ir den klimatpolitiska handlingsplanen, upphandlingsstrategin,
livsmedelsstrategin och godstransportstrategin. Dirutdver redogér
Miljomalsberedningen for ett urval av nyligen avslutade, pigdende eller
aviserade regerings- eller statliga myndighetsstrategier av relevans
for att minska klimatpdverkan frin konsumtion. Till gruppen reger-
ingens strategier riknas 1 detta sammanhang sidana strategier som
tagits fram av regeringen men som ocksa beslutats av riksdagen.

Nedan redovisas ndgra av regeringens strategier inom andra om-
rdden som kan ha betydelse f6r en strategi for hillbar konsumtion,
med syfte att kartligga pigdende strategiskt arbete av relevans for
Miljomalsberedningens tilliggsuppdrag.

7.12.1 Regeringens standardiseringsstrategi

I juli 2018 presenterade regeringen en strategi for standardisering.”'
I strategin anger regeringen att standardisering ir ett viktigt instru-
ment for att skapa tillvixt och konkurrenskraft. Standardisering ir
dven viktigt for att mojliggora genomslag fér ny innovativ teknik,
inte minst inom miljé-, klimat- och energiomridena.

Mal {or strategin

I strategin pekade regeringen ut ett antal svenska strategiska prio-
riteringar ur ett nationellt, europeiskt och internationellt perspektiv,
och beskriver hur dessa prioriteringar ska adresseras genom en aktiv

1 Regeringskansliet 2018, Regeringens strategi fér standardisering.
https://www.regeringen.se/4ada7f/contentassets/6cd7c3221c3448a2683ddec2e2b3390e3/rege
ringens-strategi-for-standardisering.pdf, himtat 2021-08-10.
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svensk standardiseringspolitik. Regeringen pekade vidare ut 8tta sek-
torsspecifika prioriteringar, varav miljé och energi ir en. Regeringen
avsdg att vidta ett antal tgirder 1 sektorn inom ramen fér standardiser-
ingsstrategin:

o fortsatt verka for att frimja avancerade systemlésningar bland
annat inom stidernas infrastruktur och industri 1 syfte att skapa
en cirkulidr ekonomi vilket bland annat kriver tekniska standarder
som mojliggor integration mellan olika tekniska forsérjnings-
system och resursfléden,

o fortsittaatt verka for framtagandet och anvindandet av standarder
med krav pd kemikalier f6r varor, processer, teknik och tjinster,

och

o verka for att etablerad svensk kunskap och expertis inom energi-
miljé- och klimatomradet fir genomslag 1 internationella standarder.

Regeringen har inte redovisat nigon uppféljning av standardiserings-
strategin eller uppnddda resultat.

7.12.2 Trabyggnadsstrategin

Ar 2004 antog regeringen en trabyggnadsstrategi med malet att 6ka
antalet nya byggnader byggda med tristomme. Strategin har varit fore-
mal for omfattande diskussioner men har inte utvirderats. Strategin
genomfordes fram till och med 2008 men 2018 presenterade reger-
ingen dokumentet Inriktning fér tribyggnader,”” med innehall lik-
nande den ursprungliga strategin. I dokumentet noterades att flera
kommuner tagit fram egna tribyggnadsstrategier. Regeringen pekade
vidare ut fyra insatsomrdden f6r det fortsatta arbetet med att frimja
tribyggnader:

o forstirkt samverkan,
o kunskaps- och kompetenshojning,
e forskning, utveckling och innovation, samt

e exportfrimjande insatser.

B2 hetps://www.regeringen.se/49ee7f/contentassets/37f07802672c45078a20d3a375¢82¢25/2
0180626 _inriktning-for-trabyggande.pdf, himtat 2021-08-10.
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Insatserna beskrevs ocksd som viktiga f6r att nd de svenska klimat-
mélen. Regeringen aviserade att insatserna ska f6ljas upp men spe-
cificerar inte nirmare formerna for detta.

7.12.3 Nationella strategin fér 6kad och sdker cykeltrafik

Regeringen antog 2016 en nationell strategi med det évergripande
syftet att frimja en 6kad och siker cykling. Strategins inriktning ir att
hjilpa ber6rda aktorer att ta sitt ansvar. Strategin ska ocksd fungera
som en plattform for det fortsatta gemensamma arbetet. Strategin
innehiller beskrivningar av nulige och utmaningar samt prioriterade
insatsomraden. De fem insatsomridena ir:

o lyft cykeltrafikens roll i samhillsplaneringen,

o oka fokus pd grupper av cyklister,

e frimja en mer funktionell och anvindarvinlig infrastruktur,
e frimja en siker cykeltrafik, samt

e forskning och innovationer.

Som ett led i regeringens cykelstrategi fanns en tviarig satsning om
25 miljoner kronor 2016 och 75 miljoner kronor 2017. Regeringen
anger vidare att den ser positivt pd uppfdljning och nimner sirskilt
det nationella cykelrddets 8rliga cykelbokslut som Trafikverket tar
fram 1 samverkan med andra aktorer.””

7.12.4 Regeringens strategi for hallbar konsumtion

I budgetpropositionen fér 2017 redogjorde regeringen sin tidigare
aviserade strategi for hillbar konsumtion.”* Strategin bygger pd in-
satser inom sju olika fokusomriden som spinner éver olika miljs-
frdgor men ocks3 frigor om social hillbarhet. I tabellen nedan fram-
gr fokusomradena samt vilka insatser regeringen redogjort fér under
respektive omride.

23 Niringsdepartementet 2017, En 6kad och siker cykling. Artikeln N2017.19
https://www.regeringen.se/498ee9/contentassets/de846550{f4d4127b43009¢b285932d3/201
70426_cykelstrategi_webb.pdf, himtat 2021-08-10.

24 Prop. 2020/21:1.
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Tabell 7.17 Fokusomraden och insatser i regeringens strategi
for hallbar konsumtion

Fokusomraden och mal Insatser

Oka kunskapen och fordjupa e Uppdrag till Konsumentverket att inratta ett
samarbetet forum for miljosmart konsumtion

Forum fér miljGsmart konsumtion o Uppdrag till Konsumentverket att i samverkan
Miljéfokus i skolan med andra berdrda aktorer underlatta undervis-

ningen om konsumtionens paverkan pa miljon
Stimulera hallbara sétt att konsumera e Uppdrag till Konsumentverket att verka for en

Miljgsmarta beteendemdnster miljdsmartkonsumtion
Delningsekonomi i positiv utveckling . Tillséttqnde av en utredning om delnings-
Effektivare miljémérkning ekonomi

e Regeringen samrader med berérda aktorer om
miljomarkningens potential och férutsattningar
infor kommande atgarder genom att anordna
ett seminarium

Effektivisera resursanvéndningen e Séankt moms fran 25 till 12 procent for

Varor som haller langre reparation av cyklar, skor, ladervaror, klader
Cirkular ekonomi och hushallslinne fran och med 1 januari 2017
Hallbar avfallshantering o Skattereduktion for reparation och underhall av

vitvaror som i bostaden

e Regeringen ska verka for att krav pa varors
hallbarhet utifran ekodesigndirektivet ska
stallas for fler produktgrupper med utdkade
krav pa information till konsumenter om
mojligheter till reparation

e Delegation om cirkuldr ekonomi inrattas

e Uppdrag till Naturvardsverket att fardigstalla
och besluta om en nationell avfallsplan och ett
nationellt program fér férebyggande av avfall

e Regeringen driver pa inom EU for att produkter
ska utformas pd ett satt som underlattar
atervinning

Forbattra informationen om foretagens e Beslut om nya regler for stora foretag med krav

héllbarhetsarbete pa att rapportera om hur de arbetar med

(féretagens och finansmarknadens héllbarhetsfragor

hallbarhetsarbete) e Underlatta for investerare att beddma vilka

Hérdare tag mot falska miljopastaenden héllbarhetsaspekter som beaktas vid fond-
férvaltning

o Verkar for att Sverige blir ett foregangsland for
fri och rattvis handel: uppdrag till Upphand-
lingsmyndigheten att framja tillforlitlig
information om produktvillkor i andra lander
samt uppdrag till Konsumentverket att fordela
medel till det civila samhéllets organisationer
for lattillgdnglig information

e Forslag om starkta sanktionsmojligheter for
Konsumentombudsmannen
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Fokusomraden och mal

Insatser

Fasa ut skadliga kemikalier
Giftfri vardag

Oka tryggheten for alla konsumenter
Arbete mot dverskuldséttning
Fragor om konsumenters olika
forutsattningar uppmérksammas

Fokusera pa livsmedel, transporter
och boende

Héllbara livsmedel

Hallbart boende

Hallbara transporter

e Fornyat uppdrag till Kemikalieinspektionen att

arbeta med handlingsplan for en giftfri vardag,
inklusive att bidra till en effektiv reglering av
kemikalier pa EU-niva

Regeringen verkar inom EU for att farliga
kemikalier ska fasas ut ur det cirkuléra
kretsloppet sa tidigt som mojligt

Punktskatt pa farliga kemikalier i viss
elektronik

Sarskilda insatser om mikroplatser

Forslag om att inratta ett kunskapscentrum for
att fa fram alternativ till farliga kemikalier
Strategi mot dverskuldséttning

Uppdrag till Konsumentverket att samarbeta
med Kronofogdemyndigheten och Finans-
inspektionen for att framja en fordjupad
samverkan med olika aktorer for att underlatta
for hjalp till konsumenter med hoga skulder
Uppmérksamma fragan om konsumenternas
olika forutsattningar i samband med
uppféljningar av det samlade konsumentstddet
Handlingsplan inom ramen for Livsmedels-
strategin

Forlangning av den kommunala energi- och
klimatradgivningen

Ett forum fér smarta elnét inrattas

Okad budget for investeringsstodet for solceller
Ett system med skattereduktion for mikro-
produktion av fornybar el inférs

Stad till kommunernas arbete med héllbara
stader och kollektivtrafik i tatort

En nationell cykelstrategi tas fram

Stod ges till lokala klimatinvesteringar

Forslag om ett ladda-hemma-stod
Bonus-malussystem foreslas och infors for
vagburna transporter

Skatt pa flygresor

Elcykelpremie for privatpersoner infors

System for krav pd miljdinformation om
drivmedel infors

Kalla: Regeringskansliet, artikel fran Finansdepartementet: Strategi fér hallbar konsumtion. Publicerad
4 oktober 2016, uppdaterad 31 oktober 2017. https://www.regeringen.se/artiklar/2016/10/strategi-for-

hallbar-konsumtion/, hdmtat 2021-08-10.
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Strategin ir inte tidsatt och ingen samlad uppféljning eller utvirder-
ing ir bestilld.

7.13 Bolag med statligt 4gandes hallbarhets-
och klimatarbete

Statens dgarpolicy om héllbart virdeskapande for bolag
med statligt dgande

Enligt statens dgarpolicy och principer {6r bolag med statligt igande
2020 4r hillbart féretagande en viktig del av ett hillbart virdeskapande.
Utgdngspunkten for hillbart foretagande ir, enligt regeringen, att
bolag ska driva sin verksamhet pd ett sitt som gynnar en hillbar ut-
veckling. Det ska uppnds genom att balansera och férena en ekono-
miskt, socialt och miljomaissigt hillbar utveckling. Hallbart foretag-
ande innebir att agera ansvarsfullt och minimera risken f6r negativ
paverkan men ocks3 att tillvarata mojligheter till hdllbart virdeskap-
ande genom innovativa affirsmodeller och l6sningar.

Bolagen ska inom sin bransch vara féredémen pd miljé- och klimat-
omridet och arbeta for att de av riksdagen beslutade nationella miljo-
och klimatmalen samt Parisavtalet ska uppnis. De nationella milj-
mélen ir en viktig del i genomférandet av Agenda 2030.7°

Bolag med statligt igande och de globala hillbarhetsmalen

Bolag med statligt igande ska inom ramen {6r sin verksamhet ana-
lysera de globala hallbarhetsmélen 1 Agenda 2030 {6r att identifiera
de mil som bolaget genom sin verksamhet paverkar och bidrar till.
Bolagen ska idven identifiera affirsmojligheter som bidrar till att
uppnd de globala hillbarhetsmalen.

Av regeringens verksamhetsberittelse f6r bolag med statlig dgande
2020 framgdr att 43 av de 46 bolagen med statligt dgande, under
rubriken Prioriterade globala mil, har redovisat vilka globala hillbar-
hetsmal som deras respektive verksamheter pdverkar och bidrar till.

Av de totalt 33 bolag (varav 31 heligda av staten och tvd deligda)
som hade prioriterat antingen mal 12 eller mal 13 eller bida tva hade
sammanlagt 23 bolag prioriterat mél 12 Sikerstilla héllbara konsum-

%5 Regeringen, Statens dgarpolicy och principer {6r bolag med statligt 4gande 2020.
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tions- och produktionsmonster och 26 bolag hade prioriterat mal 13
Vidta omedelbara dtgirder for att bekimpa klimatforindringarna och
dess konsekvenser. Totalt 17 (varav tvd deligda) av de 33 bolagen hade
prioriterat bide mal 12 Sakerstilla hillbara konsumtions- och produk-
tionsménster och 13 Vidta omedelbara dtgirder for att bekimpa klimat-
forindringarna och dess konsekvenser.

Principer f6r bolag med statligt igandes externa
hillbarhetsredovisning

Enligt regeringens principer {or extern rapportering ska drsredovis-
ningen f6r bolag med statligt dgande bland annat innehilla en redo-
gorelse for bolagets arbete med hillbarhetsfrigor innefattande prin-
ciper och riktlinjer, hur dessa har omsatts i handling, maluppfyllelse
samt effekter pd de strategiska milen infér kommande &r.

Oavsett villkoren i drsredovisningslagen om vilka féretag som ska
limna en héllbarhetsrapport™® ska samtliga bolag med statligt majo-
ritetsigande uppritta en extern hillbarhetsredovisning enligt GRI:s
riktlinjer (GRI Standards) eller annat internationellt ramverk for
hillbarhetsredovisning.

Hillbarhetsredovisningen ska sirskilt upplysa om frigor som rér
milj6, personal och sociala férhillanden, respekt for minskliga rit-
tigheter och motverkande av korruption, dir dessa bedéms visent-
liga f6r bolaget eller dess intressenter. En hillbarhetsredovisning bor
dven 1 6vrigt innehdlla bl.a.:

— En visentlighetsanalys innefattande en diskussion om vilka hall-
barhetsfrdgor som ir mest visentliga f6r verksamheten, 1 bolagets
virdekedja och for bolagets intressenter.

— En redogorelse f6r hur bolagets verksamhet styrs med avseende
pd dessa frigor, vilket innefattar men inte begrinsas till viktiga
policyer, strategiska prioriteringar och mal pa kort och lang sikt.

— En redogorelse fér verksamhetens klimatrelaterade finansiella

risker och mojligheter.

I regeringens verksamhetsberittelse for bolag med statligt dgande
redovisas 2021 for vart och ett av bolagen dven de ekonomiska mélen

26 6 kap. 10-14 §§, 7 kap. 31 a § och 8 kap. 15 a § i drsredovisningslagen (1995:1554).
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och milen f6r virdeskapande m.m. ett antal nyckeltal bl.a. for att
redovisa bolagens klimatavtryck. Nyckeltalen dr klimatavtryck scope 1
respektive scope 2, i ton koldioxidekvivalenter. Diremot finns inte
ndgot nyckeltal for klimatavtryck scope 3.

Av verksamhetsberittelsen framgar att 30 bolag med statligt igande
(varav svenska staten inte ir majoritetsigare i tre) redovisade klimat-
avtryck i bide scope 1 och scope 2 f6r verksamhetsdret 2020, till ett
totalt pd cirka 22 miljoner ton koldioxidekvivalenter. I den gruppen
ingdr dven de bolag som redovisade utslipp noll (0) i ndgon av kate-
gorierna. Fem bolag redovisade klimatavtryck endast i scope 1 och
itta bolag limnade inte ndgon redovisning av sitt klimatavtryck.”’

7.14 Exempel pa kommuners och regioners
egeninitierade klimatarbete

Varken regionerna eller kommunerna har ngon av statsmakterna
beslutad formell uppgift eller skyldighet att verka for att de av riks-
dagen beslutade miljomalen nis.

Diremot omfattas kommunerna av linsstyrelsernas uppgift i lins-
styrelseinstruktionen som innebir att linsstyrelsen inom ramen f6r
sin uppgift att verka for att det generationsmal f6r miljdarbetet och
de miljskvalitetsmadl som riksdagen har faststillt nds sirskilt ska ut-
veckla, samordna och genomféra regionala dtgirdsprogram med bred
férankring i linet. I detta arbete ska linsstyrelserna stédja kommu-
nerna med underlag i deras arbete med Generationsmélet och miljs-
kvalitetsmalen och verka f6r att Generationsmilet och miljokvalitets-
mélen fir genomslag i den lokala och regionala samhillsplaneringen
och i det regionala tillvixtarbetet.”® Minga kommuner samarbetar
med sina respektive linsstyrelser 1 arbetet med miljomalen. I lins-
styrelsernas &rliga uppféljning av miljomaélen redovisas i férhillande
till miljdmélen bla. vad kommunerna har presterat med stod av
statliga medel, samt de foérvintade effekterna av dessa dtgirder.”’

7 Skr. 2020/21:140, 2021 &rs redogdrelse for féretag med statligt dgande.
28 6 § forordningen (2017:868) med linsstyrelseinstruktion.
2 http://extra.lansstyrelsen.se/rus/Sv/Pages/default.aspx, hamtat 2020-11-20.
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7.14.1 Sveriges kommuner och regioner

Sveriges kommuner och regioner, SKR, regioner och kommuner tar
dven egna initiativ till milj6- och klimatarbete. SKR*® dr en med-
lems- och arbetsgivarorganisation fér kommuner och regioner. SKR
ir en politiskt styrd organisation och arbetar pd medlemmarnas upp-
drag. Ett av SKR:s mdl dr att kommuner och regioner ska ha bittre
forutsittningar att nd uppsatta miljo- och klimatmal och de ir led-
ande i1 arbetet med att minska utslippen av vixthusgaser.”*'

7.14.2 Flera kommuner och regioner har beslutat
om konsumtionsbaserade klimatmal

Utdver att kommuner och regioner beslutar om mal {6r fossilfrihet,
nettonollutslipp, klimatneutralitet eller koldioxidbudgetar**, har flera
kommuner och regioner beslutat om konsumtionsbaserade klimat-
mal, baserat pd SCB:s statistik eller egna berikningar. Exempel pa sa-
dana konsumtionsbaserade klimatmal ir:

e 5 ton per person 2030 i Skdne’*

e under 1 ton per person 2045 i Dalarna***

e stadig minskning till under 2 ton per person 2045 i Blekinge**

e 30 procents minskning 2030 jimfért med 2010 1 Vistra Gétaland

e 7,6 procents minskning per 3r vilket motsvarar en 64 procents
minskning mellan 2017 och 2030 i Géteborgs Stad**

e halvering till 2030 jimfért med 2014 i Region Stockholm®” och
Linsstyrelsen Stockholm.*

20 Sveriges kommuner och regioner, SKR, ir en medlems- och arbetsgivarorganisation dir alla

Sveriges kommuner och regioner ir medlemmar.

241 SKR 2021, Verksamhetsplan och budget fér Sveriges Kommuner och Regioner 2021.

242 Klimatkommunerna, https://klimatkommunerna.se/kunskapsbank/planer-och-strategier,
himtat 2021-10-01.

24 Klimatsamverkan Skine 2018, Ett klimatneutralt och fossilbrinslefritt Skine — Klimat- och
energistrategi for Skdne, dnr 420-35247-2017.

2 Energiintelligent Dalarna 2019, P4 vig mot ett energiintelligent och klimatsmart Dalarna
2045 — Regional energi- och klimatstrategi 2019.

2 Lansstyrelsen Blekinge 2019, Klimat- och energistrategi fér Blekinge — Med sikte mot ett
klimatneutralt Blekinge.

46 Goteborgs Stad 2021, Goteborgs Stads miljs- och klimatprogram, dnr 0409/19.

27 Stockholms lins landsting 2018, Regional utvecklingsplan fér Stockholmsregionen RUFS
2050 — Europas mest attraktiva storstadsregion, 2018:10.

2% Lansstyrelsen Stockholm 2020, Klimat- och energistrategi f6r Stockholms lin 2020-2045,
2020:2.
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Flera kommuner och regioner har klimatrdd som granskar kommu-
nens arbete f6r minskad klimatpdverkan, t.ex. Lunds kommun®¥,
Vistra Gétalandsregion®® och Linképings kommun®'.

Klimatrdd Vistra Gétaland rekommenderar starkt riksdagens
partier att anta ett nationellt klimatma3l fé6r minskade konsumtions-
utslipp och d& som en del av Sveriges klimatpolitiska ramverk och

med en ambitionsnivd som ligger i linje med Parisavtalet.*”

7.14.3 Region Vastmanland och tio av Sveriges storsta
industriforetag — Kompetenslyft for klimatet

Det finns olika projekt f6r kompetensutveckling 1 Sverige. Ett av
dem med tydligt fokus p klimat ir Ett Kompetenslyft for Sverige,
som ir ett samarbete mellan Region Vistmanland och tio av Sveriges
storsta industriféretag. De industriféretag som deltar dr: ABB, Hitachi
ABB Power Grids, Alstom, Northvolt, Westinghouse, Milarenergi,
Epiroc, Uponor, Kanthal och Systemair. Satsningen pagdr mellan
november 2019 och juni 2022. Milet ir att genomfora ett stort antal
kompetenshéjande insatser f6r chefer och anstillda pd tio av Sveriges
storsta industrifretag. Totalt kommer fler in 10 000 personer, varav
25 procent kvinnor och 75 procent min, att delta i projektet.””

7.14.4 Klimatkommunerna

Klimatkommunerna ir en férening f6r kommuner och regioner som
jobbar aktivt med lokalt klimatarbete. Foreningen startade 2003 och
omfattar drygt 40 medlemmar. Klimatkommunernas évergripande
syfte dr att minska utslippen av vixthusgaser i Sverige genom erfar-
enhetsutbyte, pdverkansarbete och spridning av goda exempel.***

2 Lunds kommun, www.lund.se/bygga-bo--miljo/hallbara_lund/ekologisk_hallbarhet/mal-
klimat-energi/klimatradet, himtat 2021-10-01.

50 Vistra Gotalandsregionen, www.pressmachine.se/pressrelease/view/forskarrad-ska-ge-
underlag-for-att-paskynda-klimatarbetet-i-vastra-gotaland-32824, himtat 01/10/2021.

51 Linkdpings kommun, www.linkoping.se/klimatsmart-linkoping/Klimatsmarta-satsningar-
i-linkoping/linkoping-har-fatt-ett-klimatrad, himtat 2021-10-01.

52 www.aktuellhallbarhet.se/alla-nyheter/debatt/dags-for-mal-som-tar-konsumtionens-
klimateffekter-pa-allvar, himtat 2021-10-01.

3 Region Vistmanland,
https://regionvastmanland.se/utveckling/utvecklingsomraden/naringslivsutveckling/strategi
ska-insatser/kompetensforsorjning/ett-kompetenslyft-for-sverige, himtat 2021-09-17.

»4 Klimatkommunerna, https://klimatkommunerna.se/om-oss, himtat 2021-10-01.
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P4 klimatkommunernas webbsida underrubriken Vad vi vill —
konsumtion anfér klimatkommunerna féljande:

Trots att det inte finns ndgra nationella mal om konsumtionens klimat-
piverkan eller underliggande struktur f6r hur avfallet ska minska frin
statligt hall s§ har manga av Klimatkommunernas medlemmar valt att driva
frdgan och utvecklat egna modeller f6r berikningar och uppféljning.

Behov av nationellt fokus och samordning

I dagsliget finns det inte nigon tillginglig statistik ver konsumtionens
klimatpdverkan pd lokal nivi. Det innebir att kommunen inte kan se
vilka omriden som genererar vilka utslipp vilket gor det svirt att avgdra
var man ska ligga resurser. Det gdr heller inte att {6lja upp arbetet och
se vilken effekt en insats far.

For att kommunerna ska kunna komma vidare i arbetet behévs nationell
samordning att utveckla konsumtionsstatistik nedbruten p3 lokal nivd
inom bland andra omrddena livsmedel, textilier, flyg och ldngviga
resande.

* Klimatkommunerna f6reslir att SCB fir 1 uppdrag att utveckla och
drligen redovisa lokal konsumtionsstatistik.

Gron skattevixling

Klimatkommunerna anser att en grundférutsittning for en hillbar kon-
sumtion ir att tjinster och produkter bir sin egen klimatkostnad. Dir-
for bor en gron skattevixling inféras. Till exempel bor avgifter for tjinster
minska i1 kombination med hjd moms eller punktbeskattning av kon-
sumtionsvaror. Klimatkommunerna ir dven f6r en skatt 1 konsumtions-
ledet f6r livsmedel med stor klimatpdverkan.

* Infér en gron skattevixling som gor att tjinster och varor fir bira
sina egna klimatkostnader.

Stimulera kvalitet och dterbruk

* Avfallsférebyggande arbete berér alla led och sektorer bdde offent-
ligt och privat.

* Klimatkommunerna anser att producentansvaret for avfall bér 6ka.

e TFokus bérdndras frin hur stor andel som samlas in till hur stor andel
som itervinns.

* For att 6ka produkters tid i konsumentledet bér det inféras styr-

medel som 6kar ldnsamheten pd dteranvindning, dtervinning och
reparation.
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* Perioden di bevisbérdan for reklamationsritten ligger hos dterfor-
siljaren bér férlingas for att forbittra produkters kvalitet.

* Upphandlingsmyndigheten bér f4 i uppdrag att ge kommuner stéd
fér uppféljning av stillda miljokrav.

* Det behover fortydligas hur begagnade produkter ska behandlas vid
upphandling {6r att kommuner littare ska kunna arbeta mot cirkulir
ekonomi.

Fasa ut fossil plast

Fossil plast dr en brinnande friga fé6r minga av Klimatkommunernas
medlemmar och nigra har redan kommit igdng med arbetet att minska
plasten. Kommunerna har flera anledningar att arbeta med frigan, till
exempel att fasa ut fossila brinsle ur fjirrvirmeverk och hindra sprid-
ning av mikroplaster.

Klimatkommunerna vill se ett statligt initiativ att fasa ut fossil plast
1 samhillet med styrmedel frimst riktade mot producenter och 3ter-
forsiljare.”

7.14.5 Exempel pa kommuners atgarder

Hir nedan listas ndgra exempel pd klimatitgirder som kommunerna
genomfor.”

e Minga kommuner har tagit fram solkartor, dvs. kartliggningar av
solenergipotentialen ner pd “hustaksniva”. Solkartor ger kommun-
invinare och féretag en mojlighet att underséka om deras hustak
limpar sig for installation av solceller/solpaneler.

e Flera kommuner installerar solceller pd taken pid kommunala
fastigheter eller investerar i vindkraftverk.

o Foratttaett helhetsgrepp 6ver byggnaders energiprestanda viljer
flera kommuner att konsekvent certifiera egna nybyggnationer med
exempelvis systemet Miljobyggnad.

25 https://klimatkommunerna.se/vad-vi-vill/undersida-vad-vi-vill/, himtat 2021-12-08
26 Klimakommunerna, https://klimatkommunerna.se/vad-ingar-i-kommunalt-klimatarbete,
himtat 2021-10-01.
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320

Att gora energieffektiviserade dtgirder av olika karaktir ir van-
ligt, exempelvis tilliggsisolering, offentlig belysning och energi-
effektiv ventilationsteknik i flerbostadshus.

Kommunala bostadsbolag byter till bittre isolerade ventilationsror
och LED-belysning for att férbittra energiprestandan i byggnader.

Nir det kommer till uppvirmning av fastigheter s8 ir fjirrvirme
1 dag den vanligaste uppvirmningsformen i Sverige. I fjirrvirmen,
som nistan alltid produceras i kommunal regi, ir andelen férny-
bara eller dtervunna brinslen nu mycket hog.

Kommuner kan gora investeringar i infrastruktur {or hillbara trans-
porter och satsa pi mobility managementitgirder, men faktorer
som bensinpris och fordonsskatter ligger utanfor deras beslutande-
ritt. Att piverka invdnarnas resvanor i en mer fossilbrinslefri rikt-

ning ir en utmaning, nir Trafikverket gor investeringar som stimu-
lerar till 6kat bilikande.

Kommuner gor insatser f6r att 6ka andelen resor med kollektiv-
trafiken, t.ex. investeringar i fler och nyare bussar som drivs med
biogas eller el.

Andra dtgirder kan rora sig om investeringar i infrastruktur som
exempelvis resecentrumet 1 Karlstad och i biogasanliggningar
exempelvis 1 Kristianstad, Géteborg eller Lidk6ping.

I kommunernas arbete med si kallad Mobility Management ligger
fokus p& mjukare dtgirder, exempelvis cykelkampanjer, tivlingar
och férménscyklar till kommunanstillda.

Flera kommuner har interna klimatvixlingsprogram som premi-
erar miljévinliga tjinsteresor framfér flyg. Atgirder dir cyklande
gynnas och uppmuntras ir vanligt.

Att satsa mer resurser pd utbyggnad av cykelbanor ir prioriterat
hos medlemmarna, exempelvis har Sollentuna satt upp som mal
att bli Sveriges bista cykelkommun till 2019.

Samordnad varudistribution ir ett steg 1 att reducera miangden gods-
transporter. Konceptet innebir leveranser till en distributions-
central i stillet for till de enskilda verksamheterna. Genom effek-
tivisering av godstransporterna blir transportstrickan mindre vilket
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sinker kostnaderna, minskar tringseln 1 staden och reducerar
milj6- och klimatpdverkan genom minskade utslipp.

e Kommunerna kan arbeta med bide den egna konsumtionen och
invinarnas konsumtion. Ofta gérs detta parallellt, exempelvis ge-
nom att 6ka andelen vegetariskt i skolmaten, underscka hur stor
inverkan kommunens livsmedelskonsumtion har, eller ta fram stra-

tegier for hillbar upphandling.

e Mainga kommuner har m&l om minskad avfallsmingd eller att
minska utslippen av vixthusgaser relaterade till mat.

e Kommuner har olika satsningar for att uppmuntra till hillbara kon-
sumtionsmonster, till exempel képcentret ReTuna 1 Eskilstuna
som idr Sveriges forsta dterbruksképcentrum.

¢ Minga kommuner exkluderar bolag som utvinner fossila brinslen
(kol, olja och gas) ur sina kapitalplaceringar. Detta gir att moti-
vera bdde klimatmissigt (kommuner som arbetar med ambitiésa
klimatdtgirder pi hemmaplan vill inte ha pengar i bolag som mot-
verkar detta) och finansiellt (bland annat i och med risken f6r si
kallade ”stranded assets”, dvs. att de fossila reserver som maiste
stanna 1 marken for att vi ska uppnd globala klimatmadl, pd sikt
kommer att bli virdel6sa).

¢ Groéna obligationer, ett instrument fér att l8na pengar specifikt
till miljoprojekt, dr ett annat sitt att integrera finansmarknaden i
klimat- och miljéarbetet. Goteborgs stad, Orebro kommun,
Uppsalahem och Stdngastaden (Linkopings allminnyttiga bostads-
bolag) har alla emitterat grona obligationer och fitt mycket posi-
tiv uppmirksamhet (nationellt och internationellt) f6r detta. De
grona obligationerna ir hett eftertraktade pd marknaden, bland
annat frdn investerare som vill ha med dem 1 fonder.
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3 Statistik och indikatorer Gver
konsumtionens klimatpaverkan

Miljomalsberedningen ska bereda frigan om mal f6r konsumtions-
baserade klimatpdverkande utslipp. I direktivet fértydligar regeringen att
om Miljomalsberedningen viljer att precisera mil om minskade kon-
sumtionsbaserade utslipp av vixthusgaser, ska beredningen avgéra hur
ett eller flera etappmal bor utformas. Ett sitt kan vara att sitta ett aggre-
gerat mil {6r de konsumtionsbaserade utslippen enligt tidigare beskriven
definition. Ett sddant mil skulle delvis 6verlappa befintliga klimatmal.
Detta behover i s fall analyseras ur ett styrningsperspektiv. Ett annat till-
vigagingssitt, som inte stir 1 motsittning till det forsta tillvigagings-
sittet om ett aggregerat mal, kan vara att se vilka av de varor och tjinster
som konsumeras i Sverige som har stérst klimatpdverkan 1 andra linder
och sitta upp mél {6r sddana sirskilt klimatbelastande produktkategorier.!

For att kunna berikna, f6lja upp och bedéma maluppfyllelse av ett
eventuellt mil inom miljomalssystemet om att minska de konsum-
tionsbaserade utslippen behovs statistik, indikatorer och kvalitativa
bedémningar.

Hur klimatpdverkan frdn konsumtion ser ut i dag och har utveck-
lats 6ver tid framgdr av SCB:s officiella statistik om klimatpaverkan
frin konsumtion samt 6vrig statistik. Ovriga indikatorer har foresla-
gits av Naturvardsverket for att f6lja upp sirskilda konsumtionsom-
ridens klimatpaverkan.

I foljande avsnitt beskrivs vilken statistik och vilka indikatorer som
finns i dag f6r att beskriva konsumtionens klimatpdverkan. Direfter
redovisas en diskussion om huruvida en minskning av Sveriges terri-
toriella utslipp har orsakat en dkning av Sveriges konsumtionsba-
serade utslipp, s.k. outsourcing.

' Dir. 2020:110, s. 11.
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8.1 Klimatpaverkan fran konsumtion ingar
i Sveriges officiella statistik

Miljépaverkan frin konsumtion, inklusive klimatp&verkan frin kon-
sumtion, ingdr sedan 2019 1 Sveriges officiella statistik (SOS). SCB ir
ansvarig myndighet {or statistiken om klimatpdverkan frdn konsum-
tion som ingdr i omridet miljdekonomi och héllbar utveckling.”

Bestimmelser om den officiella statistiken finns 1 lagen (2001:99)
om den officiella statistiken.

Av lagen om den officiella statistiken framgar att det ska finnas
officiell statistik for allmin information, utredningsverksamhet och
forskning. Den officiella statistiken ska vara objektiv och allmint till-
ginglig. Den officiella statistiken ska utvecklas, framstillas och spridas
pa grundval av enhetliga standarder och harmoniserade metoder. I lagen
finns ocksd bestimmelser om vilka kvalitetskriterier som ska tillimpas.

Statistiska centralbyrin ansvarar for att utveckla, framstilla och
sprida officiell statistik och annan statlig statistik samt f6r att sam-
ordna systemet fér den officiella statistiken.’

Enligt férordningen om den officiella statistiken dr det emellertid
den statistikansvariga myndigheten som — inom sitt statistikomrade
— beslutar om statistikens innehdll och omfattning. Detta giller om
inte regeringen har beslutat om nigot annat.*

8.2 Statistik, miljorakenskaper och indikatorer
— definitioner

Naturvérdsverket anvinder definitionerna nedan for att beskriva kopp-
lingen mellan olika statistiska begrepp som ligger till grund fér klimat-
paverkan frin konsumtion. Definitionerna ir baserade pi FIN:s ram-
verk for miljorikenskaper.’

o Data stdr for all mikrodata pd t.ex. individ- eller féretagsniva dvs.
alla underliggande siffror.

2 Férordningen (2001:100) om den officiella statistiken.

3 Férordningen (2016:822) med instruktion fér Statistiska centralbyrén.

*3 § férordningen (2001:100) om den officiella statistiken.

> Férenta nationerna 2017, System of Environmental-Economic Accounting 2012 — Applications
and Extensions.

324



SOU 2022:15 Statistik och indikatorer dver konsumtionens klimatpéverkan

e Statistik dr en benimning pd samlade och bearbetade data, ofta 1
form av en numerisk tabell. Statistik kan ocksd betyda vetenska-
pen om metoder f6r insamling, bearbetning, redovisning och analys
av data.

e Rikenskaper ir en integrerad och sammanhingande sammanstill-
ning av statistik, t.ex. SCB:s miljorikenskaper dir statistik om bade
milj6 och ekonomi redovisas med samma definitioner, omfattning
och struktur. Enligt SCB beskriver miljorikenskaper samband
mellan miljé och ekonomi. Statistiken ir en vidarebearbetning av
annan statistik inom och utanfér SCB.

e Indikator ir, 1 detta sammanhang, ett nyckeltal som, baserat pd
statistik, beskriver exempelvis en férindring eller utveckling. En
indikator kan beskriva specifika trender eller belysa en viktig aspekt.
Indikatorer kan beskriva bland annat drivkrafter (aktiviteter bakom
utslippen) och paverkan (sjilva utslippen).

Av figuren nedan framgsr hur dessa definitioner hinger ihop.®
Figur 8.1 Informationspyramid - fran data till indikatorer

Indlikator, -
nyckeltal

Rakenskaper - integrerad
och sammanhéngande
sammanstéllning av
statistik

Statistik - bearbetad och sammanstalld
mikrodata

Mikrodata - underliggande siffror

Kalla: Naturvardsverket 2019, Matmetoder och indikatorer fér att folja upp konsumtionens
klimatpaverkan. Redovisning av regeringsuppdrag, dnr NV-08861-17.

¢ Kapitel 8.2-8.5 baseras pd Naturvirdsverket 2019, Mitmetoder och indikatorer fér att félja
upp konsumtionens klimatpdverkan. Redovisning av regeringsuppdrag, dnr NV-08861-17.
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Klimatpdverkan fr8n konsumtion ir en statistikprodukt frdn SCB
som ingdr i miljérikenskaperna. Utifrin denna statistik kan olika
indikatorer tas fram, sdsom konsumtionsbaserade utslipp uppdelade
per capita, 1 Sverige och andra linder eller per konsumtionsomride.

8.3 Olika typer av metoder for att berdkna statistik
om konsumtionens klimatpaverkan

For att kunna berikna hela klimatpdverkan av de varor och tjinster
som konsumeras i Sverige — oavsett var i virlden de produceras — finns
det framfor allt tvd olika metoder:

e livscykelanalyser (LCA) fér att berikna utslipp frin produkter
sett utifrdn alla steg 1 produktens livscykel, vilket kan anvindas
for att berikna livscykelsutslippen frin en produktkorg,

e input-output-analyser (IOA) for att fordela om lindernas pro-
duktionsbaserade utslipp till konsumtionsbaserade utslipp pd en
aggregerad nivd med hjilp av ekonomiska data.

Bida dessa metoder handlar om s.k. bokforingsutslipp, dvs. en berik-
ning som avser att svara pa frigor om hur stor miljopaverkan nigot
har nu, till skillnad frdn forindringsutslipp (som t.ex. exportens klimat-
effekt som forklaras i kapitel 10) som 1 stillet avser att svara pd vad
konsekvensen blir om man genomfér en forindring. I f6ljande avsnitt
beskrivs LCA och IOA. For bokféringsstatistik dr undantringnings-
effekten per definition noll medan undantringning finns fér férind-
ringsstatistik. Effektbedéomningar kan dirmed vara viktiga for att
berikna effekten av styrmedel och dtgirder pa bokféringsutslippen.

8.3.1 Livscykelanalyser (LCA)

Livscykelanalys (LCA) ir en metod {6r att berikna en produkts eller
process miljopdverkan under hela livscykeln — frdn att naturresurser
utvinns till dess att produkten inte anvinds lingre och méste tas om
hand. En livscykelanalys utgdr frin en produkts totala klimatpéver-
kan frin-vaggan-till-graven, eller en del av kedjan, sdsom frin-vaggan-
till-slutkonsument, fér en viss s.k. funktionell enhet. En funktionell
enhet kan vara en produkt, men det kan ocksd vara en region, en
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kvadratmeter, ett ton etc. Livscykelanalysen inkluderar utslipp frin
rivaruproduktion, inklusive insatsvaror, liksom frdn produktion och
foridling, distribution, férsiljning, konsumtion och avfall.

Livscykelanalyser kan anvindas for att forstd vilket steg 1 produk-
tens livscykel som dr mest belastande pd miljon. For till exempel en
fossildriven personbil kommer klimatpaverkan framfér allt frén anvind-
ningen av bilen, nir bensin och diesel férbrinns. For en elbil eller not-
kott kommer dock storre delen av utslippen frin nir bilen (inkl.
batteriet) tillverkas eller nir korna idisslar, dvs. 1 tidiga led av produ-
ktionen.

I dag genomfors livscykelanalyser med hjilp av standardiserade
metoder, framfor allt inom ISO14040-serien. ISO-standarden hand-
lar om att, efter val av bl.a. systemgrinser, kartligga flodena av massa,
energi, resurser, produkter, utslipp under produktens livscykel, och
direfter bedoma produktens samlade miljopaverkan.

Det finns flera internationella databaser med data fran livscykel-
analyser. Olika databaser fokuserar i férsta hand pd olika linder, men
har ocksd data om olika fokusomraden, kvalitet, omfattning och upp-
dateringsfrekvens.”

8.3.2 Input-output-analyser (I0A)

Grundprincipen i en miljutvidgad input-output-analys (IOA) ir att
hirleda konsumtionens klimatpaverkan med utgdngspunkt frin mone-
tira transaktioner och dess klimatpdverkan i en internationell data-
bas som omfattar Sveriges och andra linders statistik 6ver ekonomin
och klimatpdverkan. Med hjilp av IOA kan virldens utslipp omfér-
delas frin produktion till konsumtion med en standardiserad metod.

Utgdngspunkten 1 miljdutvidgade input-output-analyser ir input-
output-tabeller som innehéller vad som tillférs och anvinds i varje
bransch 1 ekonomin, dvs. varje branschs ”produktionsrecept”, samt
till vilken slutlig efterfrigan de tilldelas. P4 sd sitt kan input-output-

7 Exempel pd databaser fér livscykelinventering och livscykelanalyser ir Ecolnvent, SimaPro,
GaBi, European Platform on Life Cycle Assessment (ELCD), miljévarudeklaration (Environ-
mental Product Declaration, EPD), Product Environmental Footprint (PEF) och Global LCA
Data network (GLAD). Aven i Sverige har organisationer upprittat databaser for livscykel-
analyser: Swedish Life Cycle Center (CPM-databasen), IVL (Miljédatabas Bygg), Boverket
(klimatdatabas), RISE (Klimatdatabas) och Trafikverket (Klimatkalkyl).
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tabeller linka utbudet/tillférseln 1 ekonomin (BNP + import) till
anvindningen/efterfrigan (konsumtion + investeringar + export).®

Hur input-output-tabeller tas fram regleras inom EU av férord-
ningen om det europeiska national- och regionalrikenskapssystemet
1 Europeiska unionen’ samt av European System of Accounts — ESA
2010."° For samtliga linder i virlden giller FN:s System of Environ-
mental-Economic Accounting — Central Framework'' och pid EU-
niv4 férordningen om europeiska miljorikenskaper.'? Syftet med dessa
regleringar ir att sikerstilla en godtagbar jimforbarhet mellan linder
pd omridet.

Input-output-tabeller dr uppbyggda med nationalrikenskaperna
som grund, och med hjilp av tilligg av s.k. satellitdatabaser sisom
klimatrikenskaper som tas fram i enlighet med f6rordningen om euro-
peiska miljérikenskaper,” kan SCB redovisa nationell klimatstatistik
och ekonomisk statistik i ett system. Denna data kopplas sedan till
annan data som innehdller klimatpiverkan (och annan miljépéver-
kan) for att bygga en s.k. en miljoutvidgad input-output-tabell.

Input-output-analyser ir standardiserade metoder som 1 korthet
handlar om att f6lja de monetira transaktionerna till slutanvindare i
en miljéutvidgad input-output-tabell. Metoden utvecklades forst 1936
av nobelpristagaren Wassily Leontief och ir nu en viletablerad analys-
metod."

Med hjilp av miljoutvidgade input-output-analyser gir det att
berikna klimatpdverkan frdn de produktgrupper som anvinds av slut-
konsumenterna i Sverige, dvs. hushill och den offentliga sektorn, samt
frén de bruttoinvesteringar som gérs i landet."” Denna klimatpaver-
kan omfattar produkternas samtliga utslipp under hela produktions-

8 Sparande ir den del av disponibel nationalinkomst som inte anvinds till konsumtionsutgifter
och kan ses som uppskjuten konsumtion.

? Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 549/2013 om det europeiska national-
och regionalrikenskapssystemet 1 Europeiska unionen.

' Eurostat 2010, The European System of Accounts — ESA 2010.

! United Nations 2014, System of Environmental-Economic Accounting 2012 — Central Frame-
work.

12 Europaparlamentets och ridets férordning (EU) nr 691/2011 av den 6 juli 2011 om euro-
peiska miljérikenskaper.

3 EU 691/2011, Férordning om europeiska miljérikenskaper.

'* Miller and Blair 2009, Input-Output Analysis — Foundations and Extensions 2nd Edition.
!5 Bruttoinvesteringar antas vara ett konsumtionsomride snarare dn en insatsvara, i enlighet
med nationalrikenskapernas definitioner. Konsumtionsbaserade utslipp skulle troligtvis tka
om bruttoinvesteringar skulle 1 stillet ingd som insatsvara. Chen et al. 2018, Consumption-
based greenhouse gas emissions accounting with capital stock change highlights dynamics of
fast-developing countries; Sédersten et al. 2018, Endogenizing Capital in MRIO Models: The
Implications for Consumption-Based Accounting.
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processen i hela virlden. Berikningen gors p aggregerad niva, dvs. per
produktgrupp, sektor och land.

For att kunna berikna Sveriges konsumtionsbaserade utslipp
behovs alltsd statistik som utgdr frin Sveriges national- och milj6-
rikenskaper. Dessutom behévs en databas som innehiller bdde inter-
nationella ekonomiska data om import och export, produktion och
klimatdata. Dessa databaser kallas enligt nationalrikenskaperna och
SCB f6r miljoutvidgade input-output-databaser. Ju bittre kvalitet dessa
data har, dvs. ju nirmare den bakomliggande statistiken de riktiga
aktiviteterna kan komma, desto mer tillforlitlig blir den beriknade
konsumtionsbaserade klimatstatistiken.

Det finns flera sddana internationella databaser som bygger pd
olika metoder, olika aggregeringsnivder och olika uppdateringsfre-
kvenser. Det innebir att dessa databaser 1 forsta hand ir avsedda att
anvindas for olika specifika syften och har olika fér- och nackdelar.
Exempel p4 databaser ir Eora,'® Exiobase,"” GTAP,"* OECD/ICIO"
och WIOD.”

8.3.3  Olika anvandningsomraden for LCA och I0A

Input-output-analys tas fram med hjilp av en standardiserad metod
som dr fri frdn dubbelrikning och trunkering, dvs. att det inte saknas
delar. Detta innebir att resultat frén input-output-analyser kan anvin-
das for att berikna och folja upp hela konsumtionens klimatpéver-
kan 6ver tid. Resultatet, som tas fram som en bearbetning av aggre-
gerade data, gor dock metoden mindre limplig for analys av enskilda
sektorer och dtgirder.

Livscykelanalyser ir standardiserade metoder som bygger pd mer
specifika data om aktiviteter, sdsom transportarbete, producerad volym,
energianvindning och dessa aktiviteters klimatavtryck. Det gor att
LCA-data ir mer limpligt for dtgirds- och styrmedelsuppféljning in

!¢ Lenzen et al. 2013, Building Eora: A global multi-region input-output database at high country
and sector resolution.

17 Stadler et al. 2018, Exiobase 3: Developing a time series of detailed environmentally extended
multi-regional input-output tables.

'8 Aguiar et al. 2019, The GTAP data base: version 10.

Y Yamano et Guilhoto 2020, CO2 emissions embodied in international trade and domestic
final demand — Methodology and results using the OECD Inter-Country Input-Output Data-
base.

2 Timmer et al. 2015, An Illustrated user guide to the World Input—Output Database: the case
of global automotive production.
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input-output-analyser. Datainsamlingen 1 LCA-analyser gors manu-
ellt, vilket innebir att det finns risk f6r bdde dubbelrikningar och
trunkeringar. Det gir dirfér inte att sikerstilla att samtliga klimat-
paverkande aktiviteter &r med. Det kan dven vara svirt att hitta aktu-
ella och tidskonsistenta livscykeldata.

Det finns dven mer fundamentala skillnader mellan livscykelana-
lyser och input-output-analyser. Till exempel visar input-output-
analyser konsumtionens klimatpdverkan under ett visst &r, dvs. hur
ekonomin ser ut under det &ret. Livscykelanalys diremot visar en pro-
dukts eller tjinsts utslipp under en livscykel, dvs. 6éver hela sin livs-
tid, och kopplas till det &r produkten eller tjinsten siljs eller anvinds.

8.4 SCB:s metod for att berdkna statistik
om klimatpaverkan fran konsumtion

8.4.1 Metoden och hur den utvecklats

De férsta berikningarna av Sveriges konsumtionsbaserade utslipp av
vixthusgaser genomférdes av Statistiska centralbyrin (SCB) 1 bérjan
av 2000-talet. Inledningsvis anvinde SCB en férenklad input-output-
analys som byggde pd antagandet att Sverige sjilvt skulle producera
alla de varor och tjinster som konsumerades i1 Sverige ("som-om”-
antagandet). Senare byggde SCB:s antaganden 1 stillet pd att Sverige
skulle handla bilateralt med omvirlden med en genomsnittlig utslipps-
intensitet per krona per land. Under &ren 2008*' och 2010 utveck-
lade SCB metoden si att antagandet i stillet bygger pd att Sverige
skulle handla bilateralt med ett antal linder som hade samma produk-
tionsstruktur som Sverige men olika genomsnittliga utslippsintensi-
teter per produktgrupp.

Ar 2014 genomférde SCB for forsta gdngen en miljdutvidgad
multiregional input-output-analys (MRIOA), dvs. dir alla regioner
som ingdr antogs handla med varandra (multilateral handel).” Denna
berikning visade att den férenklade input-output-analysen, trots sina
brister, gav ett resultat som l8g nira en fullstindig global multiregio-
nal input-output-analys.

! Naturvirdsverket 2008, Hallbara hushill: Miljspolitik och ekologisk hillbarhet i vardagen,
rapport 5899.

2 Naturvirdsverket 2010, Methods to assess global environmental impacts from Swedish con-
sumption, rapport 6395.

2 SCB 2014, Koldioxidutslipp frin svensk slutlig konsumtion 1995-2009, MIR 2014:2.
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8.4.2 Dagens berakningsmetod

Mellan 2015 och 2018 genomférdes ett tredrigt forskningsprogram:
Policy-Relevant Indicators for National Consumption and Environ-
ment (Prince). Arbetet leddes av SCB 1 samarbete med Stockholm
Environment Institute (SEI), Kungliga Tekniska Hégskolan (KTH),
Chalmers, Norges teknisk-naturvitenskaplige universitet (NTNU)
samt frin Nederlinderna Leiden University Institute of Environ-
mental Sciences (CML) och Netherlands Organisation for Applied
Scientific Research (TNO). Programmet finansierades av Naturvirds-
verket och Havs- och vattenmyndigheten. Syftet med forsknings-
programmet var att, med hjilp av de senaste vetenskapliga resultaten
inom modellering och statistisk, utveckla en siker och reproducer-
bar metod f6r att f6lja upp den svenska konsumtionens miljopaverkan,
bide inom och utanfér Sveriges grinser. Den berikningsmetod som
forskningsprogrammet Prince har utvecklat tillimpas av SCB sedan
2018. Naturvirdsverket beslutade 2021 om ett pabyggnadsprojekt
som syftar till att kommunicera de samlade resultaten samt att reflek-
tera over utrymmet for férbittringar nir det giller mitningar och
indikatorer f6r konsumtion inom och utanfér Sveriges grinser.**

I tillimpningen av berikningsmetoden antar SCB — till skillnad frin
tidigare metoder — att samtliga linder handlar med varandra. Sveriges
data 6ver ekonomin och klimatpdverkan kommer frdin SCB medan
data 6ver andra linder kommer frin en internationell databas.

Prince-programmet valde att anvinda en internationell databas
som kallas fér Exiobase” (EXternality and Input-Output dataBASE).
Exiobase tas fram av universitet i Nederlinderna, Norge och Oster-
rike.”* Den metod som togs fram av Prince ir flexibel, vilket innebir
att Exiobase kan ersittas med en annan databas om s 6nskas. Prince
valde databasen Exiobase eftersom den:*’

# Naturvérdsverket, www.naturvardsverket.se/om-miljoarbetet/forskning/miljoforskning/
forskningssatsningar-samhalle/pabyggnad-om-konsumtionens-miljopaverkan--prince,
himtat 2021-11-23.

 Stadler et al., 2018. EXIOBASE 3: Developing a Time Series of Detailed Environmentally
Extended Multi-Regional Input-Output Tables. Journal of Industrial Ecology 22.

¢ Netherlands Organisation for Applied Scientific Research (TNO), Norges teknisk-natur-
vetenskapliga universitet (NTNU), Sustainable Europe Research Institute (SERI), Universiteit
Leiden, Vienna University of Economics and Business samt 2.-0 LCA Consultants.

%7 Steinbach et al. 2018, Miljépaverkan frin svensk konsumtion: Nya indikatorer fér uppfélj-
ning — Slutrapport for forskningsprojektet Prince, rapport 6842; SCB 2020, Kvalitetsdekla-
ration Miljérikenskaper — Miljspaverkan frin konsumtion.
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e har utvecklats med grundsyftet att undersdka en mingd olika typer
av miljopdverkan frn konsumtion, vilket underlittar jimforelser
mellan olika miljépaverkan frin konsumtion,

e har en hog detaljeringsnivd (6ver 200 produktgrupper och éver
50 linder och regioner — inklusive ”resten av virlden” som en
region) vilket kan underlitta jimférelser mellan input-output-ana-
lys och livscykelanalys for de branscher och produkter dir miljo-
piverkan ir visentlig,

o innehdller en l&ng tidsserie (sedan 1995) som uppdateras med cirka
tre &rs efterslipning, samt

e har en metod som ir i linje med internationella rekommen-
dationer och baseras pa data frin nationella statistikansvariga myn-
digheter och tillférlitliga internationella statistikkillor (t.ex. FN,
OECD, inkl. IEA),

e har tagits fram 1 ett internationellt samarbete mellan universitet,
forskningsinstitut och konsulter och har genomgatt ett omfattande
vetenskapligt gransknings- och felsékningsarbete.”®

Exiobase har alltsd inte tagits fram av officiella organisationer sdsom
FN:s statistikkontor UNSD, OECD, WTO eller Eurostat. Som fram-
gdr ovan kan dock Exiobase ersittas om en annan internationell
databas tas fram av en av dessa organisationer. Forskarna 1 forsk-
ningsprogrammet Prince har dock bedémt att det finns tillrickligt
intresse frin olika institutionella aktérer som OECD, Eurostat och
olika forskningsfinansiirer s att de multiregionala tabellerna kommer
fortsitta att produceras.” Enligt SCB skulle Eurostats och OECD:s
arbete med att ta fram kvalitetsgranskade och statistikbaserade miljo-
utvidgade input-output-tabeller kunna leda till férbittringar i stati-
stikens kvalitet. Genom SCB arbetar dirmed Sverige 1 dag for att gora
det mojligt att ta fram en miljdutvidgad input-output-tabell, till exem-
pel inom:

8 Stadler et al. 2018, EXIOBASE 3: Developing a Time Series of Detailed Environmentally
Extended Multi-Regional Input-Output Tables. Journal of Industrial Ecology 22; Wood et al.
2015, Global Sustainability Accounting — Developing EXIOBASE for Multi-Regional Foot-
print Analysis. Sustainability 7: 138-163; Tukker & Dietzenbacher 2013, Global multiregional
input-output frameworks: an introduction and outlook. Economic Systems Research 25: 1-19.
» Naturvirdsverket 2018, Miljopaverkan frin svensk konsumtion — nya indikatorer f6r upp-
foljning — Slutrapport f6r forskningsprojektet Prince, rapport 6842.
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¢ FN:slondongrupp (London Group on Environmental Accounting)
som ir ett forum for granskning, jimforelse och diskussion om
pigdende arbeten om miljorikenskaper,

¢ OECD:s arbetsgrupp Environmental information som bl.a. rekom-
menderar att intensifiera arbetet med miljérikenskaper,”

o FN dir flera organisationer arbetar med miljérikenskaper,’

e Furostat som arbetar for att ta fram konsekventa och kvalitets-
granskade miljoutvidgade input-output-tabeller fér samtliga EU-

linder (Figaro-databasen) samt att koppla thop denna databas med
OECD:s databas ICIO f{6r samtliga OECD-linder.

8.4.3  SCB:s redovisning av klimatpaverkan fran konsumtion

Statistiken ¢ver klimatpdverkan frin konsumtion redovisas per kate-
gori for slutlig anvindning: privat konsumtion (inklusive hushillens
icke-vinstdrivande organisationer), offentlig konsumtion, bruttoinve-
steringar och export. Klimatpaverkan frin konsumtion redovisas ocksd
uppdelad per produktgrupp, enligt standarden fér svensk produkt-
indelning efter niringsgren SPIN 2007 pi tvi siffrors nivi, med
totalt 49 olika produktgrupper’” och med hushillens direkta utslipp.
Klimatpaverkan fr8n konsumtion redovisas dven enligt standarden
for individuell konsumtion klassificerad efter indamal COICOP med
107, 12 respektive 5 produktgrupper och med hushéllens direkta ut-
slipp.

SCB publicerar statistiken pd drsbasis med cirka 23 minaders efter-
slipning, med en tidsserie fr.o.m. 2008. SCB arbetar med en ny metod,
finansierad av Eurostat, som har potential att kapa produktionstiden
till endast sex manader. Statistiken for senaste dret skulle dock bli
forknippad med storre osikerheter.” Revideringar skulle publiceras
senare for att uppdatera statistiken med senast tillgingliga data, pa
samma sitt som det gors inom t.ex. nationalrikenskaperna.

** OECD 1998, Recommendation of the Council on Environmental Information.

' Waves & Virldsbanken 2014, Users and uses of environmental accounts — A review of
selected developed countries.

32 SCB gbr dessa berikningar baserat pd en uppdelning p3 91 produktgrupper men presenterar
resultatet pd en mer aggregerad niva av sekretesskil. SCB underscker dven mojligheten att gora
dessa berikningar baserat p3 fler produktgrupper in 91 stycken.

» Brown et al. 2021, Improving timeliness of statistics on air emissions with a consumption
perspective.
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Sedan 2012 publiceras statistiken éver hushdllens konsumtions-
baserade utslipp inte lingre uppdelad per hushillstyp och inkomst-
grupp, vilket beror p att SCB:s undersékning om hushillens utgifter
(HUT) har upphort.

Statistiken omfattar inte utslipp och upptag frén skog och mark
eller flygets hoghojdseffekter.

Ar 2019 gjorde SCB en 6versyn av svenska BNP-siffror samt en
uppdatering av den internationella databasen f6r miljo- och ekono-
miska data, varfor resultatet frin och med 2008 skiljer sig fran tidi-
gare redovisningar.

8.4.4 Statistikens kvalitet

Utgdngspunkten f6r Prince-metoden ir en miljoutvidgad multiregio-
nal input-output-analys (MRIOA). Metoden ir viletablerad inom
forskningen och SCB bedémer att den har god tillférlitlighet.** Aven
andra linder sdsom Nya Zeeland, Tyskland, Storbritannien, Neder-
linderna och Danmark har tagit fram liknande statistik baserad pd
en IOA.” Franska klimatpolitiska ridet kritiserade franska reger-
ingen for att ha anvint en annan metod in MRIOA, di MRIOA,
enligt rddets bedomning, ir bista tillgingliga metod f6r att berikna den
nationella statistiken 6ver de franska konsumtionsbaserade utslippen.
Det franska klimatpolitiska ridet nimnde 1 det sammanhanget det
svenska Prince-programmet som en modell att f6lja. R3det rekom-
menderade dven franska regeringen att ta fram en strategi och att
inkludera den franska konsumtionens paverkan pd avskogning i andra
linder.”® Detta beror bland annat p4 att metoden kan géras konse-
kvent varje dr och att dubbelrikningar undviks.

MRIOA férknippas med ett antal osikerhetskillor. Grundantagan-
det 1 miljdutvidgade input-output-analyser ir att det finns ett orsaks-
samband mellan ekonomiska data och klimatpdverkan for olika pro-
duktgrupper, vilket férknippas med vissa osikerheter nir det giller
enskilda produkter. Ju mer aggregerat resultatet ir desto hogre tillfor-
litlighet d& osikerheterna tenderar kompensera varandra. Till exempel
kan svenskt stil som exporteras skilja sig 1 kvalité och klimatpaver-

3* SCB 2020, Kvalitetsdeklaration Miljsrikenskaper — Miljopaverkan frin konsumtion.

% Brown et al. 2021, Producing environmental accounts with environmentally extended input
output analysis.

% Haut Conseil pour le Climat 2019, Maitriser I'empreinte carbone de la France.
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kan frdn svenskt stdl som gér till inhemsk konsumtion. Ett annat
exempel ir att tio par skor som kostar 100 kronor anses ha 1 snitt
samma utslippsintensitet som ett par skor som kostar 1 000 kronor.
Eftersom Exiobase har en relativt hég disaggregeringsnivd — 200 pro-
duktgrupper, 163 branscher och 40 linder — minimeras felen totalt sett,
men osikerheter kvarstdr f6r enskilda produktgrupper. Enskilda pro-
dukter och enskilda konsumentval gir inte att se i statistiken.”

En annan osikerhetskilla handlar om att investeringar sdsom bygg-
nader, anliggningar och maskiner 1 modellen anses utgora ett kon-
sumtionsomrdde under det ret de tillverkas eller byggs 1 stillet for
en produktionsfaktor som stéd till produktionen och konsumtionen
over tid, vilket innebir t.ex. att utslipp frin infrastruktur redovisas
det dret d3 infrastrukturen anliggs och tilldelas inte enskilda fordon
som anvinder denna infrastruktur. Forskare beriknar dock inte att det
inte nimnvirt bidrar till osikerheter f6r den totala klimatpaverkan
fran konsumtion i Sverige.” Klimatpdverkan frdn maskiner som an-
vinds 1 tillverkningen 1 Sverige och andra linder redovisas inom de
konsumtionsbaserade utslippen i dessa respektive linder, dven i de
fall de kan bidra till att tillverka produkter som gér till export. Detta
ir en begrinsning 1 metoden som beror pd att definitioner utgdr frin
nationalrikenskaperna.”

Det kan i princip uppstd dterimport av Sveriges export vilket inte
fingas i metoden, exempelvis om svenskt stdl anvinds utomlands for
att producera bilar som sedan importeras av Sverige och siljs till svenska
hushill. Denna effekt kan dock anses vara av ringa betydelse.*

I SCB:s statistik dr det svart att skilja ut flygets klimatpaverkan.
Privatflygresor ingdr 1 olika konsumtionskategorier sisom flygtjins-
ter, paketresor och direkta inkép utomlands. Tjinsteresor, gods och
post ingdr som insatser i olika slutprodukters klimatpdverkan, t.ex.
banktjinster. Offentliga resor ingdr 1 den offentliga sektorns klimat-
paverkan.

7 De Koning et al. 2015, Effect of aggregation and disaggregation on embodied material use
of products in input—output analysis.

% Chen et al. 2018, Consumption-based greenhouse gas emissions accounting with capital
stock change highlights dynamics of fast-developing countries.

3% Sédersten el al. 2018, Endogenizing Capital in MRIO Models: The Implications for Con-
sumption-Based Accounting.

# Moran et al. 2018, A note on the magnitude of the feedback effect in environmentally extended
multi-regional input-output tables.
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Klimatpverkan frin elanvindningen samt import och export av el
beriknas baserat pd varje lands egen elproduktion, dvs. utan hinsyn
till att elsystemet 1 praktiken ir sammankopplat med angrinsande
linder och utan att tilldta vissa aktorer att redovisa ursprungsgaran-
tier, dvs. bevis som garanterar elens ursprung. Nir det giller grund-
statistiken, dvs. miljoutvidgade input-output-tabeller, bedémer SCB
att statistiken dver Sveriges produktionsbaserade utslipp och utrikes-
handel med varor har en god eller hég tillférlitlighet, medan statisti-
ken 6ver Sveriges utrikeshandel med tjinster ir mer osiker. Fram-
stillningen av input-output-tabeller frin primirstatistikkillor bygger
pd procedurer for att identifiera och eliminera mojliga felaktigheter
och diskrepanser mellan tillging och anvindning i ekonomin, vilket
underbygger tllforlitligheten.

De konsumtionsbaserade utslippen frdn import ir totalt sett for-
knippade med stérre osikerheter n de inhemska utslippen. Ar 2019
reviderades t.ex. metanutslippen i Exiobase-databasen, vilket ledde till
en Skning av utslippen vid publiceringen 2021 jimfért med publi-
ceringen 4ret innan."' SCB har dock bedémt att tillférlitligheten hos
den internationella databasen ir hog. SCB bedémer att det inte ir
mojligt att ta fram ett samlat médct pd ullforlitligheten pd grund av
den stora mingden killor och modellantaganden.®

Kinslighetsanalyser pa resultatet av IOA {6r Sverige har gjorts
utifrin resultatet frin fem olika databaser: Eora, WIOD, OECD,
GTAP och Exiobase.” De visar att resultatet {or Sverige ir robust.
Storsta osidkerheterna kommer frin andra linders utslippstatistik,*
och sirskilt data om elsystemet och Kinas utslippsstatistik.” T takt
med att 6vriga linder f6érbittrar sin utslippsrapportering till Paris-
avtalet kan denna osikerhet komma att minska. Totalt beriknas osiker-
heter i resultatet f6r Storbritannien ligga mellan 2 procent och 16 pro-
cent.*

‘1 SCB 2021, Kvalitetsdeklaration Miljérikenskaper — Miljopaverkan frin konsumtion.

2 SCB 2020, Kvalitetsdeklaration Miljsrikenskaper — Miljépaverkan frén konsumtion.

* Moran & Wood 2014, Convergence between the EORA, WIOD, EXIOBASE and OPENEU’s
consumption-based carbon accounts; Rodrigues et al. 2018, Uncertainty of consumption-
based carbon accounts; Owen et al. 2014, A structural decomposition approach to comparing
MRIO databases.

“ Owen et al. 2014, A structural decomposition approach to comparing MRIO databases.

* Rodrigues et al. 2018, Uncertainty of consumption-based carbon accounts.

# Lenzen et al. 2010, Uncertainty analysis for multi-region input — output models — a case study
of the UK'S carbon footprint.
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En av de viktigaste mojligheterna att férbittra statistiken handlar
om att gd 6ver till en internationell officiell databas framtagen av FN,
OECD eller Eurostat. OECD och Eurostat arbetar sirskilt aktivt
for att utveckla databaserna ICIO respektive Figaro. SCB arbetar
med att gd 6ver frin Exiobase till Figaro nir det giller ekonomisk
statistik’” och méjligtvis dven utslippsstatistik frin import. Eurostat
foljer &rligen upp en indikator éver EU:s klimatavtryck* och planerar
att gd over till Figaro samt redovisa denna indikator per medlems-
land. SCB:s statistik kommer fortsatt att vara relevant di den dr mer
anpassad till svensk statistik, men Eurostats centraliserade statistik
skulle kunna 6ka jimférbarheten mellan linder samt 6ka denna stati-
stiks anvindbarhet i fler linder.

8.4.5  Statistikens nuvarande anviandningsomraden

Ett allmint anvindningsomride f6r SCB:s miljorikenskaper ir, enligt
SCB, som beslutsunderlag f6r ekonomisk politik och miljépolitik
dir kopplingen mellan miljé och ekonomi ir viktig. Miljérikenskaper
ir ett system som ir uppbyggt for att vara ett stéd 1 uppfoljningen
av bdde internationella och nationella miljomal. Miljérikenskaperna
anvinds ocksg av forskare som studerar kopplingen mellan miljén och
ekonomin.

Enligt SCB ir huvudanvindare av statistiken om klimatpdverkan
frin konsumtion offentliga utredningar, milj6-, finans- och nirings-
departementen, myndigheter sisom Naturvirdsverket, Boverket, Upp-
handlingsmyndigheten och Konjunkturinstitutet, kommuner och re-
gioner samt andra organisationer och forskare. SCB:s ambition ir att
statistiken dven ska anvindas av media och allminheten.”

¥ Brown et al. 2021, Producing environmental accounts with environmentally extended input
output analysis.

* Eurostat, https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/
index.php?title=Greenhouse_gas_emission_statistics_ — carbon_footprints, hamtat 2021-10-21.
7 SCB 2020, Kvalitetsdeklaration Miljérikenskaper — Miljépaverkan frin konsumtion.
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8.4.6  Statistiken bedoms av Naturvardsverket och SCB
kunna anvéandas fér uppfoljning av trender och nya mal
pa overgripande niva, men referensscenarier och
effektbedomningar saknas

Naturvirdsverket och SCB anser att statistiken 6ver klimatpdverkan
frdn konsumtion 1 sin nuvarande utformning kan anvindas fér upp-
foljning av trender och nya mél pd 6vergripande niva. For att f6lja upp
befintliga eller nya 4tgirder kan dock statistiken behéva komplet-
teras med mer precisa indikatorer och analyser.” I dagsliget tar dock
inte ndgon myndighet fram scenarier eller effektbeddmningar av styr-
medel baserat pd SCB:s officiella statistik om klimatpdverkan frin
konsumtion.

Arbetet med att ta fram statistik och scenarier 6ver de territoriella
utslippen samt utslipp frin utrikes flyg och sjofart enligt FN:s och
EU:s regelverk regleras i Sverige i klimatrapporteringsférordningen.”
I maj 2021 redovisade Naturvirdsverket ett forslag om att anpassa
forordningen tll férindringar 1 internationell klimatrapportering samt
for att bittre folja upp klimatlagens krav om effektbedémningar.”
Parallellt med detta regeringsuppdrag har Naturvirdsverket fitt &r-
liga uppdrag att bidra med underlag till var och en av klimatredo-
visningarna till budgetpropositionerna fér dren 2020 och 2021.%

Naturvirdsverket, Energimyndigheten, Konjunkturinstitutet och
Trafikverket har i sina regleringsbrev f6r 2021 fitt ett gemensamt upp-
drag att utveckla sitt arbete med att berikna vilka effekter som olika
styrmedel och andra tgirder har pa de territoriella vixthusgasutslip-
pen. Naturvirdsverket ska ocks3 tillsammans med Konjunkturinsti-
tutet, Energimyndigheten och Trafikverket ta fram en myndighets-
gemensam nationell vigledning f6r beddmning av hur olika styrmedel
och dtgirder liksom andra omvirldsfaktorer piverkar de territoriella
utslippen av vixthusgaser och bidrar till klimatomstillningen. Natur-
virdsverket som ska samordna arbetet, limnade en delredovisning 1
juni 2021 och ska senast den 31 december 2022 slutredovisa uppdra-
get. Naturvirdsverket ska dven foresld hur befintliga modeller 1 Sverige
ska kunna utvecklas och hur nya modeller skulle kunna tas fram for
att kunna bidra till ett méngsidigt och indamalsenligt underlag till

> Naturvérdsverket 2018, Miljépaverkan frin svensk konsumtion - nya indikatorer f6r upp-
f6ljning — Slutrapport fér forskningsprojektet Prince, rapport 6842.

>! Klimatrapporteringsférordningen (2014:1434).

52 M2019/02015/K1.

3 M2019/01891/K1, M2020/02000.
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effektbeddmningar av regeringens samlade politik mot nettonoll-
utslipp.™

8.5 Naturvardsverkets forslag pa kompletterande
indikatorer per konsumtionsomrade

Ar2019 limnade Naturvirdsverket forslag pa bland annat kom-
pletterande uppféljningsindikatorer till den offentliga statistiken om
klimatpdverkan frén konsumtion, med fokus pd fem konsumtions-
omriden.” Enligt forslaget ingdr f6r varje konsumtionsomride en
overgripande pdverkansindikator — dvs. utslipp av vixthusgaser, ut-
ifrén en livscykelanalys eller en input-output-analys nir det limpar
sig bist. Den 6vergripande indikatorn kompletteras med ytterligare
indikatorer som miter aktiviteter (t.ex. antal flygresor) eller intensi-
teter (t.ex. energianvindning per kvm.) som ligger bakom utslippen, se
tabell nedan. Indikatorerna valdes ut utifrdn féljande utgdngspunkter:

¢ Konsumtionsomriden dir den multiregionala input-output-analy-
sen som anvinds for berikningar av konsumtionsbaserade utslipp
har uppenbara brister. Det giller till exempel konsumtionsomra-
den dir kopplingen mellan klimatp&verkan och ekonomin inte ir
tydlig.

¢ Konsumtionsomriden som har stora utslipp eller stor potential att
minska klimatpdverkan.

¢ Konsumtionsomriden dir det finns tillforlitliga datakillor tillging-
liga.

¢ Konsumtionsomriden med stor andel utslipp 1 andra linder.

>+ M2020/02000.
%5 Naturvdrdsverket 2019, Mitmetoder och indikatorer fér att félja upp konsumtionens klimat-
paverkan. Redovisning av regeringsuppdrag, dnr NV-08861-17.
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Tabell 8.1 Urval av indikatorer for att folja upp konsumtionens
klimatpaverkan per konsumtionskategori

Konsumtions- Indikator Organisation Officiell

omrade som tar fram statistik?

indikatorn

Person- Vaxthusgasutslapp fran personbilar, Naturvardsverket Ja

transport totalt (ton CO2-ekv./ar) (arligen)
Persontransportarbete per Trafikanalys Ja
transportmedel (person.km/ar) (arligen)
Personbilar i trafik efter drivmedel Trafikanalys Ja
(st./ar) (arligen)

Livsmedels-  Véaxthusgasutslapp fran livsmedel, RISE Nej

konsumtion totalt och fordelat pd livsmedels- (oregelbundet)
kategorier (ton C02-ekv./ar)
Direktkonsumtion av livsmedel, Jordbruksverket Ja
fordelat per livsmedelskategori (arligen)
(kg/person/ar)
Totalkonsumtion av kott, fordelat Jordbruksverket Ja
per kittkategori (kg/person/ar) (arligen)

Bostads- Véaxthusgasutslapp fran bygg- Boverket Nej

byggande respektive fastighetssektorn, fordelat (arligen)

och boende pa byggverksamhet resp. fastighets-
forvaltning (ton CO2-ekv./ér)
Bostadshyggandet i Sverige, fordelat SCB Ja
pa trd, betong och annat material i (arligen)
stomme (st. fardigstallda bostader/ar)
Temperaturkorrigerad energi- Energimyndigheten Ja
anvandning for uppvarmning och (arligen)
varmvatten i bostader (kWh/kvm)

Flygresor Svenska befolkningens klimat- Chalmers Nej
paverkan fran flygresor, totalt och (oregelbundet)
fordelat pa inrikes resp. utrikes resor
(ton CO2-ekv./ar)
Antal flygresor (tur och retur) av Chalmers Nej
svenska befolkningen (st./person & &r)  (oregelbundet)

Textilier Véxthusgasutslapp fréan textil, totalt RISE Nej
och fordelat pa klader resp. hemtextil (oregelbundet)
(ton CO2-ekv./ar)
Textilier som satts pa den svenska SMED Nej
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Konsumtions- Indikator Organisation Officiell
omrade som tar fram statistik?
indikatorn

Offentlig Vaxthusgasutslapp frén offentliga Upphandlings- Nej
konsumtion inkdp, férdelat mellan kommuner, myndigheten

regioner, statliga myndigheter och (arligen)

kommunala bolag (ton CO2-ekv./ar)

Vaxthusgasutslapp fran upphandling Trafikverket Nej

av infrastrukturprojekt, uppdelat (arligen)

mellan material och bygg

Kélla: Naturvardsverket, 2018°¢, med eget tillagg av offentlig konsumtion, organisation som tar fram
indikatorn och huruvida indikatorn tas fram baserat pa offentlig statistik.

Dessa indikatorer finns inte 1 dagsliget redovisade p4 ett samlat sitt
utan redovisas hos de ansvariga myndigheterna eller organisationerna.
De flesta av dessa indikatorer anvinds 1 dagsliget inte heller for att
miita resultat i férhillande till mal.

8.6
8.6.1

Statistiken over Sveriges klimatpaverkan

Statistik dver Sveriges klimatpaverkan fran konsumtion

2008-2018 samt kopplingen till statistiken 6ver
Sveriges territoriella utslapp

Sveriges klimatmal omfattar Sveriges territoriella utslipp. Sveriges
territoriella utslipp var 50,9 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2019,
eller 4,9 ton per capita. Se det blda flédet frin vinster 1 figur 8.2 och

figur 8.3.

Sveriges konsumtion har dven en bredare miljépaverkan in ut-
slipp av vixthusgaser: om alla andra hade ett lika stort ekologiskt
avtryck som vi i Sverige, skulle vi behova cirka fyra jordklot i stillet
for det enda vi har.”” Sverige har dock jimfért med andra linder en
mycket hog biokapacitet per capita, vilket mer idn ticker svenska be-

% Naturvérdsverket, 2019, Mitmetoder och indikatorer for att f6lja upp konsumtionens klimat-

paverkan.

7 WWF 2020, Living planet report 2020.
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folkningens ekologiska fotavtryck.”® Om alla linder levererade samma
biokapacitet som Sverige sd skulle det ricka med det jordklot vi har.”

Territoriella utslipp omfattar utslipp frén framfér allt industri,
transport, jordbruk och energiproduktion inom Sveriges geografiska
grinser. Naturvardsverkets statistik dver Sveriges territoriella utslipp
ir, tillsammans med statistiken éver utslipp frin tankning till inter-
nationell flyg- och sjofart samt utslipp och upptag i skog och mark
(s.k. LULUCEF, Land Use, Land Use Change and Forestry), grunden
for Sveriges rapportering av vixthusgaser till EU och FN.

De territoriella utslippen ligger till grund fér uppféljningen av
Sveriges nationella klimatmal och internationella dtaganden. Mellan
1990 och 2019 minskade de territoriella utslippen med 29 procent.
For att Sverige ska nd de nationella klimatmailen behéver dock de
territoriella utslippen minska i snabbare takt framéver.® Utslipp
fran internationellt flyg och sjofart som tankar i Sverige ingdr i dags-
liget inte 1 de svenska klimatma&len. Utslipp och upptag i skog och mark
ingdr indirekt som mojliga s.k. kompletterande dtgirder, liksom 6vriga
typer av negativa utslipp. Sverige har dven ett EU-8tagande om att
oka sitt bokférda nettoupptag i skog och mark (s.k. ”no debit rule”).

I SCB:s miljorikenskaper finns statistik 6ver de s.k. produktions-
baserade utslippen. Sveriges produktionsbaserade utslipp var 55 mil-
joner ton koldioxidekvivalenter 2019. De produktionsbaserade utslip-
pen omfattar, enligt den s& kallade residensprincipen, utslipp frin
ekonomiska aktérer som bidrar till Sveriges bruttonationalprodukt
(BNP) oavsett var i virlden aktdrerna befinner sig. Residensprinci-
pen innebir att svenska aktorers utslipp 1 utlandet frn flyg, sjofart och
landtransporter liggs till pd de territoriella utslippen, medan utlindska
aktdrers utslipp fran flyg, sjofart och landtransporter i Sverige tas bort.

Sverige importerar sdvil slutprodukter (till exempel personbilar,
elektronik och resetjinster) som insatsvaror (till exempel rdmaterial,
delkomponenter och riolja). Merparten av importen till Sverige kom-
mer frin europeiska linder. Tyskland, Norge och Nederlinderna ir
Sveriges storsta handelspartners enligt SCB, men Kinas andel har pd
senare 3r okat till cirka fem procent. Import av insatser och firdiga

%% Global Footprint Network National Footprint and Biocapacity Accounts,
https://data.footprintnetwork.org, himtat 2021-11-12.

%7 Sverige hade enligt Global Footprint Network &r 2014 en biokapacitet p 9,4 hektar per person
och ett ekologiskt fotavtryck pd 6,1 hektar per person, medan virlden i snitt hade en biokapa-
citet pd 1,6 hektar per person och ett ekologiskt fotavtryck pd 2,8 hektar per person.

80 Klimatpolitiska radet 2021, Klimatpolitiska ridets rapport 2021, dnr 2021-00004/K.
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produkter ger upphov till utslipp om totalt 123 miljoner ton koldi-
oxidekvivalenter i andra linder, se det blia flodet i figur 8.2 f6r 2019
samt figur 8.3 f6r 2018 pd ett mer detaljerat sitt. Detta ir nistan
dubbelt s mycket som Sveriges territoriella utslipp.

Klimatpdverkan frin svenska aktorer visas 1 bldtt medan klimat-
paverkan frin utlindska aktorer visas i gront i figurerna 8.2 och 8.3.
De territoriella utslippen (i bldtt) ligger till grund for uppféljningen
av Sveriges nuvarande nationella klimatmal och internationella dtagan-
den. Hela ekonomin omfattar 178 miljoner ton koldioxidekvivalen-
ter, vilket dr mer dn tre ginger s& mycket som Sveriges territoriella
utslipp. En del av dessa produkter gir till export och en del gir till
inhemsk konsumtion.

Summan av alla linders konsumtionsbaserade utslipp ir lika med
summan av alla linders produktionsbaserade utslipp och motsvarar
virldens totala utslipp. Med andra ord handlar ett konsumtionsper-
spektiv om en omfoérdelning av virldens utslipp. Férutom produk-
tionsbaserade och konsumtionsbaserade utslipp kan man dven redo-
visa utslipp baserat pd det land som utvinner fossila brinslen och
siljer dem eller baserat pd det land som tjinar pengar pd att produkter
som orsakar utslipp siljs. Utifrén ett utvinningsperspektiv slippte
Sverige ut 760 000 ton koldioxid 2011 och utifrin ett inkomstper-
spektiv slippte Sverige ut 63 miljoner ton koldioxid.”!

Klimatpdverkan frin Sveriges export av varor och tjinster ir
86 miljoner ton koldioxidekvivalenter, varav 25 procent slipps ut i
Sverige. De produkter som gér till svensk export har 1 snitt tillverkats
med en hogre andel fossil energi dn de produkter som gir till kon-
sumtion. Exporten ir dock mindre fossilintensiv dn &vriga linders
motsvarande industri, vilket innebir att Sveriges export har potential
att minska de globala utslippen genom sin export och genom teknik-
overforing, se kapitel 9.

Sverige importerade 298 TWh rdolja och petroleumprodukter 2019
och exporterade 128 TWh petroleumprodukter. Export av petro-
leumprodukter orsakade utslipp motsvarande cirka 33 miljoner ton
koldioxid 2019 nir de férbrindes utomlands. Detta ir en stor minsk-

¢! Steininger et al. 2015, Multiple carbon accounting to support just and effective climate policies.
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ning jimfoért med 2018 di det importerades 338 TWh och exporte-
rades 201 TWh, vilket orsakade 53 miljoner ton koldioxid utomlands.**

Sveriges konsumtionsbaserade utslipp var 93 miljoner ton koldi-
oxidekvivalenter 2019, vilket motsvarar 9,0 ton per person. Av de
konsumtionsbaserade utslippen uppstir 63 procent utomlands.”

Av de aktorer som orsakade Sveriges konsumtionsbaserade utslipp,
stod hushéllen fér 55 miljoner ton koldioxidekvivalenter, nirings-
livets och den offentliga sektorns investeringar for 27 miljoner ton
koldioxidekvivalenter, samt den offentliga konsumtionen fér 10 mil-
joner ton koldioxidekvivalenter. Offentlig konsumtion motsvarar de
varor och tjdnster som exempelvis skolor, sjukhus och myndigheter
képer in for att bedriva sin verksamhet. Investeringar motsvarar ut-
slipp kopplade till uppférandet av byggnader, tillverkning av maski-
ner och datorer, samt virdeféremal och lagerinvesteringar i den offent-
liga och den privata sektorn, vilka stod fér 3,5 respektive 19 miljoner ton
koldioxidekvivalenter.

Figur 8.2 Flodesdiagram 6ver utslapp i Sverige (i blatt) eller utomlands
(i gront) — utbudssidan av ekonomin — samt om dessa utslapp
kommer fran tillverkningen av produkter och tjanster som gar till
export eller till inhemsk konsumtion — efterfragesidan av
ekonomin - ar 2019

De territoriella utslappen i blatt omfattas av Sveriges nuvarande
territoriella klimatmal och internationella ataganden

Export

"Residens- 86 Mton

justering” *
4 Mton

Produktions-
baserade utsldpp

Territoriella

utslapp el S_I'utlig_
51 Mton anvandning
178 Mton Konsumtions-
baserade utslapp
B Utslapp som sker utomlands 93 Mton
. . . Import
Utslapp som sker i Sverige 123 Mton

Kalla: Naturvardsverket, data fran SCB.

* Utslapp fran svenska aktorer utomlands laggs till och utslapp fran utldndska aktérer i Sverige dras
bort fran de territoriella utslappen.

¢ Data frin Energimyndighetens energiliget och Naturvirdsverkets emissionsfaktorer.
Gasol: 9 TWh, 234 kg CO2/MWh. Bensin: 23 TWh, 252 kg CO2/MWh. Littoljor: 2 TWh,
259 kg CO2/MWh. Eol: 45 TWh, 267 kg CO2/MWh. Eo2-6: 37 TWh, 274 kg CO2/MWh.
Ovriga: 11 TWh, 216 kg CO2/MWh.

% Naturvirdsverket 2018, Miljopaverkan frdn svensk konsumtion — nya indikatorer for upp-
foljning — Slutrapport f6r forskningsprojektet Prince, rapport nr 6842.
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Figur 8.3 Detaljerat flodesdiagram over utslapp fran aktorer verksamma i
Sverige (i blatt) eller utomlands (i gront) samt om dessa utslapp
forknippas med produkter och tjanster som gar till export eller
inhemsk konsumtion, & 2019

Transport Industri Jordbruk Ot
AT Mion 16 Atton 7 hlton 11 Mton

“Residens-
Justering”*
4 Mton
[ Utslapp som sker utornlands

Utsiépp som sker | Sverige

Slutlig
anvandning
178 Mtan

Import av insatser
80 Mton
Import av férdiga
produkier
43 Mian N Investeringar  Offenlig
i 27 Wien  konsumtion
10 Mton

Transporter Livsmedel Bosnde  Ovrigt
18Mon  15hton 12 Mton 10 Mton

Kalla: Naturvardsverket 2019, Férdjupad analys av den svenska klimatomstéllningen 2019, data frén SCB.

* Utslapp fran svenska aktorer utomlands laggs till och utslapp fran utlandska aktorer i Sverige dras
bort frén de totala utslappen.

Importlindernas energi dr i snitt betydligt mer fossilbaserad in
Sveriges, se figuren nedan, vilket ir den mest betydande orsaken till
att importens klimatpdverkan, enligt SCB:s berikningar, ir stérre dn
exportens.
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Figur 8.4 Flodesdiagram 6ver den inbaddade energivolymen och
energimixen inbaddad i Sveriges produktion, import, export
och inhemsk konsumtion, ar 2009

Energi
inbaddad i
export av
varor och
tjianster
244 TWh

Fossila branslen
Energi for

inhemsk
produktion
615 TWh

Energi inbaddad
i import av varor
och tjanster
243 TWh
Kélla: Energimyndigheten 2016, Metod for att berdkna Sveriges energiavtryck, ER 2016:04.

Fornybar energi

Kéarnbransle

Energi for
inhemsk
konsumtion
614 TWh

Cirka 63 procent av de konsumtionsbaserade utslippen orsakades av
utlindska aktdrer 2019. Andelen utlindska utslipp var hog i de flesta
konsumtionsomridena férutom transportsektorn, dir merparten av
utslippen orsakades av aktdrer verksamma i Sverige. Det beror pd att
en stor del av transportsektorns utslipp dr direkta utslipp vid fér-
brinningen av drivmedel frn personbilar.

Mellan 2008 och 2019 har de produktionsbaserade utslippen mins-
kat med 20 procent medan BNP har 6kat med 23 procent. Sveriges
konsumtionsbaserade utslipp har minskat under samma period med
cirka 16 procent, se figuren nedan. Detta samtidigt som konsumtionen
1 ekonomiska termer 6kade med 26 procent, vilket kallas f6r en abso-
lut frikoppling av klimatpdverkan jimfort med ekonomisk utveckling,
bade frin ett produktions- och konsumtionsperspektiv jimfért med
den ekonomiska aktiviteten. Det finns férutom Sverige 31 andra lin-
der som har dstadkommit liknande frikoppling av bide de territo-
riella och de konsumtionsbaserade utslippen.®* Utslidppen frin bide
produktion och konsumtion minskar dock fortfarande for ldngsamt
for att hilla temperaturdkningen till under 1,5 grader dr 2100, se av-
snitt 4.3.2.

¢ Haberl et al 2020, A systematic review of the evidence on decoupling of GDP, resource use
and GHG emissions, part II: synthesizing the insights.
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Figur 8.5 Sveriges konsumtionsbaserade utslapp 2008-2019, fordelat
mellan utsldpp i Sverige (i rott) och i andra lander (i blatt)
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Kélla: SCB.

8.6.2  Statistik 6ver klimatpaverkan fran hushall

Hushall stdr f6r 59 procent av Sveriges konsumtionsbaserade utslipp,
medan resterande utslipp uppstér till {6ljd av offentlig konsumtion
(11 procent) och investeringar (30 procent), se figuren nedan.

Den genomsnittliga utslippsintensiteten frdn den svenska hus-
hillskonsumtionen var cirka 47 gram koldioxidekvivalenter per spen-
derad krona 2015. Olika konsumtionskategorier har dock olika ut-
slippsintensitet: fordonsbrinsle, flyg och kétt har t.ex. flera ginger
hogre utslippsintensitet 1 genomsnitt per spenderad krona in dvriga
aktiviteter,” men stora skillnader kan férkomma inom dessa produkt-
grupper.

Naturvirdsverket har identifierat fem konsumtionsomrdden som
ir viktiga for utvecklingen mot en klimatsmart konsumtion:

e Transporter uppgir till 18 miljoner ton 1 SCB:s statistik, varav per-
sonbilstransport och flygtransport stir {ér merparten av utslippen.

e Livsmedel uppgar till 15 miljoner ton, inkl. restaurangbesok.

% Konsumentverket 2018, Konsumenterna och miljén 2018, rapport 2018:17.
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¢ Bygg och boende uppgir till 12 miljoner ton varav kallhyran och
energianvindningen stdr f6r merparten av utslippen jimfért med
mobler, inredningsartiklar, hushallsutrustning, hotell m.m.

o Ovrig konsumtion uppgér till 8 miljoner ton varav klider och skor
star f6r 2 miljoner ton.

Figur 8.6 Sveriges konsumtionsbaserade utslapp 2019, uppdelat
pa konsumtionsomrade och konsumtionskategori

Totalt: 93 miljoner ton koldioxidekvivalenter
Investeringar, 30%, Transporter, | Livsmedel, Offentlig

27Mton 20%, 18Mton 17%, konsumtion,
15Mton 11%, 10Mton

Ovrig
konsumtion,
9%, 8Mton

Kalla: SCB.

Bland hushllsprodukter kommer cirka 90 procent av utslippen utom-
lands fran textil, klider, skor, mébler, it, elektronik, utrustning samt
fordon, medan livsmedel ligger pd cirka 60 procent och fjirrvirme-
anvindning pa cirka 10 procent.

Ar 2014, enligt detaljerade resultat frin Prince-programmet, kom
36 procent av de konsumtionsbaserade utslippen frén Sverige, 22 pro-
cent frin linder som ingdr i EU:s utslippshandelssystem, medan re-
sterande 42 procent kom frén 6évriga linder, inklusive Ryssland (27 pro-
cent), Kina (13 procent), Tyskland (7 procent) och USA (7 procent).*
Andelen utslipp i Sverige var stdrst for transporter och boende samt
minst inom klider och skor samt 6vrig konsumtion, se figur nedan.

¢ Naturvirdsverket 2018, Miljopaverkan frdn svensk konsumtion — nya indikatorer for upp-
f6ljning, rapport 6842.
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Figur 8.7 Konsumtionsbaserade utslapp uppdelat pa utslappsregion 2014
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De konsumtionsbaserade utslippen minskade med 16 procent mellan
2008 och 2019. Utslippen frdn hushillens konsumtion, offentlig kon-
sumtion och investeringar minskade ungefir i samma takt. Utslipp
frdn klider och skor har minskat med 36 procent sedan 2008. Utslipp
frdn livsmedel har endast minskat med 8 procent medan 6vriga kon-
sumtionskategoriers utslipp har minskat med cirka 14-24 procent,
se figuren nedan.
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Figur 8.8 Sveriges konsumtionsbaserade utslapp 2008-2019
per konsumtionskategori
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8.6.3  Nagra orsaker bakom utvecklingen av hushallens
utslapp 2008-2019

Om teknik och beteenden hade varit oférindrade sedan 2008, s§
hade de konsumtionsbaserade utslippen frin hushillens konsum-
tion vuxit 1 proportion med konsumtionsvolymen, dvs. med cirka
26 procent.” Men utslippen har i stillet minskat med 19 procent under
perioden. Minskningen beror enligt forskare till en tredjedel pa for-
indringar 1 konsumtionens sammansittning pd grund av att andelen
utgifter som anvinds till bensin, diesel och villaolja har minskat under
perioden medan andelen utgifter som gér till tjinster generellt har
okat, medan 6vriga tvd tredjedelar av férklaringen beror pd for-
bittringar 1 produktionens eko-effektivitet bl.a. pd grund av minskade
utslipp frén energiproduktionen i EU-linder.*

Enligt forskare ir energieffektivisering och konsumtionsvolymer
till stor del beroende av varandra genom s.k. rekyleffekter: nir energi-
anvindningen effektiviseras i produktionsledet frigérs det resurser
som ungefir till hilften anvinds for bl.a. 6kad konsumtion och dir-

¢ SCB, BNP frin anvindningssidan.
% Roos et al. 2019, Konsumtionsrapporten 2019 — Orosmoln.
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med 6kad energianvindning.”” Effekten pd utslippen beror pd ande-
len fossila brinslen i energimixen. Det ir dirfor viktigt att arbeta
med systemovergripande dtgirder och kombinationer av styrmedel
som tillsammans minimerar rekyleffekter.”” Anvindning av en elbil”
och energieffektiviseringsitgirder kan dven leda till f6rstirknings-
effekter sdsom 6kad medvetenhet om energianvindningen.

8.7 Statistik 6ver konsumtionsbaserade utslapp
per inkomstgrupp, globalt och i Sverige

Sambandet mellan inkomst och vixthusgasutslipp inom ett land eller
mellan linder ir starkt, och inkomst ir oftast den viktigaste forklar-
ingsfaktorn till en enskild persons klimatavtryck.”? Nedan beskrivs
utslippsférdelningen per inkomstgrupp, pd global och pd nationell
nivd. SCB:s statistik éver klimatpdverkan frin konsumtion finns inte
redovisad foérdelad per inkomstgrupp, men det finns annan statistik
och andra studier som visar att och hur ojimnt utslippen ir férdelade.

De minniskor med hogst inkomst stir f6r merparten av virldens
konsumtionsbaserade utslipp av vixthusgaser medan de med ligst
inkomst stir f6r en mycket liten andel av utslippen.” Dessa berik-
ningar beror dock pd en férenklad modell som utgdr frin att utslipp
per capita foljer samma férdelning som inkomst per capita, dock
begrinsat till ett tak och ett golv pd utslippen. Ivanova och Wood™
beriknar férdelningen av utslippen per inkomstgrupp beroende pd
varje inkomstgrupps egentliga konsumtion, exklusive den offentliga
sektorns konsumtion. Utifrdn denna metod beriknar de att de 10 pro-
cent i Sverige med hogst inkomst slipper ut 11,2 ton per capita kontra
3,6 ton per capita fér de 10 procent med ligst inkomst. I genomsnitt
ir utslippen fr@n hushillens konsumtion 6,9 ton per capita. Den
storsta skillnaden ir att hoginkomsttagare reser mer, bide med vig-
transporter och flygresor. Ivanova och Wood konstaterade att flyg-

¢ Brockway et al. 2021, Energy efficiency and economy-wide rebound effects: A review of the
evidence and its implications.

70 TVL 2021, Rekyleffekter och utformning av styrmedel, Nr B 2410.

7! Ryghaug et Toftaker 2014, A Transformative Practice? Meaning, Competence, and Material
Aspects of Driving Electric Cars in Norway.

72 Nissén 2014, Determinants of greenhouse gas emissions from Swedish private consumption:
Time-series and cross-sectional analyses.

7> UNEP 2020, Emissions Gap Report 2020.

7# Ivanova et Wood 2020, The unequal distribution of household carbon footprints in Europe
and its link to sustainability.
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och vigtransporter stir fér ungefir 55 procent av koldioxidavtrycket
hos de 10 procent med hogst utslipp per person. Av dessa 55 procent
orsakas 6ver hilften av flygresor, en betydligt hogre andel 4n 1 andra
EU linder.”

Enligt Parisavtalets artikel 4 bor de utvecklade linder som ir par-
ter 1 avtalet fortsitta att ta ledningen 1 att minska sina utslipp. Sett
utifrin ett lingre perspektiv, stir vistvirldens konsumtion fér mer
in 90 procent av virldens historiskt ackumulerade utslipp 1850-2015.7
Utifran ett produktionsperspektiv dr andelen ligre, cirka 62 procent.””
Mellan 1990 och 2015 orsakade Sverige, genom sin konsumtion, cirka
2,1 miljarder ton koldioxidutslipp, vilket ir lika mycket som de ut-
slipp som under samma period orsakades av de 430 miljoner fatti-
gaste minniskorna i Afrika.”® Under perioden 1850-2021 har Sverige
bidragit med cirka 7,6 miljarder ton koldioxid 1 termer av territori-
ella utslipp, vilket motsvarar cirka 4,5 promille av de globala kumu-
lativa utslippen 1850-2021.”

8.8 Utvecklingen av évriga konsumtionsbaserade
klimatdata

8.8.1 Negativa utslapp

Parisavtalet specificerar att,

for att uppnd det ldngsiktiga temperaturmilet som faststills 1 artikel 2
strdvar parterna efter att [...] uppnd en balans mellan antropogena ut-
slipp av vixthusgaser frin killor och upptag av vixthusgaser i sinkor
under andra hilften av detta sekel, pd grundval av principen om rittvisa
och inom ramen fér en hdllbar utveckling och anstringningar for att
utrota fattigdom.®

7> Ivanova et Wood 2020, The unequal distribution of household carbon footprints in Europe
and its link to sustainability.

7¢ Hickel 2020, Quantifying national responsibility for climate breakdown: an equality-based
attribution approach for carbon dioxide emissions in excess of the planetary boundary.

7”7 Our World In Data, https://ourworldindata.org/contributed-most-global-co2,

himtat 2021-11-12.

78 Oxfam 2020, Svensk klimatojimlikhet — Behovet av en rittvis omstillning.

7 Carbon Brief, www.carbonbrief.org/analysis-which-countries-are-historically-responsible-
for-climate-change, himtat 2021-11-12.

8 Prop. 2016/17:16, Godkinnande av klimatavtalet i Paris.
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P3 senare ar har fler linder bérjat inkludera negativa utslipp 1 sina
klimatmal och klimatbidrag till Parisavtalet, samt besluta om netto-
nollutslippsmal eller klimatneutralitetsmal. Det saknas dock samsyn
om hur negativa utslipp ska definieras vilket gor det svirt att jimfora
olika klimatmal med varandra. Fram{or allt handlar det om vilken andel
av nettonollmalen som ska komma frin utslipp och upptag inom mark-
anvindning, indrad markanvindning och skogsbruk, p& engelska
Land Use, Land-Use Change, and Forestry (LULUCEF).

De flesta linderna, inklusive EU, har valt att inkludera hela
LULUCF-sektorn i sina klimatneutralitetsmal, medan Sverige i stillet
har separata mdl for utslippsminskningar och ett lingsiktigt netto-
nollutslippsmal. De mél som ingdr 1 det svenska klimatpolitiska ram-
verket omfattar i forsta hand de territoriella utslippen av vixthusgaser,
se avsnitt 4.1.5. For att ge en del flexibilitet 1 maluppfyllelsen kan s.k.
kompletterande dtgirder till viss del anvindas. Kompletterande dtgir-
der inkluderar:

o kade utslipp och upptag inom LULUCF-sektorn,
e negativa utslipp genom tekniska 16sningar sisom bio-CCS,

o verifierade utslippsminskningar genom investeringar i andra linder.

Enligt FN:s klimatkonventions beslutade riktlinjer f6r rapportering
ska nettoutslipp och nettoupptag av biogen koldioxid som kommer
frdn skogens och markens kolcykel f6ljas upp 1 vixthusgasstatistiken
fér markanvindningssektorn (LULUCF-sektorn) i det land dir bio-
massan produceras och utifrin ett 100-drsperspektiv. Om bl.a. uttaget
av biomassa frin t.ex. skogen ir mindre in tillvixten, som ir fallet for
svensk del, redovisas det i statistiken {6r markanvindningssektorn
som att skogsbruket bidrar med ett arligt nettoupptag av vixthus-
gaser pd 100 &rs sikt. P4 kort sikt, t.ex. 20-30 &r, kan dock ett uttag av
biomassa innebira en nettoférlust av koldioxid. Utslippen frin for-
brinning och annan anvindning av biomassa redovisas dirmed som
ett utslipp vid uttaget av biomassan snarare in vid anvindningen. De
biogena koldioxidutslippen frin férbrinning av svenskt biobrinsle
samt annan biomassaanvindning ingdr allts3 1 LULUCF-sektorn i
Sveriges rapportering och ska inte redovisas i t.ex. energisektorns
utslipp di det skulle innebira en dubbelrapportering. Diremot rap-
porterar Naturvirdsverket Sveriges biogena koldioxidutslipp frin all
biobrinsleférbrinning i Sverige 1 statistiken for olika sektorer till
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EU och FN som en s.k. memo-item. Ar 2019 uppgick nettoupptaget
1 skog och mark 1 Sverige till cirka 34 miljoner ton koldioxidekvi-
valenter medan Sveriges biogena utslipp uppgick till cirka 48 miljo-
ner ton."" Biogena utslipp orsakas av bide férbrinningen av svensk
och importerad biomassa och ersitter i de flesta fallen fossila brins-
len. Biogena utslipp riknas som noll i statistiken d& de redan rappor-
teras vid uttaget av biomassan i LULUCF-sektorn.

Nettoupptaget 1 skog och mark skiljer sig frin vanliga utslipp
eftersom det handlar om sm3 variationer 1 stora kolfloden, vilket 6kar
osdkerheterna i statistiken som endast vissa nettoférindringar i dessa
floden. Kolflodena inom LULUCF-sektorn ir dessutom oftast rever-
sibla dvs. inlagrat kol kan 8terg3 till atmosfiren igen pga. naturlig stor-
ning som t.ex. skogsbrinder eller minsklig aktivitet som t.ex. skogs-
avverkning.

Enligt Parisavtalet har alla linder samma krav att rapportera stati-
stik 6ver utslipp och upptag av vixthusgaser, med undantag f6r vissa
littnader for utvecklingslinder. Bide utslipp och negativa utslipp kom-
pletterar varandra for att finga upp all territoriell klimatpdverkan.

Det saknas dock i dagsliget internationella input-output-databaser
som inkluderar utslipp och upptag frin LULUCF-sektorn, men
flera berdkningar har gjorts av olika forskare.*” Inom ramen fér Prince-
programmet har forskare beriknat att utslippen frin avskogning 1
tropiska linder pd grund av svensk konsumtion av jord- och skogs-
bruksprodukter uppgick till cirka 3,9 miljoner ton i snitt under
2010-2014 enligt en input-output-modell och 2,4 miljoner ton under
samma period enligt en handelsmodell baserad pd fysiska handels-
floden.” Det innebir att utslipp frin avskogning till f6ljd av kon-
sumtion i Sverige dr i samma storleksordning som de inhemska utslip-
pen av metan eller lustgas i jordbrukssektorn. Ungefir hilften av
dessa utslipp kan kopplas till privat konsumtion av livsmedel, i hus-
hall och restauranger, medan resten ir resultatet av konsumtion i

8! Naturvédrdsverket, Bittre koll pd utslippen frén biobrinslen banar vig f6r negativa utslipp,
https://www.naturvardsverket.se/Nyheter-och-pressmeddelanden/Battre-koll-pa-utslappen-
fran-biobranslen-banar-vag-for-negativa-utslapp, himtat 2021-07-05.

82 Bhan et al. 2021, Quantifying and attributing land use-induced carbon emissions to biomass
consumption: A critical assessment of existing approaches.

8 Modellen kvantifierar avskogning som ingdr 1 produktion av jordbruks- och skogsbruks-
rivaror pd landsnivd 1 tropikerna och subtropikerna och spdrar direfter klimatavtrycket till
konsumentlinder. Modellen beskrivs i Pendrill et al. 2019, Deforestation displaced: trade in
forest-risk commodities and the prospects for a global forest transition.

354



SOU 2022:15 Statistik och indikatorer dver konsumtionens klimatpéverkan

andra sektorer.** Input-output-modellen omfattar bdde direkta och
indirekta utslipp och ir dirmed heltickande. En lingre tidsserie for
resultatet frin markbalansmodellen togs fram 2020* f6r markbalans-
modellen och 2021 f6r inputoutputmodellen.* Input-output-model-
len visar att utslippen frin avskogning utomlands till f6ljd av kon-
sumtion i Sverige har minskat frin 4,2 miljoner ton 2005 till 2,8 mil-
joner ton 2018. Utslippen minskade framfor allt efter 2012. Utslipp
frdn avskogning fér notkottsproduktion 1 Brasilien och palmolja i
Indonesien tkade medan &vrig avskogning frin livsmedelskonsum-
tion minskade drastiskt. Utslipp frn icke-livsmedelskonsumtion s3-
som trivaror var stabila under perioden, se figur nedan. Inom ramen
for Prince-programmet undersoks méjligheten att féra in sidan stati-
stik 1 SCB:s officiella statistik éver klimatpdverkan frén konsumtion.

Livsmedelsforetagen dtog sig att den palmolja som anvinds i svensk-
producerade livsmedel skulle vara certifierad senast 2015¥ samtidigt
som omklassificeringen av PFAD som samprodukt 1 stillet for rest-
produkt och férbudet att anvinda icke-certifierad palmolja i reduk-
tionsplikten har lett till att palmolja och PFAD (restprodukt frin
palmoljeproduktionen) och palmolja minskade som ravaror till bio-
drivmedel till under 10 procent 2020.* Standarder sisom Roundtable
on Sustainable Palm Oil (RSPO) och Roundtable for Sustainable Soja
(RTRS) har fitt viss kritik for brist pd tillsyn och miljéorganisatio-
ner hivdar att sddana dtaganden inte ricker tillrickligt 1ingt, eftersom
de inte férbjuder avskogning i allminhet.”

8 Steinbach et al. 2018, Miljopaverkan frin svensk konsumtion — nya indikatorer f6r upp-
foljning — Slutrapport for forskningsprojektet Prince, rapport 6842;

Pendrill et al. 2019, Agricultural and forestry trade drives large share of tropical deforestation
emissions.

% Pendrill et al. 2020, Deforestation risk embodied in production and consumption of agri-
cultural and forestry commodities 2005-2017.

8 Pendrill et al. 2021, Deforestation risk embodied in production and consumption of agri-
cultural and forestry commodities 2005-2018.

%7 Livsmedelsforetagen, www.livsmedelsforetagen.se/medlem/faktabank/fragor-och-svar-om-
palmolja, himtat 2021-05-01.

% Energimyndigheten 2021, Drivmedel 2020.

% Europaparlamentet 2018, Palm oil: Economic and environmental impacts.
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Figur 8.9 Utslapp fran avskogning i tropikerna som kopplas till Sveriges
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Kalla: Pendrill et al. 2021, Deforestation risk embodied in production and consumption of agricultural
and forestry commodities 2005-2018.

Naturvirdsverket och Boverket har dven uppskattat att upptag av kol
1 svenska trikonstruktioner bidrar med negativa utslipp pd upp till
cirka en miljon ton koldioxid 2015. Aven en uppskattning av upptag
av koldioxid i betong under anvindningsfasen (s.k. karbonatisering)
har gjorts, och dess bidrag beriknas vara cirka 70 000 ton rligen.” De
skogsprodukter som varje dr tas ut frén Sveriges skogar skulle kunna
bidra till substitutionseffekter motsvarande 40 miljoner ton koldi-
oxid.”

Férutom genom att 6ka upptag i skog och mark, kan negativa
utslipp dstadkommas genom tekniska losningar. Det finns 1 dagsliget
endast ett ftal anliggningar med negativa utslippstekniker 1 virlden,
antingen som bio-CCS, dvs. kombinerad biobrinsleférbrinning och
koldioxidinfdngning och lagring, eller DACCS, dvs. kombinerad
direktinfingning av koldioxid och lagring. Rapporterings- och bok-
foringsregler behover dock fortydligas framover s3 att dven dessa

% Naturvirdsverket och Boverket 2019, Klimatscenarier fér bygg- och fastighetssektorn.
1 Skogsforsk 2019, Det svenska skogsbrukets klimatpaverkan — Upptag och utslipp av vixt-
husgasen koldioxid.
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negativa utslipp kan inkluderas i den territoriella totalsumman,” och
s& att de pd sikt kan inkluderas i den konsumtionsbaserade utslidpps-
totalsumman. En 6kad anvindning av biokol skulle dven kunna bidra
till en l8ngsiktig kolinlagring 1 8kermark som stré eller jordforbitt-
ringsmedel.

8.8.2  Statistik 6ver regional och kommunal klimatpaverkan
fran konsumtion

For att kunna ta fram jimférbara data mellan kommuner och regio-
ner arbetar SCB med en férstudie om en geografisk nedbrytning av
den nationella konsumtionsbaserade klimatstatistiken.” SEI arbetar
dven med konsumtionsbaserade data per postnummer baserade pd
en geografisk fordelning av den nationella totalen. Den l3ngsiktiga
finansieringen av denna typ av berikning dr dock osiker. Att geo-
grafiskt fordela konsumtionsbaserade utslipp och bryta ner dem per
konsumtionskategori och mellan utslipp frin Sverige och andra lin-
der innebir att osikerheten okar.

8.8.3  Statistik 6ver klimatpaverkan per kon

Enligt férordningen om den officiella statistiken™ ska individbaserad
officiell statistik vara uppdelad efter kén om det inte finns sirskilda
skil mot detta. Generellt ir dock kénsfordelad klimatrelaterad statistik
bristfillig férutom 1 sirskilda omrdden dir jaimstilldhetsmal finns.
F3 studier har gjort genomgdende analyser av skillnader i klimat-
paverkan beroende p4 kon. Carlsson-Kanyama®” beriknar att ensam-
stiende min, vid liknande inkomst, orsakar storre utslipp per capita
in ensamstdende kvinnor. Detta beror p3 ett antal faktorer sdsom att
kvinnor har hogre utgifter f6r produkter och tjinster med 13ga rela-
tiva utslipp som hilsovird, mébler och klider medan min har hogre
utgifter for vixthusgasintensiva produkter sdsom brinsle. Utslipp

2SOU 2020:4, Vigen till en klimatpositiv framtid, betinkande av Klimatpolitiska vigvalsutred-
ningen.

% Mailkonversation med SCB.

% Férordningen (2001:100) om den officiella statistiken.

% Carlsson-Kanyama, Nissén et Benders 2021, Shifting expenditure on food, holidays, and
furnishings could lower greenhouse gas emissions by almost 40 %.

357



Statistik och indikatorer éver konsumtionens klimatpaverkan SOU 2022:15

frin paketresor och mat ligger pd samma nivi. Min har hogre utgif-
ter f6r kott medan kvinnor har hégre utgifter f6r mejeriprodukter.

Statistik 6ver klimatpaverkan per kon dr mer utvecklad inom
transportsektorn dir ett funktionsmal for att f6lja upp de transport-
politiska mélen ir att transportsystemet ska vara jimstillt, dvs. lik-
virdigt svara mot kvinnors respektive mins transportbehov.”

Attitydundersdkningar brukar ocksd redovisas uppdelade per kon.
Kvinnor har i snitt en mer positiv attityd till miljéatgirder.” Kvinnor
tror i storre utstrickning dn min att klimatférindringen kommer att
paverka oss 1 Sverige. Kvinnor anser dven att det ir viktigare att det
sitts in samhillsinsatser for att bromsa klimatférindringarna och ir
mer positivt instillda till att det dr mojligt att bromsa klimatférind-
ringen och att det dr viktigt att vidta dtgirder for att minska klimat-
forindringen. Till exempel nir det giller att vilja tdget framfor flyget,
saméka, sinka elférbrukningen i hemmet, 8ka kollektivt, dta mindre
kott, kora lingsammare och sinka temperaturen inomhus.”

8.9 Fragan om frikoppling och outsourcing

8.9.1  Statistik dver Sveriges konsumtionsbaserade och
produktionsbaserade utsldapp jamfért med andra lander

Virldens utslipp av vixthusgaser ir cirka 50 miljarder ton koldioxid-
ekvivalenter per ar eller cirka 6,5 ton per person. Cirka 23 procent
av virldens utslipp forknippas med produkter som handlas mellan
linder.”

Sverige har en hog produktion och konsumtion per capita. Trots
detta ligger Sveriges produktionsbaserade utslipp under virldsgenom-
snittet pa cirka 6 ton koldioxidekvivalenter per person. Sveriges kon-
sumtionsbaserade utslipp ligger diremot éver virldsgenomsnittet.
Ovriga OECD-linder, bl.a. Tyskland, USA och de nordiska linderna,
ligger over virldsgenomsnittet f6r bdda utslippsperspektiv, se figuren
nedan. Sverige utmirker sig 1 och med att skillnaden mellan pro-
duktionsbaserade och konsumtionsbaserade utslipp ir vildigt hog.

% Trafikanalys 2018, Uppféljning av de transportpolitiska mélen 2018, rapport 2018:8.

7 Brough et al. 2016, Is Eco-Friendly Unmanly? The Green-Feminine Stereotype and Its Effect
on Sustainable Consumption. Journal of Consumer Research 43.4:567-582.

% Gullers Grupp 2018, Allminheten och klimatet 2018.

? Wood et al. 2018, Growth in environmental footprints and environmental impacts embodied
in trade: resource efficiency indicators from EXIOBASE3.

358



SOU 2022:15 Statistik och indikatorer dver konsumtionens klimatpéverkan

Vad detta beror pd férklaras i kommande avsnitt. For att hdlla tempe-
raturdkningen till under 1,5 grader, behover virldsutslippen per capita
i snitt minska till under 1 ton per capita 2050, se kapitel 4.

Figur 8.10  Produktionsbaserade och konsumtionsbaserade utslapp
per person 2016, for ett urval av lander
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Kalla: Exiobase,'® Vérldsbanken.

8.9.2  Sveriges konsumtionsbaserade utslapp har historiskt
minskat langsammare dn de produktionsbaserade
utsldappen

Sveriges territoriella utslipp har halverats sedan 1970'®' medan BNP
1 fasta priser nistan har tredubblats under samma period enligt SCB,
vilket ir ett tecken pd s.k. absolut frikoppling, dir bdda mitt minskar
1 absoluta termer till skillnad frén relativ frikoppling dir utslippen
okar ldngsammare dn ekonomin. Forskningsresultat frin Eora-data-
basen tyder dock pd att Sveriges konsumtionsbaserade utslipp sedan
1970 har minskat i mycket ldngsammare takt, med 10-20 procent,'”
trots att denna tendens inte syns i den officiella statistiken sedan 2008.

109 Stadler et al. 2015, The Environmental Footprints Explorer— a database for global sustain-
able accounting.

1% Gistschow et al 2021, The PRIMAP-hist national historical emissions time series (1850-2018)
v2.2.

12 Lenzen et al. 2013, Building Eora: A Global Multi-Regional Input-Output Database at High
Country and Sector Resolution, Data: https://worldmrio.com/footprints/carbon.
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De konsumtionsbaserade utslippen har, likt de territoriella utslippen,
minskat med en absolut frikoppling jimfért med den ekonomiska
utvecklingen, men denna frikoppling har varit klart I13ngsammare fér
de konsumtionsbaserade utslippen in f6r de territoriella utslippen.
Detta forklarar varfor Sveriges territoriella utslipp dr nistan hilften
s stora 2019 som Sveriges konsumtionsbaserade utslipp, se figuren
nedan. Hade importlinderna minskat sina utslipp i samma takt som
Sverige s skulle de konsumtionsbaserade utslippen ha minskat lika
mycket som de territoriella utslippen.

Bade de territoriella sdvil som de konsumtionsbaserade utslippen
minskar dock fér [dngsamt for att hilla temperaturékningen under
1,5 grader, oavsett perspektiv.

Figur 8.11  Sveriges territoriella utslapp 1990-2019 samt Sveriges
produktionsbaserade och konsumtionsbaserade utslapp
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Kalla: Naturvardsverket och SCB.

Ett liknande ménster med l&ngsammare minskning av de konsum-
tionsbaserade utslippen jimfért med de produktionsbaserade utslip-
pen har observerats i OECD under 1990-2008, se figuren nedan. P4
senare &r har dock bide de produktionsbaserade utslippen och de kon-
sumtionsbaserade utslippen minskat i 32 linder, inklusive Sverige.'®

1% Haber et al 2021, A systematic review of the evidence on decoupling of GDP, resource use
and GHG emissions, part II: synthesizing the insights.
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Dessa utslipp, likt Sveriges, minskar dock f6r Ingsamt for att hilla
temperaturdkningen till under 1,5 grader.'®

Figur 8.12  Territoriella och konsumtionsbaserade koldioxidutslapp
1990-2018 for fyra olika varldsdelar
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Kélla: Global Carbon Project.

8.9.3 Koldioxidoutsourcing
Definitioner

Det finns olika definitioner p4 koldioxidoutsourcing eller koldioxid-
lickage.

Koldioxidlickage handlar om att foretag flyttar sin produktion
och tillhérande utslipp till regioner med annan klimatpolitik.'” Denna
effekt kallas dven for offshoring, starkt koldioxidlickage eller Pollution
Heaven Principle. Nivier f6r koldioxidlickage ir svdra att berikna da
skillnader 1 t.ex. stabila férutsittningar, tillgdng till kompetent arbets-
kraft, innovationskraft med mera kan ha stérre betydelse in klimat-

1% Climate Action Tracker 2021, Glasgow’s 2030 credibility gap: net zero’s lip service to climate

action.

19 Allwood et al. 2014, Glossary. In: Climate Change 2014: Mitigation of Climate Change.
Contribution of Working Group III to the Fifth Assessment Report of the Intergovernmental
Panel on Climate Change.
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politik for att forklara foretagsbeslut. Tidigare litteraturdversikt har
inte kunnat visa pd nigot stort koldioxidlickage men osikerheter rider
om framtidens risk for koldioxidlickage.'®

Svagt koldioxidlickage ("weak carbon leakage”) handlar om att lin-
der som ignar sig dt utrikeshandel ligger ut produktion och tillhé-
rande utslipp pd andra linder genom sin import samt insourcar utslipp
frdn andra linder genom sin export. Nir det giller svagt koldioxid-
lickage finns det fyra olika faktorer som tillsammans férklarar varfor
Sveriges klimatpdverkan frdn konsumtion ir strre dn klimatpdverkan
frén produktion.'” Dessa faktorer ir

e Importens respektive exportens storlek (handelsbalans).
e Importens respektive exportens sammansittning (specialisering).

o Skillnader i utslippsintensitet i energiproduktionen mellan Sverige
och importlinder.

o Skillnader i energiintensitet 1 produktionen mellan Sverige och
importlinder.

Koldioxidoutsourcing handlar om att rensa effekten av svagt koldioxid-
lickage fran skillnader 1 utslippsteknik, vilket innebir att koldioxid-
outsourcing forklaras antingen genom skillnader i sammansittningen
av import och export eller genom handelsunderskott. For att mita
koldioxidoutsourcing har forskare utvecklat ett mitt pd teknologi-
justerad utslippsbalans i handeln (TBEET). Sveriges TBEET beriiknas
ha minskat éver tid frin cirka 18 miljoner ton 1995 till nira noll 2009.'**

Nedan beskrivs hur de fyra méjliga faktorerna som kan forklara
svagt koldioxidlickage har utvecklats for Sverige, inklusive de tva forsta
faktorerna — handelsbalans och specialisering — som enligt forskare
kan forklara koldioxidoutsourcingsfenomenet.

1% Naturvardsverket 2020, Férutsittningar f6r att motverka koldioxidlickage genom en grins-
justeringsmekanism — Underlag for analys av kommissionens kommande férslag om koldioxid-
baserad grinsjusteringsmekanism, dnr NV-00052-20.

197 Jiborn et al. 2018, Decoupling or delusion? Measuring emissions displacement in foreign trade.

1% Tiborn et al. 2018, Decoupling or delusion? Measuring emissions displacement in foreign
trade; Baumert et al. 2020, Global outsourcing of carbon emissions 1995-2009: A reassessment.
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Olika faktorer som forklarar svagt koldioxidlickage

Handelsbalans: Sverige har under de senaste 40 ren sett en femdubb-
ling av handeln av varor och tjinster med omvirlden, se figuren nedan.
Sverige ir en liten ekonomi men har blivit en mycket 6ppen ekonomi
internationellt sett. Den svenska exportandelen motsvarar cirka 50 pro-
cent av BNP och har sedan 1990-talet varit stérre in importen, vilket
har bidragit till att de produktionsbaserade utslippen skulle kunna
vara, allt annat lika, storre in de konsumtionsbaserade utslippen.

Figur 8.13  Sveriges export och import i fasta priser
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Kélla: SCB, Riksbanken.

Specialisering: T Sverige kommer en relativt hég andel av BNP frin
bas- och tillverkningsindustrin jimfért med andra OECD-linder.'”
Andelen av BNP som kommer frén industrin har varit ungefir kon-
stant under vildigt ling tid i Sverige''® och inget tydligt tecken pa
tjinstefiering har kunnat observeras fram till 2009."" Sedan finans-
krisen 2009 har dock andelen industriproduktion 1 ekonomin mins-
kat, se figuren nedan.

' Virldsbanken, http://wdi.worldbank.org/table/4.2#, himtat 2021-11-22.

1% Kander 2002, Economic growth, energy consumption and CO2 emissions in Sweden 1800—
2000; Kander 2005, Baumol's disease and dematerialization of the economy.

" Jiborn et al. 2018, Decoupling or delusion? Measuring emissions displacement in foreign
trade; Jiborn et al. 2020, Consumption versus Technology: Drivers of Global Carbon Emissions
2000-2014.
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Figur 8.14  Sektorsandelar i Sveriges BNP i fasta priser
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Kalla: SCB, BNP fran produktionssidan (ENS2010), fasta priser referensar 2019, miljoner kronor efter
naringsgren SNI 2007 och kvartal — egen bearbetning: A Jord- och skogsbruk, B-F Varuproduktion, G+I-
T Tjansteproduktion, H Transporttjanster.

Sverige exporterar relativt mycket energiintensiva produkter frén t.ex.
stdl- samt massa- och pappersindustrin jimfért med vad som impor-
teras, trots att andelen varor 1 export minskat 6ver tid och nirmar
sig andelen varor i import: cirka 70 procent.'”? Detta férklarar varfor
Sveriges export totalt sett har en hogre specialisering 1 utslippsinten-
siv produktion dn import.'”’ Detta bidrar, allt annat lika, till att expor-
ten skulle ha hégre utslipp dn import.

Utslipps- och energiintensitet: Sverige har under en ling tid mins-
kat sina territoriella utslipp genom energieffektivisering och fasat ut
fossila brinslen i el- och virmeproduktionen. Sverige har dirmed ligre
energiintensitet och ligre utslippsintensitet per produkt inom en
mingd olika produkter. Detta har bidragit till att Sveriges klimatp3-
verkan frn produktion har minskat snabbare in klimatpdverkan frin
konsumtion. P4 senare &r har dock utslippen frin energiproduktio-
nen inom importlinderna, framfor allt EU, minskat snabbare in i
Sverige. Detta kan dven forklaras av att Sverige redan har en 1g andel
fossila brinslen i energitillférseln jimfoért med andra EU-linder. Det

12 SCB, BNP frin anvindningssidan (ENS2010), {érsérjningsbalans, fasta priser referensir
2015, miljoner kronor efter anvindning och ir.
' Jiborn et al 2018, Decoupling or delusion? Measuring emissions displacement in foreign trade.
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kan ha bidragit, tillsammans med en méjlig outsourcing, till att de kon-
sumtionsbaserade utslippen har minskat snabbare in de produktions-
baserade utslippen.'"*

Kvantifiering av dessa olika effekter

Forskare har kvantifierat dessa fyra olika bidrag fér perioden 1995—
2009, se figuren nedan. Sverige minskade sin energi- och utslipps-
intensitet snabbare dn importlinder fram till 2005 vilket har kom-
penserat for att Sverige har haft en positiv handelsbalans och hogre
andel energiintensiva produkter i sin import in export under samma
period. Totalt sett har dirfér exportens klimatpdverkan varit mindre
in importens. P4 senare 3r har troligtvis viss outsourcing dgt rum sam-
tidigt som 6vriga EU-linder har stillt om sina territoriella utslipp
allt snabbare, vilket har bidragit till att skillnaden mellan de konsum-
tionsbaserade och produktionsbaserade utslippen har minskat.

Det ir dven viktigt att pipeka att effekter pd skog och mark
(LULUCF) inte ingdr 1 SCB:s statistik. Forskare har till exempel
beriknat att utslippen frén avskogning i tropiska linder pa grund av
svensk konsumtion uppgick till cirka 2,8 miljoner ton koldioxid-
ekvivalenter 2018, se avsnitt 8.8.1.

Annan miljopdverkan frin konsumtion in klimatpdverkan har dven
analyserats av SCB och 6vriga forskningsorganisationer inom ramen
for Prince-programmet.'”

'"* Roos et al. 2019, Konsumtionsrapporten 2019 — Orosmoln.
13 Steinbach et al. 2018, Miljopaverkan frin svensk konsumtion — nya indikatorer for uppfolj-
ning — Slutrapport {6r forskningsprojektet Prince.
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Figur 8.15  Fyra olika faktorer som forklarar skillnaden i Sveriges
klimatpaverkan fran export minus import

Faktorer som &r positiva bidrar till att exportens klimatpaverkan ar
storre an importens klimatpaverkan, medan faktorer som ar negativa
bidrar i motsatt riktning. BEET: utslappsbalansen i utrikeshandeln
(balance of emissions embodied in trade)
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Kélla: Jiborn et al 2018, Decoupling or delusion? Measuring emissions displacement in foreign trade.

8.10 Scenarier 6ver klimatpaverkan fran konsumtion

8.10.1 Tidigare resultat

Att f6lja upp effekten av &tgirder och styrmedel pd de konsumtions-
baserade utslippen samt att ta fram olika scenarier {6r de konsumtions-
baserade utslippen ingdr i dag inte i myndigheters arbete. Uppfoljning
av effekter av dtgirder och styrmedel pd de konsumtionsbaserade
utslippen har hittills bedrivits av forskare antingen i Sverige eller
utomlands. Exempel pd sddan uppféljning ir:
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e Brown, Berglund et Palm 2021, Potential environmental and socio-
economic effects overseas due to the mainstreaming of sustain-
ability-motivated niche practices in Sweden.

¢ Carlsson-Kanyama, Nissén et Benders 2021, Shifting expendi-
ture on food, holidays, and furnishings could lower greenhouse
gas emissions by almost 40 %.

e Club of Rome 2021, 1.5-degree lifestyles: Towards a fair consump-
tion space for all.

e Fauré, Finnveden et Gunarsson-Ostling 2019, Four low-carbon
futures for a Swedish society beyond GDP growth.

e IGES et al. 2019, 1.5-degree lifestyles: Targets and options for
reducing lifestyle carbon footprints.

e Mistra Urban Futures Reports 2014, Klimatomstillning Géteborg
2.0.

e Naturvdrdsverket 2015, Hillbara konsumtionsmonster — Analyser
av maten, flyget och den totala konsumtionens klimatpdverkan
1 dag och 2050.

Andra resultat har dven publicerats inom olika konsumtionsomraden,
t.ex.:

e Markburna transporter, t.ex. Utredningen om en fossilfri fordons-
flotta SOU 2013:84 och Utfasningsutredningen SOU 2021:48.

e Flyg t.ex. Biojetutredningen SOU 2019:11.

e Livsmedel, t.ex. Fossilfria jordbruksutredningen SOU 2021:67,
Bryngelsson et al. 2013 Scenarier f6r klimatpdverkan frin mat-
konsumtionen 2050.

e Bygg och boende, t.ex. Naturvirdsverket och Boverket 2019 —
Klimatscenarier for bygg- och fastighetssektorn, Mistra Carbon
Exit 2020 — Technical roadmap Buildings and transport infra-
structure.
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8.10.2 Metod

Det finns principiellt flera olika mojligheter att ta fram scenarier: an-
tingen top-down, dvs. utifrdin makrotrender fér t.ex. BNP, befolk-
ningen och utslippsintensitet, eller bottom-up, dvs. utifrdn trender,
tgirder och styrmedel. Chalmers har tagit fram bottom-up scena-
rier/utslippsbanor for Sveriges konsumtionsbaserade utslipp fram
till 2050, baserat pd specifika data om teknik, beteende, m.m., med
fokus pd de mest klimatintensiva konsumtionsomridena. Scenarierna
ir forknippade med osikerheter och baseras pa ett antal antaganden
som beskrivs nedan.

Utifrn publicerat material om potential och scenarier for de
konsumtionsbaserade utslippen, Naturvirdsverkets scenarier f6r de
territoriella utslippen och utslipp frin utrikes flyg och sjofart, samt
olika experters bedémningar, har Chalmers tagit fram ett underlag
med en ny metod {6r att berikna scenarier f6r de konsumtionsbase-
rade utslippen.

Huvuddelen av alla konsumtionsbaserade utslidpp ticks in i analy-
sen: personbilstrafik, kollektivtrafik, livsmedel, energi for uppvirm-
ning av bostidder och lokaler, ldngviga flygresor samt investeringar i
nya byggnader och transportinfrastruktur. En del av de konsumtions-
baserade utslippen, cirka 30 procent, ticks dock inte in pd ett direkt
sitt: framfor allt utslipp frén produktion av 6vriga konsumtionsvaror.
sdsom exempelvis klider, mobler, elektronik, blommor, likemedel,
skor, skonhetsprodukter och husdjursfoder, samt utslipp relaterade
till vissa av foretagens investeringar.

De scenarier som har tagits fram av Chalmers fokuserar p3 att
beskriva olika klimatpolitiska inriktningar utifrin sammanhingande,
forenklade narrativ om hur klimatbelastande konsumtion och pro-
duktion kan komma att hanteras 1 framtiden:

o Referensscenariot dir beteenden och teknik utvecklas enligt nuva-
rande trender och beslutade politiska styrmedel i bide Sverige och
omvirlden.

o Territoriellt klimatmdlsscenario dir Sveriges territoriella mdl nds
frimst genom teknikforindringar och nédvindiga beslut tas for
att nd dessa mél.
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o Beteende- och teknikscenario dir, utéver forindringar for att nd
Sveriges territoriella mil, genomfors ytterligare dtgirder (bade tek-
niska och beteendemissiga) for att bidra till ligre klimatpdverkan
dven utanfor Sveriges grinser.

o Omfattande beteendescenario dir omfattande beteendeférindringar
kommer till stind utdver teknik- och beteendescenariot, t.ex. nir
det giller minskningar av flygande, bilkérande, konsumtion av
notkott och mejeriprodukter samt byggnation av nya vigar och
bostider.

o Referensscenario med omfattande beteendeférindringar dir omfatt-
ande minskningar i kombination med att avancerade tekniska fér-
indringar uteblir bdde 1 Sverige och utomlands.

Scenarioanalysen har gjorts f6r perioden 2019-2050. De framtida
konsumtionsbaserade utslippen paverkas dock kraftigt av den tek-
niska utvecklingen i omvirlden, till exempel el- och virmesystemet
1 andra linder, om transporterna drivs med férnybara brinslen eller
inte, och om stdlet 1 vira nya bilar ir fossilfritt producerat eller ej.
For att beakta hur teknikutvecklingen och utvecklingen 1 omvirlden
paverkar de konsumtionsbaserade utslippsscenarierna, analyseras dven
tvd olika globala utvecklingsvigar for de tre sista scenarierna i form
av ett spann frdn hog till 18g teknikutveckling i omvirlden. Den hégre
nivdn i spannet ir resultatet av att omvirlden fortsatt utvecklas enligt
nuvarande trender och politik. Den ligre nivin i spannet bygger
i stillet pd en global klimatomstillning i1 linje med Parisavtalet, vilket
enligt Chalmers innebir att hela virlden sammantaget stiller omien
takt som motsvarar att begrinsa temperaturdkningen till 1,8 grader,
eller 1,5 grader om mycket omfattande negativa utslipp dven {or-
verkligas. Denna utveckling innebir att virlden uppnir nettonoll for
alla vixthusgaser 2070. Dessa tvd utvecklingsvigar bygger i huvudsak
pd det internationella energiorganets IEA — International Energy
Agency tvd scenarier: Stated Policies Scenario och Sustainable De-
velopment Scenario.
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Fler detaljer om metoden, t.ex. utvecklingen av livscykelutslip-
pen frin el- och brinsleanvindningen, finns att himta i Chalmers
underlagsrapport.''® Nedan ges en 6éverblick av nigra centrala anta-
ganden och vad de innebir fér 2050.

Tabell 8.2  Antaganden i respektive scenario

Spann visar skillnader i antaganden om omvarlden utvecklas
enligt nuvarande trender och politik eller i linje med Parisavtalet

Omrade i\tg'}ird Referens- [Territoriellt [Beteende- [Omfattande [Referens-
scenario |klimatmals- |och beteende- [scenario
scenario teknik- scenario med
scenario omfattande
beteende-
forandringar
Flyg Fossilfritt 100 % SE,
brénsle 11% 26-63 % i omvérlden 11 %
Andel elflyg 0% 0-30 % av inrikes/EU-flyg 0 %
Hoghojds-
effekter som 2019 -0-60 % som 2019
Inrikes flyg -30 % -50 % -70 %
Utrikes flyg +100 % som 2019 -50 %
Person- Andel elbilar
hilar 50 % 100 % 50 %
Fornybart 59 % 100 % 59 %
Sjalvkérande
bilar 0% 5% 0%
Andel delade
bilar/resor som 2019 34 %
Bildkande +19 % som 2019 -20 %
Tag och Andel
buss elbussar
regionalt 68 % 93 % 68 %
Kollektivtrafik +22 % +35 % +78 %
Fjarrtag+buss +37 % +121 % +245 %
Varme  Energi-
till anvandning
boende -21 %64 % -6-71 % -21-71%
Fossila
brénslen Inga
Uppvarmd yta som 2019 -10 %

!¢ Larsson et al. 2021, Konsumtionsbaserade scenarier f6r Sverige — Underlag f6r diskussioner
om nya klimatm3l.

370



SOU 2022:15

Statistik och indikatorer dver konsumtionens klimatpéverkan

Omrade i\tgérd Referens- [Territoriellt [Beteende- |0mfattande [Referens-
scenario |klimatmals- |och beteende- (scenario
scenario teknik- scenario med
scenario omfattande
bheteende-
forandringar
Overgang till 25 % av smahus och
varmepumpar 50 % av
flerbostadshus/ lokaler
som 2019 byter till varmepump som 2019
% bori
ombyggda
lokaler 0% 8 % 20 %
Bygg-  Material- och
nader & energi-
infra-  effektivisering
struktur 14 % 26 % 14 %
Inhemsk 100 % CCS cement
produktion som 2019 100 % fossilfritt stal som 2019
Utléndsk 0-100 % CCS cement
produktion som 2019 0-100 % fossilfritt stal som 2019
Arbets- (Okad bio, (Okad bio,
maskiner ingen el 100 % el eller bio ingen el
Byggvolymer som 2019 -50 % -70 %
Livs- Lagre utslapp
medel  pga. dkad
produktivitet 14 % 35-45 % 14 %
Teknik — fossilfri handelsgodsel
— fossilfria fodertillsatser
— minskade lustgasutslapp
som 2019 — minskade stallgddselutslapp som 2019
Kost 50 % av
notkott
ersatts
med
kyckling
eller vaxt- | 75 % av notkott ersatts
baserat med vaxtbaserat
Mjolk — Mjolk — 75 %
som 2019 50 % Ost—50 %

Kélla: Larsson et al. 2021, Konsumtionshaserade scenarier for Sverige — Underlag for diskussioner om

nya klimatmal.
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Chalmers berikningar inkluderar offentlig konsumtion av t.ex. livs-
medel, byggande och infrastruktur, byggnaders energianvindning.
Berikningar inkluderar, till skillnad frin SCB:s statistik, klimatpa-
verkan frin flygets hoghojdseffekter men exkluderar hushllens
ovriga konsumtion av t.ex. elektronik, textilier och tjinster samt
foretagens investeringar. For att ta fram heltickande scenarier som
motsvarar SCB:s systemgrinser, har justeringar gjorts. Dessa kon-
sumtionsomriden har skalats upp till 2050 fér att beakta prognosti-
serad ekonomisk tillvixt motsvarande 1,4 procent per person och ar
eller cirka 1,9 procent nir befolkningsékning inkluderas. Fér ¢vrig
konsumtion antas utslippens minskningstakt félja samma trend som
den globala elmixen. For niringslivets investeringar antas utslippen
minska 1 samma takt som f6r byggnader och transportinfrastruktur.

8.10.3 Resultatet

Chalmers har gjort en detaljerad bottom-up berikning fér klimat-
paverkan frin bygg och boende, livsmedel, persontransporter samt
flyg. Resultatet av denna berikning ligger pd 5,3 ton koldioxidekvi-
valenter per person 2019 eller 5,8 ton nir dven flygets klimatpaver-
kan frin hoghojdsetfekter riknas in. Detta ligger enligt forskarna
nira resultatet frin SCB:s officiella statistik om klimatpaverkan frén
konsumtion.

I referensscenarior minskar utslippen under ett &rtionde innan de
planar ut pd en nivd om 4,0 ton koldioxidekvivalenter per person.
Utslippen minskar mellan 2019 och 2020, vilket framfér allt beror
pa kraftigt minskat flygande. Utslippen 6kar inte totalt sett 20202024
d3 férindringar 1 andra konsumtionsomriden, framfor allt minskade
utslipp inom personbilstransporter, ger en motverkande trend trots
att flyget antas dterhimta sig relativt snabbt. Efterdt minskar utslip-
pen lingsamt f6r att sedan dka igen lite grann efter 2040.

I det territoriella klimatmdlsscenariot halveras utslippen per person
uill 2050, motsvarande en nivd om 2,9 ton per person. Utslippen
minskar relativt snabbt fram till 2040, bland annat genom en &ver-
ging till nollutslippsfordon inom personbilstrafiken och fossilfritt
stdl. Direfter minskar inte de totala utslippen ytterligare. Det beror
pd att minskningarna direfter motverkas av att utrikesflygandet antas
fortsitta 6ka enligt historisk takt (4100 procent till 2050). Utslip-
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pen minskar ytterligare till 1,6 ton per person nir dven omvirlden
stiller om, framfér allt nir det giller el- och virmesektorn. Utslip-
pen minskar dven utomlands vid produktion av fordon och batterier
samt de livsmedel som importeras. Mer férnybart brinsle anvinds
dessutom i flyget.

I teknik- och beteendescenariot minskar utslippen till 1,7 ton per
person 2050. I det hir scenariot 6kar inte utrikesflygandet utan ligger
kvar pd 2019 &rs nivd och kéttkonsumtionen dndras genom att hilften
av notkottet ersitts med kyckling, for att ge ndgra exempel pd for-
indringarna jimfért med det territoriella klimatmalsscenariot. En
annan skillnad ir att nybyggnationen av bostider halveras vilket
bland annat mojliggors genom att en del lokaler byggs om till bo-
stider. Utslippen minskar ytterligare till 0,9 ton per person bland annat
genom en minskning av nybyggnationen och en utebliven 6kning av
flyg kombinerat med en klimatomstillning i omvirlden.

I det omfattande beteendescenariot ingdr omfattande minskningar
av flygande, bilkérande, konsumtion av nétkétt och mejeriproduk-
ter samt byggnation av vigar och bostider. Dessa tgirder antas hir
vara genomforbara pd grund av att avancerade tekniska férindringar
uteblir. De konsumtionsbaserade utslippen nir i det hir scenariot
dir tekniska forindringar uteblir 1,9 ton per person 2050. Utslippen
minskar ytterligare till 1,1 ton per person nir tekniska férindringar
kommer till stdnd 1 Sverige. Vid en klimatomstillning 1 omvirlden
minskar utslippen ytterligare till 0,6 ton per person.

Inget scenario med omfattande teknik har tagits fram av Chalmers
men det finns gott om historiska exempel pa nir teknikutvecklingen
har évertriffat férvintningar — t.ex. inom solel, vindkraft och batterier
—och gott om méjligheter f6r en exponentiell tillimpning av klimat-
smart teknik.'’

I figuren nedan visas dessa resultat tillsammans med ett intervall
som visar osikerheterna om omvirldens klimatomstillning.

7 Exponential roadmap, Scaling 36 solutions to halve emissions by 2030; World Economic
Forum 2022, Winning the race to net zero: the CEO guide to climate advantage.
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Figur 8.16  Scenarier dver Sveriges klimatpaverkan fran persontransporter,
livsmedel samt bygg och boende

Ovre nivan i spann: omvarlden utvecklas i linje med nuvarande
trender och teknik, enligt IEA:s Stated Policies Scenario.
Lagre nivan i spann: omvarlden utvecklas i linje med en global
klimatomstallning, enligt och IEA:s Sustainable Development
Scenario

Klimatpaverkande utslapp per person (ton COe per capita) Klimatpaverkande utsldpp (miljoner ton COze)
604

04 0
! v v v v v ' o v v v v v v
2019 2025 2030 2035 2040 2045 2050 2019 2025 2030 2035 2040 2045 2050
. Referensscenario med
N Territoriellt Beteende- och Omfattande beteende-
Referensscenario Kimatmalsscenario teknikscenario och teknikscenario omfaliande beteende-

férandringar

Kélla: Larsson et al. 2021, Konsumtionshaserade scenarier for Sverige — Underlag for diskussioner om
nya klimatmal.

Chalmers har dven tagit fram scenarier f6r konsumtionsbaserade ut-
slipp baserat pd konservativa och grova antaganden pa restposten, dvs.
utslipp frin foretagens investeringar och utslipp frin dvrig konsum-
tion.""® Nir dessa utslipp inkluderas medan flygets hoghojdseffekter
exkluderas, ser resultatet ut som 1 figuren nedan.

I referensscenariot minskar utslippen till 5,3-7,4 ton per person
till 2050 beroende pd omvirldens klimatomstillning, medan utslip-
pen minskar med 2,0-4,9 ton person, 1,4-3,7 ton per person respek-
tive 1,0-3,1 ton per person i ett territoriellt klimatmdlsscenario, teknik-
och beteendescenariot respektive omfattande beteendescenario, med eller
utan en klimatomstillning i omvirlden.

'8 Dessa konsumtionsomraden har skalats upp till & 2050 fér att beakta prognostiserad eko-
nomisk tillvixt motsvarande 1,4 procent per person och ar (motsvarar en BNP-tillvixt pé cirka
1,9 procent). Fér 6vrig konsumtion antas utslippens minskningstakt f6lja samma trend som
den globala elmixen. For niringslivets investeringar antas utslippen minska i samma takt som
f6r byggnader och transportinfrastruktur.
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De totala konsumtionsbaserade utslippen beriknas dirmed minska
med 15 procent jimfért med 2010 1 ett referensscenario och med 44—
77 procent, 57-84 procent respektive 65-88 procent 2050 i ett terri-
toriellt klimatmdlsscenario teknik- och beteendescenariot respektive
omfattande beteendescenario, med eller utan en klimatomstillning 1
omvirlden.

Ytterligare utslippsminskningar kan tillkomma vid beteendefor-
indringar som minskar utslippen frdn féretagens investeringar och
utslipp frin 6vrig konsumtion. Ytterligare utslippsminskningar kan
dven nis 1 ett scenario med omfattande teknikférindringar. Negativa
utslipp ingdr inte 1 Chalmers modell.

Figur 8.17  Scenarier dver Sveriges klimatpaverkan fran konsumtion

Nuvarande trender och politik: omvarlden utvecklas i linje med
nuvarande trender och teknik, enligt IEA:s Stated Policies Scenario.
Global klimatomstallning: omvarlden utvecklas i linje med en global
klimatomstallning, enligt och IEA:s Sustainable Development
Scenario

10 e Referensscenario Nuvarande trender
och politik

e Referensscenario med omfattande
beteende-forandringar Nuvarande
trender och politik

e Territoriellt klimatmalsscenario
Nuvarande trender och politik

e Beteende- och teknikscenario
Nuvarande trender och politik

Omfattande beteende- och
teknikscenario Nuvarande trender
och politik

ton koldioxidekvivalenter per person

e Territoriellt klimatmalsscenario
Global klimatomstallning

e Beteende- och teknikscenario Global
1 klimatomstallning

0 Omfattande beteende- och
DOHANMNFNONONOHANTNONONOHANMNILNONODNO
aaaaaaaaaammnnnnnnnNNNS SIS teknikscenario Global
0000000000000 0000000000000000000
ANANANANNNNNANNNANNANNANANANANNNNNNNNNNANNAS kllmatomsta\lnmg

Kélla: Chalmers, egen bearbetning.
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8.11 Overviaganden och forslag

8.11.1 SCB far i uppgift att utveckla den officiella statistiken
over klimatpaverkan fran konsumtion

Forslag:

e att SCB fir 1 uppgift att utveckla miljorikenskapernas offi-
ciella statistik om klimatpdverkan frén konsumtion, att bryta ner
statistiken pd regional niv3, att forbittra statistikens detaljniva
s& att den beriknar de faktiska konsumtionsvalen samt att
arbeta internationellt {6r att en officiell, global miljéexpande-
rad input-output-databas ska tas fram.

Statistik om konsumtionsbaserade utslipp ir officiell statistik och
bedoms dirmed av SCB vara viktig information att tillhandahilla till
allminheten med god kvalité och tillginglighet. For att f6lja upp
klimatpdverkan fran konsumtion, effekten av regeringens satsningar
samt potentiellt f6lja upp ett klimatmal pd en &vergripande niva,
beddémer forskare och myndigheter att SCB:s metod, baserat pd input-
output-analyser, ir mest limpad. Det finns dock potential fér forbitt-
ringar for att kunna hoja statistikens kvalitet och bittre folja bista
tillgingliga vetenskap, framfor allt nir det giller att

e anvinda en internationell databas sdsom Eurostats Figaro eller

OECD:s ICIO,
e piskynda publiceringsprocessen,

o forbittra statistikens detaljnivd, s& att den beriknar de faktiska
konsumtionsvalen snarare in genomsnitt per land och sektor,

o berikna utslipp frin skog och mark samt 6vriga negativa utslipp
utomlands kopplade till Sveriges konsumtion,

e internalisera bruttoinvesteringar som en insatsvara,
o redovisa statistik kopplad till utvinning och féridling av material,
o redovisa statistik per land eller region, samt

e berikna Sveriges konsumtionsbaserade utslipp férdelade per region,
kon, inkomst och 6vriga relevanta socioekonomiska faktorer.
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Statistiken om klimatpdverkan frin konsumtion ir viktig information
till allménheten. Detaljerad statistik pa regional och kommunal nivd
ir efterfrigad av kommuner och regioner och arbete pigir pd SCB
for att undersoka mojligheter att bryta ner den konsumtionsbase-
rade statistiken pd regional nivd. SCB arbetar med att g& 6ver frin
Exiobase till Figaro nir det giller den ekonomiska statistiken och
koldioxidutslippsstatistiken frdn import samt att mojliggéra en publi-
kationsprocess pd sex manader i stillet f6r dagens 22 ménader, vilket
visentligt skulle 6ka statistikens kvalitet och relevans.

Utvecklingsarbetet hos SCB har dock varit beroende av externa
medel. Arbetet med att utveckla den officiella statistiken med kon-
sumtionsbaserade utslipp hos SCB behover ges ordnade former och
l&ngsiktig finansiering sd att kvaliteten pd statistiken dkar och si att
SCB innu mer kan bidra inom EU och internationellt for att inter-
nationella databaser ska utvecklas. Utvecklingen av statistiken for kli-
matpédverkan frén konsumtion kan {3 synergietfekter for utvecklingen
av statistiken for évrig miljopaverkan.

Denna statistik ir for nirvarande den enda méjligheten att berikna,
f6lja upp och genom en s.k. gapanalys kunna bedéma maluppfyllelse
av ett eventuellt mil om att minska de konsumtionsbaserade utslip-
pen. Det ir dven ett viktigt underlag for att kunna 3 tillgdng till bittre
underlag f6r att berikna klimateffekten av Sveriges export. For det
behovs olika typer av underlag och resultatm3tt sdsom statistik, indika-
torer, kriterier eller kvalitativa bedémningar.

Naturvirdsverket ir ansvarigt f6r uppféljningen av miljokvalitets-
mélet Begrinsad klimatpiverkan. Naturvirdsverket behover 13 tillging
till statistiken innan SCB:s publicering for att kunna gora analyser av
utslippstrenden och publicera denna statistik samtidigt som SCB.
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8.11.2 Arbetet med scenarier och effektbeddomningar om
konsumtionsbaserade utslapp behover formaliseras

Forslag:

o att Naturvirdsverket fir i uppdrag att ta fram en metod fér att
berikna utslippsscenarier for Sveriges konsumtionsbaserade
utslipp.

o att Naturvirdsverket regelbundet ska ta fram konsumtions-
baserade utslippsscenarier och ska utveckla metoder fér att
gora konsumtionsbaserade effektbedémningar.

Statistiken om Sveriges konsumtionsbaserade utslipp ingdr 1 SCB:s
miljorikenskaper och Naturvirdsverket féljer upp ett antal indi-
katorer &rligen baserat pd denna statistik, men arbetet med att folja
upp effekten av befintlig politik pd de konsumtionsbaserade utslip-
pen samt arbetet med att ta fram aktuella scenarier f6r de konsum-
tionsbaserade utslippen har inte in etablerats inom ramen fér myn-
digheternas arbete. Mojligheterna att f6lja upp utvecklingen mot ett
mdjligt mal f6r de konsumtionsbaserade utslippen behéver forbittras.

Chalmers har tagit fram en ny metod {or scenarier f6r de kon-
sumtionsbaserade utslippen. Arbete pigir hos myndigheter for att
ta fram kriterier och forbittra arbetssitt med effektbedémningar av
olika styrmedel och 4tgirder. Naturvardsverket har l6pande fitt an-
svar for att ta fram underlag till regeringens klimatredovisning (i sam-
band med den &rliga uppfoljningen av miljomalen) och flera myn-
digheter har fitt huvudansvar f6r att ta fram forslag till kommande
klimatpolitiska handlingsplan.

Arbetet med att ta fram en metod f6r att berikna konsumtions-
baserade utslippsscenarier behéver utvecklas inom ramen f6r myndig-
heternas arbete och arbetet med att samla in underlag och regelbundet
redovisa konsumtionsbaserade utslippsscenarier behover formaliseras.
Synergier med befintlig framtagning av scenarier och effektbedém-
ningar for de territoriella utslippen, som bl.a. regleras i klimatrap-
porteringsférordningen, bér utnyttjas. Huvudfokus i detta arbete
ska fortsatt vara uppféljningen av de territoriella utslippen, men
underlag om de konsumtionsbaserade utslippen ir ett viktigt komple-
ment for att sikerstilla klimatintegriteten av de territoriella satsning-
arna med hinsyn till generationsmélet, for att analysera frigan om
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koldioxidlickage samt for att f6lja upp ett mojligt mil f6r konsum-
tionsbaserade utslipp.

8.11.3 Forskning om utrikeshandel och klimat

Bedomning:

e att forskning om kopplingen mellan klimat och utrikeshandel
(import, export och konsumtion) ska kunna bedrivas ldngsiktigt.

SCB tar fram Sveriges offentliga statistik om konsumtionens klimat-
paverkan. Det ir dock viktigt att olika fristiende aktorer arbetar regel-
bundet med utvecklingen av olika kompletterande mitt och belyser
kompletterande resultat om kopplingen mellan klimat och Sveriges
ekonomi, inklusive nir det giller frigan om koldioxidlickage, expor-
tens klimatpaverkan och exportens klimateffekt. Ovriga organisatio-
ner och universitet bedriver forskning inom detta omride men ir
beroende av externa medel och saknar dirmed kontinuitet 1 sin forsk-
ning. En méngfald av resultat ir viktig f6r att regeringen ska kunna
ta vil informerade beslut.
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klimatpaverkan och klimateffekt
fran export

Miljomalsberedningen ska analysera, beskriva och synliggéra den
klimateffekt som svensk export av varor och tjidnster ger relativt pro-
duktion 1 andra linder. I direktivet fortydligar regeringen att

Den klimateffekt som svensk export av varor och tjinster ger relativt
produktion i andra linder ska analyseras, beskrivas och synliggoras. (...)
Beredningen ska (...) analysera utslipp frin export och exportens klimat-
effekt, lyfta fram sirskilt effektiva exempel pd exportens klimateffekt
samt beskriva mojligheterna for Sverige att genom svensk export pi-
verka utslipp 1 andra linder p8 ett kostnadseffektivt sitt. !

Export definieras 1 detta kapitel 1 breda termer som export av pro-
duketer, tjinster, systemldsningar, kunskaper och klimatpolicies frin
Sverige till annat land. T detta kapitel beskrivs dels berikningar av
den svenska exportens klimateffekt pd de globala utslippen — ocksa
kallat exportens klimatnytta nir klimateffekten beriknas vara posi-
tv, dels statistik 6ver den svenska exportens klimatpaverkan utifrdn
ett livscykelperspektiv. Klimateffekten kan bero pa skillnader 1 pro-
duktionsmetod, pd skillnader i anvindningsfasen av de produkter som
exporteras samt p systemeffekter som svensk export bidrar med.

! Dir. 2020:110.
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9.1 Olika metoder och antaganden for att berdakna
exportens klimateffekt

Olika forskare och konsulter har pa senare ar beriknat klimateffekten
av hela eller delar av den svenska exporten, dvs. vilka undvikna eller
extra utslapp som tillkommer frén svensk export av varor och tjinster.
Exportens klimateffekt ir dirmed skillnaden mellan klimatpdverkan i
ett scenario utan Sveriges export (referensscenariot) och ett scenario
med Sveriges export.

Berikning av exportens klimatpaverkan

Berikningar av exportens klimatpdverkan kan &stadkommas baserade
pd olika metoder, bl.a.:

— marknadspotentialer’ dir klimatpiverkan frin export beriknas
baserat pd losningarnas potential att vixa globalt,

— input-outputanalyser,’ dir klimatpdverkan frin export beriknas
med hjilp av en metod som hirleder klimatpaverkan frin statistik
om ekonomiska transaktioner och utslipp i virldens virdekedjor,

— emissionsfaktorer* dir klimatpdverkan fr&n export beriknas baserat
pa fysiska virden av exporten (ton, liter, TWh etc.) och kopplas till

emissionsfaktorer.

For att kunna berikna exportens klimateffekt behovs det, foérutom
att kunna berikna exportens klimatpdverkan, metoder for att svara
pa bl.a. foljande tre frigor.

2 Mission Innovation 2019, >1 Gigatonnes of climate innovations from Sweden.

3 Kander et al. 2015, National greenhouse-gas accounting for effective climate policy on inter-
national trade; Nielsen et Kander 2018, Swedish comparative advantage in world exports: the
role of the electricity sector.

* Material Economics 2020, Klimatnyttan av svensk export.
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1. Genom vilka mekanismer kan svensk export paverka virldens
utslipp? (systemgrinser pd effektsambandet)

Olika effekter som svensk export bidrar med som kan ingd i1 berik-
ningarna ir enligt Material Economics, ett konsultféretag speciali-
serat i hillbarhetsfrigor.’

— produktionseffekten som beror pa skillnader i produktionsutslipp,
dvs. pd grund av att Sveriges export har hogre eller ligre utslipp 1
produktionsfasen in andra linders produktion,

— effekter 1 anvindningsfasen, dvs. att svensk export har hégre eller
ligre utslipp i anvindningsfasen in andra linders produkter,

— systemeffekter sdsom att Sverige tillhandahilla komponenter,
16sningar och kunskaper som medfor en bredare teknikspridning
och systemomstillning 1 virlden.

Ovriga rekyleffekter i andra delar av samhillet kan dven ing i berik-
ningarna enligt Energimyndigheten.

® Material Economics 2020, Klimatnyttan av svensk export.
¢ Mission Innovation 2019, >1 Gigatonnes of climate innovations from Sweden.
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Figur 9.1
utslappen

SOU 2022:15

Olika satt for svensk export att bidra till att minska de globala
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Kélla: Material Economics 2020, Klimatnyttan av svensk export.

2. Kan svensk export tringa undan annan produktion, och i sd
fall i vilken omfattning? (undantringningseffekt/additionalitet)

Graden av undantringningseffekt, dvs. i vilken grad svensk export
tringer undan annan produktion i andra linder, kan vara mellan
noll procent, dir all export skapar additionell efterfrigan, och 100 pro-
cent, dir all export tringer undan annan produktion. De forskare och
konsulter som har beriknat Sveriges exports klimateffekt antar att
svensk export tringer undan annan produktion fullt ut. Detta beror
pd att Sveriges export antas vara for liten for att kunna pdverka
virldsmarknaden, dvs. att svensk export ir marginell jimfért med
den globala produktionen och att efterfrigan kan antas vara kon-
stant, utan rekyleffekt. Det saknas i dag ex-poststudier som visar
graden av undantringning per produkt kopplat till klimat. Nigra
aspekter som behover beaktas ir f6ljande:

— Eftersom produktionen av el och den tunga industrin ingdr under
samma utslippstak inom EU ETS kan under vissa antaganden
svensk exports klimateffekt vara begrinsad av s.k. vattensings-

384



SOU 2022:15 Statistik och indikatorer dver klimatpaverkan och klimateffekt fran export

effekten, dvs. att utslippsminskningar i ett visst land kan kompen-
seras av utslippsokningar 1 ett annat land genom prismekanismer.
Vattensingseffekten begrinsas dock sedan 2018 av marknadsstabili-
tetsreserven och annulleringssystemet, se avsnitt 6.1.6.

— Eftersom elsystemet ir sammanlinkat inom EU brukar elexporten
och undantringningseffekten beriknas baserat pd vissa antaganden,
t.ex. att export av el produceras med svensk eller nordisk elmix
och méter en marknad med exportlandets eller EU:s elmix.

— Inom vissa sektorer, t.ex. export av jirn och stdlprodukter, massa-
pappersprodukter och maskiner, ir Sveriges export till EU och
virlden inte marginell.

Dirmed ir det viktigt att nirmare analysera undantringningseffekt-
en per produktgrupp pd en finare niva.

3. Vilka produkter skulle ha sdlts om svenska produkter
inte hade exporterats? (referensscenario)

Forskare och konsulter brukar anta att de produkter som trings
undan har producerats med en genomsnittlig teknik i virlden, dvs.
att produkten antas ha samma emissionsfaktor som virldens genom-
snitt. Exportens klimateffekt har dirmed beriknats av forskare och
konsulter som Sveriges exportvirde (i ekonomiska eller fysiska ter-
mer) ganger skillnaden i emissionsfaktor mellan Sveriges och virldens
utslippsintensitet, per produkt. Antagande om vilken energimix alter-
nativa produkter har — virldens, EUs, exportlandets m.m. — ir viktigt.

9.2 Svenska innovationers spridningspotential

Energimyndigheten har, inom ramen {6r Mission Innovation, tagit
fram en ny metod fér att berikna innovationers spridningseffekt
globalt och dirmed innovationers potential att minska de globala
utslippen fore 2030. For att berikna detta baseras metoden pi att
bedéma enskilda innovationer utifrin sex olika kriterier som till-
sammans ger upphov till en potential for att minska de globala ut-
slippen vid uppskalning av innovationen.
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Figur 9.2 Energimyndighetens metod for att berdkna svenska innovations
potential att minska de globala utslappen

In order to assess different innovations compatibility
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Kalla: Mission Innovation 2019, >1 Gigatonnes of climate innovations from Sweden.

Energimyndigheten har beriknat att 420 svenska innovationer har
potential att bidra till att minska de globala utslippen med cirka
1 gigaton koldioxid vid implementation av innovationerna i virlden.’

9.3 Exportens klimateffekt

Material Economics har utvecklat ett mitt som baseras pd fysiska
virden (volym eller energianvindning) av export samt olika sek-
torers direkta energianvindning och tillhérande utslipp.® Osiker-
heter 1 detta mitt beror pd, férutom de antaganden som beskrivs i
detta avsnitt, grunddatats kvalitet. En begrinsning ir dven att ut-
slippen frin export inte beriknas utifrin ett livscykelperspektiv.

7 Mission Innovation 2019, >1 Gigatonnes of climate innovations from Sweden.
8 Material Economics 2020, Klimatnyttan av svensk export.
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Material Economics beriknar att Sveriges tillverkningsindustri
kan ha minskat de globala utslippen med cirka 37 miljoner ton 2018
genom export, eller 26 miljoner ton om man subtraherar de utslipp
som tillverkningsindustrin orsakar i Sverige.” Resultatet av detta
visas 1 avsnitt 9.6.

Jiborn et al. beriknar att denna effekt kan ha varit mindre, 32 miljo-
ner ton 2014, samt att effekten har minskat sedan ir 2008,'° se figur
nedan.

Figur 9.3 Sveriges exports klimateffekt pa de globala utsldppen

Att Sveriges klimateffekt ar negativ betyder att Sveriges export
bidrar till minskade globala utslapp enligt forskarnas berakningar
och antaganden
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Kalla: Jiborn et al. 2020, Consumption versus Technology: Drivers of Global Carbon Emissions 2000-2014.

9.4 Statistik om exportens klimatpaverkan

Klimatpdverkan frin exporterande féretag omfattar bdde utslipp i
Sverige och i andra linder d& Sveriges exporterande féretag behover
importera insatsvaror (exempelvis rivaror, transporttjinster och halv-
fabrikat) for att kunna producera sina varor och tjinster.

? Material Economics 2020, Klimatnyttan av svensk export.
12 Jiborn et al. 2020, Consumption versus Technology: Drivers of Global Carbon Emissions
2000-2014.
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Enligt SCB:s officiella statistik, vars metod och huvudsakliga resul-
tat beskrivs i kapitel 8, uppgick utslipp frin Sveriges export till cirka
93 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2019, varav 63 procent slipptes
ut 1 andra linder. Bland de produkter som orsakar de storsta utslippen
finns: petroleumprodukter (18 miljoner ton), stil och metall (9 miljo-
ner ton) samt produkter frin motorfordonsindustrin (6 miljoner
ton). Utslidppen frén exporterande féretag minskade med 16 procent
mellan 2008 och 2019, se figuren nedan. Utslippen i Sverige har
minskat lika snabbt som utslippen 1 andra linder. De produkter som
exporteras till andra linder och som har stérst andel utslipp frin
import ir t.ex. textilier och it (6ver 90 procent), medan t.ex. maskiner
och motorfordon (80-90 procent frdn import), produkter frin jirn
och stil samt skogsindustrin (40-55 procent) och produkter frin
energiproduktionen (30 procent) har ligre utslipp frén import. Detta
visar pd behovet av att arbeta med virdekedjor (inklusive frin import)
for att minska utslippen frin export av olika produkter.

Figur 9.4 Utsldpp av vixthusgaser fran exporterande féretag

120
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60 W Utslapp utomlands

W Utslapp i Sverige
40

Miljoner ton koldioxidekvivalenter

Kélla: SCB.

Sverige importerade 293 TWh rdolja och petroleumprodukter &r 2019
och exporterade 128 TWh petroleumprodukter. Export av petroleum-
produkter orsakade utslipp motsvarande cirka 33 miljoner ton kol-
dioxid 2019 nir de férbrindes utomlands, se avsnitt 8.6.1. Detta dr en
stor minskning jimfoért med 2018 d& det importerades 338 TWh och
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exporterades 201 TWh, vilket orsakade 53 miljoner ton koldioxid
utomlands.

Exportkreditnimnden (EKN) och Svensk Exportkredit (SEK)
har fasat ut stéd till kol samt till prospektering och utvinning av olja
och gas, men stdd till kraftverk och raffinaderier som anvinder
fossila brinslen fir fortfarande finansieras under vissa villkor."

9.5 Teknologijusterade konsumtionsbaserade
utslapp

Kander et al. har utvecklat ett métt pd s.k. teknikjusterade konsum-
tionsbaserade utslipp, Technology-adjusted consumption-based
accounting (TCBA), dir utgingspunkten ir Sveriges konsumtions-
baserade utslipp men dir exporten beriknas med virldens emissions-
faktorer per produktkategori istillet for Sveriges exports emissions-
faktorer. Med andra ord beriknas TCBA som klimatpdverkan frén
konsumtion minus exportens klimateffekt, vilket beskrivs i av-
snitt 9.3."% Syftet dr att skapa ett mdtt som visar pd den nationella
klimatpolitikens effekt pa de globala utslippen, dvs. dir exporten ska
gora mer klimatnytta utomlands 4n vad import har f6r klimat-
paverkan, pd ett sitt som gor att summan av utslippen f6r alla linder
ska vara lika med de globala utslippen.” Metoden baseras pd samma
antaganden som exportens klimateffekt och har dven anvints for att
analysera frigan om outsourcing,' se dven avsnitt 8.9.3..

Forskare beriknar att Sveriges teknikjusterade konsumtionsbase-
rade utslipp av koldioxid var cirka 50 miljoner ton 2014. Detta ir lite
ligre dn Sveriges produktionsbaserade utslipp och 40 procent ligre
in Sveriges konsumtionsbaserade utslipp. Sveriges teknikjusterade
konsumtionsbaserade utslipp beriknas ha minskat med 11 procent
under perioden 2000-2014. Baserat pd detta mitt skulle linderna i

""EKN 2021, Hallbarhetspolicy, SEK 2021, Héllbarhetsnoter.

ZTCBA = produktionsbaserade utslipp + klimatpaverkan frin import — klimatpaverkan frin
export med virldens emissionsfaktorer per produktkategori = klimatpaverkan frén konsumtion
+ klimatpaverkan frin export — klimatpdverkan frén export med virldens emissionsfaktorer per
produktkategori.

3 Kander et al. 2015, National greenhouse-gas accounting for effective climate policy on inter-
national trade.

!* Baumert et al. 2017, The technology-adjusted balance of emissions embodied in trade: assessing
global carbon emission displacement from 1995 to 2009; Jiborn et al. 2018, Decoupling or
delusion? Measuring emissions displacement in foreign trade; Jiborn et al. 2020, Consumption
versus Technology: Drivers of Global Carbon Emissions 2000-2014.
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EU ha ligre utslipp dn EU:s konsumtionsbaserade utslipp, medan
Kina, Mexiko och Ryssland skulle ha hogre utslipp. Ovriga linder
skulle ha liknande utslipp."”

Figur 9.5 Sveriges teknikjusterade konsumtionsbaserade utslapp
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Kalla: Jiborn et al. 2020, Consumption versus Technology: Drivers of Global Carbon Emissions 2000-2014.

9.6 Exempel pa hur Sveriges export av varor,
tjanster och systeml6sningar kan minska
de globala utslappen

Klimateffekt till foljd av skillnader i produktionsmetoder

Bide Material Economics och Jiborn et al. uppskattar att el- och
fjirrvirmesystemet, som har niranollutslipp av vixthusgaser, spelar
en stor roll fér denna positiva klimateffekt. Detta beror dels pd att
Sverige &rligen exporterar cirka 30 TWh el, dels pd att den expor-
terande delen av industrin anvinder stora mingder el och virme.
Den svenska industrin bedéms dessutom vara 15-20 procent effek-
tivare 1 sina processer in omvirlden, samtidigt som massapappers-
industrin har ett hogt utnyttjande av restprodukter 1 integrerade bruk,
vilket ocksd forklarar att den svenska exportens klimateffekt upp-

15 Jiborn et al. 2020, Consumption versus Technology: Drivers of Global Carbon Emissions
2000-2014.
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skattas vara positiv f6r klimatet. Stérst positiv effekt finns enligt berik-
ningen inom pappers- och massaindustrin, gruv- och stilindustrin'®
samt genom direktexport av el.

Figur 9.6 Produktionsutslapp som kan ha undvikits i andra
lander genom svensk export fran tillverkningsindustri

PRODUKTIONSUTSLAPP SOM UNDVIKS INTERNATIONELLT GENOM SVENSK EXPORT
MILIONERTON CO,, 2018
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Kalla: Material Economics 2020, Klimatnyttan av svensk export.

Svenskt jordbruk producerar enligt IVA livsmedel med en relativt
lg belastning pd klimatet jimfort med andra linder. Svensk mjolk-
produktion har till exempel 44 procent ligre klimatutslipp in det

16 Jirn- och stdlindustrin samt mineralindustrin dr industrins storsta utslippssektorer enligt
Naturvérdsverkets statistik.
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globala genomsnittet. Utslippen frin svensk produktion av gris- och
kycklingkott dr ndgot ligre dn medeltalet f6r EU-27. Vad giller nét-
koétt och dgg dr Sverige bist 1 klassen inom EU, och svenska mjolk-
foretag dr nist bist inom EU p3 att leverera mjolk med 13g klimat-
piverkan. Till detta kommer att animalieproduktionens utslipp
inom EU ir ligre dn det globala genomsnittet."”

Klimateffekt till {61jd av skillnader i anvindningen av produkter

Utover den klimateffekt som kommer frin skillnader 1 produktions-
metoder har Material Economics gjort ndgra berikningar for att gora
uppskattningar av delar av den klimateffekt som uppstir vid anvind-
ningen av svenska produkter.

Material Economics bedémer att minga svenska exportprodukter
ir hogeffektiva i sin klass (t.ex. lastbilar, virmevixlare, virmepumpar,
kraftteknik), bidrar till materialeffektivitet (t.ex. hoghallfast stl), eller
kan ersitta mer fossilintensiva alternativ (t.ex. trivaror). De effektivare
lastbilar som siljs av svenska tillverkare under ett r har till exempel
potential att minska utslippen med 7-8 miljoner ton koldioxid under
sin livstid jimfért med en genomsnittlig lastbil 1 virlden.

Det hoghallfasta stdl som svenska producenter exporterar under
ett &r kan ocks3 bidra till mer dn 10 miljoner ton ligre koldioxid jim-
fort med virldens genomsnittliga stél.

Aven trivaror som ersitter fossilintensiva material kan minska
utslippen med 25 miljoner ton koldioxid.

Klimateffekt till £61jd av systemeffekter frin export

Material Economics har dven analyserat vissa exempel pd hur svenska
produkter kan bidra till systemomstillningen mot fossilfrihet.

Till exempel anvinds svenskt stdl i en tredjedel av virldens vind-
kraftverk, vakuumteknik frén svenska féretag anvinds i produktion
av ménga av virldens solceller och Sverige har mojlighet att fram-
stilla stora mingder av de metaller och mineral som behovs f6r elekt-
rifieringen av ekonomin i en klimatomstillning.

'7IVA 2019, S3 klarar det svenska jordbruket klimatmalen.
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Den svenska gruvniringen har ett ligre klimatavtryck in resten
av virlden och Sverige skapar med sin export av metaller en betydande
klimatnytta pa cirka 5 miljoner ton koldioxidekvivalenter per ar."
Samtidigt dterfinns mineralbolag bland de svenska féretag som har
storst utslipp av koldioxid.

Svenska féretag exporterar dven logistiktjinster som bidrar till att
minska transportbehov virlden 6éver. Smart City Sweden arbetar
t.ex. med export av svenska l6sningar f6r smarta och héllbara stider.

Energimyndigheten har t.ex. beriknat att 420 svenska inno-
vationer har potential att bidra med att minska de globala utslippen
med cirka 1 gigaton koldioxid genom t.ex. teknikspridning."

Aven digitalisering kan, enligt Material Economics, bidra till att
minska de globala utslippen, till exempel med hjilp av 5g-16sningar,
Internet of Things (IoT) och artificiell intelligens.

9.7 Exempel pa hur Sverige arbetar med initiativ,
paverkan, kapacitetsuppbyggnad och export
av kunskaper och klimatpolicies for att minska
de globala utslappen

Enligt flera av Miljomalsberedningens experter finns troligtvis den
storsta klimatnyttan i dynamiska systemeffekter genom att Sverige
stiller om och dirmed skaffar sig legitimitet och kunskap fér att
kunna snabba pd andra linders klimatomstillning. Nedan beskrivs
ndgra exempel pd detta.

Sverige arbetar t.ex. genom initiativet Carbon Pricing Leadership
Coalition for att andra linder ska implementera ett pris pa koldioxid,
genom Friends of Fossil Fuel Subsidy Reform for att avskaffa sub-
ventioner till fossila brinslen och genom Powering Past Coal Alliance
(PPCA) for att frimja en avveckling av kolkraft. Se avsnitt 5.13 for en
mer komplett lista av de initiativ som Sverige deltar 1.

Sverige arbetar med paverkan inom EU och internationellt for att
bl.a. skirpa andra linders klimatbidrag till Parisavtalet, infora klimat-
krav 1 handelsavtal och skirpa EU:s lagstiftning. Sverige var bl.a.
initiativtagare till s.k. ”The Swedish Proposal” 2018, vilket planeras
bidra med utslippsminskningar motsvarande cirka 2 miljarder ton kol-

'8 Material Economics 2021, Kritiska metaller f6r klimatomstillningen.
! Mission Innovation 2019, >1 Gigatonnes of climate innovations from Sweden.
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dioxid 2023.”° Sverige var dven 2018 bland de tio férsta linderna som
krivde att EU skulle stilla om till nettonollutslipp 2050,”" vilket
antogs 1 EU:s klimatlag 2020.

Genom att stilla om inhemskt och blir féregdngsland kan Sverige
inspirera andra linder som vill ta efter. Sverige antog t.ex. 2017 ett
av virldens mest ambitiésa klimatmal i Sveriges klimatlag, och sedan
dess har fler linder antagit innu mer ambitiésa klimatmal.

Sverige arbetar dven for export av erfarenheter med cirkulir
ekonomi och resurseffektiva virdekedjor.”

Den svenska industrin stiller om och virldens f6rsta fossilfria stél
producerades i Sverige.” Svensk stilindustri kan bide inspirera andra
foretag och linder att stilla om sin stdlindustri men dven exportera
kunskaper: om tekniken bakom framstillning av fossilfritt stal
licensieras globalt, kan den till exempel tidigareligga utslippsminsk-
ningar i storleksordningen 50 miljoner ton koldioxid per ir enligt
Material Economics.** Andra sirskilt viktiga exempel pa industrier
som stiller om till fossilfrihet visas i figuren nedan. Sverige arbetar dven
inom ett antal initiativ, t.ex. Leadership Group for Industry Transition
(LeadIT), New Climate Economy (NCE), Carbon Pricing Leadership
Coalition (CPLC) och Climate and Clean Air Coalition (CCAC),
se avsnitt 5.13 f6r en mer komplett lista, for att snabba pd omstill-
ningen i virlden.

2 Naturvirdsverket 2021, Engdngsinkning av utslippstaket och skirpning av den linjira
reduktionsfaktorn, NV-00052-20.

2 Joint letter to Commissioner Miguel Arias Cafiete on the Climate ambition of the future
EU long-term strategy.

2 Delegationen for cirkulir ekonomi,
https://delegationcirkularekonomi.se/aktuellt/nyhetsarkiv/2021-11-29-branschoverskridande-
storsatsning-pa-sparbarhet-for-hallbar-industri, himtat 2022-01-14.

» Vattenfall, https://group.vattenfall.com/se/nyheter-och-press/pressmeddelanden/2021/hybrit-
varldens-forsta-fossilfria-stal-fardigt-for-leverans, himtat 2021-09-01.

2 Material Economics 2020, Klimatnyttan av svensk export.
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Figur 9.7 Nagra exempel pa Sveriges industrins klimatomstallning
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Kélla: Fossilfritt Sverige.”

9.8 Ett scenario for exportens klimateffekt till 2040

Fram tll 2040 bedomer Material Economics att Sveriges positiva
nettoeffekt pd de globala utslippen, som beriknas uppga till 23 mil-
joner ton koldioxidekvivalenter 2018, skulle kunna férdubblas till
5265 miljoner ton. Berikningen bygger p8 att:

— Sveriges territoriella utslipp minskar till 5-15 miljoner ton.

— Omvirlden stiller om enligt IEA Energy Technology Perspectives
2-gradersscenario.

— Nya exportindustrier inom bl.a. batterier, plastretur, el/vitgas
och fossilfritt jirn etablerar sig i Sverige.

% Fossilfritt Sverige, https://fossilfrittsverige.se/resan/kapitel-4, himtat 2021-09-01.
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Figur 9.8 Sveriges exports klimateffekt 2018 och 2040, baserat pa
olika antaganden om vérldens och Sveriges klimatomstallning
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Kélla: Material Economics 2020, Klimatnyttan av svensk export.
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9.9 Miljomalsberedningens 6verviganden och forslag

9.9.1 Det behovs statistik om exportens effekt pa de globala
utslappen

Forslag:

e att Statistiska Centralbyrdn SCB, tillsammans med Natur-
vardsverket och 1 dialog med exportaktdrerna och akademin,
utvirderar befintliga mitt och tar fram ett vidareutvecklat
madtt pd klimatavtryck av svenska produkter som gir till export
jimfoért med andra motsvarande produkter, samt tar fram en
metod fér att f6lja upp statistik om exportens effekt pd de
globala utslippen.

e att Statistiska Centralbyrdn SCB fér 1 uppgift att drligen folja
upp statistiken om exportens effekt pd de globala utslippen.

Det saknas i dag en sammanstillning av klimatavtryck frin svenska
produkter som gir till export och motsvarande produkters klimat-
avtryck 1 omvirlden. Sddan information ska kunna anvindas fér att
skapa en kapplépning 1 Sverige och utomlands till ligst klimat-
avtryck f6r varje produktkategori.

Alla produkter innebir klimatutslipp men graden av utslipp
varierar. Hilften av klimatutslippen globalt beror p& utvinning och
bearbetning av material enligt FN:s resurspanel. En utgdngspunkt i
arbetet med exportens klimateffekt ir att striva efter att livscykel-
utslipp frin export ska minska i linje med Parisavtalets 1,5-graders-
mal. Detta innebir ett strategiskt arbete i niringslivets virdekedjor fér
att minska exportens klimatpdverkan, bland annat minskad export av
klimatbelastande produkter.

Olika berikningar har gjorts av forskare och konsulter for att
folja upp den klimateffekt som den svenska exporten av varor och
yanster bidrar till utomlands. Dessa berikningar ir férknippade med
ett antal metodologiska val som dnnu inte har standardiserats. Dessa
berikningar belyser dock en viktig aspekt i svensk klimatpolitik:
Sverige gir fore och stiller om snabbt bide for att dstadkomma vil-
firdsnyttor inhemskt, men dven for att visa vigen till andra linder och
bidra till export av produkter, komponenter, 16sningar, kunskaper och
tekniklicensiering som har potential att minska de globala utslippen.
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Arbetet kan frimjas med t.ex. riktade insatser for att minska livs-
cykelutslipp hos Sveriges niringsliv, fér att frimja klimatsmart
handelspolitik och for att frimja export av klimatsmarta produkter,
yjdnster och l6sningar.

Det saknas idag en kvantifiering av denna viktiga aspekt for
klimatpolitiken inom ramen f6r myndigheternas arbete, som under-
lag till en tydligare inriktning nir det giller att frimja den globala
klimatomstillningen genom svensk export. Ett forsta steg ir dirfor
att ta fram ett tillforlitligt mitt pd exportens klimateffekt. For att
kunna ta fram ett sddant métt behdvs en dialog mellan export-
aktdrerna och akademin di metoder for att ta fram matt pd undvikna
utslipp enligt forskningen kriver en hog grad av dialog och kon-
sensus. Aktorer inom exportindustrin, t.ex. inom Team Sweden
(inklusive ett antal offentliga aktérer och myndigheter) samt akade-
min ska ingd i en dialog med Statistiska Centralbyrdn SCB och Natur-
vardsverket for att ta fram denna statistik baserat pA SCB:s Milj6-
rikenskapernas dataunderlag.

Genom att exportens klimateffekt synliggors kan dven mal samt
olika styrmedel och &tgirder som frimjar export av klimatsmarta
produkter, tjinster och 16sningar féljas upp arligen.

9.9.2  Arbetet med scenarier och effektbedémningar
om exportens klimateffekt behover formaliseras

Forslag:

o att Naturvirdsverket fdr i uppdrag att ta fram en metod for att
berikna utslippsscenarier pd exportens klimateffekt.

e att Naturvdrdsverket regelbundet ska ta fram scenarier 6ver
exportens klimateffekt och ska utveckla metoder for att gora
effektbedomningar pa exportens klimateffekt.

Arbetet med att folja upp effekten av befintlig politik pd exportens
klimateffekt samt arbetet med att ta fram aktuella scenarier for
exportens klimateffekt har inte etablerats in inom ramen {6r myndig-
heternas arbete. Mojligheterna att félja upp utvecklingen mot ett
mojligt mal pd exportens klimateffekt behover forbittras, pd liknande
sitt som f6r de konsumtionsbaserade utslippen, se avsnitt 8.11.2.
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Arbetet med att ta fram en metod for att berikna scenarier for
exportens klimateffekt behover utvecklas inom ramen f6r myndig-
heternas arbete och arbetet med att samla in underlag och regelbundet
redovisa dessa scenarier behdver formaliseras. Synergier med den
befintliga framtagningen av scenarier och effektbedémningar for de
territoriella utslippen, som bl.a. regleras 1 klimatrapporteringsférord-
ningen, bér utnyttjas. Huvudfokus i detta arbete ska fortsatt vara upp-
foljningen av de territoriella utslippen, men underlag om exportens
klimateffekt ir ett viktigt komplement fér att félja upp exportens
effekt pd de globala utslippen.
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10  Mal for minskad klimatpaverkan
fran konsumtion och tkad
klimatnytta fran export

Miljomalsberedningens uppdrag har varit att utifrdn en bred analys
bereda frigan om mal fér konsumtionsbaserade klimatpdverkande
utslipp. Miljomalsberedningens utgdngspunkt har varit behovet av
att minska Sveriges globala klimatavtryck. Att bide konsumtion (in-
klusive import) och export bér hanteras jimbordigt och att det dir-
med behovs separata mil dels f6r att minska de konsumtionsbase-
rade utslippen, dels for att 6ka exportens klimatnytta samt en ny
strecksats 1 Generationsmilet for Sveriges globala klimatavtryck.

Miljomalsberedningen foreslar mal inom dessa omriden med hyilp
av befintliga data och statistik samt egna berikningar. Miljomals-
beredningen ser fram emot en bred diskussion i samhillet och syn-
punkter frn remissinstanser, civilsamhillet och niringslivet, om denna
ambition.

10.1  Sveriges territoriella klimatmal ar en grundpelare
i Sveriges klimatpolitik och en utgangspunkt for
att kunna minska de globala utsldppen pa annat
satt

Att minska de territoriella vixthusgasutslippen och ni de territo-
riella klimatmal som riksdagen har beslutat ir prioriterat i svensk
klimatpolitik och en utgingspunkt f6r Miljomalsberedningens éver-
viganden, beddmningar och férslag i detta betinkande.

For att kunna nd Parisavtalets 1,5-gradersmal, miljokvalitetsmélet
Begrinsad klimatpdverkan och dirmed mojliggdra att Generations-
mélet ska kunna nds, behover de globala utslippen av vixthusgaser
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minska snabbt. I férsta hand 4r det 6nskvirt att alla linder stiller om
sina territoriella utslipp i linje med 1,5-gradersmalet, infér ett enhet-
ligt och tillrickligt hogt pris pd koldioxid och fasar ut fossila subven-
tioner. Dock ir inte 1,5-gradersmaélet pa vig att nds med de styrmedel
och dtgirder som ir beslutade.

Utdver att Sverige gir fore och arbetar for att minska sina terri-
toriella utslipp (inklusive utslipp frén internationellt flyg och sjéfart),
samtidigt som den svenska konkurrenskraften, miljokvalitetsmalen
och vilfirden virnas, ska Sverige ta sitt ansvar och nyttja sin nationella
ridighet f6r att bidra till att minska de globala utslippen genom att:

o stirka Sveriges arbete 1 relevanta internationella sammanhang for
att minska de globala utslippen 1 linje med 1,5-gradersmilet,

e stirka Sveriges arbete inom EU for en klimatpolitik 1 linje med
1,5-gradersmalet,

e bidra till klimatomstillning och ambitionshéjning i andra linder
genom bl.a. klimatbistdndet, kunskaper och klimatpolicies,

e minska Sveriges konsumtionsbaserade utslipp till en klimatmissigt
hillbar nivi,

e arbeta for att 6ka klimatnyttan frin export av klimatsmarta pro-
dukter, tjinster och energi,

e utslippen frin offentligt upphandlade varor och tjinster ska minska
snabbare dn utslippen fran samhillet i 6vrigt.

10.2 En ny strecksats i Generationsmalet for Sveriges
globala klimatavtryck

Forslag:

e att riksdagen beslutar om en strecksats till Generationsmélet
om att Sverige senast 2045 ska ha ett negativt globalt klimat-
avtryck, vilket uppnds genom:

1. malet att senast 2045 ska Sveriges territoriella utslipp vara netto-
noll.

2. madlet att minska Sveriges klimatp&verkan frin konsumtion till
en klimatmissigt hillbar niva.
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3. midlet for den svenska exportens klimatnytta.

¢ De bida milen for konsumtionen respektive exporten ska nis
var for sig.

Generationsmilet visar den samhillsomstillning som krivs for att
kunna limna 6ver ett samhille dir de stora miljéproblemen ir [6sta
till kommande generationer. Generationsmilets sju sd kallade streck-
satser fortydligar mélets innebord och visar vad miljopolitiken ska
fokusera pd.'

Miljomalsberedningen foresldr en ny strecksats 1 Generations-
mélet for Sveriges globala klimatavtryck som visar pd den nationella
klimatpolitikens samlade effekt pd de globala utslippen. Strecksatsen
att Sveriges globala klimatavtryck ska vara negativt senast 2045 nds
genom madlen for Sveriges territoriella utslipp, konsumtionens kli-
matpiverkan och exportens klimatnytta.

I vilken utstrickning Sverige minskar sitt globala klimatavtryck
mest effektivt genom foérindrad konsumtion (inklusive import) re-
spektive export beror pd hur resten av virlden stiller om. I det fall
resten av virlden inte stiller om tillrickligt snabbt eller stiller om
l&ngsammare in Sverige blir exportens klimatnytta ett viktigt klimat-
politiskt verktyg, och om omvirlden stiller om tillrickligt snabbt
blir exportens klimatnytta tvirtom relativt mindre viktigt.

Malen f6r konsumtionen respektive exporten dr dock skilda t pa
s& sitt att bida ska nds var for sig.

10.3  Mal for Sveriges klimatpaverkan fran konsumtion

Forslag:

e att riksdagen beslutar om ett lingsiktigt klimatmal fér Sveriges
klimatpdverkan frin konsumtion — ett mal inom ramen f6r miljo-
kvalitetsmélet Begrinsad klimatpdverkan — om att nd nettonoll
utslipp till 2045.

e att riksdagen beslutar om tv8 malbanor fér Sveriges klimat-
pdverkan frdn konsumtion fram till 2045 — inom ramen for
miljokvalitetsmalet Begrinsad klimatpaverkan — dir huvudmal-

! https://www.sverigesmiljomal.se/miljomalen/generationsmalet/, himtat 2022-03-02.
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banan baseras pd att Sverige och EU ndr sina respektive terri-
toriella klimatma&l samt att 6vriga linder stiller om i linje med
sina klimatbidrag (NDC) och ldngsiktiga klimatstrategier (LTS)
till Parisavtalet. Sverige ska striiva efter en alternativ mélbana
for klimatpdverkan frin konsumtion som ir i linje med IPCC:s
1,5-gradersscenario.

e attinternationell klimatnytta kan anvindas som flexibilitet fér
att n det lingsiktiga nettonollmalet f6r Sveriges klimatpaverkan
frdn konsumtion. Internationell klimatnytta ir negativa ut-
slipp, verifierade utslippsminskningar genom investeringar
utomlands eller klimatnytta frin export. Den internationella
klimatnyttan ska vara additionell, utan dubbelrikning och be-
riknas 1 enlighet med relevanta internationella regelverk.

e att den internationella klimatnyttan som kan tillgodoriknas
till konsumtionsmalet ska ticka gapet mellan huvudmalbanan
och nollutslipp senast 2045.

Milet for att minska Sveriges klimatpaverkan frén konsumtion till
en klimatmissigt hallbar niv uttrycks i form av en huvudmalbana,
en alternativ milbana och att nd nettonoll senast 2045. Oavsett utfall
kommer Sverige 3ta sig att stilla om snabbare dn virlden i 6vrigt.

Huvudma&lbanan baseras p8 att Sverige och EU stiller om 1 enlig-
het med sina territoriella mil, dvs. nettonoll till 2045 respektive 2050
och att 6vriga linder stiller om 1 enlighet med de klimatbidrag (NDC)
och langsiktiga klimatplaner (LTS) som de har limnat till Parisavta-
let. Nuvarande férutsittningar ger en huvudmalbana som minskar
med 26 procent 2030, 57 procent 2040 och 66 procent 2045 jimfort
med 2010.> Att férhilla sig till andra linders klimatléften ger en signal
om att Sverige arbetar for att de andra linderna ska leverera enligt
sina klimatbidrag och lingsiktiga strategier till FN. Utgingspunkten
ir dven att de verkliga utslippen kommer att spegla lindernas klimat-
l6ften ull Parisavtalet.

Sverige ska striva efter en alternativ mélbana f6r klimatpdverkan
fr&n konsumtion som ir 1 linje med IPCC:s 1,5-gradersscenario. Nu-
varande forutsittningar ger en milbana som innebir att de konsum-

% Sett per capita innebir det 7,0 ton till 2030, 3,9 ton till 2040 och 3,0 ton till 2045.
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tionsbaserade utslippen minskar med 47 procent 2030, 69 procent
2040 och 77 procent 2045 jimfért med 2010.°

Det langsiktiga klimatmalet for Sveriges klimatpdverkan frin kon-
sumtion ir nettonoll utslipp 2045. Internationell klimatnytta far
anvindas for att nd det lingsiktiga klimatma3let for Sveriges klimat-
paverkan frin konsumtion. Internationell klimatnytta ir negativa
utslipp, verifierade utslippsminskningar genom investeringar utom-
lands eller klimatnytta frén export. Den internationella klimatnyttan
ska vara additionell, utan dubbelrikning och beriknas i enlighet med
relevanta internationella regelverk.

I figuren nedan visas hur milbanorna fér Sveriges konsumtions-
baserade utslipp kan utryckas 1 procent jimfért med 2010.

Figur 10.1  Huvudmalbana (i blatt), alternativ malbana (i gront) samt
nettonollmal for 2045 (i gult) for Sveriges konsumtionsbaserade
utslapp
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Egna berakningar med hjalp av féljande kéllor:

SCB:s statistik dver klimatpaverkan fran konsumtion

IPCC ARG:s typscenario fir 1,5 grader med lagt dverskridande (SSP1 och 1.9 W/m?)
Naturvardsverkets mélscenario dver Sveriges territoriella nettoutslapp

EU-kommissionens malscenario ver EU:s territoriella nettoutslapp

Climate Action Trackers scenario 6ver globala nettoutslapp i det fall dvriga lander nar sina respektive
klimatbidrag (NDC) och l&ngsiktiga klimatstrategier (LTS) till Parisavtalet (raknat som genomsnitt av
CAT:s spann for detta scenario).

3 Sett per capita innebir det att de konsumtionsbaserade utslippen behdver minska till under
5,0 ton senast 2030, under 2,8 ton senast 2040 och under 2,0 ton 2045.
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10.4 Mal for Sveriges exports klimatnytta

Forslag:

o att riksdagen beslutar om en mélbana for att 6ka den svenska
exportens klimatnytta — inom ramen f6r miljokvalitetsmélet Be-
grinsad klimatpdverkan — dir Sverige och EU ndr sina respek-
tive territoriella klimatmal samt att dvriga linder stiller om 1
linje med sina klimatbidrag (NDC) och langsiktiga klimatstra-
tegier (LTS) till Parisavtalet.

e att klimatnyttan frin export ska vara stdrre dn gapet mellan
huvudmaélbanan f6r klimatpaverkan frdn konsumtion och noll-
utslipp inklusive de internationella klimatinvesteringarna och
negativa utslipp.

Milet f6r den svenska exportens klimatnytta uttrycks i form av en
mélbana dir Sverige och EU nér sina respektive territoriella klimat-
mal till 2045 respektive 2050 samt att 6vriga linder stiller om 1 linje
med sina klimatbidrag (NDC) och lingsiktiga klimatstrategier (LTS)
till Parisavtalet. Att forhélla sig till andra linders klimatléften ger en
signal om att Sverige arbetar for att de andra linderna ska leverera
enligt sina klimatbidrag och ldngsiktiga strategier till FN. Utgangs-
punkten ir att de verkliga utslippen kommer att spegla lindernas
klimatldften till Parisavtalet. Nuvarande férutsittningar ger en mal-
bana som beriknas pd data 6ver exportens koldioxidnytta frin Jiborn
et al.*, och 6kar med 47 procent senast 2030, 61 procent senast 2040
och 55 procent senast 2045, jimfort med 2010.

*Jiborn et al. 2020, Consumption versus Technology: Drivers of Global Carbon Emissions
2000-2014.
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Figur 10.2  Malbana fér exportens klimatnytta
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Egna berdkningar med hjélp av féljande kéllor:

Jiborn et al. 2020, Consumption versus Technology: Drivers of Global Carbon Emissions 2000-2014
Exportens ekonomiska vérde antas oka med cirka en procent per ar i snitt

IPCC AR6:s typscenario for 1,5 grader med lagt dverskridande (SSP1 och 1.9 W/m?)
Naturvéardsverkets mélscenario ver Sveriges territoriella nettoutslapp

EU-kommissionens malscenario dver EU:s territoriella nettoutslapp

Climate Action Trackers scenario Gver globala nettoutslapp i det fall olika lander nar sina respektive
klimatbidrag (NDC) och langsiktiga klimatstrategier (LTS) till Parisavtalet (raknat som genomsnitt av
CAT:s spann for detta scenario)

10.5 Kontinuerlig uppféljning och aterkommande
utvarderingar inom ramen for miljomalssystemet
och klimatlagen

Miljomaélsberedningen foreslir mél f6r att minska de konsumtions-
baserade utslippen och for att 6ka exportens klimatnytta samt en ny
strecksats 1 Generationsmadlet f6r det globala klimatavtrycket. I detta
betinkande foresldr Miljomalsberedningen dven mal for flygets klimat-
pdverkan, sjofartens klimatpdverkan och den offentliga upphandling-
ens klimatpdverkan. For att dessa klimatmal ska kunna nds pd ett
kostnadseffektivt och samhillsekonomiskt effektivt sitt behovs ett
l8ngsiktigt, strategiskt, kontinuerligt och samhillsévergripande arbete.
For detta arbete dr det avgorande med kontinuerlig uppféljning och
dterkommande utvirderingar inte enbart av maluppfyllelse, utan dven
av de styrmedel och dtgirder som ska bidra till maluppfyllelsen.
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Miljomalssystemet bestdr inte enbart av mil utan ocksd av en
struktur f6r en systematisk uppfoljning och utvirdering som grund
for ett strategiskt dtgirdsarbete. Det ir Naturvirdsverket som till
regeringen redovisar resultatet i férhdllande till miljomalen i den
arliga uppféljningen och den férdjupade utvirderingen vart fjirde r.
Naturvirdsverkets uppgift i detta ir att varje ir redovisa en samlad
beskrivning av det nirmast féregiende rets resultat med en uppftolj-
ning av etappmailen, en redovisning av de dtgirder som vidtagits for
att nd miljokvalitetsmélen och generationsmalet, och en analys av
utvecklingstrenden i férhillande till miljokvalitetsmalen och genera-
tionsmailet. Vart fjirde dr ska Naturvirdsverket dirutover redovisa
en fordjupad utvirdering av mojligheterna att nd miljokvalitetsmalen
och generationsmilet med en analys av {orutsittningarna att nd vart
och ett av miljokvalitetsmilen, och en méilévergripande analys av
utvecklingen mot generationsmalet och miljokvalitetsmélen. Det inne-
bir att de etappmadl som Miljomalsberedningen foresldr 1 detta del-
betinkande kommer att f6ljas upp inom ramen fér Naturvirdsverkets
uppgift att varje ir f6lja upp samtliga etappmdl inom miljémals-
systemet.” En sddan uppféljning ir ett viktigt underlag for regeringens
arbete med att genomféra klimatpolitiken och for regeringens resultat-
redovisning till riksdagen enligt budgetlagens bestimmelser.

For att riksdagen och regeringen ska {4 ett sd allsidigt och ritt-
visande underlag som méjligt for sin resultatanalys av mélen om
konsumtionsbaserade utslipp, exportens klimatnytta och for sina
beslut om styrmedel och dtgirder ricker det dock inte med en rlig
uppfoljning. Det behévs dven dterkommande utvirderingar. De mal
for att konsumtionens klimatpdverkan och for exportens klimat-
nytta som foreslds ska komplettera det klimatpolitiska ramverket.
Regeringens arbete med att nd dessa mil foreslds hir omfattas av
klimatlagens bestimmelser 1 4 § om regeringens rliga klimatredovis-
ning till riksdagen och 1 5 § om regeringens klimatpolitiska hand-
lingsplan som ska limnas till riksdagen vart fjirde &r. Det innebir att
resultaten inklusive maluppfyllelsen ska redovisas enligt klimatlagens
bestimmelser. Som en konsekvens av det torde dessa mal dven ingd
i1 Klimatpolitiska rddets uppgift 12 §iinstruktionen att utvirdera och
varje r rapportera hur regeringens politik ir forenlig med de klimat-
mal som riksdagen och regeringen har beslutat, att belysa effekter av
beslutade och foreslagna styrmedel frén ett brett samhillsperspektiv,

>28§, p. 4a) férordningen (2012:989) med instruktion f6r Naturvirdsverket.
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att identifiera politikomrdden dir ytterligare dtgirder behovs, att
analysera hur milen kan nds pd ett kostnadseffektivt sitt, bide kort-
och langsiktigt samt att utvirdera de underlag och modeller som
regeringen bygger sin politik pd. Dessutom torde de féreslagna
mélen dven ingd i Klimatpolitiska ridets uppgifter i 5§ i samma
instruktion som innehéller bestimmelser om rddets &rliga rapporter-
ing till regeringen samt ridets bedémning av den klimatpolitiska
handlingsplanen vart fjirde r.°

Ambitionen med de forslag pd klimatmal samt styrmedel och
dtgirder som dr avsedda att bidra till att dessa mal uppnis ir att de
ska vara en inledning — ett avstamp — i ett strategiskt och metodiskt
arbete for att mdlen ska kunna nds. Med stéd av kontinuerlig upp-
féljning och dterkommande utvirderingar kan riksdagen och reger-
ingen besluta om nya och alternativa styrmedel och itgirder eller
besluta att avveckla styrmedel och dtgirder allteftersom samhillet
och det offentliga stiller om och nya behov uppstar.

Det behovs statistik f6r uppféljningen av méiluppfyllelsen och
gapanalysen av de konsumtionsbaserade utslippsminskningsmalen
som Miljomé&lsberedningen foreslar. Statistiken 6ver klimatpaverkan
frin konsumtion ir tillrickligt tillforlitlig f6r att kunna anvindas i
resultatuppfoljning av ett mil, men ytterligare utveckling behévs for
att 6ka kvalitén pd denna statistik, t.ex. nir det giller att anvinda en
internationell databas som grund fér att berikna importens klimat-
paverkan eller nir det giller att berikna negativa utslipp frin kon-
sumtion. SCB behdover ta fram en metod for att 6lja upp statistik
om exportens effekt pd de globala utslippen och arligen félja upp
denna statistik. Det ir viktigt att efterstriva samma kvalitet {6r sta-
tistiken 6ver klimatpaverkan frin konsumtion och exportens klimat-
nytta som f6r de territoriella utslippen, t.ex. genom att anvinda en
internationell databas eller genom att forbittra statistikens detalj-
nivd si att den miter de faktiska konsumtionsvalen. Naturvirds-
verket behéver dven utveckla sitt arbete med att f6lja upp scenarier
over konsumtionsbaserade utslipp och exportens klimatnytta samt
ta fram metoder for att gora effektbedéomningar av relevanta styr-
medel och dtgirder. Miljomalsberedningen har limnat f6rslag inom
dessa omrdden 1 kapitel 8 och 9.

¢ Férordningen (2017:1268) med instruktion f6r Klimatpolitiska ridet.
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10.6 Kontrolistationer

Forslag:

e attregeringen ska genomfé6ra en kontrollstation 2027 och dir-
efter vart fjirde &r for att utvirdera milen om konsumtions-
baserade utslipp, exportens klimateffekt och det globala klimat-
avtrycket. Vid behov ska justeringar goras utifrin omvirldens
faktiska omstillning, den senaste klimatvetenskapen (IPCC),
de senaste uppdateringarna av lindernas klimatbidrag och ldng-
siktiga klimatstrategier till Parisavtalet (NDC och LTS), for-
bittringar 1 konsumtionsbaserad utslippsstatistik samt utveck-
lad statistik om exportens klimateffekt.

Regeringen ska genomféra en kontrollstation 2027 och direfter vart
fjirde &r for att utvirdera milen om konsumtionsbaserade utslipp,
exportens klimateffekt och det globala klimatavtrycket, och vid behov
foresld justeringar av dessa mdl till riksdagen utifrén:

e omvirldens faktiska omstillning,
¢ den senaste klimatvetenskapen (IPCC),

e de senaste uppdateringarna av lindernas klimatbidrag och l3ng-
siktiga klimatstrategier till Parisavtalet (NDC och LTS),

o forbittringar 1 konsumtionsbaserad utslippsstatistik samt utveck-
lad statistik om exportens klimateffekt.

Kontrollstationer féreslds ha samma regelbundenhet som regeringens
klimatarbete enligt klimatlagen, varfor det foreslds genomféras vart
fjarde 4r.

Ambitionen som framgr i detta betinkande, om exportens klimat-
nytta, nettonoll f6r konsumtionsmélet och det negativa globala kli-
matavtrycket, stdr diremot fast. Metoden som anvinds fér att justera
mélen ska vara baserad pd den metod som anvinds i detta betinkande
for att berikna mélbanorna. Forslagen om scenariouppdrag i kapi-
tel 8 och 9 ir viktiga i det hir avseendet. Om IPCC:s utvirderingar
uppdaterar hur de globala utslippen behéver minska f6r att nd Paris-
avtalets temperaturmadl eller om linderna skickar uppdaterade klimat-
16ften till Parisavtalet kan till exempel mailen behéva justeras med
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bibehéllen ambition. Om statistiken forbittras och paverkar hur ambi-
tionsnivan uttrycks kan dven milen behoéva justeras for bibehillen
ambition. Nir statistik och scenarier for exportens klimateffekt har
tagits fram av SCB och Naturvardsverket, kan ett tydligare mil for
exportens klimatnytta féreslds for beslut av riksdagen.

10.7 Bred parlamentarisk samsyn behdvs for den
overgripande inriktningen av klimatpolitiken

Bedomning:

e Miljémélsberedningen uppmanar regeringen att involvera parti-
erna 1 det fortsatta milarbetet med exempelvis statistik och
metodval innan det samlat liggs fram for riksdagen.

Det finns en bred parlamentarisk samsyn om att Sverige ska vara led-
ande 1 klimatomstillningen och vara ett féregdngsland pd klimat-
omrddet. Alla delar av samhillet behéver medverka i denna utmaning.
For att skapa bista méjliga férutsittningar f6r breda och uthilliga
insatser frin staten, kommuner, regioner, féretag, enskilda och civil-
samhillet behovs tydliga och éver tid stabila, lingsiktiga mal och en
entydig firdriktning. Tydliga och l&ngsiktiga spelregler f6r nirings-
livet och hushéllen ir en férutsittning f6r att nédvindiga investe-
ringar 1 virdekedjor ska komma till stdnd. Det ir dven viktigt att tidigt
vidta dtgirder for att de utslippsminskningar som ir nodvindiga pd
l8ng sikt ska kunna uppnis pa ett kostnadseffektivt sitt.

Det finns enligt Miljomalsberedningen behov av utvecklad stati-
stik f6r konsumtionens utslipp och utvirdering och vidareutveck-
ling av befintliga mitt samt att ta fram statistik {or exportens klimat-
nytta. Nir beredningen limnat ifrdn sig betinkandet tar regeringens
arbete vid. I det arbetet dr det viktigt att ha en fortsatt dialog med de
partier som stir bakom beredningens betinkande, inte minst 1 frigor
dir olika vigval kring metoder och statistik kan goras. Det ir viktigt
for att sikra legitimitet och acceptans i riksdagen f6r de mil som
Miljomalsberedningen férvintar sig att regeringen samlat ligger fram
som forslag i riksdagen. De mélsittningar om konsumtion och export
och den strecksats 1 Generationsmélet om Sveriges globala klimat-
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nytta ska liggas fram som en helhet f6r att ocksa {4 st6d i riksdagen
av de partier som stdr bakom detta betinkande.
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11 Klimatpaverkan fran flyget

11.1 Klimatpaverkan fran flyget
11.1.1 Koldioxidutslapp och héghojdseffekter

Flygets klimatpaverkan beror huvudsakligen pa utslippen av koldioxid
vid forbrinningen av fossilt flygbrinsle.

Flygplan flyger dock ofta pd hog h6jd dir luften r tunnare, vilket
medfor ett mindre luftmotstind och dirmed bl.a. ligre brinslefor-
brukning. Nir flygplan flyger pd hog hojd, 6ver 8 000 meter, kan det
tillkomma ytterligare s.k. hoghojdsettekter. Hoghojdsetfekter ir:

e utslipp av varm vatteninga som tillsammans med sot och andra
partiklar kan bilda [dnga strickor av ispartiklar, s.k. kondensstrim-
mor eller contrails pa engelska, som ses som vita streck efter flyg-
plan p himlen och som totalt sett 6kar uppvirmningen,

e varaktiga kondensstrimmor som 6ver tid kan spridas ut och om-
vandlas till hoga cirrusmoln som totalt sett 8kar uppvirmningen,

o utslipp av kviveoxider (NOx) som har olika kemiska effekter
och som totalt sett bidrar till en 6kad uppvirmning, samt

e utslipp av vattendnga, sot och sulfat som har olika effekter pd
uppvirmningen.'

En vetenskapligt etablerad uppskattning ir att den samlade klimat-
paverkan frin flyget, inklusive hoghojdseffekter, ir betydande och
omkring 70 procent hogre dn klimatpdverkan frin endast koldioxid-
utslipp sett utifrdn ett 100-drsperspektiv. Hoghojdseffekterna ir
starka men kortvariga till skillnad frén koldioxidutslipp som stannar
kvar i snitt 100 &r 1 atmosfiren. Hoghojdseffekter stdr for tvd tredje-

! Lee et al 2021, The contribution of global aviation to anthropogenic climate forcing for 2000
to 2018.
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delar av flygets nuvarande uppvirmning av atmosfiren.” Uppskatt-
ningen ir fortfarande osiker men sedan cirka tio 4r tillbaka finns det
en vetenskaplig samsyn om att hoghojdseffekter totalt sett bidrar till
den globala uppvirmningen och dirmed ir ett problem som behover
dtgirdas.” Observationer under covid-19-pandemin pekar dock pi
att klimatpdverkan frin kondensstrimmor skulle kunna vara ligre,*
vilket visar pd kvarvarande vetenskapliga osikerheter om magnituden
av dessa effekter.

I vilken utstrickning flygets utslipp pd hog hojd bidrar till att
kondensstrimmor och cirrusmoln bildas, pdverkas kraftigt av de
lokala férhéllandena i luftrummet. Kondensstrimmor och cirrusmoln
frimjas bland annat av en lig temperatur och hég fuktighet enligt
s.k. Schmidt-Appleman-kriterium. Nir atmosfiren ir évermittad
med is 1 s.k. isdvermittade omrdden eller ice-supersaturated regions
(ISSR) pé engelska, kan iskristallbildningen vara mangdubbelt storre
in vid mera normala férhdllanden. Det kan da bildas varaktiga kon-
densstrimmor som kan spridas ut och omvandlas till héga cirrus-
moln som bestdr 1 ngra timmar. Klimatpaverkan ir storre nattetid.
Vid férekomst av molnighet vid hégre hojder blir effekten begrinsad.
Det finns dirfér sirskilt gynnsamma viderforhillanden f6r hoghojds-
effekter, vilket forklarar att endast cirka 15 procent av den totalt flugna
strickan globalt sett passerar igenom ISSR.” Forskare uppskattar dven
att endast 2 procent av virldens flygresor stir for cirka 80 procent av
kondensstrimmorna.® Propellerplan bidrar inte till hoghojdseffekter
di de inte ndr upp till ver 8 000 meter. Den indirekta klimateffekten
av NOx péaverkas dven starkt av bakgrundskoncentrationen av ozon.
Dessa sirskilda forhdllanden pd bide kondensstrimmor och NOx-
effekt innebir att en hoghsjdsfaktor pd 1,7, dvs. en hojning av kli-
matpdverkan med 70 procent jimfért med endast koldioxidutslidppen,
inte ir tinkt att anvindas pd enskilda flygningar, utan ska ses som
ett genomsnitt.

2 Lee et al. 2021, The contribution of global aviation to anthropogenic climate forcing for 2000
to 2018; SWD (2020) 277 final.

® Lee et al. 2009, Aviation and global climate change in the 21st century.

* Digby etal. 2021, An Observational Constraint on Aviation-Induced Cirrus from the COVID-
19-Induced Flight Disruption.

> Royal Aeronautical Society, https://www.aerosociety.com/news/easy-does-it-for-greener-
skies, himtat 2021-10-19.

¢ Teoh et al. 2020, Mitigating the Climate Forcing of Aircraft Contrails by Small-Scale Diver-
sions and Technology Adoption, Environ. Sci. Technol, 2020, 54, 5, 2941-2950.
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Flygbolag anvinder ofta turbopropplan fér Sveriges inrikesresor.
S&dana plan fir av sikerhetsskil normalt inte flyga pd hogre hojd in
7 500 meter,” vilket innebir att de inte nir upp till de héjder som
krivs for att det ska uppstd hoghojdseffekter. Inte heller jetplan
hinner vanligtvis flyga pd hog hojd under ndgon lingre tid vid inrikes
flygresor. Dirfor ir hoghojdseffekter begrinsade vid flyg inrikes.

Kunskapen om hur biobrinslen kan bidra till en minskning av
hoghojdseffekter ir fortfarande osiker, men Biojetutredningen® och
senare forskningsresultat’ visar pd att biojetbrinslen skulle kunna
halvera kondensstrimmorna jimfort med fossila jetbrinslen eftersom
aromathalten ir naturligt ligre 1 biodrivmedel 4n 1 fossilt flygbrinsle,
vilket innebir att biobrinslen brukar slippa ut mindre sot in fossila
brinslen.'® Aven fossila brinslen med ligre aromathalt samt fossilfria
elektrobrinslen har potential att minska risken for att bilda varaktiga
kondenstrimmor. NOx-utslippen skulle dock inte paverkas nimnvirt.

Utover de direkta utslippen frin flyget, vilka ssmmanfattas 1 figuren
nedan, tillkommer utslipp frin flygplanens tillverkning, underhall
och skrotning, fr&n drivmedlets produktion samt frin byggande,
drift, underhdll och reinvesteringar i flygplatser, vilket motsvarar en
extra klimatpverkan pd 24 procent nir det giller brinslet' samt cirka
2,5 procent nir det giller flygplatsinfrastruktur'.

7 Karyd 2013, Fossilfri flygtrafik? Underlagsrapport till Utredningen om fossiloberoende for-
donsflotta, N 2012:05.

$SOU 2019:11, Biojet fér flyget, betinkande av Biojetutredningen, s. 105.

? Burkhardt et al. 2018, Mitigating the contrail cirrus climate impact by reducing aircraft soot
number emissions, Climate and Atmospheric Science (2018) 1:37; Voigt et al. 2021, Cleaner
burning aviation fuels can reduce contrail cloudiness.

10 Burkhardt et al. 2018, Mitigating the contrail cirrus climate impact by reducing aircraft soot
number emissions, Climate and Atmospheric Science (2018) 1:37; Voigt et al. 2021, Cleaner
burning aviation fuels can reduce contrail cloudiness.

"'SOU 2019:11, Biojet for flyget, betinkande av Biojetutredningen.

12 Liljestrom 2021, Life cycle assessment of transport systems and transport infrastructure.
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Figur 11.1  Klimatpaverkan fran flyget

Flygets klimatpaverkan orsakas av koldioxidutslappen samt olika
effekter som 6vriga utslapp orsakar pa hég hojd
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11.1.2 Klimatpaverkan fran flyget — globalt

Antalet flygpassagerare i virlden har 6kat exponentiellt under de senaste
50 ren och var 2019 nistan tolv gdnger storre in 1970. Mellan 2010
och 2019 var kningen i snitt cirka 6-7 procent per ir.'* Av den totala
globala passagerartrafiken med flyg ir drygt 60 procent internatio-
nell, dvs. passagerartrafik mellan linder. Knappt 40 procent ir inrikes-
flyg.

Tillvixten 1 antal passagerare har varit hogre dn energieffektivi-
seringstakten hos flygplan inklusive forbittringar i beliggningsgra-
den, vilken totalt sett har legat pi cirka 1-2 procent per &r. Annu

1 Lee et al 2021, The contribution of global aviation to anthropogenic climate forcing for 2000
to 2018.
' Trafikanalys, Luftfart 2020, statistik 2021:9.
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anvinds nistan inga fossilfria brinslen i virldens flyg. Flygets utslipp
av koldioxid har dirfor okat snabbt, med cirka 5-6 procent per &r
mellan 2000 och 2018." Globalt stod koldioxidutslippen frin flyget
2019 f6r cirka en miljard ton koldioxid, vilket motsvarar 2,8 procent av
de globala koldioxidutslippen. Ligger man till hoghojdseffekterna
stdr flyget for cirka 4-5 procent av virldens klimatpaverkan.'® Flygets
utslipp har 6kat lite snabbare in andra utslippssektorer, vilket gor
att flyget bidrar till en allt stérre andel av virldens utslipp.

Drygt 80 procent av utslippen frin den kommersiella flygtrafiken
kan knytas till transport av passagerare, resten till olika typer av gods-
transporter. Cirka tvd tredjedelar av flygets utslipp kommer frin
resor 6ver 150 mil."” Flygutslippen frdn bunkring i Europa stir fér
cirka 20 procent av de globala flygutslippen.'® De lingviga flygresorna
star f6r den mest betydande delen av koldioxidutslippen frin flyget.
Till exempel stod flygresor pd mer in 400 mil f6r knappt hilften av
koldioxidutslippen frin flyg som startar inom EU."

Fore covid-19-pandemin forutspdddes att den globala flygtrafi-
ken skulle fortsitta vixa med cirka 5-6 procent per &r framéver och
att koldioxidutslippen skulle 6ka med 150 procent 2050 jimfort
med 2020.%° Ar 2020 minskade dock bide antalet flygpassagerare och
flygets utslipp med cirka 60 procent® pi grund av olika reserestrik-
tioner till f6ljd av covid-19-pandemin. Efter foéregiende kriser, till
exempel vid terrorattacken 2001 eller finanskrisen 2008-2009, tog
det 2-6 &r for flygets utslipp att dterhimta sig.”” Prognoser tyder pa
att antalet flygpassagerare inte kommer att terg3 till 2019 &rs nivier
fore 2024 forutsatt en snabb global vaccinering, att restriktionerna
upphivs och att flygbranschen dterhimtar sig, men kanske inte fore
2027 eller till och med 2029.%

!5 Lee et al 2021, The contribution of global aviation to anthropogenic climate forcing for 2000
to 2018.

16 Lee et al 2021, The contribution of global aviation to anthropogenic climate forcing for 2000
to 2018.

17 Zhang et Rutherford 2019, CO2 emissions from commercial aviation 2018.

'8 Lee et al 2021, The contribution of global aviation to anthropogenic climate forcing for 2000
to 2018.

! Eurocontrol 2021, Plane and train: Getting the balance right, Think Paper #11 — 3 June 2021.
2 Tcao 2019, https://www.icao.int/environmental-
protection/Pages/ClimateChange_Trends.aspx, himtat 2021-08-18.

21 Le Quéré, C., Jackson, R.B., Jones, M.W. et al. Temporary reduction in daily global CO2
emissions during the COVID-19 forced confinement. Nat. Clim. Chang. 10, 647-653 (2020).
22 Oko-institutet 2020, Should CORSIA be changed due to the COVID-19 crisis?

% Tata, Outlook for the global airline industry, A]aaril 2021 update; Eurocontrol, Forecast up-
date 2021-2024 — May 2021; CAEP Council — 223" session May 2021, Update to scenario based
analyses of potential impacts of Covid 19 on Corsia, C-WP/15209.
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11.1.3 Olika méjliga systemgranser for Sveriges
klimatpaverkan fran flyget

Ur ett svenskt perspektiv kan flygets klimatpdverkan mitas pd flera
sitt. Den internationella rapporteringen till FN** och EU” baseras
pa brinsle som tankats i Sverige, dvs. den mingd brinsle som luft-
fartsoperatdrerna tankar inom Sveriges grinser och som anvinds till
luftfart, bide inrikes och utrikes. Inom luftfartsbranschen ingdr regel-
bunden flygtrafik — linjefart — och chartertrafik (dir ingdr passagerar-
flyg for privat- och tjinsteresor samt frakt- och postflyg), taxiflyg
samt ovrig flygverksamhet (t.ex. privatflyg, skolflyg, aerial work —
sisom jordbrukstlyg, flygfotografering, reklamflyg, skogsbrands-
bevakning — samt militir flygverksamhet).

Ett annat sitt att berikna flygets utslipp dr att utgd frén svenska
befolkningens flygresor — dvs. frin privat- och tjinsteresor — oavsett
till vilket land, inklusive hoghdjdseffekter. I snitt dr andelen tjinste-
resor 27 procent av utrikesresorna och 50 procent av inrikesresorna.
Tjinsteresornas andel av svenskars resande har minskat éver tid. Detta
beror pd att tillvixten ir stérre hos privatresor dn hos tjinsteresor.”®

Det ir svirt att skilja ut flygets klimatpaverkan i SCB:s statistik
om klimatpdverkan fr8n konsumtion eftersom privata flygresor in-
gdriolika konsumtionskategorier sdsom flygtjinster, paketresor och
direkta inkép utomlands, medan tjinsteresor, gods och post ingdr
som insatser 1 olika slutprodukters klimatpaverkan (t.ex. banktjinster)
och offentliga resor ingdr 1 den offentliga sektorns klimatpdverkan.
I denna statistik ingdr inte hoghojdseffekter i dagsliget.

Oberoende av val av systemgrins kommer dven klimatpdverkan
att variera beroende pd om utslippen i tidigare led frin t.ex. produk-
tionen och distributionen av brinslet ingdr samt om hoghéjdseffekten
inkluderas. Av tabellen nedan framgar hur flygets klimatpaverkan ur
ett svenskt perspektiv varierar mellan en halv miljon till cirka nio mil-
joner ton koldioxidekvivalenter beroende pd val av systemgrins.

 Decision 24/CP.19.
3 EU 2018/1999.
2 SOU 2019:11, Biojet for flyget, betinkande av Biojetutredningen.
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Tabell 11.1 Klimatpaverkan ur ett svenskt perspektiv, beroende av

systemgrans
Systemgréns Klimatpaverkan 2017 i miljoner ton
koldioxidekvivalenter
C02fran  CO2fran  CO2 fran forbranning
forbranning livscykeln med hoghdjdseffekter
Inrikes flyg 2019 0,5 0,7 0,6
Tankat i Sverige 2019 3,2 41 54
Svenska befolkningens flygresor 2017 54 6,9 9,2

Kélla: Biojetutredningen, SOU 2019:11 s. 97, egen bearbetning for att uppdatera statistiken, for att 4ndra
hoghojdseffekter fran 1,9 till 1,7 for internationellt flyg enligt Lee et al (2021)7 samt for att l4gga till
utslapp fran byggande, drift, underhall och reinvesteringar i flygplatser i C02 fran livscykeln enligt
Liljestrém (2021)?%. Utslépp fran flygplanens tillverkning, underhéll och skrotning samt utslapp fran
flygplatsers energianvandning ingar inte.

Flygets klimatpdverkan i svenskt territorium kan iven tolkas som
klimatpdverkan fran flygrorelser i svenskt luftrum.”” Antalet rorelser
1 svenskt luftrum 2019 var 774 000 men minskade 2020 med 57 pro-
cent till 332 000 rérelser pd grund av covid-19-pandemin.™

11.1.4 Utslapp fran bunkring i Sverige

Flyget ir i dag det vanligaste transportsittet till och frin Sverige — 1
likhet med andra linder med liknande geografiska forutsittningar.’
Sedan 1970 har antalet passagerare pa svenska flygplatser vuxit till
dtta gdnger sd manga och tillvixten 1 antal passagerare har under de
senaste dren legat pd cirka 5 procent per ir, se figur 11.2. Utveck-
lingen ser dock olika ut for inrikes respektive utrikes flyg. Antalet
inrikes resor har planat ut och till och med minskat ndgot sedan 1990,
samtidigt har antalet utrikes resor mer in férdubblats under samma
period.

Antal flygresor minskade bdde 2018 och 2019, dvs. redan innan
covid-19-pandemin. Minskningen var tydligare for inrikes flyg d3
antalet passagerare minskade med 12 procent mellan 2017 och 2019

%7 Lee et al 2021, The contribution of global aviation to anthropogenic climate forcing for 2000
to 2018.

28 Liljestrém 2021, Life cycle assessment of transport systems and transport infrastructure.

# EU-kommissionen 2020, Methodology for territorialisation of air transport.

3 Luftfartsverket 2021, https://www.lfv.se/nyheter/nyheter-2021/stor-minskning-av-
flygtrafiken-2020-till-foljd-av-pandemin, himtat 2021-09-17.

S Tillvixtverket 2019, Flygets roll fér beséksniring och miljé.
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medan utrikes passagerare minskade med 0,5 procent under samma
period.”” Enligt Swedavia beror minskningen sannolikt p4 en kom-
bination av 6kad klimatmedvetenhet, 6kade digitala alternativ, en osiker
konjunktur, en svag svensk krona samt inférandet av flygskatt.” Det
ir dock oklart om detta var ett trendbrott jimfért med tidigare till-
vixttakter.

Antal flygpassagerare 1 Sverige har tidigare minskat tillfilligt pd
grund av ekonomiska kriser, till exempel vid terrorattacken 2001 och
finanskrisen 2008-2009, men det tog d& endast ndgra &r f6r antalet
passagerare att dtergd till tidigare nivder. Covid-19-pandemins effekt
pd flygresor ir diremot mycket mer markant in tidigare kriser d
antalet flygpassagerare pa svenska flygplatser minskade med mer in
70 procent 2020. P4 grund av en minskad flygkapacitet har flyg-
fraktspriserna okat kraftigt och jirnvigen har dirmed framstitt som
ett konkurrenskraftigt alternativ trots lingre frakttider.” Under
juli—augusti 2021 var antalet passagerare pd Swedavias flygplatser fort-
farande 61 procent firre in under juli-augusti 2019.%

Figur 11.2  Antal passagerare pa svenska trafikflygplatser 1960-2020,
fordelat mellan inrikes och utrikes trafik
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Kalla: Trafikanalys.

%2 Swedavia, Www.§wedavia.se/om—swedavia/statistik, himtat 2021-10-14.

%3 Swedavia 2019, Ars- och hillbarhetsredovisning 2019.

3* Trafikanalys 2021, Transporter och resande i en postpandemisk virld — trender och mot-
trender, PM 2021:4.

3 Swedavia, Utforlig trafikstatistik — passagerare, https://www.swedavia.se/om-
swedavia/statistik, himtat 2021-09-23.
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Enligt Naturvardsverkets officiella statistik uppgick utslippen frdn
bunkrat, dvs. tankat, brinsle 1 Sverige 2019 till 3,2 miljoner ton kol-
dioxid, varav 2,7 miljoner ton frin utrikes flyg och 0,5 miljoner ton
frin inrikes flyg. Samtidigt som utslippen frin inrikes flyg har minskat
med 30 procent sedan 1990, har utslippen frin utrikes flyg férdubb-
lats, se figur nedan. Enligt Naturvirdsverkets preliminira utslipps-
statistik minskade utslippen frin inrikes respektive utrikes flyg minskat

2020 med 58 procent respektive 65 procent pd grund av covid-19-
pandemin.

Figur 11.3  Utslapp av vaxthusgaser fran bunkring i Sverige till inrikes och

utrikes flyg 1990-2019 (exkl. héghojdseffekter) samt prelimindr
statistik for 2020
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Kalla: Naturvardsverket.

Utslidppen per passagerarkilometer 1 svensk utrikes luftfart minskade
frdn 150 gram koldioxid 1995 till 90 gram koldioxid 2017, vilket mot-
svarar 153 gram koldioxidekvivalenter nir hoghojdseffekterna inklu-
deras. Minskningarna beror framfor allt pd teknisk utveckling och
att kabinfaktorn, dvs. att kvoten mellan antal passagerare och flyg-
planets kapacitet, har forbittrats. *

SOU 2019:11, Biojet fér flyget, betinkande av Biojetutredningen.
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11.1.5 Klimatpaverkan fran befolkningens flygresor

Forskare vid Chalmers Tekniska Hogskola har utvecklat en metod
for att berikna klimatpdverkan frin svenska befolkningens flygresor
fram och tillbaka till slutdestination, inklusive hoghojdsetfekter.
Metoden togs fram 2016” och utvecklades 2019%°. Swedavias resenirs-
undersékningar med ett begrinsat svarsunderlag pa vissa resor per
virldsdel samt data frin Kastrup och Gardemoen har anvints for att
berikna andelen flygpassagerare frén och till dessa flygplatser och
som ir bosatta 1 Sverige. For att {8 med flygets totala klimatpaverkan
har forskarna valt att anvinda en upprikningsfaktor av koldioxidut-
slippen pd 1,9 f6r internationella flygresor samt 1,3 for inrikes flyg-
resor. Sedan publiceringen av denna metod har dock den vetenskap-
liga uppskattningen av hoghéjdsetfekter uppdaterats till 1,7 1 stillet
for 1,9 1 genomsnitt. Denna berikning forknippas med stérre osiker-
heter dn berikningen som ligger till grund fér statistiken om utslipp
frdn bunkring.

Klimatpdverkan frin den svenska befolkningens internationella
flygresor var cirka 9,2 miljoner ton koldioxidekvivalenter 2017, eller
0,9 ton per person. Utrikes flygresor stdr fér 93 procent av denna
klimatpiverkan som sedan 1990 har ékat med 43 procent. Okningen
var storst under 1990-talet, se figur 11.4. Flygresorna utanfér Europa
stir for en fjirdedel av antalet flygresor men 60 procent av utslippen.”

37 Kamb et al. 2016, Klimatpaverkan frin svenska befolkningens internationella flygresor — Metod-
utveckling och resultat f6r 1990-2014.

3% Kamb et Larsson 2018, Klimatpdverkan frin svenska befolkningens flygresor 1990-2017;
Larsson et al. 2018, Measuring greenhouse gas emissions from international air travel of a country’s
residents methodological development and application for Sweden.

% Kamb et Larsson 2018, Klimatpdverkan frin svenska befolkningens flygresor 1990-2017.
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Figur 11.4  Klimatpaverkan fran svenska befolkningens flygresor
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Kalla: Kamb et Larsson,*® med uppdatering av hoghdjdseffekter utifrdn Lee et al 2021.4!

Lingviga resande och anledningar till flygresande

P4 den svenska resemarknaden gjordes det i genomsnitt cirka 25 mil-
joner linga resor, dvs. resor lingre in 150 kilometer per &r med flyg,
tdg, buss eller firja under perioden 2011-2016 enligt statistikuttag
frén Trafikanalys resvaneundersékning. Fritidsresorna dominerade
med cirka 15,3 miljoner resor jimfért med cirka 5,5 miljoner tjinste-
resor. Resterande resor hade andra syften, som serviceresor, inkdps-
resor etc. De flesta linga resorna gjordes med tdg, 10,9 miljoner, titt
foljda av flygresor, 9,6 miljoner. Reslingden med flyg var dock mycket
lingre, vid fritidsresor 1 genomsnitt 2 830 kilometer jimfért med en
genomsnittlig tigresa som var cirka 390 kilometer. Kvinnor gjorde
genomsnitt ndgot fler 1dnga resor per &r 4n min under 2011-2016.
Det vanligaste firdsittet f6r kvinnor var tdg medan det f6r min var
flyg. Gruppen 30-49 &r stir {or det storsta antalet flygresor och tig-
resor jimfért med dvriga 8lderskategorier. Minst antal resor genom-
fordes av dldersgruppen 65-80 r. Flest bussresor genomférdes av
3ldersgruppen 6-29 r, f6ljt av gruppen 65-84 &r.*

0 Kamb et Larsson 2018, Klimatpdverkan frin svenska befolkningens flygresor 1990-2017.

# Lee et al 2021, The contribution of global aviation to anthropogenic climate forcing for 2000
to 2018.

2 Statistikuttag frdn Trafikanalys Resvaneundersdkning, Regeringen 2021, Promemoria Klimat-
deklarationer, www.regeringen.se, himtat 2022-01-10.
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Den svenska befolkningen uppger att sol och virme ir den van-
ligaste aktiviteten som de dgnade sig it pd destinationen. Detta har
uppgetts for ver 50 procent av resorna och 67 procent av utslippen.
Direfter fljer matupplevelser, uppleva storstadsmiljéer, besoka slikt
och vinner, uppleva naturen samt titta pd kulturevenemang, museer
och utstillningar, som samtliga stdr for 25-45 procent av utslippen.
Tjinsteresor stir for 28 procent av resorna men 18 procent av ut-
slippen, vilket innebir att tjinsteresor i genomsnitt brukar vara kortare
in privatresor. Tv4 av tre tjinsteresor gors helt eller delvis for ett mote.

11.1.6 Fa personer star for storre delen av klimatpaverkan
fran flyget, bade globalt och i Sverige

En liten andel av jordens befolkning stir for en stor andel av flyg-
resorna, medan majoriteten av jordens befolkning inte flog alls 2018.*

Den svenska befolkningen flyger 1 genomsnitt 1,4 gdnger per dr,
vilket dr tv8 gdnger mer dn 1990 och fem ginger mer dn virldsgenom-
snittet. I snitt flyger svenska befolkningen cirka 5 800 kilometer per 4r.

Flyget ir 1 dag det vanligaste transportsittet till och frén Sverige
— 1 likhet med andra linder med liknande geografiska férutsitt-
ningar.* Per capita ligger svenskarna p4 sjunde plats i virlden nir det
giller utslipp fran flyget. Sverige utmirker sig dven inom EU med
klart storst utslipp frin flyg, 7 ton per person, hos de 10 procent av
befolkningen som flyger mest.* De 20 procent av befolkningen i
Sverige som flyger mest stdr dirmed {6r cirka hilften av utslippen.*

Flygutslippen frin privata resor ir ungefir lika stora f6r min som
for kvinnor men minnen stdr f6r 77 procent av utslippen frin tjinste-
resor. Utdver inkomst och kon spelar utbildningsnivd samt uppdel-
ning mellan stad och land viss roll. Hoginkomsttagare, de med ldng
utbildning och boende i storstadsregioner stdr f6r nigot storre an-
delar av utslippen frin privatresor. For tjinsteresor stdr dessa grup-
per for en dnnu stérre andel av flygutslippen.?’

* Géssling et Humpe 2020, The global scale, distribution and growth of aviation: Implications
for climate change.

“ Tillvixtverket 2019, Flygets roll f6r beséksniring och miljs.

* Possible 2021, Elite Status — Global inequalities in flying.

# Naturvirdsverket 2015, Hillbara konsumtionsménster — Analyser av maten, flyget och den
totala konsumtionens klimatpaverkan i dag och 2050, rapport 6653.

# Kamb et al. 2020, Flygresorna och klimatet — Utslippsminskningar och acceptans f6r klimat-
smartare alternativ.
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11.2 Internationella mal, styrmedel och atgarder
11.2.1 Parisavtalet

Det finns riktlinjer frin FN och EU samt metodriktlinjer frin IPCC*
som reglerar hur utslipp frin flyget ska rapporteras. Flygets utslipp
rapporteras i det land dir brinslet har bunkrats, dvs. tankats. Ut-
slipp frin internationellt flyg rapporteras enligt dessa riktlinjer vid
sidan om de territoriella utslippen, som ett s.k. memo-item, dvs. som
extra information. Utslipp frdn internationellt flyg inkluderas dir-
med inte 1 parternas utslippstotal, till skillnad frdn utslipp frén in-
rikes flyg.

Parterna i Parisavtalet ir i princip fria att sjilva bestimma vilka
utslipp som omfattas av deras respektive klimatbidrag, s& linge dessa
klimatbidrag dr absoluta utslippsminskningsmal som giller hela eko-
nomin” och inte innebir en sinkning i ambitionen jimfért med tidi-
gare submission. Parterna inkluderar dock framfér allt territoriella
utslipp, inklusive utslipp fran inrikes flyg, 1 sina klimatbidrag till
Parisavtalet. Det beror bland annat pd att de internationella klimat-
férhandlingarna i forsta hand har fokuserat pd att parterna ska be-
rikna, rapportera, verifiera och minska sina respektive territoriella ut-
slapp.

Utslidpp frin internationellt flyg nimns inte direkt 1 Parisavtalet.
Det beror pd att utslipp frdn internationell luftfart regleras enligt
FN:s klimatkonvention och Kyotoprotokollet i forsta hand av den
internationella flygorganisationen Icao. Parterna skrev dock inte nigon
tydlig referens till utslipp frin internationellt flyg och Icao i Paris-
avtalet, till skillnad fr&n i FN:s klimatkonvention och Kyotoproto-
kollet. Det finns dirmed inget direkt hinder for parter i Parisavtalet
att inkludera utslipp frin internationell flygfart 1 sina klimatbidrag
till Parisavtalet.

EU var fram till 2020 den enda part i Parisavtalet som hade inklu-
derat utsldpp frin internationellt flyg i sina klimatbidrag, dock be-
grinsat till flyg med start och landning inom EES. Storbritannien har
beslutat, pd uppmaning av det brittiska klimatpolitiska rddet, Climate
Change Committee (CCC), att inkludera utslipp frin bunkring till
utrikes luft- och sjoéfart 1 sitt nationella klimatmal om 78 procents

# IPCC 2006, IPCC Guidelines for National Greenhouse Gas Inventories.
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minskning av vixthusgaser till 2035, men inte 1 sitt klimatbidrag till
Parisavtalet.”

11.2.2 Chicagokonventionen

Chicagokonventionen som ir konventionen om internationell civil
luftfart undertecknades den 7 december 1944 och 4r grunden for det
internationella samarbetet inom den civila luftfartens omride. Kon-
ventionen har i dagsliget undertecknats av 193 stater och ratificera-
des av Sverige 1946. Konventionens frimsta syfte r att frimja en
siker utveckling av den internationella luftfarten och att den inter-
nationella lufttrafiken ska vara méjlig att bedriva under lika férut-
sittningar, sivil indaméilsenligt som ekonomiskt.

Utifrin Chicagokonventionen uppstod FN-organet International
Civil Aviation Organisation (Icao) med uppgift att utveckla princip-
erna och tekniken for internationell luftfart och frimja planliggning
och utveckling av den internationella luftfarten. Chicagokonven-
tionen bestdr av 96 artiklar samt 19 annex som innehéller normer
(standarder) och rekommendationer som de fordragsslutande stat-
erna har forbundit sig att folja.

I artikel 24 a 1 Chicagokonventionen har staterna enats om att
brinsle som redan finns ombord p4 ett annat lands flygplan som fly-
ger till eller frin avtalsslutande stat eller genom dess luftrum ska
undantas frén skatt och andra liknande pilagor (customs or other
duties). For att forstirka principen om icke-beskattning beslutade
Icao om ett antal resolutioner som konsoliderades till en resolution
2000.” Icao har dven utfirdat riktlinjer till den konsoliderade resolu-
tionen. Detta ska dock inte tolkas som ett allmint férbud mot beskatt-
ning av flygbrinsle for internationell trafik eller moms.

Av en resolution, som antogs av Icaos rdd 1993 framgdr diremot
att medlemslinderna inte har ritt att beskatta det flygbrinsle som
fyllts pa ett plan i internationell trafik. I en sirskild bilaga till resolu-
tionen har dock ungefir hilften av medlemmarna i Icao, bl.a. samt-

# UK enshrines new target in law to slash emissions by 78 % by 2035,
www.gov.uk/government/news/uk-enshrines-new-target-in-law-to-slash-emissions-by-78-
by-2035, himtat 2021-04-21.

¥ Doc. 8632, Icao’s policies on taxation in the field of international air transport, third edition 2000.
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liga medlemmar i EU, reserverat sig mot denna del av resolutionen,
vilket betyder att de inte omfattas av denna del.”*

Det som 1 stillet begrinsar Sveriges och évriga EU-linders moj-
ligheter att beskatta flygbrinsle ir dels EU:s energiskattedirektiv,
dels de hundratals bilaterala s.k. luftfartsavtal som medlemslinderna
enskilt eller gemensamt (via EU) har slutit med resten av virlden.

11.2.3 Bilaterala luftfartsavtal

For att bedriva internationella flygtransporter krivs tillstdnd eller
medgivande av de stater som berérs av flygningen. Foér att ge den
internationella regelbundna trafiken (linjefarten) stabila férutsittningar
ingdr de flesta stater luftfartsavtal, Aviation Services Agreements
(ASA), med varandra. Vanligast ir bilaterala avtal. I avtalen finns be-
stimmelser om mellan vilka orter som trafiken fir bedrivas. Det
finns ocksd bl.a. bestimmelser om vilka eller hur ménga flygbolag
som kan {3 tilltride till marknaden, och ibland begrinsningar nir det
giller frekvensen och antal flygningar i 6vrigt.

Luftfartsavtalen ir i princip en nationell angeligenhet. Dock finns
det vissa frigor som omfattas av avtalen som det rdder EU-kompe-
tens pd. Enligt férordningen 847/2004 ska medlemsstaterna nir de
forhandlar luftfartsavtal med ett tredje land se till att relevanta stan-
dardklausuler omfattas av férhandlingen. Kommissionen har fattat
ett beslut” om godkinnande av dessa standardklausuler. I bilagan till
beslutet framgar att kommissionen inte anser att det dr nédvindigt
att faststilla en standardklausul om beskattning av flygbrinsle, men
att de medlemsstater som slutit avtal med tredje linder om bestim-
melser som innebir att flygbrinsle undantas frdn beskattning bor
striva efter att stryka eller indra motsvarande bestimmelser 1 sina
bilaterala luftfartsavtal i linje med energiskattedirektivet.” Den éver-
enskomna standardklausulen lyder:

Inget i det hir avtalet fir hindra [medlemsstatens namn] att pa icke-
diskriminerande basis beskatta eller tull- eller avgiftsbeligga brinsle

5! Nilsson, Larsson et Akerman 2020, Styrmedel f6r att begrinsa det globala flygets klimat-
paverkan — ett svenskt perspektiv.

°2.C (2005)943, Commission decision 29/03/2005 on approving the standard clauses for inclu-
sion in bilateral air service agreements between Member States and third countries jointly laid
down by the Commission and the Member States.

33 Rédets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskaps-
ramen {ér beskattning av energiprodukter och elektricitet.
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som tillhandahills inom landets territorium och som skall anvindas av
ett luftfartyg eller ett utsett lufttrafikféretag frin [namn p4 tredje land]
som bedriver verksamhet mellan en ort i [medlemsstatens namn] och
en annan ort i [medlemsstatens namn] eller i en annan EG-medlemsstat.

Aven om bilaterala luftfartsavtal fortfarande ir vanligast, blir multi-
laterala avtal allt mer férekommande, framfor allt vad giller EU.

I de flesta avtal som EU ingdtt med linder utanfér unionen, ingdr
ett forbehdll som tilldter beskattning av flygbrinsle som férbrukats
vid flygningar inom EES under vissa férutsittningar. Om t.ex. ett
amerikanskt flygbolag flyger New York-Paris-Stockholm, och
Frankrike och Sverige skulle ha avtalat sinsemellan i enlighet med
artikel 14.2 direktiv 2003/96/EG att skatt far tas ut pd flygbrinsle for
flygningar mellan Frankrike och Sverige, si giller det dven f6r det
amerikanska flygbolagets flygning mellan Paris och Stockholm. I prak-
tiken skulle dock USA kunna ensidigt stoppa en sidan 18sning di
den gemensamma kommittén som upprittats enligt EU:s luftfarts-
avtal med USA forst miste godkinna avtal som innebir en beskatt-
ning av USA-registrerade flygplan.™

I dagsliget finns inga bilaterala avtal mellan linder inom EES om
att beskatta brinsle vid flygningar dem emellan.

11.2.4 Icaos och latas klimatmal samt Corsia

Icaos roll och uppdrag beskrivs 1 avsnitt 5.4. Samtliga medlemslinder
1 Icao enades 2010 om en resolution med tre mal foér att hantera
flygets klimatpdverkan. Milen handlar om férbittrad brinsleeffek-
tivitet med 2 procent per dr, koldioxidneutral tillvixt frdn 2020 och
en global standard for koldioxidutslipp frin flygplan.

Den 4 oktober 2021 beslutade Iata om ett lingsiktigt klimatmal
om att nd nettonoll utslipp till 2050, vilket anses vara i linje med Paris-
avtalets 1,5-gradersmal. Av detta mal anses 65 procent kunna stad-
kommas med hjilp av Sustainable Aviation Fuels (SAFs), dvs. icke-
fossila drop-in brinslen, medan vitgas kan minska utslippen med
13 procent och operativa och infrastrukturdtgirder kan minska ut-
slippen med 3 procent. Resterande utslipp kan dstadkommas i andra
sektorer med koldioxidinlagring (11 procent) och klimatkompen-

>* Artikel 11 punkt 6 i Luftfartsavtalet mellan Amerikas férenta stater och EU och dess med-
lemsstater.
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sation (8 procent). Flygindustrin uppmanar Icaos medlemslinder att
anta samma ambitionsnivd, att stddja produktionen av SAFs, att
stddja en sammanhingande och samordnad politisk ram som driver
innovation och initiativ, men uppmanar att “inte forlita sig pd kost-
nadsineffektiva instrument med smi eller inga miljéférdelar som
biljett- och koldioxidskatter”.”

Icao beslutade 2013 att utveckla ett globalt marknadsbaserat styr-
medel for att reglera det internationella flygets koldioxidutslipp och
2016 beslutade Icaos generalférsamling att inféra det globala mark-
nadsbaserade styrmedlet Corsia, Carbon Offsetting and Reduction
Scheme for International Aviation. Corsia reglerar bara utslippen av
koldioxid, inte flygets hoghojdsetfekter. Icao kan endast reglera flyg
mellan olika linder och Corsia omfattar dirfér enbart internationellt
flyg. Corsia innebar att det internationella flygets koldioxidutslipp
tilldts vixa fram till 2020. Direfter méste flygbolagen képa utslipps-
krediter och dirmed klimatkompensera {6r de utslipp som 6versti-
ger 2020 4rs nivd. CAEP beriknar att dessa utslippskrediter kan
komma att kosta mellan 1,5 och 15 US dollar 2026.> Flygbolag far
tillgodorikna sig anvindningen av drivmedel som uppfyller hillbar-
hetskriterier, s.k. Sustainability Criteria for Corsia Eligible Fuels, for
att minska sina utslipp. De drivmedel som tillits ir drivmedel (bdde
fossila och fossilfria) med minst 10 procent ligre livscykelutslipp
jimfort med ett referensvirde f6r fossila brinslen samt biodrivmedel
som inte kommer frdn mark med hégt kolinnehall. Parallellt pagir
ett arbete med att definiera vilka typer av utslippsenheter som ska
tillitas inom ramen f6r Corsia. Detta dr nira férknippat med utveck-
lingen av regelverket for artikel 6 i Parisavtalet, som ger linderna
mojlighet att samarbeta for att bidra till globalt minskade utslipp
och héjd klimatambition.

De utslipp som flygbolagen liggs att kompensera f6r baseras in-
ledningsvis p hur utslippen frin det internationella flyget i sin hel-
het utvecklas. Frin och med 2030 kommer flygbolagens taganden
att delvis baseras pd deras individuella utslipp.

%5 Jata 2021, Resolution on the industry’s commitment to reach net carbon emissions by 2050;
Tata, https://www.iata.org/en/pressroom/2021-releases/2021-10-04-03, himtat 2021-10-15.
% Jcao, Update to scenario based analyses of potential impacts of Covid19 on Corsia,
https://www.icao.int/environmental-
protection/CORSIA/Documents/CAEP_Update%20COVID-
19%20impact%20analyses.pdf, himtat 2021-07-05.
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Corsia inleds med tv4 frivilliga infasningsperioder, en pilotfas
mellan 2021 och 2023 och en férsta fas mellan 2024 och 2026. Corsia
blir obligatoriskt att delta i frdn och med 2027. Bland annat Kina,
Indien och Ryssland deltar inte i den frivilliga fasen, men kommer
att omfattas av den obligatoriska fasen fr.o.m. 2027. Det finns inte
ndgra beslut om vad som ska hinda med systemet efter 2035.

Av Icaos resolution om inférandet av ett globalt marknadsbaserat
klimatstyrmedel féljer att Corsia ska vara det enda marknadsbase-
rade klimatstyrmedlet riktat mot det internationella flygets kol-
dioxidutslipp fér att undvika dubbelreglering och olika nationella
regleringar” (s.k. “exklusivitetsregeln”), vilket skulle kunna begrinsa
lindernas méjlighet att inféra antingen en brinslebeskattning eller
ett utslippshandelssystem. Denna hillning skirptes i den revision av
resolutionen som antogs vid generalférsamlingen 2019°* d4 det be-
stimdes att Corsia skulle vara det enda globala marknadsbaserade
styrmedlet som giller koldioxidutslipp frin internationell luftfart.
Detta gjordes for att undvika ett eventuellt lappticke av dubbletter
av nationella eller regionala marknadsbaserade styrmedel (”market-
based measures”). EU-linderna reserverade sig inte mot frslaget men
anser sig fortsatt vara fria att inféra andra styrmedel in Corsia.
Anledningen ir att denna regel enligt EU ska ses 1 [juset av Chicago-
konventionen dir en av principerna ir att varje avtalsslutande stat pd
en icke-diskriminerande basis kan tillimpa sina lagar och férordningar
pd alla flygplansoperationer inom dess jurisdiktion.

I juni 2020 beslutade Icaos rdd att indra basir frin genomsnittet
2019-2020 till 2019 for pilotfasen, med hinvisning till att anvind-
ningen av genomsnittet av utslippen 2019-2020 som baslinje faststill-
des med data och prognoser som inte kunde férutse exceptionella
omstindigheter sisom de som hirrér frin effekterna av covid-19-
pandemin.” Prognoser tyder dock p3 att flygvolymerna inte kom-
mer att dterhimta sig till 2019 &rs nivder forrin 2024 och vissa sce-
narion pekar pd en dterhimtning férst 2029.% Corsia kommer inte

%7 A39-3: Consolidated statement of continuing ICAO policies and practices related to environ-
mental protection — Global Market-based Measure (MBM) scheme.

5% A40-WP/59: Consolidated statement of continuing Icao policies and practices related to
environmental protection — carbon offsetting and reduction scheme for international aviation
(Corsia).

%9 Tcaos rad 220a session, C-DEC 220/13.

¢ Tata, Outlook for the global airline industry, April 2021 update; Eurocontrol, Forecast up-
date 2021-2024 — May 2021; Icao, Update to scenario based analyses of potential impacts of
Covid19 on Corsia, https://www.icao.int/environmental-protection/ CORSIA/
Documents/CAEP_Update%20COVID-19%20impact%?20analyses.pdf, himtat 2021-07-05.
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ha nigon ekonomisk styrverkan forrin det dret d& utslippen skulle
kunna &verstiga 2019 &rs nivd igen. Viktigt att pipeka dr att detta ir
scenarion som just nu ir osikra. Det skulle innebira att flygbolag inte
kommer behéva klimatkompensera f6r nigra utslipp genom Corsia
forrin 2024 och kanske inte férrin 2029, se dven figuren nedan. Den
forsta periodiska 6versynen av systemet kommer att presenteras vid
Icaos generalférsamling 2022 och kommer med storsta sannolikhet
att resultera i att generalférsamlingen beslutar om vilket eller vilka &r
som baslinjen ska utgd ifrdn f6r de kommande faserna av systemet
samt eventuella justeringar av systemet som bl.a. ska ta hinsyn till
syftet med Parisavtalet, sirskilt nir det giller uppfyllandet av tempe-
raturmalen. En f6rdjupad éversyn ska genomféras 2032 for att besluta
om systemet ska liggas ner eller fortsitta med nuvarande eller indrad
utformning.

Figur 11.5 latas prognos dver det globala flygets koldioxidutslapp fram till
2050, Corsias mekanism for klimatkompensation av utslapp
utéver 2019 ars niva under 2021-2035 samt latas mal om att
na noll nettoutslapp 2050

& 5,200 Mt

arbon-neutral
growth

Net-zero
= C02
o) emissions

Kalla: Atag 2020, Waypoint 2050 — second edition: September 2021.

11.2.5 Tekniska standarder pa flygplan

Ar 2017 faststillde Icaos miljskommitté for férsta gingen en inter-
nationell standard f6r nya flygplans brinsleférbrukning. Reglerna ir
inte omedelbart bindande f6r medlemsstaterna, utan ir avsedda att
utnyttjas som underlag f6r nationella regleringar. Kraven ir differen-
tierade efter flygplanets hogsta tillitna vikt (MTOW, Maximum
Take-Off Weight), planets golvyta samt modelltyp vilket innebir hogre
krav pd nyare modeller dn pd dldre. For helt nya jetflygplansmodeller
med en vikt pd 6ver 60 ton samt tyngre propellerplan som svarar for
dver 90 procent av utslippen frin internationellt flyg giller standar-
den fr.o.m. 2020. Fér mindre jet- och propellerplan eller utvecklade
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versioner av ildre flygplansmodeller giller standarden frdn 2023. Efter
2028 maste alla nya flygplan 6ver 5,7 ton respektive 8,6 ton (bero-
ende pd framdrivningssitt) som tas 1 drift uppfylla standarden. Stan-
darder f6r NOx-utslipp finns ockss, vilket ir viktigt fér bl.a. hog-
hojdseffekter. Befintliga flygplan omfattas inte av standarden.

Kraven i Icao-standarden har inférts i EU-férordningen 2018/1139
om faststillande av gemensamma bestimmelser pd det civila luftfarts-
omrddet och inrittande av Europeiska unionens byrd for luftfarts-
sikerhet som direkt refererar till reglerna i annex 16, volym IIT il
Chicagokonventionen, som innehdller CO2-reglerna.

Forordningen innebir att Icao-standarden bestimmer vilka flyg-
planstyper som tilldts utnyttja flygplatser inom EES. Icao-reglerna
avgor dessutom vilka nya flygplan EES-linderna tilldts registrera
oavsett var 1 virlden dessa plan anvinds eller ir baserade.

En detaljgranskning av normerna visar dock att deras teknik-
drivande funktion ir begrinsad. For de allra storsta jetflygplanen
>350 ton MTOW, motsvarande Boeing 747 eller Airbus 380, miste
snittutslippet frin nya modeller fr.o.m. 2020 vara minst 10 procent
ligre dn frin de modeller som introducerades 2011-2019. Fér nya
modeller av jetflygplan med ligre vikt in 350 ton krivs diremot inga
forbittringar.'

11.2.6 Icaos arbete for ett langsiktigt efterstravansvart
klimatmal for flyget (LTAG)

I juni 2019 beslutade Icaos rid att fortsitta utforska méjligheten att
ta fram ett langsiktigt efterstrivansvirt klimatmal for flyget (LTAG =
Long-Term Aspirational Goal) som méjligtvis skulle kunna beslutas
i hésten 2022. Flygbranschens, dvs. Iatas, nyantagna klimatm4l om
att nd nettonollutslipp till 2050 skulle kunna vara en inriktning f6r
Icaos, dvs. medlemsstaternas, diskussion om en méjlig klimatambition.

¢ Nilsson, Larsson et Akerman 2020, Styrmedel f6r att begrinsa det globala flygets klimat-
paverkan — ett svenskt perspektiv.
62 Tcaos rdd 40e session, resolution A40-18 — paragraf 9.
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11.3 EU:s mal, styrmedel och atgarder
11.3.1 EU:s utslappshandelssystem EU ETS

Flygbolag som tankar fér luftfart med start och landning inom EES®
ingdr sedan 2012 1 EU:s utslippshandelssystem, EU ETS.** Flyg-
operatdrer som omfattas av EU ETS ir skyldiga att évervaka, rap-
portera och verifiera sina utslipp av koldioxid.* Flyget har sirskilda
utslippsritter (EUAA) som skiljer sig frin de som giller f6r land-
baserade verksamheter.* Det ir tilltet for flyget att anvinda utslipps-
ritter frén andra sektorer f6r att ticka sina utslipp och sedan 2021 ir
det dven tilldtet f6r landbaserade verksamheter att ticka utslipp med
flygets utslidppsritter. I praktiken ir detta ingen begrinsning efter-
som flyget ir nettokdpare av utslippsritter. Ar 2020 éversteg gratis-
tilldelningen flygets behov av utslippsritter f6r forsta gingen pd
grund av foljder av covid-19-pandemin.

Ar 2019 omfattades 68 miljoner ton koldioxid frin luftfart av EU
ETS. Varken hoghojdseffekter eller andra vixthusgaser dn koldioxid
ingdr i systemet. Antalet EUAA som utfirdas motsvarar 95 procent
av de historiska utslippen (snittutslippen 2004-2006) per dr multi-
plicerat med antalet ir som perioden omfattar. Fram till 2023 tll-
delas 82 procent av utslippsritterna gratis, 3 procent gr till en reserv
for nya deltagare och resterande 15 procent auktioneras ut. Eftersom
flyget inom EES idag ir betydligt mer omfattande in de &r den
historiska utslippsnivdn baseras pd, tickte gratistilldelningen 2019
mindre dn halva behovet av utslippsritter. Fran och med 2021 minskas
antalet EUAA som 4rligen utfirdas med 2,2 procent av den irliga
tilldelningen 2013-2020, dock utan att férdelningen mellan gratis-
tilldelning/auktionering/speciella reserven paverkas. Effekten av covid-
krisen dr extra pdtaglig for flyget inom EU ETS.

Utslippshandeln skulle ursprungligen omfatta samtliga utslipp
frén flyg som tankar inom EU, s.k. *full-scope”. Efter pdtryckningar
fridn omvirlden och Icaos beslut 2013 om att inféra ett globalt mark-
nadsbaserat klimatstyrmedel fr.o.m. 2020, blev dock utslipp frin flyg
till och frin flygplatser i linder utanfér EES undantagna till och med

 EES: Europeiska ekonomiska samarbetsomridet, som omfattar EU-linder, Island, Liechtenstein
och Norge.

¢4 2008/101/EG.

% (EU) 2018/2066.

¢ Det finns dirmed tvi typer av utslippsritter: EUA (European Union Emission Allowances)
och EUAA (European Union Aviation Allowances).

433



Klimatpaverkan fran flyget SOU 2022:15

den 31 december 2023 (s.k. ”stop-the-clock”-undantaget). Detta un-
dantag tillkom 2014 och omfattade d4 ett undantag till och med 31 de-
cember 2016.” Ar 2017 férlingdes undantaget till den 31 december
2023.%

Ar 2017 beslutades dven att kommissionen ska rapportera till
Europaparlamentet och rddet om férhandlingarna i Icao samt limna
en rapport om hur det globala marknadsbaserade styrmedlet kan in-
forlivas 1 handelsdirektivet. Rapporten ska dven bl.a. ta upp systemets
miljonytta, inklusive dess allmidnna ambition i férhdllande till milen
enligt Parisavtalet. Om det ir limpligt ska kommissionen limna f6r-
slag om att dndra, ta bort, forlinga eller ersitta undantagen féor flyg
utanfor EES.

Det finns ett antal verksamheter som ir undantagna frin att ingd
1 EU ETS, bl.a. kommersiella flygoperatérer som slipper ut mer in
10 000 ton koldioxid per dr och icke-kommersiella flygbolag som
slipper ut mindre in 1 000 ton koldioxid per dr. Undantagna ir ocksd
flygningar med flygplan med startvikt under 5 700 kilogram, militirt
flyg, flyg enligt visuella flygregler, skolflyg, statsflyg samt brand- och
riddningsflyg. Flyg till EU:s yttersta randomriden sisom Kanarie-
darna, Azorerna, Madeira eller Guadeloupe ir undantagna.

Omkring 70 procent av allt tankat brinsle vid svenska flygplatser
omfattas av EU ETS.

Sedan 1 januari 2020 ir EU ETS sammanlinkat med Schweiz ETS
och sedan 1 januari 2021 till Storbritanniens ETS.

Flygets utslipp omfattas inte av marknadsstabilitetsreserven MSR
vilket innebir att viss vattensingseffekt kan uppstd, dvs. att utslipps-
minskningar inom flyget kan leda till 6kade utslipp inom andra sek-
torer genom bl.a. prismekanismer.

¢ Europaparlamentets och ridets f6rordning (EU) nr 421/2014 om 4ndring av direktiv 2003/87/EG
om ett system f6r handel med utslippsritter fér vixthusgaser inom gemenskapen, med hinsyn
till genomférandet senast 2020 av en internationell 6verenskommelse om tillimpning av en
global marknadsbaserad 3tgird for utslipp frin internationell luft.

* Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2017/2392 om 4ndring av direktiv 2003/87/EG
for att forlinga nuvarande begrinsningar 1 tillimpningsomradet for luftfartsverksamhet och
forbereda f6r genomférande av en global marknadsbaserad dtgird frén och med 2021.
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11.3.2 Energiskattedirektivet och flyget

I energiskattedirektivet® ges ramarna fér medlemsstaternas méjlig-
heter att beskatta flygbrinsle. Miniminivdn f6ér beskattningen av
flygfotogen (dvs. flygbrinslen utom flygbensin) ligger pd 330 euros
per tusen liter. Enligt artikel 14.1.b i energiskattedirektivet ska dock
medlemsstaterna skattebefria flygbrinsle som anvinds f6r annan luft-
fart dn privat nojesflyg. Medlemsstaterna har dock méjlighet att be-
skatta brinsle som anvinds for inrikesflyg samt for privat nojestra-
fik. Genom bilaterala avtal kan medlemsstaterna inom EU ocksi
komma verens om att beskatta brinsle som anvinds f6r flyg inom
och mellan linderna. Energiskattedirektivet tilldter emellertid inte
beskattning av flygbrinsle i flygplan som gir till tredje land. Fér andra
brinslen in flygbrinslen finns inga begrinsningar. Energiskattedirek-
tivet har genomférts 1 svensk ritt genom lagen om skatt pd energi.”

Via avtalet om ECAA (European Common Aviation Area), som
slutits mellan EU, Island och Norge, samt de sex linder pd Balkan
som inte ir medlemmar i EU, giller reglerna i energiskattedirektivets
artikel 14 samtliga ECAA-linder.”

Nederlinderna och Sverige har tagit upp frigan om en 6kad be-
skattning av flygets utslipp. I juni 2019 bjéd den nederlindska reger-
ingen in till ett mote mellan intresserade regeringar som den 7 november
2019 bl.a. resulterade i en gemensam deklaration av nio finansminist-
rar inom EU (Belgien, Bulgarien, Danmark, Italien, Frankrike,
Luxemburg, Nederlinderna, Sverige och Tyskland) med krav pd att
kommissionen tar fram forslag som underlittar beskattning av flyg-
brinsle.””

Minga andra linder i virlden sdsom USA, Kanada och Japan be-
skattar flygbrinslen for inrikes resor. Skatten varierar mellan cirka
0,2 kronor per liter 1 Australien till cirka 7 kronor per liter i Hong
Kong.”

¢ EU-direktivet 2003/96/EG om en omstrukturering av gemenskapsramen fér beskattning av
energiprodukter och elektricitet.

7% Lagen (1994:1776) om skatt p3 energi.

7! Multilateralt avtal L 285 om inrittandet av ett gemensamt europeiskt luftrum.

7 Joint statement on EU coordination for aviation pricing by the Ministers of Finance

— 7 November 2019.

7» EU-kommissionen 2019, Taxes in the Field of Aviation and their impact.
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11.3.3 Mervardesskattedirektivet och flyget

EU:s mervirdesskattedirektiv innehdller inget uttryckligt férbud for
medlemsstaterna att ta ut mervirdesskatt (moms) pd flygbiljetter,
men diremot ir moms pa jetbrinsle och annan proviantering (mat
som serveras ombord etc.) vid internationellt flyg inte tillitet. De
flesta medlemsstater 1 EU, inklusive Sverige, tar ut moms p3 inrikes
flygbiljetter, men samtliga, dven Sverige, hade 2014 valt att undanta
internationellt flyg.”* EU-linderna skiljer sig it vad betriffar moms
pd inrikes flygresor. Som exempel kan nimnas att 1 Finland tas en
moms pd 10 procent ut pd inrikes flygresor medan 1 Tyskland ir den
normala momssatsen for inrikes flygresor 19 procent. Diremot har
Tyskland en differentierad momssats beroende p4 stricka fér mark-
burna transportslag. Lokal kollektivtrafik, dir strickan ir kortare in
50 kilometer eller tillryggaliggs inom en och samma kommun, beliggs
med en reducerad momssats pa 7 procent (i stillet for 19 procent).
Sveriges momssatser beskrivs 1 avsnitt 11.4.7.

11.3.4 Férnybartdirektivet, hallbarhetskriterier och flyget

I f6rnybartdirektivet” finns ett EU-gemensamt mél om att andelen
férnybar energi 2030 dr minst 32 procent samt ett krav pi medlems-
staterna att sikerstilla att andelen férnybar energi i inrikes trans-
porter totalt sett ska uppgd till minst 14 procent 2030, med vissa
bestimda berikningsmetoder. Sverige beriknas uppfylla dessa krav
med god marginal. Om energi frin biodrivmedel och flytande bio-
brinslen ska riknas med 1 det nationella mélet mdste de hillbarhets-
kriterier som regleras i artiklarna 29-31 1 férnybartdirektivet vara
uppfyllda. For att uppfylla fornybartdirektivet tillts att olika sekto-
rer och brinslen multipliceras med olika faktorer. De férnybara
brinslena som anvinds inom flyget tillits multipliceras med 1,2. EU-
kommissionen ska besluta om en delegerad akt (enligt artikel 28.5 1
fornybartdirektivet) om hur man ska berikna utslippsminskning
fran elektrobrinslen. Producenter har mojlighet att hivda att de an-
vinder egen férnybar el, men annars bedéms det férnybara innehallet
utifrin lindernas elmix under de senaste tvd &ren. Elektrobrinslen

7 EU-kommissionen 2014, Study on the economic effects of the current VAT rules for passenger
transport — Final Report, TAXUD/2012/DE/334.

7> Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2018/2001 om frimjande av anvindningen av
energi frin férnybara energikillor.
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frén fossil industriell koldioxid beskrivs som brinslen frin dtervunnen
koldioxid. Det ir virt att notera att iven fossilfria elektrobrinslen
som tillverkas frin 6vrig fossilfri el in férnybar el kan anvindas for
att uppfylla den svenska reduktionsplikten. I férnybartdirektivet an-
ges metoder for att berikna livscykelutslippen f6r biodrivmedel be-
roende pd olika typer av rivara och tillverkningsprocesser.

11.3.5 Statsstodsreglerna och flyget

Mojligheten att nationellt fritt utforma bestimmelser som innebir
att flyget beskattas begrinsas av EU-ritten. Fordraget om Euro-
peiska unionens funktionssitt, férkortat EUF-férdraget, innehéller
konkurrensregler f6r att skydda den inre marknaden frin snedvrid-
ningar av konkurrensen. Bestimmelserna om statligt stéd finns 1 artik-
larna 107-109 1 EUF-f6rdraget. Ett stdd omfattas av statsstddsreglerna
om det uppftyller f6ljande fyra kriterier:

e Stddet gynnar ett visst foretag eller en viss produktion.
o Stddet finansieras direkt eller indirekt genom offentliga medel.
o Stodet snedvrider eller hotar att snedvrida konkurrensen.

e Stodet pdverkar handeln mellan medlemsstaterna.

Skattelittnader fér en urskiljbar grupp féretag har sedan linge an-
setts som en sddan dtgird som omfattas av statsstddsreglerna. Atgir-
der som ir att anse som statligt stdd enligt artikel 107.1 1 EUF-
férdraget ir som utgdngspunkt otillitna, men kommissionen kan god-
kinna sddana stdd efter en ingdende granskning. Forutsittningarna
fér kommissionen att godkinna ett statligt stéd finns framfér alle 1
artikel 107.2 och 107.3. Kommissionen har dven utfirdat en rad med-
delanden och riktlinjer f6r vad den fister vikt vid 1 sin bedémning av
anmilda stodatgirder.
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11.3.6 Kommissionens forslag inom ramen for Fit For 55

Inom ramen f6r Fit for 55’ har kommissionen féreslagit ett antal
lagstiftningsindringar som kan {3 stor betydelse for flygets klimat-
omstillning.

Kommissionen foreslog en reform av EU:s utslippshandels-
system’” som innebir att progressivt fasa ut den fria tilldelningen fér
flyget under perioden 2024-2027 samt att flyget inkluderas i kalkylen
for att berikna antal utslippsritter som kan f6ras in i marknadsstabi-
litetsreserven (MSR), den s.k. TNAC, vilket innebir att den mojliga
vattensingseffekten som tidigare kunde uppsta ter kan {3 viss bety-
delse. Hur stor betydelse vattensingseffekten kan {3 beror dock pd
slutresultatet av férhandlingarna om Fit For 55, den framtida utslipps-
utvecklingen samt 6vriga aspekter som beskrivs 1 avsnitt 6.1.6.

Flyg till/frén s.k. outermost regions sdsom Kanariedarna, Azorerna
och Madeira samt en handfull franska, utomeuropeiska territorier ir
1 dag undantagna men kommissionen féresldr att detta undantag ska
tas bort, férutom for inrikestrafik, t.ex. Kanariedarna—spanska fast-
landet.

Kommissionen féreslog att energiskattedirektivet ses dver”® s att
skatten tas ut per energimingd i stillet for volym eller vikt. Kom-
missionen féreslog dven att minimiskatten f6r flygfotogen inom EU
ska oka linjirt till full beskattningsnivd under perioden 2023-2033,
fram till en nivd pd 10,75 euros per gigajoule 2033. Det innebir att
miniskatten f6r flygfotogen kommer att vara ungefir i nivi med
bensin och diesel men ligre dn den svenska energiskatten pa bensin
och diesel. Flygfotogen som anvinds for privatflyg och affirstlyg
kommer att omfattas av denna miniminiva fullt ut redan 2023. Med-
lemsstater tilldts ta ut samma flygbrinsleskatt dven pd flyg med desti-
nation utanfér EU. Brinsleanvindningen hos renodlat fraktflyg fore-
slds endast {8 beskattas vid inrikesflygningar samt om tv4 eller flera
linder infér gemensamt system. Minimiskatterna f6r hillbara bio-
drivmedel och el foreslogs vara noll till 2033.

7¢ Kommissionen, https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/IP_21_3541,
himtat 2021-08-18.

77 COM (2021) 551 final.

8 COM (2021)563 final.
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Kommissionens férslag Refuel EU Aviation” handlar om ett volym-
krav, en s.k. kvotplikt, pd att blanda in héllbara flygbrinslen — sus-
tainable aviation fuels SAF — 1 reguljirt flygfotogen. Beroende pd
idrifttagande av produktionsanliggning ir kravet pd utslippsminsk-
ning for livscykelutslipp mellan 50 procent och 65 procent for att
fornybara drivmedel ska kunna riknas som héllbara enligt férnybart-
direktivet. For férnybart syntetiskt biojetbrinsle féreslds en bryt-
punkt pd 70 procent. Kravet fér drivmedelsbolag ligger p 2 procent
SAF 2025, 5 procent 2030, fram till 63 procent 2050, se tabellen nedan.
Mininivier finns dven for syntetiska brinslen. Den svenska reduk-
tionsplikten fér flyget ir mer ambiti6s in EU:s f6rslag till 2030, men
sitter krav pd minskade livscykelsutslipp 1 stillet f6r volymen, samt
stricker sig inte lingre dn till 2030. Kommissionen féreslog dven att
inféra ett tankningstving for flygbolagen pd minst 90 procent arligen
for att undvika att flyg i stillet bunkrar utomlands dir det kan vara
billigare. Kraven foreslas gilla vid alla flygplatser med mer dn en mil-
jon passagerare per dr, vilket 1 Sverige 2019 omfattade Kallax, Arlanda,
Bromma, Skavsta, Landvetter och Skurup. Perioden 2025-2029 giller
kvotplikten den totala mingd flygbrinsle som en leverantér siljer
vid samtliga berérda flygplatser inom EU och fr.o.m. 2030 giller det
forsiljningen vid varje enskild flygplats.

Tabell 11.2 EU-kommissionens forslag pa kvotplikt i volym RefuelEU
Aviation samt Sveriges reduktionsplikt, uttryckt som
vaxthusgasreduktion i volym

RefuelEU Varav Sveriges reduktionsplikt Sveriges reduktionsplikt
Aviation ~ "synthetic  (uttryckt som véxthus- (omvandlat till volym)
SAF” gasreduktion)
2025 2% 45 % 5 %
2030 5% 0,7% 27 % 30 %
2035 20 % 5%
2040 32 % 8 %
2045 38 % 11%
2050 63 % 28 %

Kélla: COM(2021) 561 final.

77 COM (2021) 561 final, lagen (2017:1201) om reduktion av vixthusgasutslipp frin vissa fossila
drivmedel.
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Kommissionen foreslog dven en revidering av férordningen om
alternativ brinsleinfrastruktur® s att medlemslinder ska sikerstilla
limplig laddningsinfrastruktur av férnybar el ull flygplan pd flyg-
platser senast 2030 samt att medlemslinderna ska ta fram ett ram-
verk for bl.a. utvecklingen av infrastruktur for alternativa brinslen
pa flygplatser, med sirskilt fokus pd vitgas och el.

Férnybart brinsle fran flyget tillits fortfarande multipliceras med
1,2.%

Kommissionen féreslog att Corsia ska implementeras endast till
och frdn EU, dvs. inte f6r den del av flygets utslipp som ingdr i EU
ETS. Parallellt foreslogs att flyg mellan EES och resten av virlden,
som for nirvarande fr.o.m. 2023 ir tinkt att inkluderas 1 EU ETS,
undantas permanent.”

11.4 Sveriges nationella mal, styrmedel och atgarder

11.4.1 Inrikes flyg ingar i Sveriges langsiktiga klimatmal
till 2045

Inrikes luftfart omfattas av etappméilet om nettonollutslipp 2045,
men inte av milet om minst 70 procent minskade vixthusgasutslipp
frdn inrikes transporter (exklusive inrikes flyg) till 2030. Etappmalet
om utslipp frin inrikes transporter — exklusive inrikes flyg — ingdr
dven 1 de transportpolitiska milen. Varken utslipp frin bunker-
brinslen for internationell luftfart, utslipp frin befolkningens flyg-
resor utomlands eller hoghdjdseffekter omfattas 1 dagsliget av ndgot
etappmal.

Det klimatpolitiska mal som dterstdr for flygets klimatpdverkan
ir miljokvalitetsmalet Begrinsad klimatpiverkan som av riksdagen
preciserats s att med mélet avses att den globala medeltemperatur-
okningen ska begrinsas till lingt under 2 grader Celsius 6ver for-
industriell nivd och att anstringningar gors for att hilla 6kningen under
1,5 grader Celsius 6ver férindustriell nivd. Sverige ska verka inter-
nationellt fér att det globala arbetet inriktas mot detta mal.*

%0 COM (2021)559 final.
81 COM (2021)557 final.
82 COM (2021)567 final.
83 Prop. 2016/17:146, bet. 2016/17:MJU3, rskr. 2016/17:320.
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I delbetinkandet En klimat- och luftvirdsstrategi fér Sverige™
konstaterade Miljomalsberedningen 2016 att flygets utslipp ir en
vixande andel av de globala utslippen och férvintas 6ka kraftigt till
2050 om inga 4tgirder vidtas. Miljomalsberedningen var enig om att
ytterligare dtgirder behovs och bedémde att dven flyget ska bira
kostnaderna for sina utslipp och klimatpdverkan, varfér utslipp frén
internationellt flyg skyndsamt bor omfattas av internationella verens-
kommelser. Miljomalsberedningen ansdg att Sverige ska vara padriv-
ande inom Icao och EU fér internationella 1¢sningar men i vintan
pd globala 6verenskommelser bér EU kunna vidta fler dtgirder for
att minska utslippen frin flyg. P4 sikt bedomde Miljomalsbered-
ningen att Sverige, liksom andra linder, kommer att behéva ta ansvar
for utslippen fran internationellt flyg. Miljomalsberedningen bedomde
samtidigt att de dtgirder och styrmedel som kan anvindas fér att
minska utslippen frin utrikesflyg kan vara: ekonomiska styrmedel
for att prissitta flygets klimatpdverkan, en strategi for hillbara brinslen
inom luftfartsbranschen och investeringar 1 mer miljéanpassade alter-
nativ till flygresor.*

Biojetutredningen konstaterade 2019 att det saknas tydliga poli-
tiska mal om att minska flygets utslipp som kan bidra till att driva bdde
politiken och niringslivet i riktning mot ett fossilfritt flyg till 2045.%¢

11.4.2 Energiskatt och koldioxidskatt

Energiskatten for diesel ir 2 478 kronor per m’. Koldioxidskatten
har en generell niva p4 cirka 1,20 kronor per kilogram koldioxid 2021,
vilket motsvarar 2 262 kronor per m’ f6r diesel. Egenskaperna hos
flygfotogen ligger nira egenskaperna hos diesel, t.ex. nir det giller
energiinnehdll per liter och koldioxidutslipp per liter. Flygfotogen
som anvinds i luftfartyg férutom {6r privat indamal, bdde for inrikes
och utrikes flyg, ir undantagen frin bdde energi- och koldioxidskatt.
Brinslen som anvinds av kommersiell sjofart och bantrafik ir likt
flyg generellt sett undantagna frin brinsleskatt.*”

8 SOU 2016:47 En klimat- och luftvirdsstrategi f6r Sverige, delbetinkande av Miljomalsbered-
ningen.

85 SOU 2016:47 En klimat- och luftvirdsstrategi f6r Sverige, delbetinkande av Miljemalsbered-
ningen.

8¢ SOU 2019:11 Biojet for flyget, betinkande av Biojetutredningen.

87 Skatteverket, https://skatteverket.se/foretag/skatterochavdrag/punktskatter/energiskatter
/skattpabransle.4.15532¢7b1442256bae5e56.html, himtat 2021-12-20.
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11.4.3 Flygskatten

Den 1 april 2018 inférdes en flygskatt genom lagen om skatt pa flyg-
resor.” Enligt lagens bestimmelser tillimpas olika skattenivier bero-
ende pd flygresans slutdestination. Skattenivierna justeras drligen
efter prisutvecklingen och motsvarade 2022:%

e 64 kronor per passagerare for flygresor inom EES,

e 265 kronor fér resor utanfér Europa med ett avstdind om hogst
6 000 kilometer frin Arlanda flygplats, och

e 424 kronor fér flygresor till annan destination.

Vid en flygning tur och retur inom Sverige tas skatt ut tvd gdnger
men vid en flygning tur och retur till ett annat land inom Europa
eller lingre bort tas skatten ut en ging. Med slutdestination avses
den destination som 1 resedokumentationen anges som flygresans
slutliga mal. Det spelar ingen roll om flyget gor en eller flera mellan-
landningar f6r att nd slutdestinationen under férutsittning att resan
fortsitter med direkt anslutande flygférbindelser. Med direkt anslut-
ande forbindelser avses uppehdll om hégst 24 timmar och samma tid
giller 1 friga om transfer. En resa mellan Stockholm och Bangkok
beskattas f6ljaktligen med skattenivin f6r Thailand oavsett om den
medfor en mellanlandning med byte av flyg 1 Képenhamn.

Flygskatter fanns i 16 EU-linder samt Storbritannien och Norge
2019, frin mycket l8ga nivder for inrikes resor till cirka 600 kronor i
Tyskland for ldngviga flygresor. Den svenska flygskatten 18g 2019
ungefir i nivi med snittet hos samtliga linder 1 EU.”

Skatten tas ut per passagerare/flygstol och kopplas inte uttryck-
ligen till resans koldioxidutslipp utan till flygets distans. Olika 3t-
girder sdsom okad energieffektivitet och beliggningsgrad, 6kad andel
fossilfria brinslen samt minskade héghojdseffekter vigs inte in 1 skat-
tens utformning.

8 Lagen (2017:1200) om skatt pa flygresor.

% Skatteverket, https://skatteverket.se/foretag/skatterochavdrag/punktskatter/flygskatt.4.4
1f1¢61d16193087d71239.html, himtat 2022-03-15.

% EU-kommissionen 2019, Taxes in the field of aviation and their impact.
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11.4.4 Reduktionsplikt for flyget

En reduktionsplikt for flygfotogen inférdes 1 juli 20217 i linje med
Biojetutredningens férslag om nivder.”” Reduktionsplikten omfattar
dock inte flygfotogen som anvinds av Férsvarsmakten och inte heller
flygbensin.

Syftet med reduktionsplikten for flygfotogen ir att minska flygets
klimatpdverkan samt att tillsammans med reduktionsplikten fér ben-
sin och diesel, ge en tydlig signal om stabil och 6kande efterfrigan
pa fossilfria drivmedel som ger férutsittningar for industrin att in-
vestera 1 produktionskapacitet. Reduktionsnivierna bestimdes till
0,8 procent 2021 och oékar till 27 procent 2030 enligt en kurva som
dkar mest i slutet av perioden, se tabellen nedan. Detta forklaras av
att det finns betydande osikerheter om utvecklingen av marknaden
for fossilfritt jetbrinsle, bide vad giller tillgdngen 6ver tid och hur
efterfrigan frin andra linder kommer att utvecklas.”

Tabell 11.3 Reduktionspliktsnivaer for flyget 2021-2030

kr Reduktionspliktsniva
2021 0,8
2022 1,7
2023 2,6
2024 3,5
2025 45
2026 1,2
2027 10,8
2028 15,3
2029 20,7
2030 27,0

Kalla: Lagen (2017:1201) om reduktion av vaxthusgasutslapp fran vissa fossila drivmedel.

Reduktionsplikten innebir att leverantérer av flygfotogen ska minska
vixthusgasutslippen frin levererat drivmedel genom inblandning av
fornybara eller andra fossilfria drivmedel. I samband med att reduk-
tionsplikten utvidgades till flyg dndrades formuleringen “inbland-

! Lagen (2017:1201) om reduktion av vixthusgasutslipp frén vissa fossila drivmedel, férord-
ningen (2018:195) om reduktion av vixthusgasutslipp frin vissa fossila drivmedel.

2SOU 2019:11, Biojet for flyget, betinkande av Biojetutredningen.

% Prop. 2020/21:135, Reduktionsplikt for flygfotogen, bet. 2020/21:MJU20, rskr. 2020/21:303.
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ning av biodrivmedel” till ”inblandning av férnybara eller andra
fossilfria drivmedel”. Anledningen ir att det i dag endast ir mojligt
att uppfylla reduktionsplikten med biodrivmedel men lingre fram
forvintas det vara mojligt att dven uppfylla reduktionsplikten genom
elektrobrinslen frin férnybar el eller kirnkraftsel.”* Om férnybara
elektrobrinslen ska bidra till att uppfylla de mal som finns i det
omarbetade férnybartdirektivet, maste de krav som stills 1 direktivet
foljas. Det innebir bl.a. att anvindningen av elektrobrinslen ska leda
till minst 70 procent minskning av vixthusgasutslippen i ett livscykel-
perspektiv jimfért med anvindning av fossila drivmedel. Andelen for-
nybar energi 1 brinslena miste ocksd bestimmas. Kommissionen ska
ta fram metoder i delegerade akter f6r att berikna livscykelutslippen
av vixthusgaser och for att bestimma andelen férnybar energi.”

Reduktionsplikten sitter inget tak fér anvindningen av fossila
drivmedel utan innebir ett krav pd hur mycket vixthusgasutslippen
ska minska 1 ett livscykelperspektiv frin de drivmedel som anvinds.

Enligt Biojetutredningen” och senare forskningsresultat’ kan vissa
biodrivmedel dven bidra till att minska flygets klimatpdverkan genom
att de s.k. kondensstrimmorna minskar pd grund av att aromathalten
ir naturligt ligre 1 biodrivmedel in 1 fossilt flygbrinsle. Mojlighet
finns dven att minska férekomsten av kondensstrimmor genom fossila
brinslen med ligre aromathalter eller genom fossilfria elektrobrinslen.

Det finns mojlighet att dverldta ett dverskott av en utslippsminsk-
ning s att nigon annan aktdr med reduktionsplikt for flygfotogen
kan ullgodorikna sig det samt en mojlighet att till viss del spara
overskott till nista &r. En reduktionsavgift pd sex kronor inférdes
for varje kilogram koldioxidekvivalenter som saknas for att reduk-
tionsplikten for flygfotogen ska uppfyllas. En kontrollstation ska
genomfoéras 2022.

% Prop. 2020/21:180, s. 31-34.

% Regeringen 2020, Lagridsremiss, Reduktionsplikt fér bensin och diesel - kontrollstation 2019.
% SOU 2019:11, Biojet for flyget, betinkande av Biojetutredningen, s. 105.

7 Burkhardt et al. 2018, Mitigating the contrail cirrus climate impact by reducing aircraft soot
number emissions, Climate and Atmospheric Science (2018) 1:37; Voigt et al. 2021, Cleaner
burning aviation fuels can reduce contrail cloudiness.
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11.4.5 Flygplatsernas miljodifferentierade avgifter

For flygplatser med minst fem miljoner passagerare om &ret finns
EU-rittsliga krav for avgiftsuttag.” Direktivet har genomforts genom
lagen om flygplatsavgifter.” I Sverige giller det Stockholm Arlanda
flygplats och Géteborg Landvetter flygplats som dgs av Swedavia AB,
vilket ber6ér 86 procent av alla passagerare vid svenska flygplatser.
Militirflyg och utlindska statsluftfartyg dr undantagna fran avgifter.
Enligt lagen om flygplatsavgifter ska Swedavia samrdda med flyg-
platsanvindarna om flygplatsavgifterna och kvaliteten pd de tjinster
som flygplatsen tillhandahiller minst en gdng om &ret. Enligt f6rord-
ningen om flygplatsavgifter'® fir dven Transportstyrelsen meddela
foreskrifter om sidana flygplatsavgifter infér avgiftssamrdd mellan
Swedavia och flygbolagen.

Swedavia differentierar avgifterna pd samtliga sina flygplatser utifrén
de tjinster som erbjuds och frimst utifrin anvindandet av flygplats-
erna och flygtrafikledningen. Under 2021 bestod avgifterna for flyg-
bolag av startavgift, avgasavgift, bulleravgift, parkeringsavgift for flyg-
plan och terminalginstavgift. En passageraravgift samt ett antal andra
avgifter tas ocksg ut. Passageraravgiften varierar mellan flygplatserna
frdn 56 kronor till 91 kronor per passagerare (samma fér inrikes och
utrikes). For transferpassagerare ir avgiften nedsatt med 40 pro-
cent.'” Under flera &r har avgifterna sinkts och Swedavia bedémde
2019 att de var 20 procent ligre in konkurrerande och jimférbara
flygplatser i Europa.'”

For de icke statliga flygplatserna finns inga sirskilda regler for
avgifter och de kan tas ut pd olika sitt. Ingen av de regionala flyg-
platserna tillimpar dock differentiering av avgifterna kopplad till
luftutslipp eller buller. Avgiften for sikerhetskontroller dr dock den-
samma pd alla flygplatser eftersom denna avgift regleras i ett gemen-
samt avgiftsutjimningssystem.

I augusti 2019 fick Transportstyrelsen i uppdrag att utreda férut-
sittningarna for att differentiera start- och landningsavgifterna vid
svenska flygplatser, i férsta hand f6r Swedavias anliggningar, utifrén
flygplanens certifierade koldioxidutslipp. Ett férslag limnades till

%2009/12/EG.

% Lagen (2011:866) om flygplatsavgifter.

1% Fsrordningen (2011:867) om flygplatsavgifter.

19! Swedavia AB 2021, Airport charges and conditions of services.

122 Swedavia 2019, Swedavias flygplatsavgifter h6js 2019, https://www.swedavia.se/om-
swedavia/nyheter/swedavias-flygplatsavgifter-hojs-2019, himtat 2021-06-23.
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regeringen den 31 mars 2020.'” Med utgingspunkt i EU:s regelverk
och Icaos principer och rekommendationer om bl.a. icke-diskrimi-
nering har Transportstyrelsen kommit fram till att det férslag som
pa limpligast sitt inordnar sig i den befintliga strukturen fér han-
tering av flygplatsavgifter ir att komplettera férordningen om flyg-
platsavgifter'™ och 8ligga ledningsenheten f6r en flygplats att klimat-
differentiera avgifterna i samrdd med flygplatsanvindarna. Inlednings-
vis omfattar forslaget Stockholm Arlanda flygplats och Géteborg
Landvetter flygplats, eftersom det r dessa flygplatser som omfattas
av lagen om flygplatsavgifter.'® Efter utvirdering om avsedd effekt
uppnds kan idven fler flygplatser dliggas att inritta klimatdifferen-
tierande avgifter genom en dndring av lagen om flygplatsavgifter.

Riksdagen har beslutat om en dndring i lagen om flygplatsavgifter
som Innebir att regeringen har ritt att meddela féreskrifter om att
flygplatsavgifter ska differentieras av miljoskil (6 § andra stycket).
Regeringen beslutade den 20 juni 2021 om en dndring 1 férordningen
om flygplatsavgifter som innebir att start- och landningsavgifter, som
ir en form av flygplatsavgifter, ska differentieras 1 férhéllande till
luftfartygs klimatpdverkan (6 §). Forordningen tridde 1 kraft den
1 augusti 2021 och bestimmelserna om differentierade flygplatsavgif-
ter tillimpas forsta gdngen vid beslut om 2022 &rs avgifter. I januari
2020 redovisade Transportsstyrelsen ett uppdrag om att analysera
och limna férslag om tringselavgifter inom den svenska luftfarten, i
syfte att effektivt styra mot minskad miljopaverkan och effektivare
kapacitetsutnyttjande. Transportsstyrelsen bedomer att tringselavgif-
ter inom luftfarten foér att minska miljopdverkan kan vara en god
intention, men det ir svrt att pdvisa en tydlig effekt.'™

Den 29 oktober 2021 tog Swedavia beslut, till {6ljd av indringarna
1 lagen (2011:866) och férordningen (2011:867) om flygplatsavgif-
ter, att inféra en koldioxidavgift (CO2 emission charge) for start och
landning p& Stockholm Arlanda och Géteborg Landvetter. Avgiften
utformas som en koldioxiddifferentierad bonus-malusavgift for att
ge incitament till flygbolag att stilla om genom att anvinda effek-
tivare flygplan eller fdrnybara brinslen.'”

19 Transportsstyrelsen 2019, Redovisning regeringsuppdrag 12019/02304/TM — Férfattnings-
férslag om miljstyrande start- och landningsavgifter. TSL 2019-6058.

1% Férordningen (2011:867) om flygplatsavgifter.

1% Lagen (2011:866) om flygplatsavgifter.

1% Transportsstyrelsen 2022, Tringselavgifter inom den svenska luftfarten — Slutredovisning
av ett regeringsuppdrag, TSS 2021-9269.

17 Swedavia, Swedavia’s CO2 emission charge 2022.
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11.4.6 Reglering av luftrum och flygledningstjanster
Internationell och EU-reglering

Enligt Chicagokonventionens'® artikel 1 har varje land full och ex-
klusiv suverinitet éver luftrummet dver sitt territorium. Enligt arti-
kel 37 ska Icao ge ut internationella standarder och rekommenda-
tioner, s.k. SERA (Standardised European Rules of the Air), for regler
for luftrum och flygtrafiktjinster.'” Medlemsstater fir anta ytter-
ligare bestimmelser men ska f6lja vissa procedurer som faststills 1
artikel 38. EU har omvandlat Icaos standarder och rekommendatio-
ner i EU-ritt.'"° En av dessa standarder, SERA.8015 som har imple-
menterats 1 EU-ritt, reglerar t.ex. att s.k. klareringar, dvs. tillstdnd
for flygtrafikledningstjinster att framféra ett luftfartyg nir det giller
tex. flyghojd, flygvig och flygfart, endast ska grundas pd kravet att
utdva flygkontrolljinst, dvs. 1 syfte att:

o forebygga kollisioner mellan luftfartyg och mellan luftfartyg och

ett hinder inom mandveromraidet, samt

e frimja och bibehilla ett vilordnat flygtrafikflode.

European Union Aviation Safety Agency (EASA), EU:s byrd for
luftfartssikerhet, fungerar som en paraplyorganisation fér alla EU-
linders luftfartsmyndigheter. EASA ir av EU bemyndigat att utveckla
forslag till forordningar som sedan antas av EU. Arbetet bedrivs 1 ett
omfattande samarbete mellan medlemsstaternas luftfartsmyndigheter,
t.ex. Transportstyrelsen, samt med flygindustrin. EASA har bl.a. an-
svaret for att typcertifiera alla typer av luftfartyg utom de allra minsta,
samt for att godkinna féretag i tredjeland som anséker om ett luft-
fartstillstdnd giltigt inom EU.

Ar 2004 inférdes s.k. Single European Sky (SES) for att effekti-
visera flygtrafikledningen och likstilla leverantorer av tjinster till
luftfarten.'"" Ar 2009 utékades arbetet genom SES II d& man fr.o.m.
2012 infoérde prestationsplaner, inklusive indikatorer och mélvirden
inom sikerhet, kostnadseffektivitet, miljoé och kapacitet inom flyg-

1% Convention on internationational civil aviation done at Chicago on the 7th of December 1944.
19T ex. Icao 2016, Doc 4444 Procedures for air navigation services — Air traffic management.
10 (EU) 923/2012.

11 (EG) 549-552/2004.
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trafiktjinsten i EU."? Samtliga EU-linder ska dirmed ta fram presta-
tionsplaner for flygtrafiktjinster. Planerna omfattar ocksg s.k. enhets-
avgifter som luftrumsanvindarna kommer att betala for flygningar
inom aktuell stats luftrum. Planerna upprittas p fem ar. Nuvarande
s.k. referensperiod omfattar 2020-2024. Vissa undantag tillits 2020
2021 p4 grund av covid-19-pandemin.'"’

Krav pd att bilda funktionella luftblock mellan medlemslinderna
introducerades 1 SES II. Inom Eurocontrol som ir en mellanstatlig
organisation som bildades for att effektivisera den europeiska flyg-
trafikledningen med bibehillen flygsikerhet, bildades dven 1 och med
SES II s.k. Network Manager (NM). NM ir den centrala funktionen
fér samordningen och planeringen av bl.a. flygrumsdesign och flyg-
trafikledningssystem inom EU."* NM fokuserar pd prestanda fér
det europeiska nitverket och ser ull att flygen ndr sin destination
sikert, 1 tid, med minsta méjliga paverkan pd miljén och pa ett kost-
nadseffektivt sitt. EU har utsett Eurocontrol att vara Network Manager
for Europa under perioden 2019-2029. Det g