Del V

Utgangspunkter samt forslag
till ett system for frivillig
jamstalldhetsmarkning



12  Utgangspunkter och metoder for
ett system for frivillig
jamstalldhetsmarkning

FRIJA foreslar att:

det infors ett system for frivillig jamstalldhetsmérkning som stéller
krav pa saval verksamhetens organisation som de specifika
produkterna och/eller tjansterna — krav pa dubbla kriterier.

Sammanfattning av kapitel 12

I det har kapitlet gor vi en beskrivning av hur arbetsforhéllanden
kan understkas och belysas med hjalp av olika metoder. Vi kon-
staterar bland annat att det finns anledning att anvénda flera meto-
der vid dessa studier for att pa sa sitt ge en sa nyanserad bild som
mojligt. Det betyder séaldes att det ar fragestallningen som ska styra
valet av metod och inte tvart om.

En av de mest centrala fragorna for Utredningen &r just att lyfta
fram fragor om kon och genus i alla sasmmanhang. Men det finns
dven avigsidor av detta, sasom forsok att strukturera kdnen som
artskilda genom att till exempel underbygga traditionella forestall-
ningar om kvinnliga kvinnor och manliga man. For att ett system
for frivillig jamstalldhetsmarkning ska vara trovardigt maste det
saledes beakta dessa svarigheter.

Det betyder bland annat att ett system for frivillig jamstalld-
hetsmarkning maste stalla krav pa saval de specifika produkterna
och tjansterna som verksamhetens organisation, krav pa dubbla
kriterier.

Utredningen ska enligt direktiven bland annat understka om det ar
mojligt att lata de jamstalldhetskriterier som foreslas vid ett fram-
tida frivilligt markningssystem ingd i ndgot av de marknings- och
certifieringssystem som redan finns i dag. Utredningen ska &ven
analysera for- och nackdelar med de olika systemalternativen.
Fragor om markning och certifiering &r i dag val utvecklade inom
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miljoomradet. Nar det galler mojligheten att na framgang med ett
system for frivillig jamstélldhetsmarkning dr det viktigt att notera
att ett sddant system inte kan komma att fa nagot storre genomslag
om systemet inte gors tillrackligt attraktivt fér dem som berdrs av
produkterna och tjansterna ndmligen producenter och konsumenter.
For oss blir det sdledes aktuellt att ta tillvara den kunskap som
finns ndr det géller mojligheten att lansera nya produkter och
tjanster.

| dag &r det fa som staller sig fragande till vad som avses med den
yttre miljon eller den inre miljon. Men det &r fortfarande flera som
staller sig undrande till vad som avses med jamstalldhet. P4 samma
satt som galler for fragor om miljo, skar jamstalldhetsfragorna
genom samtliga nivaer i samhallet. Det gar att lagga ett jamstalld-
hetsperspektiv pa alla fragor. Men dven om det finns en skyldighet
att belysa samtliga offentliga beslut ur ett jamstalldhetsperspektiv,
sker det inte alltid. Det finns naturligtvis flera orsaker till detta,
men det &r framfor allt en som &r av central betydelse. Namligen att
det ar fa som kanner till innebdrden av begreppet och darmed aven
har svart for att forsta att jamstalldhet ar relevant i alla fragor och
vid alla beslut.

12.1  Med fokus pa den yttre miljon

P& samma satt som galler for flera begrepp inom det genusveten-
skapliga omradet finns det inte heller nagon entydig definition av
miljobegreppet. Begreppet harrér ursprungligen fran det franska
begreppet milieu, som i sin tur kommer fran det latinska begreppet
me’dius lo’cus; att befinna sig i mitten/centrum. Miljébegreppet
anvéands ofta for att beskriva omgivningen och/eller de omgivande
forhallandena sasom stadsmiljon, skolmiljon, arbetsmiljon och det
omgivande samhallet; upplevelser av ljud, ljus, luft, lukt och psyko-
sociala forhallanden. Ofta anvands miljobegreppet for att beskriva
forhallanden mellan méanniskor, djur, natur och artificiella foreteel-
ser sasom utslapp fran fabriker, bilar eller kemiska sammansitt-
ningar.

Stundom beskrivs manniskan och miljon sta i direkt konflikt till
varandra. Andra ganger talas det om att méanniskan utsatter naturen
for sa stora ingrepp att det rader stor tveksamt om att mannisko-
sldktet kan Overleva, eftersom manniskan inte tar hénsyn till de
granser som naturen satter nar det till exempel galler atervixt av
skogar med foljd att flera djurarter dor ut. Det har ar inte pa nagot
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satt nya fragor, utan det ar fragor som urbefolkningar har drivit
under arhundraden. Har kan det finnas anledning att lyfta fram den
etik som till exempel samer, aboriginer och indianer foresprakar;
att inte gora storre intrang i naturen an det finns behov av. Det
drojde emellertid dnda in pa mitten av 1900-talet innan dessa idéer
fick fotfaste inom den vésterlandska kulturen , genom Rachel
Carsons bok Silent Spring fran ar 1962. I boken nar hon ut med de
sedan arhundraden kénda riskerna att om naturen utarmas kommer
naturen ga under och méanniskorna do. Niagot som Siouxhdévdingen
Seattle framholl i sitt valkanda tal fran 1854:

o s v Marijen

ShHa Sal holcm maigs

Den store hovdingen i Washington later halsa att han vill kbpa vart
land...

Hur kan man képa eller silja himlen, markens varme? Idén ar fram-
mande for oss. Om vi inte dger luftens friskhet och vattnets glittrande,
hur kan man da kopa dem?

Varenda del av denna jord &r helig for mitt folk. Varenda glansande
pinjebarr, varenda sandstrand, varenda dimma i de morka skogarna,
varenda glanta och varenda surrande insekt ar helig i mitt folks minne
och erfarenhet.

Vi &r en del av jorden och den ar en del av oss. De doftande blom-
morna ar vdara systrar; hjorten, histen, den stora 6rnen — dessa ar vara
bréder. Begskammarna, saften i &ngsgraset, ponnyns kroppsvarme och
maéanniskans — allt hor till samma familj...

Detta land ar heligt for oss. Detta glittrande vatten som rinner i
backarna ar inte bara vatten utan vara forfaders blod. Om vi saljer
mark till er, maste ni komma ihag att den &r helig och att varje gatfull
aterspegling i sjoarnas klara vatten fortiljer om handelser och minnen
ur mitt folks liv.

Vattnets sorlande ar min faders och forfaders rost. Floderna ar vara
broder, de slacker var torst. Floderna bér vara kanoter och foder vara
barn. Om vi saljer vart land till er maste ni komma ihag och aven lara
era barn, att floderna 4r véra broder — och era; hadanefter maste ni ge
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samma karlek till floderna som till vilken annan broder som helst. Den
réde mannen har alltid dragit sig tillbaka for den framtrdngande vite
mannen, sasom bergsdimman flyr for morgonsolen. Men véra faders
aska ar helig... Vi vet att den vite mannen inte forstar vara seder... Han
behandlar sin moder; jorden och sin broder, himlen, som saker man
koper, plundrar, saljer, som far eller glansande parlor.

Hans girighet kommer att uppsluka jorden och efterlamna blott en
oken.

Synen av era stader plagar den rode mannens 6gon. Men kanske &r
det for att den rode mannen &r en vilde och inte forstar. Det finns
ingen lugn plats i den vite mannens stader. Inget stélle d&r man kan
hora hur knopparna spricker ut om varen eller surret av insektsvingar.
Allt ljud bara férolampar Orat.

Och vad &r livet vart om man inte kan héra nattskarrans ensliga
spinnande eller grodornas kiv runt en damm om natten? Jag ar en rod
man och forstar inte. Indianen foredrar det mjuka ljudet, nar vinden
traffar en vattenspegels anlete och vindens lukt i sig sjalv, rensad av ett
middagsregn och kryddad med doften av barrtréd.

Luften &r dyrbar fér den rode mannen, for alla delar samma luft att
andas — vilddjuret, tradet, ménniskan, alla andas samma luft.

Den vite mannen verkar inte ens lagga marke till vilken luft han
andas. Likt en langsamt déende manniska ar han okanslig for stank...

Och om vi saljer vart land till er maste ni varda det och halla det
heligt som ett stalle dit 4ven den vite mannen kan ga och smaka pa
vinden, som sotats av &ngsblommorna.

Den vite mannen maste behandla detta lands vilda djur som sina
egna broder. Jag ar en vilde och forstar inte hur den adngande jarn-
hésten kan vara viktigare an bufflar som vi dédar enbart for att kunna
Overleva. Vad dr méanniska utan vilddjuret? Om alla djur vore for-
svunna skulle ménniskan d6 av en stor ensamhet i sjdlen. Ty allt som
hédnder djuren hénder snart ménniskan. Allting &r sammanlénkat...
Vadhelst som drabbar jorden drabbar ocksa jordens soner. Om man-
niskorna spottar pa jorden spottar de pa sig sjilva. Detta vet vi. Jorden
hor inte till m&nniskan; manniskan hor till jorden... Allting &r sam-
manldnkat som blodsbanden i en familj. Allting hor ihop... Ménniskan
véavde inte livets vav, hon &r blott en trdd i den. En sak vet vi. Var Gud
ar samme Gud. Denna jord &r dyrbar fér honom. Inte ens den vite
mannen kan undga det gemensamma Gdet.

Om vi séljer vért land, behall hos er minnet av landet sadant det ar,
ndr ni tar det. Och med hela er stryka, hela er sjél, hela ert hjarta:
bevara det for era barn och élska det... sisom Gud élskar oss alla.

Rattssociologen Minna Gillberg beskriver Rachel Carsons arbete
som “ett startskott for den moderna miljodebatten” och att det
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inspirerade till att ett antal miljorganisationer bildas i USA.
Under 1970-talet véaxer intresset for miljéfragor bland de enskilda
konsumenterna. En ny situation uppstar; konsumenterna staller
nya krav pa producenter och naringsidkare. Foretagens miljomassi-
ga samhallsengagemang och miljomedvetande fors upp pa dag-
ordningen. Risken att ett foretags goodwill vénds till badwill om
foretaget inte ”ser om sitt hus” ur miljémaéssig synvinkel gors till
hogaktuella fragor. Flera foretag ser det som en majlighet att vinna
ekonomiska framgangar genom att arbeta med miljofragor.

| syfte att underbygga miljoarbetet genomfordes mot slutet av
1960-talet ett antal statliga ingripanden. Bland annat inrdttades det
naturvardsenheter vid landets lansstyrelser, vars framsta uppgift var
att utdva den regionala miljotillsynen. Miljévardsforskningen erholl
okade resurser. Ar 1969 infordes en miljoskyddslag som bland
annat stallde nya krav pa industrin, jordbruket och kommunerna
nar det gallde att forebygga sa kallade miljostorningar av utslapp
och buller. Allt detta ledde till 6kade kostnader i form av investe-
ringar av reningsutrustning, processandring, aterstallningsarbeten.
Statsbidrag avsattes for att utveckla metoder for till exempel
restaurering av fororenade vattendrag och sjoar.

Foretagens okade kostnader gav upphov till en livlig debatt om
det var staten, kommunerna eller foretagen som skulle svara for de
Okade kostnaderna. Aven om fragan om det fanns anledning att till-
satta en utredning for att belysa fordelning av miljovardskostna-
derna vacktes redan 1969, dréjde &nda till hosten (november) 1971
innan Utredningen om kostnaderna for miljovarden tillsattes. Syftet
beskrevs som att garantera alla en livsvéanlig miljo.

I sammanfattningen till sitt betdnkande Miljokostnader. Miljon i
samhallsekonomin - kostnadsforslag, kostnadsférdelning, styrmedel
(SOU 1978:43) framhaller den da aktuella utredningen bland annat
foljande:

Miljoproblem ar inte nagra nya foreteelser, men de har under de senaste
artiondena blivit fler och dven av andra orsaker kommit att uppmark-
sammas alltmer. Den 6kande koncentrationen till tdtorter har 6kat
punktbelastningen pa miljon. Konsumtionsstandarden har okat med
storre tryck pd miljon som foljd. Produktionstekniken har under lang
tid varit miljoslosande p& grund av att anvandningen av miljofakto-
rerna lange varit kostnadsfria till skillnad frén andra produktions-
faktorer som arbetskraft och révaror. Okad och mera spridd kunskap

1 Jamstalldhetsmarkning. Konsumentmakt och ett jamstallt samhalle, Ds 1998:49, bilaga 1,
Miljémarkning och konsumentmakt, sid.85.
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om fororeningars miljoeffekter har ocksa bidragit till den véxande
uppmérksamheten, liksom det stérre utrymmet for intresse for god
miljo sedan de grundldggande materiella behoven tackts. Vélfarden har
alltmer kommit att bli beroende av tillgang till god miljo vid sidan av
konsumtion av varor och tjénster.

I en ekonomi av svensk typ med i de flesta fall decentraliserade
produktions- och konsumtionsbeslut fungerar i vissa sammanhang
prissystemet som ett styrorgan for att uppna en i ndgon mening effek-
tiv? produktion och konsumtion. Priset pa en vara kan sagas utgora ett
maétt pa den uppoffring (i form av ravaror, arbetskraft osv.) som sker i
olika led fram till dess att konsumenten koper varan. Om alla dessa
uppoffringar avspeglas i prissattningen kommer ingen att forlora pa att
nagon koper varan, dvs. alla dessa uppoffringar kompenseras. Saval
produktions- som konsumtionssektorn utnyttjar skilda slag av milj6-
resurser och slapper ut restprodukter i miljon. En del av denna anvénd-
ning av miljon medfér uppoffringar. Om ersattning inte erldggs for
dessa uppoffringar kommer varornas priser inte att ge korrekt infor-
mation, och prissystemets styrande och kompenserande egenskaper
forsamras.

Miljoproblem &r exempel pa fall da prissystemet inte vidarebefor-
drar korrekt information. Detta ger upphov till s.k. negativa externa
effekter. En negativ extern effekt foreligger da ett eller flera foretags
produktion och/eller en eller flera individers konsumtion forsamrar
produktionsvillkoren for Ovriga foretag och/eller levnadsstandarden
for andra individer utan att betalning erldggs av den eller dem som
astadkommer effekten. Den negativa externa effekten ar saledes en
kostnad som drabbar andra an den som astadkommer effekten. Detta
kan t. ex. vara forhallandet vid produktion av en viss vara. Darmed
uppstar en skillnad mellan de kostnader producenten raknar med och
de verkliga kostnaderna for varan, mellan den privatekonomiska och
den samhallsekonomiska kostnaden. Sambandet mellan dessa bada
kostnader och externa effekter kan forenklat beskrivas: samhéllseko-
nomiska kostnader = privatekonomiska kostnader + externa effekter.

Den samhéllsekonomiska kostnadskalkylen anvédnds emellertid
séllan som underlag vid prissattning o. dyl. Skélen hartill &r framst
svarigheterna att faststélla vardet pa de externa effekterna och det
faktum att nagon entydig dganderatt till miljofaktorer som luft och
vatten inte finns.

Produktions- och konsumtionsaktiviteter ger ofta upphov till rest-
produkter. Restprodukterna kan tas om hand som returprodukter eller
avfall, eller sldppas ut som fororeningar i miljon. Den totala kostnaden
som drabbar samhillet till foljd av att restprodukter bildas bestar av
kostnader for att forhindra utslépp, kostnader for att forhindra skador

27T, ex. en produktion och konsumtion som ger stérsta mojliga totala vélfard enligt nagon
matmetod.”, hénvisning i not SOU 1978:43, sid. 16.
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till foljd av att utslédpp sker och slutligen de kostnader som skador och
olagenheter till foljd av utsldpp innebdr. For en effektiv miljopolitik
géller det att finna den kostnadskombination som ger den lagsta totala
kostnaden. Det behdver inte innebéra att méngden fororeningar blir
noll. En kostnadsminimering kan mycket val innebéra att en viss
mangd restprodukter tillats bli fororeningar. Det géller sadana fall dar
kostnaderna for att férhindra utsldpp ar storre an kostnaderna for att
forhindra skador plus vélfardsforlusterna till foljd av att skador anda
uppstar.

En viss miljopolitik ger upphov till flera olika slags kostnader men
ocksa intakter. For val av miljopolitisk inriktning behdvs alltsa en
kartlaggning av dess kostnader och intékter. Grovt kan en indelning
goras i miljovardens kostnader och intakter samt miljoforstoringens
kostnader.®

Tanken var saledes att det inte langre skulle vara tillatet att utarma
naturen utan att ersatta de skador som asamkats. Idén att garantera
alla en livsvanlig miljo vidareutvecklades och fick sitt stora genom-
brott vid FN:s konferens om milj6é och utveckling i Rio de Janeiro
ar 1992 da Agenda 21, en handlingsplan infor 2000-talet antogs.
Handlingsplanen innehaller ekonomiska och sociala dimensioner av
en hallbar utveckling.!

12.2  Med fokus péa arbetsmiljon

Det var inte endast den yttre miljon som stod i blickpunkten for
miljoarbetet under 1970-talet. Aven arbetsmiljon sattes under
luppen. Det interna arbetsmiljoarbetet I6per parallellt med arbetet
med den ytte miljon. Under 1970-talet véixer den sa kallade nya
arbetsratten fram. Den tiden kallas den svenska arbetsrattens refor-
mistiska era. Da forstéarktes arbetstagarnas stallning med hjalp av en
rad lagar. Bland annat forandrades synen pa arbetet och det stalldes
nya krav pa arbetet. Arbetet var inte langre endast att betrakta som
ett stalle varifran de enskilda arbetstagarna erholl sin utkomst.
Arbetet skulle ocksa vara tillfredsstallande ur psykosocial synvin-
kel. Den 1 juli 1978 tradde den da nya arbetsmiljclagen (1977:1160)
i kraft.> Lagen innebar bland annat att arbetsmiljobegreppet utvid-
gades fran att endast avse fysiska och kemiska forhallanden till att
avse saval fysiska som psykiska och sociala forhallanden i miljon. I

$50U1978:43, sid. 16 f.
4 Framtidens miljo — allas vart ansvar, SOU 2000:52, sid. 101.
5 Prop 1976/77:149, Béttre arbetsmiljé (SOU 1972:86) och Arbetsmiljolag (1976:2).
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propositionen skriver departementschefen bland annat att han sag
det som betydelsefullt att bade fysiska och psykiska aspekter beak-
tas vid bedémningen av arbetsmiljon.

Jag tanker harvid inte bara pa att lagen bor vara ett stod for arbets-
tagarna vid samrad och forhandlingar med arbetsgivarna. Viktigt ar
ocksa att lagen ger en bred bas for tillsynsmyndigheterna i deras
uppgift att tillse att arbetsmiljon blir allsidigt tillfredsstallande Det kan
har galla dven vissa arbetsorganisatoriska fragor av skyddskaraktar.

Som en sammanfattande term anvénds i debatten om arbetsmiljon
ofta uttrycket psykosociala faktorer. Begreppet ar delvis svarfangat. Jag
vill darfor gora vissa preciseringar av hur dessa faktorer kommer in nér
det galler att lagstifta om arbetsmiljon. Utgangspunkten &r att arbets-
miljofaktorer kan indelas efter art och innehall. Det ar salunda vanligt
att arbetslivets fysikaliska miljofaktorer delas upp i grupper sdsom
klimat, buller, vibrationer, belysning, stralning osv. Vid sidan harav har
vi de kemiska miljofaktorerna. Tillsammans kan de omgivningshygie-
niska faktorerna sigas utgora den fysiska arbetsmiljon. | denna ingar
ocksa olika arbetstekniska faktorer sasom arbetstyngd, arbetsstall-
ningar, utrymme, tekniska sdkerhetsanordningar o.d. En annan viktig
typ av faktorer utgors av de organisatoriska sociala forhallandena pa
arbetsplatsen, t. ex. arbetsuppgifternas innehall och majligheterna till
kontakt, samarbete, inflytande och personlig utveckling. Mellan ndmn-
da faktorer sker ett samspel. Den fysiska miljon ger ramen for den
sociala och samtidigt paverkas den fysiska miljon av varderingar och
ansprak hos dem som arbetar dar. Gemensamt bildar alla dessa typer
av faktorer det totala ssmmanhang i vilket arbetet bedrivs. Detta sam-
manhang ger for den arbetande effekter som kan ségas ha en fysiolo-
gisk och en psykologisk sida. Fysiologiskt kan arbetet paverka den
kroppsliga halsan. De psykiska reaktionerna pa arbetsmiljon kan &
andra sidan ta sig i uttryck i upplevelser av trygghet eller otrygghet, i
tillfredsstéllelse eller vantrivsel. Dessa upplevelser kan i sin tur i vissa
fall ge upphov till psykiska stérningar och kan ocksa vara bestam-
mande for rent kroppsliga aterverkningar.®

Tanken att utvidga arbetsmiljobegreppet uppfattades av manga som
revolutionerande. Men det var inte heller helt latt att implementera
det nya begreppet den psykosociala arbetsmiljon. I syfte att rada bot
pa den tveksamhet som begreppet hade givit upphov till utfardade
den dévarande tillsynsmyndigheten Arbetarskyddsstyrelsen’ réd om
psykiska och sociala aspekter pa arbetsmiljon (AFS 1980:14). Den

® Prop 1976/77:149, sid. 223, kursiveringen ar gjord av Utredningen.
" Den 1 januari 2001 bildades Arbetsmiljoverket genom en sammanslagning av Arbetar-
skyddsstyrelsen och Yrkesinspektionerna (tio distrikt).
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1 januari 1993 tradde Arbetarskyddsstyrelsens regler om intern-
kontroll av arbetsmiljon i kraft. Dessa upphévdes den 1 mars 1997,
da de nu géllande reglerna om internkontroll av arbetsmiljon infor-
des genom AFS 1996:6.° Till foreskrifterna har Arbetarskydds-
styrelsen aven utfardat allmanna rad om tillimpningen av foreskrif-
terna om internkontroll av arbetsmiljon. Raden &r tinkta att
underlatta arbetsgivares arbete med internkontroll.
Arbetsmiljolagens 3 kapitel stadgar bland annat foljande:

28
Arbetsgivaren skall vidta alla tgarder som behdvs for att forebygga att
arbetstagaren utsatts for ohalsa eller olycksfall.

Arbetsgivaren skall beakta den sérskilda risk for ohdlsa och olycks-
fall som kan félja av att arbetstagaren utfor arbete ensam.

Lokaler samt maskiner, redskap, skyddsutrustning och andra tek-
niska anordningar skall underhallas val.

2a8§

Arbetsgivaren skall systematiskt planera, leda och kontrollera verk-
samheten pa ett satt som leder till att arbetsmiljon uppfyller kraven i
denna lag och i foreskrifter som har meddelats med stod av lagen. Han
skall utreda arbetsskador, fortldpande undersdka riskerna i verk-
samheten och vidta de atgarder som foranleds av detta. Atgérder som
inte kan vidtas omedelbart skall tidsplaneras.

Arbetsgivaren skall i den utstrackning verksamheten kréver doku-
mentera arbetsmiljon och arbetet med denna. Handlingsplaner skall
darvid uppréttas.

Arbetsgivaren skall vidare se till att det i hans verksamhet finns en
pa lampligt satt organiserad arbetsanpassnings- och rehabiliterings-
verksamhet for fullgérande av de uppgifter som enligt denna lag och
enligt 22 kap. lagen (1962:381) om allman forsakring vilar pd honom.

For Utredningens vidkommande ar reglerna om det systematiska
arbetsmiljoarbetet av central betydelse, eftersom de just utgor en
metod for kontroll av foreteelser i vardagen (arbetslivet). Utred-
ningen ska bland annat komma med forslag pa jamstalldhetskrite-

8 Arbetarskyddsstyrelsens allmanna rad om tillimpningen av foreskrifterna om systematiskt
arbetsmiljoarbete dr for narvarande under éversyn for att bland annat anpassas till EU:s
direktiv om atgarder for att framja forbattringar av arbetstagarnas sakerhet och halsa i
arbetet (89/391/EEG). Forslaget innebar inte nigra forandringar av den grundlaggande
metodiken for arbetet med arbetsmiljon. | stéllet innebdr forslaget att de som hyr in
arbetskraft ocksd ska bedriva ett systematiskt arbetsmiljéarbete och att den inhyrda
arbetskraften dven ska ha ratt till foretagshélsovard. Darutover innehdller forslaget vissa
sprakliga justeringar av den nu géllande texten.
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rier for minst tva produktomraden och minst tva tjansteomraden
samt redovisa pa vilket sétt befintliga marknings- och certifierings-
system kan komma att anvéndas for jamstalldhetsmarkning. De nu
aktuella reglerna och allmanna raden om arbetsgivarens intern-
kontroll av arbetsmiljon innehaller namligen en vél utvecklad metod
for att skapa valmaende och forhindra otillfredsstallande forhallanden
i arbetsmiljon.

12.3  Med fokus pa stereotypa bilder av méan och
kvinnor

Utredningen ska saledes komma med forslag pa ett system for
frivillig jamstélldhetsmarkning av produkter och tjanster. Systemet &r
tankt att bli ett medel for att 6ka takten mot ett mer jamstallt sam-
halle. Pa sa sitt maste systemet ocksa vara barare av jamstalldhetens
principer, dvs. att mdn och kvinnor har lika rattigheter, skyldig-
heter och magjligheter att

- haett arbete som ger ekonomiskt oberoende
- varda hem och barn
- deltai politiska, fackliga och andra aktiviteter i samhéllet.

Vi har i det tidigare belyst innebdrden av de nu aktualiserade
begreppen jamstalldhet, kén och genus.” Aven om begreppen skiljer
sig at har anda det gemensamt att de rér fragor om kvinnor/ flickor
och man/pojkar. Under senare tid har den genusvetenskapliga
forskningen kommit att fokusera fragor om vad som asyftas med
begreppen kvinna, man, flicka och pojke, en fraga som stélldes
redan 1949 av Simone de Beauvoir ndmligen: vad ar en kvinna?
Skillnaden mellan mén och kvinnor kan beskrivas med hjélp av
genitalierna. Det ar tveksamt om det finns nagra andra skillnader
mellan man och kvinnor, som &r sa generella att de kan tas som
intakt for att ndgon ar kvinna och nagon annan ar man? Det ar inte
ovanligt att idéer om s.k. femininitet och maskulinitet blandas sam-
man med de biologiska kénen kvinnor och mén. Femininitet kan
beskrivas som en idé om hur kvinnor férvantas vara. Till exempel
forvantas kvinnor vara trevliga och tillmotesgaende. Emellanat
brukar de ocksa beskrivas se saker som man inte ser, vilket foljande
exempel illustrerar:

® Kapitel 3.
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Jag vet att restaurangchefen kan sdga 'Gud, jag vill ha en tjej, sa det ar
nagon som kan stdda’. Han séager att tjejer ser saker pa ett helt annat
sétt &n vi killar nér det t.ex. géller att stdda. Det &r ju ingen diskri-
minering, men & andra sidan d4nda. Han kanner anda att tjejer har en
helt annan kansla &n Killar. De ser det dar med servetter, blommor och
tanda ljus, belysning och musik. Da kan han kanna att han vill ha half-
ten - hélften sa att det blir mysigt. Ofta kan tjejerna pusha igang
killarna *det som behdver goras’. Det ar vdl nagot som man kan fa
hora.'

Det ar inte alla kvinnor som k&nner igen sig i den har beskriv-
ningen. Trots det &r det nog inte ndgon av dem som ifragasatter att
de &r kvinnor. Det inte heller sékert att kvinnor och méan har olika
onskemal och intressen. | stallet ar det kanske sa att skillnaderna
inom konen ar mycket stdrre dn variationerna mellan kdnen. Att
var morgon se 6ver placeringen av hotellgasterna kan visserligen
verka lovvart, men det finns samtidigt en fara i att utga fran stereo-
typa bilder av mén och kvinnor. Vid ett hotell reflekterar perso-
nalen 6ver om hotellgésten &r:

... en tjej eller kille, vad tror du att han eller hon tycker om och vilken
smak tror du passar?

Det dr jattekul att placera en amerikan eller japan i ett sekelskiftes-
rum. Vet man att det &r en ung kille lagger man honom gérna i ett rum
med ett stort skrivbord, sa han har mdojlighet att sitta och jobba med
sin dator. Ofta kommer de sent och sitter och jobbar pa hotellrum-
men. Man forsoker hela tiden att formge, sé att de ska trivas. Ofta sa
kommer de tillbaka och da vill de ha just det rum som vi valde. D4 har
man lyckats traffa ratt. Ibland vill de préva andra rum och testa annat.™

Flera man, som &r pa tjansteresa, kanner sékert igen sig i ovansta-
ende beskrivning, men det finns dven manga kvinnor som skulle
Onska ett storre skrivbord och béttre arbetsyta nédr de reser i
tjansten.

Inom sambhillsvetenskapen ifragasatts det starkt att det skulle
finnas nagra ytterligare skillnader mellan kénen. Under senare ar
har foéretradare for postmodernismen hdvdat att skillnader mellan
konen inte &r annat &n konstruktioner. Konstruktionerna &r i sig
inte annat &n reproduktioner och efterbildningar/-likningar av
forlagor. Men forlagorna bleknar med tiden sa det ar inte langre
sékert vad som ar forlagans original. Judith Butler, professor i jam-

10 Ur intervju med Agneta vid Hospits Ltd, kapitel 8.
11 Kapitel 8.
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forande litteratur och retorik vid Berkley, Kalifornien menar att det
inte finns nagot som &r naturligen givet konen, utan att konen i
stéllet &r resultat av sociala genuskonstruktioner. Ett annat satt att
uttrycka detta &r att om valden betraktas ur ett givet perspektiv
kommer ocksa svaren att bestammas utifran det givna betraktelse-
séttet. Hon skriver:

The notion that there might be a "truth” of sex, as Foucault ironically
terms it, is produced precisely through the regulatory practices that
generate coherent identities through the matrix of coherent gender
norms. The heterosexualization of desire requires and institutes the
production of discrete and asymmetrical oppositions between “femi-
nine” and “masculine” where these are understood as expressive attri-
butes of "male” and “female.” The cultural matrix through which
gender identity has become intelligible requires that certain kinds of
“identities” cannot “exist” — that is, those in which gender does not
follow from sex and those in which the practices of desire do not
“follow” from either sex or gender. "Follow” in this context is a poli-
tical relation of entailment instituted by the cultural laws that establish
and regulate the shape and meaning of sexuality. Indeed, precisely
because certain kinds of “gender identities” fail to conform to those
norms of cultural intelligibility, they appear only as developmental
failures or logical impossibilities from within that domain. Their per-
sistence and proliferation, however, provide critical opportunities to
expose the limits and regulatory aims of that domain of intelligibility
and, hence, to open up within the very terms of that matrix of intelli-
gibility rival and subversive matrices of gender disorder.*

Det betyder att om utgdngspunkten ar den att det finns tva kon
och om de hills atskilda kommer de ocksa fortsitta att vara at-
skilda. Detta blir till sanning eftersom utgangspunkten blir till
slutsats da det eftersokta finns som forutsattning for fragan. Med
andra ord: det saknas vagar bort fran det givna om det inte stills
ovantade fragor. Men mgjligheten att stélla nya fragor begransas av
forutsattningarna varibland spraket ar ett av de mest centrala. Det
ar begreppen som formar varlden och ocksa gor det majligt att for-
sta och betrakta varlden. John Herbert Mead (1864-1931) beskrev
hur the self forhaller sig till the society. Han beskrev bl. a. hur
individer blir medvetna om sig sjalva, det egna jaget, och om andra
individer, objekten. Detta, menar Mead, sker genom ett socialt sam-
spel, den sociala interaktionen. Samspelet mojliggérs med hjélp av

12 Gender Trouble. Feminism and the Subversion of Identity, Judith Butler, Routledge, New
York & London (1990), sid. 17.
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spraket; det ar alltsd begreppen som formar vardagen. Spraket
underbyggs av symboler och gester. Pa sa satt formas vardagen och
bilderna av det normala.

Normaliteten ar emellertid inte nagot annat 4n konstruktioner av
just sprak, gester och symboler. Méjligheten att vinna gehor for idéer
om jamstalldhet mellan man och kvinnor kommer pa sa satt bade
utmana det etablerade synsattet samtidigt som det begransas av den
egna sprakdrakten. Det & mot bakgrund av detta som vi menar att
ett system for frivillig jamstalldhetsmarkning standigt maste utvar-
deras och ifragasattas for att kunna utvecklas. Vi menar att ett
statiskt system kan komma att skada mer an det vinner, eftersom
ett fast betraktelsesatt laser tanken och forhindrar utveckling.
Detta betyder att systemet maste utga fran ett processtankande.

12.4 Forhallandet mellan kvantitativa och kvalitativa
kontroller

Under foérutsattning av att en produkt eller tjanst uppfyller vissa
kriterier ar det i manga fall mojligt att erhalla ett bevis pa detta;
markning. Markningen batar aven for att det inte endast ar fraga
om skénsmassiga pastaenden om produktens eller varans kvalitet.

Markningen innebér saledes en garanti for att produkten eller
tjiansten nar upp till vissa minimikrav ur till exempel miljomassig
synpunkt. Aven om det finns ett flertal olika méarken pd marknaden
ar det anda sa att det aktuella market faktiskt innebér en viss form
av garanti for att de produkter eller tjanster som &r mérkta upp-
fyller samma minikrav. Det ar séledes fraga om ett satt att systema-
tisera bedémningen av produkter och tjanster. Tanken ar att syste-
matiseringen ska leda till en effektivisering vid val av produkter och
tjanster.

P& miljoomradet florerar det emellertid ett flertal olika méarken.
Samtliga marken pastéas vara barare av egenskaper som &ar goda ur
miljohanseende. Aven om det kan vara bra med flera marken, for
att pa sa satt skarpa konkurrensen mellan dem, kan mangden mar-
ken leda till osdkerhet om vad de olika mérkena faktiskt garanterar.
Vi dterkommer till detta i det foljande, da vi diskuterar mojligheter
att infora ett system for frivillig jamstalldhetsmarkning av produk-
ter och tjanster.

I Sverige, Norge, Island och Finland anvands sedan ar 1989 sym-
bolen Svanen for att mérka produkter i miljohdnseende. Inom EU
anvands den s.k. EU-blomman som symbol fér miljomarkningen.
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For att fa ett godkannande kravs att produkten &r testad av obero-
ende laboratorier och att det finns en vdl genomford dokumenta-
tion av produkten.

Att nagon é&r certifierad innebér i princip att nagon har fatt ratt
att/erhallit ett intyg/bevis, fran en oberoende ackrediteringsbyra/-
organisation om att vissa pa forhand givna kriterier ar uppfyllda.

For narvarande finns det 26 forfattningar i Sverige som reglerar
fragor om certifiering och 173 forfattningar som reglerar fragor om
markning. Certifiering berdrs i 988 rattsakter och méarkning i 2400
rattsakter inom EU.

12.5 Kvantitativa och kvalitativa matmetoder

Nar det galler fragan om det ar mojligt och lampligt att infora ett
system for frivillig jamstalldhetsmarkning blir det saledes viktigt att
sla fast inneborden av begreppet och tydliggora syftet med ett
eventuellt system. Mgjligheten och lampligheten av ett system for
jamstalldnetsmarkning kan belysas pa flera satt, vi har emellertid
valt att belysa dessa fragor mot bakgrund av fragan vad &r det som
ska uppnas? Syftet med systemet ar just att uppna ett mer jamstallt
samhélle. Med andra ord samhéllet ar inte jamstallt, men det &r
mojligt att gora det jamstallt.

Centralt vid valet av metod, det satt som valjs for att undersoka
nagot, ar att vélja en metod som ger svar pa den stallda fragan. Men
det &r viktigt att fragan fokuserar pa just det problem som den ar
tankt att 16sa. Det betyder ocksa att fragan maste stallas pa ett val
avgransat satt.

Generellt sett gar det en skiljelinje mellan kvantitativa och kvali-
tativa metoder. Den forra metoden staller krav pa ett stort under-
sokningsmaterial. Mot bakgrund av méangden i det understkta gar
det ofta att dra generella slutsatser om hur till exempel manga
manniskor uppfattar en fraga. Pa sa satt brukar dessa studier ofta
anvandas for att illustrera tendenser eller tidnkbara utvecklings-
mojligheter och forandringar i till exempel samhéllet.

Vid kvalitativa studier &r det som studeras i stéllet farre ftill
antalet. De kvalitativa metoderna syftar inte sasom de kvantitativa
till att beskriva vad flera méanniskor anser om nagot, i stallet ar de
kvalitativa metoderna avsedda att ge en nyanserad bild av och
ingéende forklaringar till varfor och hur manniskor tanker och
handlar pa ett visst sitt.
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Det ar knappast fruktbart att stélla metoderna emot varandra,
eftersom de ar sa olika och har helt olika syften. | stéllet bor
metoderna anvandas parallellt, eftersom de kompletterar varandra.

12.6  Att mata jamstalldhetsklimatet pa arbetsplatsen

Ett exempel pa nar de kvantitativa och kvalitativa metoderna kan
komplettera varandra ar just vid studier av hur det star till med
jamstélldhetsklimatet vid en arbetsplats. Inledningsvis kan det vara
bra att snabbt bilda sig en uppfattning av hur flera pa arbetsplatsen
uppfattar arbetsmiljon ur jamstélldhetssynpunkt. Det gors lampli-
gen med hjélp av en enkét som sdnds ut till samtliga anstéllda. Vi
forsoker har illustrera® hur de olika metoderna kan komplettera
varandra utifran pabudet i jamstalldhetslagen att

58§
Arbetsgivaren skall underlitta for bade kvinnliga och manliga arbets-
tagare att forena forvarvsarbete och foraldraskap.

For att fa en uppfattning om huruvida arbetsgivaren verkligen
underlattar for bade kvinnor och mén att forena sitt forvarvsarbete
vid arbetsplatsen med ett eventuellt foraldraskap dr det lampligt att
inledningsvis anvdnda en kvantitativ studie — enkat. Inledningsvis
bor det stéllas en allmant héllen fraga om arbetstagaren uppfattar
det som att arbetsgivaren genomfor atgarder for att underlatta for
arbetstagare (bade kvinnorna och mannen) att vara foraldralediga.

12.6.1 Bundna svarsalternativ

Fragan bor innehalla sa kallade bundna svarsalternativ, vilket bety-
der att de som besvarar enkaten far mojlighet att kryssa for ett eller
flera svarsalternativ som de anser stdmmer bast 6verens med hur de
uppfattar en fraga. Nedan foljer ett exempel pa hur den nu aktuella
fragan skulle kunna stéllas:

Anser Du att arbetsgivaren underlattar for dem som ar foréldrar, eller
eventuellt planerar att bli fordldrar, att forena forvarvsarbetet med
foréldraskapet?

13 Den nu gjorda illustrationen kan anvandas pa samtliga omraden for det aktiva jamstalld-
hetsarbetet.
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Ja, arbetsgivaren gor valdigt mycket for detta.

Ja, arbetsgivaren gor en hel del for detta.

Ja, arbetsgivaren ganska mycket for detta.

Nej, arbetsgivaren gor ganska lite for detta.

Nej, arbetsgivaren gor néstan ingenting for detta.

Nej, arbetsgivare motverkar néstan arbetstagarnas mojligheter att
utnyttja sina rattigheter att vara foraldralediga.

NN AN AN AN
N N N N N N

Genom att lata samtliga anstéllda besvara den nu aktuella fragan
blir det mojligt att ge en schematisk bild av hur arbetstagarna vid
den studerade arbetsplatsen upplever att arbetsgivare agerar nér det
géller arbetstagarnas mojligheter att forena forvarvsarbete med for-
aldraskap.

Det ar dven mojligt att stélla frdgan och endast ge tva svarsalter-
nativ ”ja” eller "nej”. Det finns emellertid anledning att framhalla
poédngen med att vid attitydundersokningar ge fler svarsalternativ,
eftersom det &r svart att ge ett entydigt svar pa den stéllda fragan.

Den nu stallda fragan kan emellertid inte ge svar pa annat an hur
arbetstagarna generellt sett uppfattar fragan. Men det kan handa att
olika grupper av arbetstagare uppfattar forhallandena olika. Dér-
med kan det finnas anledning att stélla svaren i relation till ett antal
bakgrundsfragor, saisom den som besvarar enkatens egna kon, alder,
position (befattning), arbetsomrade och om de ar foraldrar eller inte.

12.6.2 Anonymitet

Enkaten bor emellertid vara anonym, vilket innebaér att dessa fragor
inte kan stallas vid mindre arbetsplatser eftersom det da kan finnas
risk for att den besvarades identitet kan komma att réjas. Enkaten
syftar ju inte till annat &n att skapa en bild av hur flera arbetstagare
uppfattar den nu aktuella fragan.

En av de poénger som finns med att méta klimatet i arbetsmiljon
fran ett jamstalldhetsperspektiv med hjéilp av en enkét ar just att de
som besvarar enkaten kan vaga besvara fragorna utan att befara att
de eventuellt blir utsatta for repressalier for att de har lamnat sa
kallade obekvéma svar.

Det kan sdledes finnas anledning att innan enkéten utformas for
den aktuella arbetsplatsen Overvaga antalet bakgrundsfragor och
relatera dem till risken att identifiera den som har besvarat enkaten.
Om risken for att bli identifierad ar for stor finns det &ven en fara

266



SOU 2002:30 Utgangspunkter och metoder for ett system ...

for att de som har fatt enkaten antingen later bli att besvara den
eller besvarar fragorna sa att de inte framstar som allt for kritiska.

12.6.3 Oppna svarsalternativ

De bundna svarsalternativen bér emellertid kompletteras med 6ppna
svarsalternativ for att pa sa satt nyansera den schematiska bilden av
klimatet vid arbetsplatsen. Ett exempel pa hur detta skulle kunna
ske ar att uppmana de tillfragade att komma med exempel pa vad
arbetsgivaren har gjort i det ena eller det andra avseendet enligt
foljande:

Kvinnor och foraldraledighet

Du har nu besvarat frdgan om hur Du anser att arbetsgivaren hanterar
situationen for dem som éar foréldrar, eller eventuellt planerar att bli
foraldrar, att férena forvarvsarbetet med foréldraskapet. Kan Du ge ett
eller ett par exempel pa hur arbetsgivaren har agerat da det har varit
aktuellt for en kvinna att vara foraldraledig:

Man och foraldraledighet

Du har nu besvarat frdgan om hur Du anser att arbetsgivaren hanterar
situationen for dem som éar foraldrar, eller eventuellt planerar att bli
foraldrar, att férena forvarvsarbetet med foréaldraskapet. Kan Du ge ett
eller ett par exempel pa hur arbetsgivaren har agerat da det har varit
aktuellt fér en man att vara foraldraledig:

Genom de nu stallda fragorna blir det mojligt att visa hur arbets-
givaren men kanske dven den som besvarar ser pa kvinnors och
mans foraldraskap. Den forsta bilden har pa sa sétt blivit mer nyan-
serad och aterspeglar eventuellt forhallandena pa arbetsplatsen pa
ett mer varierande sitt. De Oppna fragorna ar emellertid inte lika
latta att sammanstalla som de bundna.
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12.6.4 Intervjuer

I syfte att komplettera bilden fran enkaten 4r det aven mojligt att
anvanda sig av sa kallade kvalitativa djupintervjuer. Namnet antyder
att de gar mer pa djupet an vad som sker vid de kvantitativa studier-
na. Vid kvalitativa djupintervjuer handlar det mer om att forsta och
forklara varfor och ge beskrivningar av hur den som intervjuas
upplever en viss situation an att beskriva hur flera manniskor pa
arbetsplatsen uppfattar situationen. Detta betyder till exempel att
aven den som har en annan uppfattning dn majoriteten (det kanske
ar sa att det ar en person som ar alldeles ensam om sin uppfatt-
ning), anda har en betydelsefull uppfattning.

Utgangspunkten ar saledes att det ar viktigt att ge en sa nyanse-
rad bild som mgjligt. De olika berattelserna som de intervjuade ger
analyseras darefter med hjalp av olika teorier. De kan dven anvandas
for att utveckla nya forklaringsmodeller om att manniskor upplever
och uppfattar liknande situationer diametralt olika.

12.7  Syftet med systemet och metodologiska
dvervaganden

Den centrala fragan for Utredningen &r hur ska ett system for fri-
villig jamstélldhetsmarkning utformas? Tanken &r att systemet inte
endast ska belysa fragor om jamstalldhet, relationer mellan man
och kvinnor, utan de kriterier som foreslas ligga till grund for
systemet ska ocksd innebara att det ar mojligt att genomfora sa
kallade kvalitetssédkringar ur ett konsperspektiv. | Reglerna kring
och instéllningen till frivillig jamstalldhetsmérkning av produkter och
tjanster (SOU 2001:9) belyser vi den begreppsmassiga problematik
som uppdraget innebdr i det nu aktuella avseendet.

Det finns redan i dag flera former for kvalitetssédkringar. Men det
ar fa som bade innebér kvalitetssikring av produkter och tjanster
och samtidigt staller krav pa att systemet ar jamstallt. Det &r visser-
ligen riktigt att det finns system som innebér kvalitetssdkringar av
organisationer ur ett jdmstéalldhetsperspektiv. Men de systemen
staller inte krav pa att de produkter som framstélls/tjanster som ut-
fors ocksa uppfyller vissa jamstalldhetskriterier

Ett satt att losa uppdraget skulle kunna vara att ta utgangs-
punkten i befintliga certifieringssystem sdsom 1SO, EMAS och 11P
och fora till ett genusperspektiv till dem. Men det finns flera risker
med att endast ansluta nya idéer och tankegangar till redan befint-
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liga system. Bland annat finns det risk att tidigare tankegangar blir
styrande och de nya teserna ses som provocerande genom att de
ifragasatter det etablerade synsatten.

Ar det dé bittre att vilja ett helt nytt system som endast belyser
fragor ur jamstalldhetssynpunkt — ett system som &r helt fristéende
fran redan befintliga system? En sadan metod ar emellertid inte
heller helt “riskfri”, eftersom ett sddant system maste goras sa
attraktivt att det ocksd blir konkurrenskraftigt i forhallande till
Ovriga system.

Den forsta fraga som stélls maste emellertid vara vad ar det
primdra syftet med ett system for frivillig jamstélldhetsmarkning av
produkter och tjanster? Om syftet ar att endast genomfdra ett
uppdrag utan nagon vidare eftertanke ar det kanske inte sa svart att
vélja form. Men om syftet ar att komma med ett forslag som inne-
bér en metod for mainstreaming i enlighet med Romférdraget stélls
uppdraget i ett annat ljus.

Flera av de metoder som finns for att méta jamstélldhet tar sin
utgangspunkt i ett kvantitativt perspektiv sasom SCB:s jamstalld-
hetsindex. Det finns naturligtvis uppenbara fordelar med att anvan-
da kvantifierbara data for att belysa forhdllandena i verksamheten/
samhallet. Men sasom vi har sett i det tidigare sager kvantitativa
matmetoder sillan ndgot om vad siffrorna innebér ur ett kvalitativt
perspektiv (till exempel hur en viss foreteelse upplevs).

12.8  Sjalvdeklarering — tredjepartscertifiering

Vi har nu genomgatt ett antal befintliga marknings- och certifie-
ringssystem. Tanken har varit att belysa de ledande systemen pa
marknaden nar det galler fragor om miljé och jamstalldhet samt
illustrera hur de olika systemen &r utformade och vad de innebér ur
markningshénseende.

Nar det galler fragan om ett system for frivillig jamstalldhets-
markning ska ha formen av en sjalvdeklarering eller om det ska vara
fraga om en tredjepartscertifiering sd menar vi att systemet har
véldigt mycket att vinna pa om det far formen av en tredjeparts-
certifiering. Huvudargumentet for detta ar att sadana system har
stora mojligheter att vinna framgang genom att de ses som mer
trovérdiga an andra. En av de storsta farorna ett méarkningssystem
kan utséttas for ar att det brister i trovardighet. Sven Thiberg, SIS
Miljomarkning/Svanen, understryker just vikten av detta. Vid en av
Utredningen anordnad konferens om Granséverskridande handel
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med perspektiv pa jamstalldhetsmarkning menade Thiberg det finns
fa saker som &r sa svara att gora sig av med som ett nedsmutsat
marke — att mérket har blivit av med sin trovéardighet. Dérvid
anforde han bland annat féljande:

... de strategier miljomérkningen anvént sig av och som visat sig
fungera framgangsrikt. Vissa begrepp blir har centrala att anvanda for
att (de) strukturerar en principiell och 6vergripande diskussion om
mérkning. Svanen anvander tre begrepp nér ett forslag till miljomark-
ning av en tjanst eller en produkt ska vérderas; Relevans, Potential och
Styrbarhet. Relevans beskriver miljoproblemet och hur stort det ér,
Potential bendamner den beraknade miljévinst som kan uppnas genom
att forandra produkten eller tjansten. Styrbarhet slutligen star for en
beddbmning av maérkningen som styrinstrument med hénsyn till
exempelvis marknadens struktur, hur aktorerna uppfattar problemet
pad marknaden samt markningen jamfort med andra medel/metoder for
att paverka produktens egenskaper.*

Mot bakgrund av att vi menar att det ar av synnerlig vikt att ta vara
pa de erfarenheter och den kunskap som finns fran arbeten med
markning och certifiering, foreslar vi saledes att vart forslag till
system for frivillig jamstalldhetsmarkning ska ha formen av en tredje-
partscertifiering.

Med i princip samma argument som anvandes nar det géllde
fragan om systemet ska utga fran en sjalvdeklarering eller om det
ska ha formen av en tredjepartscertifiering menar vi att ett system
for frivillig jamstalldhetsmarkning har mycket att vinna pa att ankyta
till de befintliga systemen pa marknaden. Det betyder emellertid
inte att vi menar att den frivilliga jamstalldhetsmérkningen ska in-
lemmas i de befintliga systemen. | stéllet menar vi att den frivilliga
jamstalldhetsmarkningen ska utnyttja och ta till vara de erfaren-
heter som finns pa miljomarkningens omrade.

De etablerade systemen har en position pa marknaden som tro-
vardiga. Detta batar for att ett system for frivillig jamstéalldhets-
markning ocksd kan komma att fa en etablerad position om
jamstélldhetsmérkningens struktur liknar de redan etablerade
markenas.

14 Sammanfattning av konferensen Gransoverskridande handel med perspektiv pa jamstalld-
hetsmérkning den 28 september 2000, bilaga 3, Reglerna kring och instéllningen till frivillig
jamstélldhetsméarkning av produkter och tjanster (SOU 2001:9).
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12.8.1 Dubbla kriteriekrav — en tvastegsmodell

Av den kvalitativa studien dver hur foretradare for olika naringsverk-
samheter ser pa fragor om frivillig jamstéalldhetsmarkning blev det
bland annat synligt att flera av dem sdg det som problematiskt att
ett system for frivillig jdmstélldhetsmérkning endast skulle inne-
béra att enskilda produkter och/eller tjanster skulle bli foremal for
jamstalldhetsmarkning utan att det skulle tas nagon hansyn till hur
verksamheten ser ut ur jamstélldhetsorganisatorisk synvinkel. Vi
har i det tidigare belyst vikten av att systemet blir trovardigt. Av
den kvantitativa studien om hur konsumenter stéller sig till att kdpa
eller ta del av varor, tjanster eller jamstéllda verksamheter blev det
tydligt att det finns ett stort intresse for att gdra just jadmstallda
konsumentval.

Det 4r sdledes mot bakgrund av detta som vi menar att ett
system for frivillig jamstalldhetsmarkning maste visa sig trovardigt
genom att stalla specifika jamstalldhetskrav pa saval de specifika
produkterna och tjansterna som verksamhetens organisation.

Har finns det emellertid anledning och uppmérksamma ett even-
tuellt problem som ror mdjligheten att stélla dubbla kriteriekrav.
De etablerade system som i dag finns pd marknaden, varibland
sérskilt 1SO, 1P, EMAS och Svanen bor ndmnas, sker Kriterie-
kraven vad betraffar organisationen och produkt/tjanst var for sig.
Nar det till exempel géller fragan om markning av tvattmedel stéller
Svanen saledes endast krav pa att det aktuella tvattmedlet uppfyller
de for maérket specificerade kraven, vilka inte omfattar verksam-
hetens ledning och organisation.

P& samma satt innebar en 11P-méarkning att verksamheten visser-
ligen uppfyller vissa specifika krav pa en larande organisation, men
det stalls inte nagra krav pa att de produkter eller tjanster som
kommer ut ur organisationen uppfyller nagra krav ur ett larande-
perspektiv.

12.9  Auvslutning av att méata och systematisera
samhallet ur ett jamstalldhetsperspektiv

I det hér kapitlet har vi forsokt visa hur manniskor uppfattar lik-
nande situationer helt olika och att detta har betydelse for hur
vérldsbilden formas. Inledningsvis atergav vi Siouxhdévdingen
Seattles tal fran 1854 i vilket han lyfter fram vikten av att varna
naturen. Vi har férsokt visa att det finns anledning att dra l&rdom
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och nytta av det arbete som har gjorts pa miljosidan bade nar det
géller den yttre och inre miljoén. Men det finns &ven anledning for
dem som arbetar med miljofragor att lyfta fram och aven in fragor
om jamstalldhet i sitt arbete.

En av de mest centrala fragorna for Utredningen &r just att lyfta
fram fragor om kon och genus i alla sammanhang. Men det finns
dven avigsidor av detta, sasom forsok att strukturera konen som
artskilda genom att till exempel underbygga traditionella forestéll-
ningar om kvinnliga kvinnor och manliga mén.

Vi har &ven forsokt visa hur viktigt det ar att valja en metod som
kan ge svar pa den fraga som stalls och att det ofta kan finnas an-
ledning att anvanda flera metoder for att pa sd satt ge en s
nyanserad bild som mdjligt. Det betyder bland annat att det ar
fragestallningen som ska styra valet av metod och inte tvart om.

Av den kvalitativa studie 6ver hur foretradare for olika nérings-
verksamheter ser pa fragor om frivillig jamstalldhetsmarkning blev
det bland annat synligt att flera av dem sdg det som problematiskt
att ett system for frivillig jamstalldhetsmarkning endast skulle
innebdra att enskilda produkter och/eller tjanster skulle kunna bli
foremal for jamstalldhetsmarkning utan att det skulle tas nagon
hansyn till hur verksamheten ser ut ur jamstélldhetsorganisatorisk
synvinkel. Av den kvantitativa studien om hur konsumenter stéller
sig till att kopa eller ta del av varor, tjanster eller jamstéllda
verksamheter blev det tydligt att det finns ett stort intresse for att
gora just jamstéllda konsumentval.

En av de mest centrala fragorna for marknings- och certifierings-
system &r att de &r trovérdiga. Det betyder bland annat att ett
system for frivillig jamstalldhetsmarkning maste stalla krav pa saval
verksamhetens organisation som de specifika produkterna och/eller
tjansterna, krav pa dubbla kriterier.
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13  Forslag till system for frivillig
jamstalldhetsmarkning

Sammanfattning av kapitel 13

I det hér kapitlet beskriver vi de fragor som ar centrala (av struk-
turell karaktar) da det géller att infora ett system for frivillig
jamstélldhetsmarkning, varvid vi bland annat beskriver systemets
tankta mal, relevans, utvecklingsmojligheter samt styrbarhet.

I Europeiska kommissionens senaste gronbok Frédmjande av
europeisk ram for foretagens sociala ansvar uppmuntras arbetet med
att oka de anstélldas insyn och inflytande i det interna foretags-
arbetet — Corporate Social Responsibility. | dag finns det emellertid
inte nagra ramar for vad detta innefattar.

EU:s gronbok syftar emellertid till att fa in forslag om hur fore-
tag och fackforeningar, icke-statliga organisationer, myndigheter
och andra som paverkas av deras verksamhet ska kunna samarbete
for att astadkomma en gemensam europeisk ram for foretagens
sociala ansvar. Ett system for frivillig jamstalldhetsmarkning skulle
har kunna tjana som hjalpmedel for att uppmuntra till ett sidant
samarbete.

Utredningen konstaterar att det bér dvervagas att uppmuntra
landets lansexperter att anordna utbildningar i och om jamstélldhet
for att pa sa satt na ut med den bas som systemet for frivillig jam-
stalldhetsmarkning vilar pd — att integrera jamstalldnet i saval
narings- och féreningsverksamhet som offentlig férvaltning.

13.1  Corporate Social Responsibility

Det finns i dag inte nagra etablerade system som forordar bade
milj6, etik, som jamstélldhet. Daremot finns det inom den anglo-
saxiska vérlden ett begrepp som tar utgangspunkten i ett socialt
perspektiv, Corporate Social Responsibility. Corporate social Respon-
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sibility innebar i princip att foretag menar sig inte endast ha ett
ansvar gentemot sina dgare, utan menar sig ha ett ansvar gentemot
saval manniskor som naturen bade inom foretaget (den interna
foretagskulturen) och utanfor foretaget (den externa foretagskul-
turen). Mot bakgrund av Corporate Social Responsibility &tar sig
saledes foretaget helt frivilligt att ta saval sociala som sociala och
miljémaéssiga hadnsyn dven utover vad som Kkrévs i lagar och foérord-
ningar.

I Europeiska kommissionens senaste gronbok Frédmjande av
europeisk ram for féretagens sociala ansvar uppmuntras detta arbete.
Foretagens ansvar kan ta sig i olika uttryck och kan saledes inne-
bara allt fran att 6ka de anstalldas insyn och inflytande i det interna
foretagsarbetet till att internutbilda personalen nédr det galler den
interna foretagskulturen. Arbetet med den externa foretagskultu-
ren kan till exempel ta sin utgangspunkt i manskliga rattigheter,
genom att foretaget stéller krav pa sina underleverantorer att de till
exempel inte anvander sig av barnarbetare.

Men mot bakgrund av att dessa ataganden ar frivilliga och saknar
ramar blir formen for och innehéllet i Corporate Social Responsibi-
lity hogst skiftande och beroende av de olika foretagens privata
uppforandekoder. Det leder till en oklarhet om vad som egentligen
avses med corporate social responsibility.

EU:s gronbok syftar saledes till att fa in forslag om hur foretag
och fackforeningar, icke-statliga organisationer, myndigheter och
andra som paverkas av deras verksamhet kan samarbeta for att
astadkomma en gemensam europeisk ram for foretagens sociala
ansvar. Ett mal ar att ILO:s karnkonventioner om foreningsfrinet
och forhandlingsratt, avskaffande av tvangsarbete respektive barn-
arbete samt avskaffande av diskriminering vid anstédllning och
yrkesutévning ska tjana som gemensam miniminorm for uppfo-
randekoder och sociala marken. Ett annat mal ar att ta fram prin-
ciper fOr att redovisa verksamheters utfall i socialt och miljomassigt
avseende. Om dessa rapporter ska uppfattas som nagot mer an PR-
produkter behover man ocksad utarbeta palitliga system for att
granskza huruvida redovisningen stdmmer o©verens med verklig-
heten.

1KOM (2001), 366 slutlig av den 18 juni 2001.
2 Uppforandekoder och social markning bér bli mer enhetliga, Karin Ahlberg, EU &
arbetsratt, Nr 3 2001.
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I Sverige finns det exempel pa saval kvantifierbara som kvali-
tativa system for att méta jamstélldhet.® 1 Europa och USA finns
det ytterligare exempel pa frivilliga system som tar sin utgangs-
punkt i sociala hdnsyn, corporate social responsibility.

13.2  Belgien - for framjande av socialt ansvarig
produktion

Den 1 februari 2002 antog Representanthuset i Belgien lagen for
framjande av socialt ansvarig produktion.*

Det belgiska lagforslaget innebdr att foretag dger ratt att anvanda
en “etikett” vid marknadsforingen av produkter under forutsatt-
ning att foretaget forbinder sig att folja féljande standarder och
forslag. Till dessa villkor hor atminstone att vederborande forbin-
der sig att efterleva de i den internationella arbetstagarorganisa-
tionens (ILO) grundldaggande konventioner faststéllda villkoren, i
synnerhet:

Konventionerna om férbud mot tvangsarbete (konventionerna nr 29
och 105).

Konventionen om rétt till fackféreningsfrihet (konventionen nr 87).
Konventionen om ratt att organisera sig och forhandla kollektivt
(konventionen nr 98).

Konventionerna om forbud mot alla former av arbets- och
lI6nediskriminering (konventionerna nr 100 och 111).

Konventionen om lagsta tillatna &lder for barnarbete (konvention nr
138).

Ratten till etiketten tilldelas eller forlangs for en period om hdgst
tre ar. 1 samband med att foretaget erhdller ritten att anvanda
etiketten &ldggs det aven att folja ett kontrollprogram. Programmet
faststélls av den minister som handhar de ekonomiska angel&gen-
heterna efter forslag fran utskottet.

Kontrollen av huruvida kriterierna ar uppfyllda utfors av de orga-
nisationer som ar auktoriserade med stdd av en lag om auktorisa-
tion av certifierings- och kontrollorgan och provningslaboratorier.
Efter en Overldggning i konselj faststaller den belgiske Konungen
de kontrollforeskrifter som ska gélla for de foretag som har ansékt

3 Aven om det faller utanfor Utredningens uppdrag att belysa problematiken pé évriga
omraden vill vi anda understryka mojligheten och aven framhalla limpligheten att linka
samman fler sociala hansyn till jAmstélldhetsmérkningen.

* Belgiska parlamentets deputeradekammare av den 31 maj 2000.
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om ratt eller forlangning av ratt att anvanda etiketten. Dérvid
alagger Konungen det aktuella foretaget att halla ministern under-
rattad om samtliga leverantdrer och underentreprendrer som &r
direkt inblandade i framstaliningen av den produkt for vilken fore-
taget har ansokt om ratt att anvanda etiketten.

Det foreslas att det aven ska inréttas en reflexionsgrupp for tilldel-
ning av ratt att anvanda den Europeiska miljomérkningen i syfte att
skapa en helhetssyn pa den socialt och miljomassigt ansvariga pro-
duktionen.

Den som har anvént etiketten utan att uppfylla de foreskrivna
villkoren kan fa sitt tillstdnd indraget. De produkter som har blivit
oriktigt etiketterade ska &ven publiceras i den officiella belgiska
annonstidningen Belgisch Staatsblad/Le Moniteur Belge. Den som
erhaller avslag eller har fétt sin etiketteringsratt indragen ska ha moj-
lighet att klaga vid en appellationsndmnd.

Den som har anvént eller forsokt anvanda etiketten under asido-
séttande av foreskrifterna i den nu aktuella lagen eller genom-
forandebestdmmelserna eller genom bedréagligt forfarande har givit
intrycket att forfoga over etiketteringsratten foreslas kunna domas
till fangelse i minst atta dagar och hogst fem ar och adomas béter
om minst 500 franc och hdgst 500 000 franc.

Ministern forslas aven kunna befullméktiga tjansteman att spara
och kartladgga 6vertrédelser enligt den nu aktuella lagen. De proto-
koll som dessa tjansteman uppréattar "har beviskraft tills motsatsen
bevisas” (ett slags omvénd bevisborda).

13.3 Behovet av ramar vid sociala markningar

Béde i Sverige och Europa finns det flera olika marken och mar-
kesordningar som fungerar parallellt. Pa till exempel miljdomradet
finns det &ven mérken som, &ven om de alla stéller miljohansyn i
fokus, konkurrerar med varandra. Ur konsumentsynpunkt kan
mangden mérken nastan bli forvirrande. Det &r inte alltid l1att att
veta vad markningen star for och vilka kriterier som ligger till
grund fér bedémningen av den. Det har &dven forekommit kritik
mot olika miljomdarkningar ndr det géller kontrollordningar som
bedrivs inom monopolistiska system. Att det finns ett intresse for
jamstalldhetsmarkning fran saval naringslivet som fran konsumenter
rader det ingen tvekan om (se ovan kap. 8 och 9). Till skillnad fran
vad som galler pa miljoomradet finns det endast ett fatal rattsliga
regler pa jamstalldhetsomradet (drygt 300 pa miljoomradet vilket
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ska jamforas med drygt 10 pa jamstalldhetsomradet). Det ar vidare
sd att det rader en stor osdkerhet infor inneborden av vad som avses
med jamstalldhet. Det betyder med andra ord att det finns ett
behov av regler som bade beskriver och ringar in omradet. Ur kon-
sumentsynpunkt finns det ocksa ett behov av att bringa reda (dvs.
skapa en forstaelse av inneborden) bland de olika markningssyste-
men som florerar i landet.

Vi menar att ett system for frivillig jamstalldhetsméarkning maste
ta sin utgangspunkt i den verklighet som finns i dag, da det stélls
okade krav pa konsumenterna nar det galler att satta sig in i vad de
olika systemen innebar. Konsumenter forvantas dven — atminstone
till en viss del — kanna till vad som skiljer de olika markena at. Det
betyder till exempel att om ramarna for jamstélldhetsméarkningen
faststélls i en lag s& kommer jamstalldhetsméarkningen bade att
erhalla etablerad stéllning samtidigt som begreppen jamstalldhet
och jamstélldhetsmarkning definieras, vilket i sin tur leder till att de
vanforestéllningar som finns om dem forsvinner. Dérutdver kom-
mer en lag att kunna bata for att systemet blir stabilt, eftersom
lagen kommer att markera de miniminivéer som ska gélla for mark-
ningen.

Det ar mot bakgrund av detta som vi foreslar att ramarna for ett
frivilligt system for jamstalldhetsmarkning bor vara reglerade genom
en lag for frivillig jamstalldhetsmérkning. FOr en ndrmare beskriv-
ning av lagen se vidare kap 14.

Mot bakgrund av att frivilliga system just bygger pa réitten att
vélja att vara med eller stélla sig utanfor systemet ar det viktigt att
systemet gors attraktivt samtidigt som det &r serigst. Om systemet
inte ar seriost och trovardigt kommer det inte fa nagra kunder,
vilket i sin tur leder till att systemet i princip kommer att do redan
innan det har fatt faste. Det betyder till exempel att det maste
stallas minst lika hoga krav pa ett system for frivillig jamstalld-
hetsmarkning som pa Ovriga system for frivillig markning. Det
brukar framhallas att system ska ha ett mal, vara relevant, ha utveck-
lingsmdjligheter och styrbarhet for att kunna fa en etablerad stallning.

5 Aven om det faller utanfér Utredningens uppdrag att belysa problematiken pé& évriga
omréden vill vi &nda understryka mojligheten och aven framhalla lampligheten att linka
samman fler sociala hansyn till jamstéalldhetsméarkningen.
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13.3.1 Mal for frivillig jamstalldhetsméarkning

Alla system kraver mal for att kunna genomforas. Ett system for
frivillig jamstalldhetsmarkning maste saledes ha ett mal. Utred-
ningen tillsattes delvis i syfte att rada bot pa de ojamstallda for-
hallanden som rader i samhallet. Systemet maste dven ha en grund,
en etisk bas att sta pa for att fa barighet. For att systemet ska na ut
till allmanheten maste det goras attraktivt. Bade kunder och kon-
sumenter maste kanna att de gor vinster nar de anvander sig av
systemet.

I miljdsammanhang talas det om att en hallbar utveckling kom-
mer gora det magjligt for méanniskor, djur och véxter att verleva;
att om vi inte borjar tanka pa naturen kommer allt liv att do ut.

Ur ett jamstélldhetsperspektiv blir fokus i stéllet riktat mot
kvinnors och méns villkor:

- att kvinnor och mén har lika rattigheter och skyldigheter och moj-
ligheter att:

- haett arbete som ger ekonomiskt oberoende,

- varda hem och barn och

- deltai politiska, fackliga och andra aktiviteter i samhéllet.

Jamstalldhetsbegreppet ror saledes forhallandet mellan kvinnor och
man i samhéllslivets samtliga omraden. Jamstalldhet &r med andra
ord inte knutet till en viss del i samhéllet. FOr att systemet ska
kunna tas pa allvar far det inte innehalla andra begransningar an vad
som framgar av jamstalldhetsbegreppet. Det betyder att bade pri-
vatliv och yrkesliv bor rymmas inom systemet liksom privat och
offentlig sektor samt ideella organisationer.

Jamstalldhet blir pa sa satt ett matt pa att kvinnor och man har
mojlighet att leva och agera tillsammans eller var for sig pa lika vill-
kor. Pa sa sétt blir det ocksa maojligt att det skapas ett mer jamstallt
samhdlle; ett samhélle som genomsyras av jamstéllda vérderingar.
Malet for systemet blir saledes att det skapas ett mer jamstallt sam-
halle.

Uppmaningen att skapa ett mer jamstallt samhalle vilar pa en idé
om stdndig forbdttring genom hanvisning till ett mer jdmstallt sam-
halle. Formuleringen uppmanar saledes till ett processuellt tankan-
de, dar det centrala blir att utveckla samhéllet mot mer jamstéllda
villkor for bade kvinnor och man.

Pa sa sitt finns det aven flera lankar mellan ett system for fri-
villig jamstéalldhetsmarkning och befintliga ledningssystem, som
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alla tar sin utgangspunkt i mojligheten att forandra, paverka och
utveckla verksamheter.

Ett system for frivillig jdmstalldhetsmérkning, som tar sin ut-
gangspunkt i en modell dar bade verksamheten och det som
framstélls vid verksamheten ar av betydelse, kommer emellertid
inte endast ha de etablerade ledningssystemen som forebild. Syste-
met kommer &ven att ha kopplingar till mérkningar av varor och
tjanster. Ett system for frivillig jamstélldhetsmérkning staller
sdledes krav pa att saval verksamheten som de produkter och
tjianster som tas fram och levereras eller tillhandahélls vid verk-
samheten syftar till ett mer jamstallt samhélle.

Att mata huruvida samhéllet har blivit mer jamstéllt &n tidigare
kan visserligen vara svart, men inte ogorligt. Ett satt att mata fragor
om jamstalldhet &r att stalla upp ett antal undermal till det Gver-
ordnade primara malet med systemet, att na ett mer jamstallt
samhalle. Delmalen skulle kunna vara att:

- hela verksamhetens arbete genomsyras av ett jamstélldhetsperspektiv,

- all intern kommunikation préglas av ett jamstélldhetsperspektiv,

- de produkter och tjanster som ar foremal for jamstalldhetsmarkning
ar belysta ur ett jAmstélldhetsperspektiv,

- verksamheten verkar for att all extern kommunikation genomsyras av
ett jamstalldhetsperspektiv, samt

- verksamheten uppmuntrar kunder, leverantdrer och 6vriga till att
anvénda jamstallda arbetsformer.

De nu uppriknade delmélen &r inte uttbmmande; de ar snarare
exemplifierande och kan ses som en inledning till ett jamstallt
arbetssatt. Den verksamhet som ar foremal for jamstéalldhetsmark-
ning ska sdledes stilla upp en malformulering som syftar till att
uppna ett mer jamstallt samhélle for den egna verksamheten som é&r
s konkret att den endast ar tillampbar pa den egna verksamheten
och folja de fem delmalen.

13.3.2 Hela verksamhetens arbete genomsyras av ett
jamstalldhetsperspektiv

Att hela verksamhetens arbete genomsyras av ett jamstélldhets-
perspektiv staller krav pa att alla fragor belyses med hjalp av ett
jamstalldhetsperspektiv. Med jamstélldhetsperspektiv avses hér att
alla fragor belyses mot bakgrund av kén och genus; kon och genus
ar narvarande i det dagliga arbetet.
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Det betyder ocksa att samtliga beslut som fattas vid verksam-
heten &r belysta ur ett jamstalldhetsperspektiv. En frdga som visar
sig ha negativa konsekvenser for nagot kon ska salunda tas upp till
ny behandling i syfte att forsoka na ett resultat som inte leder till
negativa konsekvenser for nagot kon.

Det racker emellertid inte med att endast stalla upp mal om att
det ska anvandas mer jamstallda arbetsformer/satt. Det ar ocksa
viktigt att det faktiskt ar fraga om mer jamstéllda arbetsformer/
satt. Har kan det till exempel bli fraga om att utbilda personalen i
jamstélldhet. Men det &r inte heller tillrackligt att utbilda persona-
len, dven styrelser och ledningsgrupper ska genomga utbildningar i
jamstalldhet, om det ska vara mgjligt att tala om att hela verksam-
hetens arbete genomsyras av ett jamstéalldhetsperspektiv.

13.3.3 All intern kommunikation préglas av ett
jamstalldhetsperspektiv

Att all intern kommunikation préaglas av ett jamstélldhetsperspektiv
innebér att fragor om jamstalldhet &r integrerade i det I6pande dag-
liga arbetet vid verksamheten. Ett integrerat jamstalldhetsper-
spektiv staller sdlunda krav pa att ledningen och personalen har
kunskaper om innebdrden av jamstélldhet. Det finns emellertid
anledning att understryka att ett integrerat jamstélldhetsarbete i
verksamheters dagliga arbete inte dr det samma som att jdmstalld-
hetsarbetet har dolts bakom diffusa mal och vaga formuleringar om
att verksamhetens arbete ar genomsyrat av ett jamstalldhetsper-
spektiv.

Att jamstélldhet ar integrerad i verksamhetens arbete innebér i
stallet att det dagligen stalls fragor om vilken betydelse ett visst
handlande har ur ett jamstélldhetsperspektiv. Det betyder att ett
integrerat jamstalldhetsarbete stéller krav pa reflexion och ater-
kopplingar av allt som sker och sdgs inom verksamhetens ramar
savél mellan anstéllda som mellan arbetsledare och anstallda.

For att fa ett matt pa huruvida all kommunikation vid verksam-
heten genomsyras av jamstélldhet &r det lampligt att det sker
I6pande utvérderingar av hur detta arbete forflyter. Utvérderingar-
na bor ske bade I6pande — nagon gang per manad — och arsvis.
Genom att fora in ett jamstalldhetsperspektiv i verksamhetens
I6pande arbete kommer det ocksa att bli mojligt att skapa rutiner
som ar specifikt anpassade till den egna verksamheten.
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13.3.4 De produkter och tjanster som ar féremal for
jamstalldhetsmarkning ar belysta ur ett
jamstéalldhetsperspektiv

Att de produkter och tjanster som ar foremal for jamstalldhets-
markning ocksa ar belysta ur ett jamstalldhetsperspektiv innebér att
den aktuella varans respektive tjanstens egenskaper och effekter finns
dokumenterade vid verksamheten. Att det finns en dokumentation
innebdr ett sékerstéllande av att det genomfdrs kontroller av varors
och tjansters egenskaper och verkningar.

Det ar emellertid viktigt att inte blanda samman malen for ett
system for frivillig jamstélldhetsmarkning med de kriterier som
stélls upp for varor och tjanster.® Det betyder att dokumentationen
visserligen batar for att fragor om vilka effekter en vara kan ha for
olika kdn, men detta &r inte detsamma som att tillverkaren ager ratt
att bli certifierad i jamstalldhetshanseende endast pa grund av detta.

Ingenting hindrar att produkter och tjanster som &r konsspe-
cifikt utformade blir foremal for jamstalldhetsméarkning. Men for
att saddana produkter och tjanster ska kunna bli féremal for jam-
stalldhetsmarkning maste det kunna visas att de ar framtagna vid
processer dar det kbn som ar avsett att ta del av de aktuella varorna
eller tjansterna ocksa har varit representerat med minst 50 procent i
de testgrupper som dar tdnkta att representera brukarna av varorna
och tjansterna.

13.3.5 Verksamheten verkar for att all extern kommunikation
genomsyras av ett jamstalldhetsperspektiv

Att verksamheten verkar for att all extern kommunikation genom-
syras av ett jamstalldhetsperspektiv innebér att verksamhetens led-
ning underlattar och ocksa verkar for att kommunikationen med
dem som befinner sig utanfér verksamheten genomsyras av ett
jamstalldhetsperspektiv. Det finns an en gang anledning att under-
stryka att ett integrerat externt jamstélldhetsarbete inte &r det
samma som att slentrianmassigt papeka att jamstalldhet ska genom-
syra det externa verksamhetsarbetet.

Har kan det till exempel vara frdga om att uppratta checklistor
och genomfdra l6pande konstroller av hur det externa arbetet
genomsyras av ett jamstalldhetsperspektiv. Det bor dock papekas att

& Utformningen och utarbetandet av kriterierna for produkter och tjanster behandlas
vidare under i kapitel 15 och 16.
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det inte rdcker med att endast bocka av en punkt i en checklista for
att bli certifierad i jamstélldhetshénseende, utan det krédvs att de
specifika krav som &r uppstéllda for de olika varorna respektive
tjansterna ocksa ar uppfyllda.

Att folja en checklista kan emellertid vara ett steg pa vag mot att
jamstalldhetsmarkas. Checklistorna bor ocksa goras tillgangliga via
forslagsvis Internet. Pa sé satt blir det mojligt for saval kunder som
konsumenter att fa en inblick i systemet och de kriterier som ligger
till grund for jamstélldnetsmérkning och/eller certifiering i jam-
stélldhénseende.

13.3.6 Verksamheten uppmuntrar kunder, leverantérer och
ovriga till att anvédnda jamstéallda arbetsformer

Att verksamheten uppmuntrar kunder, leverantérer och Gvriga att
anvanda jamstallda arbetsformer innebar att verksamheten forsoker
forma aven dem som befinner sig utanfor verksamheten, men dnda
i verksamhetens narhet, att arbeta med fragor om jamstalldhet.
Tanken &r salunda att verksamheternas arbete med jamstélldhet ska
vara som en ledstjdrna i det externa arbetet och att jamstalldhets-
arbetet blir som ringar pa vattnet, som nar ut langt utanfor och
utéver den egna verksamhetens arbete. Pa sa satt tror vi att det
ocksd kommer att bli mojligt att na det primara malet med syste-
met ndmligen ett mer jamstéllt samhalle.

13.3.7 Medel for frivillig jamstalldhetsmarkning

Malet med systemet ar att na ett mer jamstallt samhalle. Att na ett
mer jamstallt samhallet stéller, som vi har sett i det tidigare, krav pa
att arbeta aktivt med jamstalldhet. Jamstalldhetsarbetet ska bedri-
vas genom att integrera jamstalldhet bade i verksamhetens dagliga
arbete (ledningssystem) och i det externa arbetet (arbetet utanfor
den egna verksamheten). Darutéver stalls det krav pa att den vara
eller tjanst som ar foremal for jamstalldhetsmarkningen aven upp-
fyller de krav som &r uppstélla i det avseendet: jamstallda produkter
och tjanster.
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13.4 Jamstallda verksamheter — certifiering i
jamstalldhetshanseende

Vi har i det tidigare sett att bade foretradare for naringsverksam-
heter och konsumenter menar att det &ven borde vara mojligt att
bli certifierad i jamstélldhetshanseende fér verksamhetens eget inter-
na arbete; att verksamheten nar upp till vissa pa forhand uppstallda
kriterier for jamstéllda verksamheter.

Vi menar darfor att det finns anledning att ta fasta pa det enga-
gerade intresse och de dnskemal som finns nar det galler mojlighe-
ten att bli certifierad i jamstélldhetshdnseende for verksamhetens
jamstélldhetsarbete.

Vi foreslar saledes att det infors ett system for frivillig jamstalld-
hetsmérkning som innebér att det dels ska vara mojligt att mérka
produkter och tjanster och dels certifiera verksamheter for deras
jamstélldhetsarbete.

For att systemet inte bara ska vara Overskadligt ar det ocksa
lampligt att systemets grundstruktur utformas genom en lag om
frivillig jamstalldhetsmarkning. P4 miljoomréadet finns redan i dag
ett flertal regleringar, vilka i stor utstrackning har bidragit till att
miljofragorna har kommit att f& en framtradande stallning.’

Genom Amsterdamfordraget lyftes fragor om miljé och jam-
stalldhet till att bli jambordiga med fragor om ekonomi. Det har nu
varit mojligt att miljémarka varor och att bli certifierad mot bak-
grund av olika miljohanseenden under omkring en tioarsperiod. Vi
menar att det &r dags att marknings- och certifieringsomradena ut-
vecklas till att aven inkludera fragor om jamstalldhet.

Aven om jamstilldhetsfrégorna ska ha en framtradande roll han-
der det ofta att de kommer i skymundan till forman for andra
fragor. Vi menar inte att det ska bortses fran de ekonomiska aspek-
terna. Det finns dven studier som visar att det l6nar sig att arbeta
med jamstélldhet.?

" For narvarande finns tre lagar om miljomarkning i Sverige: Lag (1994:1772) om tillamp-
ningen av det europeiska miljomaérkningssystemet, férordning (1994:1169) om europeisk
miljomérkning, férordning (1994:1114) om ikrafttrddande av vissa lagar och forord-
ningar med anledning av &ndringar i avtalet om Europeiska ekonomiska samarbets-
omradet (EES-avtalet) m.m. Det finns omkring 200 EG-direktiv om miljémarkning.

8 Jamstélldhet och Iénsamhet, NUTEK R 1999:19.
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13.4.1 Relevans, méjligheter och styrbarhet for frivillig
jamstéalldhetsmarkning

For att miljomarkningen ska vara barande brukar det hévdas att det
finns RPS, relevans, potential och styrbarhet. Vi ansluter oss helt till
de principiella tankegangarna i det har avseendet. Men vi foreslar
att begreppet mojligheter anvands i stéllet for potential. Orsaken till
detta ar att begreppet potential har kritiserats kraftigt fran femi-
nistiskt hall, eftersom det antyder att kraft och handling &r sa kalla-
de manliga egenskaper. Potens harrér niamligen fran ordet potent:
en man som har full sexuell férmaga, som kan genomfora samlag.’

Vi menar saledes att jamstalldhetsméarkningen bor stéllas i rela-
tion till RMS, relevans, mojligheter och styrbarhet. RMS bor i forsta
hand anvéndas for att systematisera fragor om vad som é&r att han-
fora till jamstalldhetsomradet. Har kan det aterigen finnas anled-
ning att erinra sig innebérden av jamstélldhetsbegreppet och att det
ar viktigt att inte ta sin utgangspunkt i schabloniserade bilder av
mdan och kvinnor varken vid val av produkter och tjanster eller
utformningen av kriterier.”

13.4.2 Relevans

For att beddma relevansen av vilka produkter och tjanster som kan
bli aktuella for jamstalldhetsmarkning ar det saledes viktigt att
alltid relatera till jamstéalldhetsbegreppet och stélla fragan om den
aktuella varan eller tjansten kan komma att bli foremal for jam-
stélldhetsmérkning. Vi har i det tidigare diskuterat méjligheten att
jamstélldhetsmarka foljande produkter: lakemedel, functional food,
bilstolar, sakerhetsbélten och krockkuddar.

Fragan huruvida en vara ar relevant for jamstalldhetsmarkningen
kan illustreras mot bakgrund av att kvinnors och mans kroppar
emellanat kan reagera olika pa lakemedel. | dag ar det endast ett
fatal lakemedel som ér testade pa kvinnor innan de blir godkanda
for att tas i bruk pa marknaden. Pa sa satt kan man saga att jam-
stélldhetsmérkta lakemedel skulle kunna innebéra en 6kad sékerhet
for kvinnor. Detta betyder att det finns hog relevans for att
jamstalldhetsmarka just lakemedel.

® Svenska akademins ordlista, etymologisk sokning, http://g3.spraakdata.gu.se/saob/
10 1 kapitel 3 Centrala begrepp utvecklar vi innebdrden av schabloniserade bilder av
kvinnor och mén.
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Jamstalldhetsmarkningen blir pa sa satt en garanti for att saval
man som kvinnor kan bli hjalpta av de méarkta lakemedlen.

13.4.3 Maojligheter

Under rubriken mojligheter stills fragan om det ar troligt att
jamstalldhetsméarkningen kan komma att na framgang. Fragan om
huruvida jamstalldhetsmarkningen innehaller utvecklingsmojlighe-
ter pa jamstalldhetsomradet ar ocksa nara forknippad med fragan
om relevans. Om det &r troligt att jamstélldhetsmarkningen kan
komma att fordandra och paverka samhallets utveckling av jam-
stalldhet pa en samhallelig niva finns det goda chanser att systemet
har sadana utvecklingsmajligheter och att det blir meningsfullt.

Ett satt att belysa systemets majligheter ar att stalla fragan pa
vilket satt systemet kan tinkas paverka jamstalldheten inom olika
verksamheter. Vi har i det tidigare sett att foretrddare for olika
naringsverksamheter menar att det maste finnas nagon koppling
mellan hur verksamhetens jamstélldhetsarbete fungerar och det
som produceras: att det som pastas vara malet for det interna jam-
stalldhetsarbetet ockséa har effekt pa det externa jamstélldhetsarbe-
tet. De menar sdledes att det inte racker med att arbeta for jam-
stalldhet, utan att det aven borde kravas att det till exempel rader
jamn konsfordelning pa samtliga nivaer inom en organisation for
att det ska vara fraga om en jamstalld verksamhet.

Detta kan leda till att jgmstéalldhetsarbetet borjar sprida sig som
ringar pa vattnet. Om det visar sig att det ar I6nsamt for en verk-
samhet att arbeta med jamstalldhetsfragor inom ett omrade &r det
ju troligt att det dven kan vara Idnsamt att arbeta med jamstélldhet
inom ett annat omrade. Detta kan leda till att fler stéller krav pa
jamstélldhet i flera olika sammanhang, vilket innebér att det &r
troligt att samhallet ocksa blir mer jamstallt — dven utanfor arbets-
livet.

13.4.4 Styrbarhet

Nar det galler fragan om jamstalldhetsmarkningen ar styrbar blir
fragor om hur marknaden och konsumenterna tar emot systemet
centrala. Systemets styrbarhet ligger pa olika nivaer. En niva ror
mojligheten att uppna mer jamstallda verksamheter genom att stalla
krav pa verksamheters arbete med just jamstélldhet. En annan niva
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ror mojligheten fér konsumenter att ta del av mer jamstallda varor
och tjanster. Ytterligare en niva rér majligheten att uppna ett mer
jamstallt samhélle genom att dvriga nivaer kommer att farga av sig
pa samhéllet i stort.

Har blir ater fragan vad och hur det som &r tankt att uppnas med
systemet ska kunna nas; att systemet verkligen haller vad det lovar.
Det dr mot bakgrund av det som vi menar att en lag — ramlag — ar
att foredra; systemet berattigar envar som uppfyller de uppstéallda
kriterierna (mot erldggande av en faststalld avgift) att antingen bli
certifierad i jamstalldhetshanseende eller fa den aktuella produkten
eller tjansten jamstélldhetsmarkt.

Det & med andra ord frdga om foreskrifter om forhallandet
mellan enskilda och det allmanna, som galler aligganden for enskil-
da (8 kapitlet 3 § regeringsformen). Rétten att bli jdmstélldhets-
markt ar sdlunda tankt att bli en obligatorisk rattighet. Pa sa vis ar
det ocksad mojligt att jamstalldhetsmarkningen kan komma att just
styra samhallsutvecklingen sa att samhéllet blir mer jamstallt.

13.4.5 Jamstéalldhetsmérkning som konkurrensmedel

Ett system for frivillig jamstalldhetsmérkning kan komma att bidra
till och skynda pa utvecklingen pa jamstalldhetsomradet. Ur ett
marknadsekonomiskt perspektiv ar det dven sa att konkurrensen
inte endast anses stdrka maojligheterna till effektivitet och 16nsam-
het, konkurrensen anses dven mojliggora att innehallet (vilket kan
vara en vara, tjanst eller till och med en verksamhet) blir béttre,
eftersom syftet just ar att ta fram det basta for att pa sa satt kunna
konkurrera om kunderna.

Ett system for frivillig jamstélldhetsmarkning innebér ju dven att
de konsumenter som vill kan vélja jsmstéllda produkter och tjanster
eller kanske endast vanda sig till en verksamhet som uppfyller kra-
ven for jamstallda verksamheter. | dag finns ju inte den valfriheten
pa marknaden, vilket inte ar tillfredsstallande. Frihet att valja maste
aven innebéara frihet att vélja jamstallt. De som 6nskar sta utanfor
systemet har ocksa en frihet att vélja bort det.

Ur konkurrenssynpunkt &r det emellertid viktigt att kunna vélja
att ansluta sig till ett system och kanske kunna dra fordelar (fa fler
kunder och konsumenter) av detta, eller att sta utanfor. Valfriheten
staller ocksa krav pa att det finns mojligheter att géra val. | dag
finns det som sagt inga sddana mojligheter.
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13.5 Integrering av jamstalldhet i samhalislivets
samtliga omraden

Under 1994 och 1995 inrattades s.k. experttjanster i jamstalld-
hetsfragor vid landets lansstyrelser (i det foljande kallade jamstalld-
hetsexperter). | regleringsbrevet for budgetaret 2001 anges att
lansstyrelsen ska prioritera utvecklingen av arbetssatt som leder till
att ett jamstalldhetsperspektiv inforlivas i det I6pande arbetet inom
Ovriga verksamhetsgrenar — integrering av jamstalldhet i samhélls-
livets samtliga omraden.

13.5.1 Jamstalldhetsexperternas organisation

Lena Svenaeus, rattssakkunnig vid Naringsdepartementet, pre-
senterade en rapport om 6versyn av lansexperternas arbete och
ansvarsomraden under véren 2001." Nér lansstyrelserna inrattade
sina tjanster for lansexperter i jamstélldhetsfragor varierade krav-
profilerna liksom inplaceringen i de befintliga organisationerna. De
personer som férordnades hade olika typer av kompetens. Flertalet
hade dock bred erfarenhet av att arbeta med jamstalldhetsfragor.

Enligt forarbetena till lansexpertreformen ska lansexperten ha ett
direkt ansvar under lansstyrelsens ledning.”? Lena Svenaeus fram-
haller att det ar tveksamt om dessa mal har uppnatts.

I Vasternorrlands lan ingar till exempel jamstalldhetsfragorna
med sociala fragor och integrationsfragor i en ny s.k. vélfards-
avdelning. P& Gotland, som &r ett s.k. forsokslan®® for andrad regio-
nal ansvarsférdelning, ar lansexperten inplacerad vid en ny enhet
for arbetsmarknad och ndringsliv. I Norrbottens lan har lansstyrel-
sen tre sektorer. Lansexperten &r placerad under chefen vid sektorn
Naringsliv. Sektorchefen tillnor lansstyrelsens ledning. | Vastra
Gotalands lan finns det tva lansexperter pa enheten for integration
och jamstalldhet, som &r en av lansstyrelsens 11 sakenheter. En av
ldnsexperterna &r &ven chef for enheten. | sex lan &r lansexperten
direkt knuten till 1ansledningen antingen genom att vara placerad i

11 Avsnitten om lansexperterna 4r hamtat ur Tillsynsansvar éver jamstalldhetslagen — en
uppgift for lansstyrelserna? Lena Svenaeus; promemorian &r uppréttad vid Nérings-
departementet (2001).

12 Prop. 1993/94:147 sid. 82.

131 forsokslanen har sjilvstyrelseorganen samordningsansvar for arbetet med de regiona-
la tillvaxtavtalen. Eftersom regeringen understrukit vikten av att jamstélldhetsfragorna
integreras i detta arbete talar mycket for att jamstélldhetsinsatser av detta slag, med stark
anknytning till den regionala utvecklingen, flyttas till de lokala och regionala organen.
Haérigenom renodlas lansstyrelsens uppgift till att i forsta hand avse uppféljning av de
nationella malen for jamstalldheten i lanet.
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staben eller genom att utgdra en egen enhet direkt under lansled-
ningen.

Placeringen i organisationen &r av stor betydelse. Att arbeta néra
lansledningen &r troligen en foérdel ur inflytandesynpunkt. Det &r
dock langtifran sakert att det finns ett sddant samband. Att arbeta i
nara kontakt med ett eller flera andra sakomraden kan ge mojlig-
heter till storre paverkan an annars. Exempelvis menar lansexperten
i Varmlands lan att hennes placering pa avdelningen for regional
utveckling, dar jamstélldhet ar ett av tre expertomraden, ar en
utmérkt plattform for jamstélldhetsarbetet. Placeringen har i hég
grad bidragit till att jamstélldhetsaspekten finns med i det regionala
arbetet.

Vissa lansstyrelser har tillskjutit extra resurser for jamstalld-
hetsarbetet medan andra har lagt ytterligare arbetsuppgifter pa
lansexperterna. 1 tre lan, Stockholms, Vastra Gotalands och Skane,
fanns vid arsskiftet 2000/2001 tva fasta arsarbetskrafter. 1 fem lan
omfattade den fasta resursen for jamstalldhet mindre &n en heltid.
En av lansexperterna &r ocksd informationschef och delar med
andra ord sin tid mellan den funktionen och arbetet som jamstélld-
hetsexpert. Expensanslagen ar genomgaende sma och lansexperter-
na ar i stor utstrackning hanvisade att soka projektmedel fran olika
finansidrer for att bedriva extern verksamhet. | flertalet 1an &r det
vanligt med tillfalligt anstéllda som bedriver eller hjalper till med
projekt pa jamstalldhetsomradet.

Nar tjansterna inrattades var tanken att denna extra resurs skulle
anvandas for jamstélldhet och ingenting annat. Svenaeus understry-
ker att om jamstalldhetsarbetet slds samman med andra arbetsupp-
gifter finns det en klar risk for att jamstalldhetsfragorna kommer i
skymundan. Det motségs inte av det faktum att det kan finnas
effektivitetsvinster att géra genom att samordna arbetsuppgifter
inom naraliggande sakomraden.

13.5.2 Lansstyrelsernas arbete med integration av
jamstalldhet

Lansstyrelsernas verksamhet ar uppdelad pa flera olika sakomraden.
Jamstalldhet &r enligt regleringsbreven en egen verksamhetsgren. |
regleringsbrevet for budgetaret 2001 anges som mal for detta om-
rade, att lansstyrelsen skall prioritera utvecklingen av arbetssatt
som leder till att ett jamstalldhetsperspektiv inforlivas i det I6pande
arbetet inom Ovriga verksamhetsgrenar. Kravet pa aterrapportering
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innebdr att samla in och redovisa de initiativ som tagits for att
inforliva ett jdmstéalldhetsperspektiv i det I6pande planerings- och
utvecklingsarbetet. Vid redovisningen ska det &ven ske en beddm-
ning av arbetet med jamstalldhetsstrategierna.

13.5.3 Inriktningen pa lansexperternas arbete

Det finns an sa lange varken nagon heltackande kartlaggning eller
utvéardering 6ver vad lansexperterna har genomfort i jamstélldhets-
hanseende. Det ar emellertid majligt att fa en uppfattning om lans-
styrelsernas arbete mot bakgrund av deras arsredovisningar.

| arsredovisningarna for 1999 behandlas fragor om jamstalldhet
vanligtvis under landshévdingens kommentar och gemensamt for
lansstyrelsen.

Emellertid 4r det sa att jamstalldhetsarbetet bedrivs pa ett mycket
skiftande vis. Vid vissa lansstyrelser har jamstalldhetsarbetet kom-
mit att bli val etablerat, medan det vid andra lansstyrelser mer
verkar ha formen att vara ett projekt bland flera andra.

Manga lansexperter framhaller att de arbetar med att utarbeta
metoder for att integrera ett jamstélldhetsperspektiv inom alla
verksamhetsomraden. Nagra anser att det finns sakomraden dar det
inte gar att lagga nagot jamstalldhetsperspektiv. Arbetet med till-
vixtavtalen har kommit att ta mycket tid i ansprak. Men det har
anda initierats ett flertal projekt inom jamstalldhetsomradet. Har
finns det anledning att ndmna att man vid ett par lansstyrelser har
vidtagit atgarder for att 6ka och stddja ett kvinnligt foretagande.

Ett annat exempel pa hur ldnsstyrelserna har valt att arbeta med
jamstalldhetsfragor i lanet ar att det har inrattats mansjourer. Ytter-
ligare ett exempel utgér lansstyrelsernas arbete med att forhindra
att kvinnor utsatts for vald. Flera lansstyrelser bedriver aven ett
aktivt samarbete med landets universitet och hdgskolor.

13.5.4 Léansexperternas interna och externa
jamstalldhetsarbete

Svenaeus menar att hon har fatt en bild av att lansexperternas insat-
ser huvudsakligen bedrivs utanfér den egna verksamheten och att
det aven verkar som om lansstyrelserna har svarigheter att astad-
komma fordndringar inom den egna verksamheten. Ett problem
som inte ar obetydligt, eftersom det ingar i lansstyrelsernas upp-
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gifter att arbeta for att lata ett jamstélldhetsperspektiv genomsyra
ovriga verksamhetsomraden.

Vid inrdttandet av tjdnsterna som lansexperter framhdlls det att
lansexperten skulle vara ett stod for regionens foretag i deras jam-
stalldhetsarbete och darvid daven samverka med JamO i fragor som
rorde jamstélldhet i arbetslivet.

Lansstyrelserna har genom sin skiftande verksamhet breda kon-
taktytor med foretag och arbetsplatser i lanen. 1 den man jam-
stélldhetsexperten har givits tillfalle att delta vid inspektioner och
bestk pa olika typer av arbetsplatser har detta bland annat inne-
burit stora méjligheter att informera om jamstélldhetslagens regler
om ett aktivt jAmstélldhetsarbete.

Lansexperterna har emellertid, oavsett om de haft ett sadant stod
fran andra enheter pa lansstyrelsen, genom eget utatriktat arbete
skaffat sig ett brett kontaktnidt som dven innesluter arbetslivets
aktorer. Ett exempel & mentorskapsprogram som l&nsexperterna
har varit initiativtagare till. Det har dven anordnats seminarier och
konferenser vid vilka fragor om jamstalldhet har kommit att lyftas
fram. Vid dessa har det ocksa givits stora mojligheter att knyta
kontakter och utveckla samarbeten med andra fOretagare. Mot
bakgrund av att dessa sammankomster bade har engagerat statliga,
kommunala och privata arbetsgivare okar ocksa mojligheten att
sprida information om den egna verksamheten. Utredningen menar
att det borde vara mojligt att informera om till exempel mdjlig-
heten till jamstalldhetsmarkning vid sédana sammankomster.

JamO har i samarbete med néagra av lansexperterna genomfort
storre granskningar av jamstélldhetsplaner. Vésterbotten, Dalarna,
Jamtland, Orebro och Skéne ar exempel pé lansstyrelser som delta-
git i sddan samverkan. Lansexperten har tillsammans med JamO
aven genomfoért utbildningar om hur JAmO menar att det plan-
massiga arbetet ska bedrivas.

13.5.5 Utbildning i jamstalldhet — ett lyckat projekt

| Vistra Gotalands lan arbetar tva lansexperter for jamstalldhet. De
har pa eget initiativ arbetat systematiskt med att sprida kunskap till
lanets privata foretag om jamstalldhetslagen och forsoka fa dem att
uppratta bra jamstélldhetsplaner. Ar 1998 gjordes en arbetsplan for
att utveckla de privata foretagens jamstalldhetsarbete Over hela
lanet, som efter sammanslagningen bestar av tre lan och 49 kom-
muner. Man valde att begrénsa sina insatser till féretag med minst
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20 anstallda for att undvika problem med att bedéma huruvida ett
foretag med en personalstyrka som varierar runt tio anstallda om-
fattas av plankravet eller inte.

Lansstyrelsen gick inledningsvis ut med en brevledes stélld for-
fragan till arbetsgivare om de var intresserade av att Gversinda sin
jamstalldhetsplan for att fa synpunkter pa densamma. Det stroks
under att det endast var fraga om ett erbjudande och inte nagon for-
mell kontroll av foretagets efterlevnad av jamstélldhetslagen. | brevet,
som var stéllt till foretagets verkstéllande direktor, erbjods fore-
taget &ven att delta i en utbildning om jamstélldhetslagen.

Vid utbildningen lag tyngdpunkten pé ett grupparbete dar del-
tagarna (25-30 personer) arbetade med fradgor som var nara sam-
manhangande med att uppréatta en jamstélldhetsplan. Deltagarnas
utbyte av erfarenheter och illustrationer av goda jdmstélldhets-
exempel blev hér viktiga ingredienser.

Vid arbetet med jamstélldhetsplanerna anvande lansstyrelsen
material fran JamO. De uppgifter som behandlades i deltagarnas
jamstélldhetsplaner i minst utstrdckning rorde handlingsplaner mot
sexuella trakasserier och Kkartldggningar av arbetstagarnas I6ner.
Flertalet av dem som gick igenom l&nsstyrelsens utbildning var
nojda. Det &r ocksa manga kursdeltagare som har tagit kontakt med
lansstyrelsen efter kursen for att fa fortsatt hjalp med sitt jam-
stalldhetsarbete.

Mot bakgrund av att lansstyrelserna ar ténkta att vara rege-
ringens och riksdagens filialkontor i lanen och att lansstyrelserna
har i uppdra att se till att regeringens och riksdagens beslut far
Onskade effekter menar vi att det borde vara mojligt fér lanssty-
relserna att arbeta med fokus pa just jamstalldhet vid till exempel
utbildningsdagar. Vid dessa utbildningsdagar borde det dven vara
mojligt att verka for dkad jamstalldhet genom att uppmuntra delta-
garna att verkar for att bli certifierade i jamstélldhetshénseende.

13.6  Sammanfattning av forslag till system for frivillig
jamstalldhetsmarkning

FRIJA har bland annat haft i uppdrag att se dver mdjligheten att
infora ett frivilligt system for jamstélldhetsmérkning. Vi har upp-
fattat detta sdsom att det &r ténkt att vi ska foresla hur ramarna for
ett sadant system skulle kunna se ut. Det betyder till exempel att
det inte far rada ndgon tvekan om vad systemet syftar till.
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Mot bakgrund av att det i dag stalls stora krav pa konsumenterna
i samhéllet, genom att de forvantas kénna till vad som skiljer de
olika méarkena at menar vi att de generella utgangspunkterna for
jamstalldhetsmarkningen maste regleras i en lag om frivillig jam-
stalldhetsmarkning. Pa sa satt kan jamstélldhetsomradet och med
det aven jamstalldhetsmarkningen komma att lyftas fram och fa en i
forhallande till i dag mer etablerad stallning pa marknaden samti-
digt som begreppen jamstélldhet och jamstalldhetsmarkning kommer
att definieras. Detta kan i sin tur leda till att de vanforestéliningar
som finns om jdmstélldhet &ntligen kommer att forsvinna. Till
detta kommer att en lag kan komma att bata for att systemet blir
stabilt — lagen markerar miniminivan for markningen.

| dag saknas det mojligheter att gora jamstallda val. Pa en fri
marknad maste det vara mojligt att gora val genomtankta val. Att
systemet ar frivilligt innebéar vidare att den som onskar sta utanfor
systemet ocksa har mojlighet att just valja bort systemet.

Utredningen har dven haft i uppgift att se éver de olika marken
som finns pa marknaden och aven komma med forslag pa hur
befintliga system och markningsordningar eventuellt skulle kunna
anvandas vid ett frivilligt system for jamstélldhetsmérkning av pro-
dukter och tjanster.

Miljoomradet ar i dag ett val reglerat och etablerat omrade. Den
1 januari 1999 trddde miljobalken ikraft. Darutover finns det drygt
300 speciallagar (och forordningar) som galler pa miljoomradet,
vilket ska jamféras med drygt tio lagar och forordningar pa jam-
stalldhetsomradet.

Aven om det ar s att omradena skiljer sig fran varandra i flera
avseenden ar det dnda sa att fragor om certifiering och markning
liknar varandra i stor utstrackning. De principiella fragorna &r i
huvudsak desamma. Om det ar tankt att jamstélldhetsmarkningen
verkligen ska fa samma stallning som miljdmarkningen maste jam-
stalldhetsmarkningen grundregleras genom en lag.*

14 Angdende innebdrden av grundreglering se vidare kapitel 14.
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14  Forslag till lag om frivillig
jamstalldhetsmarkning

FRIJAS:s forslag

FRIJA foreslar att det infors ett system for frivillig jamstéalldhets-
markning. Rétten att jamstélldhetsmarka en produkt/tjanst eller bli
certifierad i jamstalldhetshanseende bor fa konstruktionen av en
rattighet som &r absolut. Mot bakgrund av att regleringen inte bor
gbras mer ingripande &n nédvandigt menar vi att en ramlag kan ge
det skydd som behdvs for att ge jamstélldhetsmérkningen en mer
etablerad stéllning. De preciserade kriterierna bor i stéllet utformas
av en ndmnd som liknar ndmnden fér miljomarkning. Systemet
foreslas trada i kraft den 1 juli 2003.

Sammanfattning av kapitel 14

I det har kapitlet belyser vi fragan om frivillig jamstalldhetsmark-
ning mot bakgrund av olika system fér mérkning och certifiering
(sdsom statiska och dynamiska). Vi foreslar att ett system for fri-
villig jamstalldhetsmérkning ska grundregleras genom en ramlag.
Lagens ramar ska besta av syftet med lagen, villkoren for jamstalld-
hetsmarkningen och utpekande av den ackrediterande myndigheten.

En lag for frivillig jamstélldhetsmarkning skulle kunna tjana som
hjalpmedel for att lyfta fragor om jamstalldhet till en niva som ar
likvardig miljéfragorna.

14.1  Bakgrunden till férslag om en lag om frivillig
jamstalldhetsmarkning

I direktiven till utredningen anférs det bland annat att jamstéalldhet
mellan kvinnor och mén berdr alla delar av samhéllet och att vi i
Sverige har kommit langt nar det géller att skapa lika villkor och
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forutsattningar for kvinnor och man. Detta galler inte minst pa det
formella planet. | den svenska grundlagen stadgas det bland annat
att lag eller annan skrift ej far innebédra att ndgon missgynnas pa
grund av kon om det inte ar fraga om ett led i stravanden att astad-
komma jamstélldhet mellan man och kvinnor eller avser varnplikt
eller motsvarande tjansteplikt.

EG-rétten stéller ett liknande krav genom likabehandlingsprin-
cipen. Vi har i det tidigare beskrivit hur vi ser pa forhallandet
mellan mojligheten att anvénda sig av frivilliga system for att
astadkomma forandringar for att det i all verksamhet inom gemen-
skapen ska syfta till att undanréja bristande jamstélldhet mellan
kvinnor och mén och att framja jamstéalldhet mellan dem.

I Sverige regleras fragor om jamstalldhet i jamstalldhetslagen
(1991:443) som bade innehaller regler om forbud mot konsdiskri-
minering och regler om arbetsgivares skyldigheter att bedriva ett
aktivt jamstélldhetsarbete. Alla arbetsgivare som har minst tio an-
stallda ar skyldiga att uppratta en arlig plan for sitt jamstalldhets-
arbete.

Jamstalldhetsombudsmannen utdvar tillsyn dver lagens efterlev-
nad och kan dérvid bland annat vanda sig till JAmstélldhetsndmnden
och begdra att ndmnden ska foreldgga arbetsgivare att vid vite folja
lagens regler om aktiva jamstalldhetsatgarder.

Fragor om jamstalldhet finns emellertid inte endast pa arbetslivs-
omradet; de aterfinns dven inom ramen for géllande lagstiftning pa
flera andra samhéllsomraden. Det dr mojligt att anlagga ett jam-
stalldhetsperspektiv pa samtliga fragor — samtliga statliga utredningar
ska till exempel alltid redovisa effekterna av forslagen ur ett jam-
stalldhetsperspektiv. Det ar emellertid inte ovanligt att fragor om
jamstalldhet behandlas som en separat och fran 6vriga amnesomra-
den helt skild fraga, i stallet for integrerad med Ovriga fradgor och
amnesomraden. En forklaring kan vara att det ar svart att finna
metoder och tillvagagangssatt att arbeta integrerat med jamstalld-
het.! En annan forklaring kan vara att det finns ett strukturellt
motstand mot jamstélldhet och kanske ocksa en radsla for vad
ordet egentligen betyder. Ytterligare en anledning till att jamstalld-
hetsarbetet inte har kommit att integreras i storre utstrackning an
vad som har skett dr forestéliningar om att det inte ar l6nsamt att
arbeta med jadmstalldhet; att det kostar mer dn det smakar.

! Hosten 2001 utkom emellertid metodboken Gor det jamt. Att integrera jamstalldhet i
verksamheten, Néringsdepartementet (2001), som belyser ett flertal satt att just integrera
jamstalldhet i verksamheter.
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Det forekommer dven asikter om att jamstélldhet 4r sa politiskt
och darmed besvarligt att hantera i den dagliga verksamheten. Det
ar emellertid inte alltid n6dvandigt om ens mdjligt att finna en
enskild forklaring till samhalleliga fragor/problemomraden. Dér-
emot ar det centralt att finna vagar for att na ett mer jamstallt
samhdlle, vilket till exempel skulle kunna ske genom att anvénda
frivilliga former med givna ramar for att pa sa satt na malet, ett mer
jamstallt samhalle. Nar Utredningen tillsattes var fragan om
jamstalldhetsmarkning visserligen ny, men langt ifran unik. Da
pagick ett projekt inom LO-TCO. Projektet, som pagick mellan
den 1 maj 1999 och 31 december 2000, avslutades med rapporten
TCO & LO projekt jamstalldhetsmarkning.? Projektet syftade
framst till att ta fram verktyg/redskap for att kunna arbeta effektivt
med jamstalldhet i arbetslivet. Ytterligare ett exempel pa arbete
med jamstalldhet utgor ett projekt i Véstra Gotaland, i vilket olika
naringsverksamheters jamstélldhetsarbete poangsattes efter ett pa
forhand givet system. | Jamtlands lan pagar sedan 2000 ett jamstalld-
hetsmérkningsprojekt Jamstalldhetsméarkt WQ 2002 GENDER
EQUALITY KNOW HOW Z-lan. Ytterligare ett exempel pa hur
arbetet med jamstalldhet kan ga till utgér Ann-Katrine Roths arbe-
te med kvalitetssakringar och ledningssystem ur ett jamstalldhets-
perspektiv, EQ 2000 — kvalitetssakring av jamstalldhetsarbete.?

FRIJA har fatt i uppdrag att komma med forslag till hur frivillig
jamstalldhetsmarkning praktiskt ska kunna genomféras och ocksé
redovisa pd vilket satt befintliga marknings- och certifieringssystem
ska kunna anvéndas for jamstalldhetsmarkning.

I direktiven till Utredningen skrivs det att kvalitetsbeddmningar
ur ett jamstélldhetsperspektiv kan ses som ett led i arbetet med att
olika forhallanden och villkor for kvinnor och mén ska synliggoras
och for varje frdga som ror individer ska just jamstalldhetsaspek-
terna beaktas.

En frivillig jamstélldhetsmérkning som ror produkter och tjanster
i den privata sektorn skulle kunna driva pa utvecklingen mot ett
jamstéllt samhélle genom att medvetna konsumenter valjer jam-
stalldhetsmarkta varor. Jamstalldhetsmarkning skulle pad sa satt
ocksa kunna bli en konkurrensfaktor samtidigt som arbetet med
jamstalldhet drivs framat.

2 Projekt Jamstalldhetsmarkning LO — TCO, slutrapport, Stockholm (2001).
3 Solbacken (2000).
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14.2  Statiska och dynamiska system

Vid ett system for frivillig jamstilldhetsmarkning maste finnas
ramar (grénser) som markerar vad systemet ska omfatta. FRIJA
tillsattes bland annat for att se dver mdjligheten att infora ett
system for frivillig jamstalldhetsmérkning. Det finns i dag ett fler-
tal marken som garanterar produkters egenskaper ur miljomassig
synpunkt och ett par system som méter verksamheter ur social
arbetsmiljosynvinkel. Men det finns inte nagon officiell markning
eller certifiering i jAmstéalldhetshéanseende.

Vi menar att en lag for frivillig jamstalldhetsmérkning skulle
kunna tjana som hjalpmedel for att lyfta fragor om jamstalldhet till
en niva som ar likvardig miljofragorna. Vi har i det tidigare beskri-
vit forhallandet mellan 6ppna och slutna system.*

Utredningen har i uppgift att redovisa pa vilket satt uppbyggnad
av befintliga kontrollordningar och erfarenheter fran dessa ska
kunna anvéndas for jamstélldhetsmérkning. Med kontrollordning
avses det system som omger en bedémning av 6verensstimmelse.

Utgangspunkten &r att en produkt eller tjanst ska uppfylla de
krav som laggs fast i ett normerande dokument (kriteriedokument,
EU-direktiv etc.). For att skapa tilltro kan bedémningen av 6ver-
ensstammelsen (kontroll av att kraven ar uppfyllda) i vissa fall ut-
foras av ett oberoende och kompetensprovat (ackrediterat) kontrol-
lorgan, ofta ett certifieringsforetag eller provningslaboratorium.
Kontrollorganet gor ocksa en lopande uppfoljning. I andra fall kan
tillverkaren, med stod i ett kvalitetssystem, sjélv deklarera att
kraven uppfylls, s.k. tillverkardeklaration eller sjalvdeklaration.
Dérutdver finns det till exempel krav som ar forbundna med an-
vandning av ett marke.

Nar det géller ledningssystem (t.ex. kvalitetssystem, miljoled-
ningssystem) finns de normerande dokumenten i internationella
standarder. Det tillampas inte nagon markning av de foretag som
uppfyller dessa standarder.

Vid sidan av obligatorisk bedémning av Overensstimmelse och
dartill horande markning, saisom CE-markning, finns ett rikt ut-
vecklat system for frivillig beddmning av Gverensstdimmelse och
markning inom ramen for olika certifieringssystem i syfte att dka
tilltron till produktens egenskaper.

Markningen ar ytterst ett bevis pa att en vara (produkt) eller
tjanst uppfyller obligatoriska eller frivilliga krav/kriterier. | ett
statiskt system som revideras efterhand, t.ex. lagstiftning, ar krite-

4 Kapitel 10 och 11.
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rierna uppstallda pa forhand. Lagstiftning utgar fran vasentliga krav
avseende allménna skyddsaspekter. Om kriterierna ddremot har en
utformning som innebér att foremalet ska genomga en standig ut-
veckling mot ett bestamt mal talar man om dynamiska system. | ett
statiskt system &r det lattare for externa och oberoende kontroll-
organ att utfora en bedomning om kraven ar uppfyllda for att fa det
atravarda market. Inom det frivilliga omréadet finns ibland en bland-
ning mellan statiska och dynamiska kriterier. Om Kriterierna &r
uppstallda pa foérhand och entydiga finns en garanti for att det inte
ska bli fraga om skonsmassiga bedémningar. Vid kompetensprov-
ning (ackreditering) kontrolleras bl.a. om kontrollorganet har
tillrackliga kunskaper inom de omraden (kriteriedokument) som
ackrediteringen avser.

Det finns en stravan att integrera det obligatoriska omradet med
det frivilliga, eftersom manga organ som utfor teknisk kontroll
bedriver verksamhet inom bada omradena. | praktiken kan det vara
svart, sarskilt for ett litet land, att uppratthélla ett utbud av prov-
nings- och certifieringstjanster pa alla omraden.

Det finns ett flertal méarken pa miljoomradet. | Sverige, Norge,
Island och Finland anvéands sedan ar 1989 symbolen Svanen for att
marka produkter i miljohdnseende. Inom EU anvéands den s.k. EU-
blomman som symbol for miljoméarkningen. For att fa ett god-
kdnnande krévs ofta att produkten dr testad av ett oberoende
laboratorium och att det finns en val genomford dokumentation av
produkten. Miljdmarkningsstyrelsen, som bestéar av representanter
frdn bland andra Naturvardsverket, Industriférbundet, Konsu-
mentverket, Kemikalieinspektionen, Miljéférbundet och handeln,
gor ocksa fabriksbesok. Kostnaderna finansieras delvis genom
ansokningsavgifter och arsavgifter, som star i relation till omsétt-
ning av produkten pa marknaden.

Att certifieras for nagot innebar i korthet att certifieringsorganet
efter avslutad beddmning av Overensstdmmelse utfardar ett intyg,
ett bevis, Over att de sédrskilt uppstéllda kriterierna dr uppfyllda.
Certifiering anvands normalt som begrepp nér det handlar om fore-
tags ledningssystem eller personers kompetens, t.ex. 1SO 9000-
certifierad eller certifierad svetsare. Aven ackreditering forekom-
mer ndar det galler kyl- och miljokontrollanter — i dessa fall har det
ansetts att uppgiften ska utforas av ackrediteringsorganet sjalvt och
inte av ett certifieringsorgan som ar ackrediterat.

Legitimering, diplomering, registrering och auktorisering anvands
for att beskriva personers kompetens i olika sammanhang.
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Produkter och tjanster som uppfyller vissa pa forhand uppstéllda
kriterier for markning i ndgon form beskrivs siledes vara méarkta
efter ett visst system.

14.3  Ramar for frivillig jamstalldhetsmérkning

En lag for frivillig jamstalldhetsmarkning &r inte tdnkt att ange mer
an de yttre ramarna — reglerna fér jamstalldhetsmérkningen. Ett
séatt att skapa ordning &r just att markera ramarna med hjalp av en
lag for ett omrade och Gverlata utformningen av kriterierna pa ett
enskilt rattssubjekt.

Lagen &r frivillig pa sa satt att det star envar fritt att underkasta sig
en beddmning om produkten/tjansten eller verksamheten nar upp
till den foreskrivna nivan for markningen/certifieringen.

Bedbmningen av Overensstammelse sker emellertid inte i for-
hallande till lagen, utan bedémningen sker i forhallande till de kri-
terier som Ndmnden for jamstalldhetsmarkningen utformar.

Systemet blir pa sa satt bade statiskt och dynamiskt. Arbetet med
jamstalldhet &r till sin natur dynamiskt, eftersom det forutsétts vara
bade utvecklande och foranderligt. Det blir statiskt i s3 matto att
de yttre ramarna &r fastlagda genom lagen, som garanterar minimi-
nivan for markningen. Av den kvalitativa studien blev det uppen-
bart att foretrddare for de olika naringsverksamheterna framholl
kopplingen mellan den egna verksamhetens jamstéalldhetsarbete och
verksamhetens yttre jamstélldhetsarbete, det vi har valt att bendm-
na Tvastegsmodellen.

I EU:s senaste gronbok Framjande av europeisk ram for foreta-
gens sociala ansvar uppmuntras arbetet med att finna former for
social responsibility. Vi menar att en lag om frivillig jamstalldhets-
markning bor ses som ett led i arbetet med att finna etablerade
former for att arbeta med social responsibility.

14.4  Jamstalldhetsméarkning — ett 6ppet och frivilligt
system

SWEDAC ackrediterar organ som behdéver styrka sin kompetens
av rent kommersiella skal eller som 6nskar utfora sadana uppgifter
som enligt foreskrift krdver ackreditering. Ofta &r det en kombi-
nation, eftersom det ar fraga om teknisk verksamhet av samma slag.
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Genom Gppna system nar man ofta battre samverkan mellan det
frivilliga och det obligatoriska omradet.

I Oppna system har alla tekniskt kompetenta och i dvrigt ldmpade
aktorer ratt att delta. Ett sadant system har saledes den fordelen att
flera har mdjlighet att delta. Rattsligt sett innebér detta bland annat
att kontrollen laggs utanfér den offentligrattsliga sfaren och att det
inte ar staten som genom godkannande eller pa annat satt tar tek-
nisk stallning i &rendet.

14.5 Ramarna for jamstalldhetsmarkningen

For att systemet ska vara sakert men anda inte statiskt ar det viktigt
att det inte rader nagon tvekan om vad systemet pastar sig garan-
tera, samtidigt som systemet dnda ar forandrings- och utvecklings-
bart. Vi menar att det ar nodvandigt att systemet vilar pa en réttslig
grund for att det ska fa acceptans pa marknaden, varvid en lag &r att
foredra. En lag batar for att systemet ar stabilt. Lagen bor emeller-
tid ha formen av en ramlag, eftersom det endast ar de yttre omstan-
digheterna som &r tdnkta att regleras genom lagen. Ramarna for den
tankta lagen om frivillig jamstalldhetsmarkning bor saledes besta av
syftet med den frivilliga jamstalldhetsmarkningen, de yttre villko-
ren for den modell som &r tankt att ligga till grund for jamstalld-
hetsmérkningen samt uppgifter om vem som &r ackrediterande
myndighet fér jamstalldhetsméarkningen.

Lag om frivillig jamstélldhetsmérkning
av varor och tjanster

Syftet med lagen Villkoren for
jamstalldhetsmarkning

Ackrediterande
myndighet
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14.6  Forhallandet mellan ramlagar och detaljreglerande
lagar

Skalen till att foresla att ett framtida system for frivillig jamstalld-
hetsmérkning ska ha sin grund i en ramlag ar framst att vi menar att
fragor som ror ideologiska stallningstaganden i forsta hand bor
l6sas genom samforstandslésningar mellan berérda parter.”

Vi menar saledes att det inte ar lampligt att foresla ett system for
jamstalldhetsmarkning som bade ar statiskt och dynamiskt. Jam-
stalldhetsomradet ar ett omrade som det rader stor brist pa kun-
skap om, nagot som &aven framgick vid vara diskussioner med fore-
tradare for skilda verksamheter om mojligheten att infora ett
system for frivillig jamstalldhetsméarkning av varor och tjanster.
Fragor om jamstélldhet och jamstalldhetsméarkning ar saledes ett
omrade som ar av pedagogisk art.

Under senare tid har fragor om larande kommit att fokusera pa
fragor om hur larandet gar till. Larande ar ett processuellt forfa-
rande, som innebar utveckling. Utvecklingen och forstaelsen djup-
nar vid det egna deltagandet i processen. Det betyder att den som
ar och ocksa kanner sig delaktig i processen kommer att utvecklas i
storre utstrackning an den som far ett fardigt koncept. Det &r ofta
sa att den som &r delaktig i en processuell utveckling dven kanner
storre ansvar for att systemet utvecklas. Det ar siledes var for-
hoppning att det system som vi foreslar kommer att utvecklas och
anpassas efter de skilda verksamheternas olika behov och inrikt-
ningar i sa stor utstrackning som det ar mojligt, vilket vi dven tror
kommer att kunna leda till ett mer jamstéllt samhélle.

14.7 Ramlagar

Ramlagar kan beskrivas som lagar som endast innehaller uppgifter
om lagens mal och riktlinjer. Riksrevisionsverket skriver:

ett utmarkande drag for ramlagar ar att de innehaller bemyndiganden
for regeringen att utfarda narmare foreskrifter for lagens tillampning.
Regeringen kan sedan delegera denna ratt till centrala férvaltnings-
myndigheter.6

5 Vara resonemang om ramlagstiftning utgar huvudsakligen fran Ds C 1984:12, Ram eller
lag? Om ramlagstiftning och samhéllsorganisation, Hakan Hydén, Stat- och kommun-
beredningen.

® Riksrevisionsverkets rapport nr 1982:999.S
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Ramlagar kan ocksa beskrivas som instrument som inte innehaller
mer &n s.k. grundregler. Grundreglerna kan utfyllas av specificerade
foreskrifter som & mer konstanta i sin utformning. Grundreglerna
ar mer primara; de anger endast lagens mal och riktlinjer. Det bety-
der att ramlagarna inte endast medger majlighet for regeringen eller
de foéreskrivande myndigheterna att komplettera den aktuella lagen.
Ramlagarna 6ppnar namligen upp for dven andra intressenter att fa
vara med och paverka utformningen av det aktuella rattsomradet.
Hakan Hydén (professor i rattssociologi) framhaller att ramlagar
dven kan anvéandas for att skapa forutsittningar for att utveckla
verksamheter utan att for den skull tillgripa mer ingripande ratts-
liga forfaranden. Det finns namligen inte nagon anledning att fore-
sla ett system som ar sa fastlast till sin natur att det finns risk for
att det saknas utvecklingsmojligheter inom systemet.

Tanken maste i stillet vara att komma med ett forslag pa ett
system for jamstalldhetsmarkning som ar 6ppet for nytankande pa
omradet. Pa s satt blir det ocksa troligt att systemet kommer att
motivera forskning och utveckling pa jamstéalldhetsomradet. Ett
system som staller krav pa forandring leder aven till att idéer om att
skapa nya utvecklingsvdgar underbyggs. Dadrmed kommer syste-
mets syfte, att integrera jamstalldhet inom samhéllets samtliga omra-
den, ocksa att kunna lyftas fram.?

Att integrera jamstélldhet innebér bland annat ett utvidgat satt
att betrakta varlden, genom att det uppmuntrar till att belysa andra
fragor an de som tidigare har varit centrala. Integrering av jam-
stalldhet innebar namligen att alla fragor ska belysas ur ett s.k.
jamstalldhetsperspektiv. Det betyder bland annat att fragor om
jamstalldhet har kommit att fa en position som ar jambordig med
till exempel ekonomi. En konsekvens av detta &r att om ett beslut
innebdr negativa konsekvenser for det ena kdnet ska verksamheten
forsbka se over mojligheten att fatta ett beslut som inte medfér
negativa konsekvenser for ndgotdera konet.

14.7.1 Farhagor och fordelar vid ramlagstiftning

Det ar emellertid inte helt oproblematiskt med ramlagar. Ramlagar-
na har bland annat kommit att kritiseras for sitt oprecisa innehall.
Kritiken har saledes tagit sin utgangspunkt i just de omstandigheter
som dr podangen med den aktuella regleringsformen. Negativ kritik

" Att integrera jamstélldhet i samhallets samtliga omréaden brukar inom den anglosaxiska
litteraturen bendmnas gender mainstreaming.

301



Forslag till lag om frivillig jamstalldhetsméarkning SOU 2002:30

har dven riktats mot att ramlagarna innebar en okontrollerbar pro-
duktion av regler, genom att ramlagarna vanligtvis innehaller regler
som medger regeringen eller den myndighet som regeringen be-
stammer att komma med narmare foreskrifter pA omradet. Den
kritik som har riktats mot ramlagarna har emellertid huvudsakligen
inriktats pa att ramlagar anvands vid tilldelning av social service.
Behovet av social service har varit en fraga som den enskilda kom-
munen har haft ratt att bedoma, vilket har lett till att enskilda
individers ratt till socialt bistdnd har varit beroende av var de
bidragssdkande har haft sin hemvist.

Olika samhallsomraden staller emellertid olika krav pa I6sningar.
Behovet av socialt bistand ar knappast jamforbart med ett system
for frivillig jamstélldhetsmarkning. Det forekommer dven ramlag-
stiftning pa andra rattsomraden. Pa arbetsmiljoomradet tillampas
arbetsmiljclagen (AML), som ocksa &r en ramlagstiftning. Arbets-
miljéverket dger ratt att utfarda foreskrifter vid sérskilt uppraknade
tillfallen (18 § arbetsmiljoférordningen). Det betyder att AML
kompletteras av Arbetsmiljoverkets forfattningssamling (AMF).

Det har varken riktats kritik mot SWEDAC:s eller Arbetsmiljo-
verkets (tidigare Arbetarskyddsstyrelsens) satt att utfédrda fore-
skrifter pa sina respektive omraden. Tvartom ar det sa att de nu
namnda myndigheterna anses skota sin forskrivningsratt pa ett
synnerligen fortjanstfullt satt.

En myndighet kan emellertid inte ge ut nagra foreskrifter om
detta inte ar sarskilt uttryckt i en grundreglering. Riksdagen maste
saledes forordna regeringen att i sin tur forordna om vilken myn-
dighet som ska ha rétt att komplettera reglerna med sarskilda fore-
skrifter.

Det finns emellertid flera fordelar med att anvénda sig av ram-
lagar for att skapa samhalleliga forandringar, vilket det ar fraga om
nar det galler att genomféra integrering av jamstalldhet. Till de
storsta fordelarna hor moéjligheten att erbjuda réttsliga I6sningar pa
samhalleliga problem under vésentligt 6ppnare former &n vid
traditionell lagstiftning. Dértill kommer att ramlagar endast marke-
rar de yttre granserna for det reglerade omradet, vilket betyder att
systemen (det reglerade) &r flexibla och foréanderliga samtidigt som
aktorerna kan bli delaktiga.
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14.7.2 Flexibilitet, foranderlighet och delaktighet

Att lagen endast anger ramarna for tillampningsomradet innebér att
lagen ges sitt konkreta innehall i samband med att den tillampas. Vi
menar att ett system for frivillig jamstalldhetsmérkning bor vara
anpassat till samhallsutvecklingen pa sa sétt att det ska finnas moj-
lighet att ta hansyn till samhalleliga forandringar Gver tiden pa jam-
stalldhetsomradet. Den tekniska utvecklingen i samhallet bor ocksa
kunna sta som forebild vid kriterierutvecklingen for den frivilliga
jamstélldhetsmarkningen.

Att ramlagar ar mer flexibla an andra innebar saledes att sam-
tidigt som systemet &r reglerat &r det Oppet genom att det &r for-
anderligt och anpassningsbart till verksamheters olika behov och
onskemal. Systemet bor namligen ta sin utgangspunkt i saval
naringslivets som ovriga verksamheters 6nskemal om att profilera
sig i jamstalldhetshanseende. Profileringen kan &ven komma att
innebédra att den enskilde naringsidkaren kan tillmotesga konsu-
menters krav och dnskningar om att ta del av produkter och tjanster
som ar jdmstallda.

14.7.3 SWEDAC och jamstéalldhetsexperter vid landets
lansstyrelser

Det vore bra om det fanns tillgangliga checklistor for den frivilliga
jamstalldhetsmarkningen. Fragor om hur de enskilda verksamhe-
terna bor lagga upp sitt arbete i jamstélldhetshdnseende har néra
samr@re med ldnsstyrelsernas arbete med att utarbeta metoder fér
att integrera ett jamstalldhetsperspektiv inom alla verksamhetso-
mraden. Vi menar att checklistor for jamstélldhetsmarkning ska
finnas tillgdngliga hos jamstélldhetsexperterna vid landets lanssty-
relser.

Checklistorna bor finnas tillgangliga bade i tryckt form och via
de olika lansstyrelsernas hemsidor pa Internet. | dag ar det flera
lansstyrelser som dgnar mycket tid at att arbeta med tillvaxtavtalen.
Det arbetet bor inte pa nagot satt minskas; i stéllet bor det vara sa
att det arbetet ocksa genomsyras av ett jamstalldhetsperspektiv. Pa
sa satt blir det aven majligt for lansstyrelserna att leva upp till den
skyldighet som aligger dem enligt EG-ratten vad betraffar integre-
ring av jamstélldhet. Dér foéreskrivs det bland annat:

303



Forslag till lag om frivillig jamstalldhetsméarkning SOU 2002:30

I all verksamhet som avses i denna artikel skall gemenskapen syfta till
att undanrdéja bristande jamstalldhet mellan kvinnor och mén och att
frdmja jamstélldhet mellan dem.

(Romfordraget, artikel 3, stycke 2)

Vi har i det tidigare beskrivit jamstalldhetsmarkningen utifran en
tvastegsmodell som stéller krav pa saval verksamhetens interna som
externa arbete med jamstélldhet nér det galler att utforma de krite-
rier som ska ligga till grund for jadmstalldhetsmarkningen. Det
fOrsta steget innebdr att det visas att verksamheten bedriver ett
aktivt jamstalldhetsarbete som gar utdver det som beskrivs i jam-
stalldhetslagen. Att det aktiva jamstalldhetsarbetet ska ga utGver
det som kravs enligt lagen innebar att det stalls krav pa saval det
interna som det externa jamstélldhetsarbetet. Det andra steget staller
krav pa den produkt och eller tjanst som ar foremal for mark-
ningen.®

Jamstalldhetsarbetet som ror forhallandet mellan verksamheten
och tredje man bestdr siledes av det arbete som bedrivs mellan
verksamheten och det omgivande samhallet. Hari ryms i princip allt
arbete som bedrivs inom verksamheten och som syftar till att na en
krets utanfor den egna verksamheten. Ett exempel pa ett sadant
arbete &r framstéllningen av ldkemedel. L&ékemedel framstélls inte
primart for att sysselsatta personalen vid verksamheten, utan for att
saluforas pa marknaden i syfte att ges till manniskor eller djur for att
forebygga, pavisa, lindra eller bota sjukdom eller symtom pa sjukdom
eller att anvandas i likartat syfte. Ett exempel fran tjansteomradet ar
nar forsakringsbolag bjuder ut sina forsakringar till konsumenter
(kvinnor och méan) pa den fria marknaden.

14.7.4 SIS Miljomarkning AB och frivillig
jamstéalldhetsmérkning

FRIJA foreslar att jamstalldhetsmarkningen handlaggs efter en
modell som likar den modell som har valts inom miljdméarkningen.
Det betyder att vi menar att SIS bdr anfortros arbetet med att
genomfora den frivilliga jamstalldhetsmarkningen i Sverige. Vi menar
att jamstalldhetsmarkningen bor Gverlatas pa SIS Miljomarkning
AB.

Det ar visserligen sa att SIS Miljomarkning AB:s verksamhet &r
tankt att ses 6ver. Den Oversynen kan eventuellt leda till ett mer

8 Checklistor avseende arbetet med jamstélldhet se bilaga 4 och 5.
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Oppet miljomarkningsforfarande, vilket ligger i linje med det sys-
tem som vi foreslar. Det ar aven sa att SIS Miljomarkning AB redan
i dag hanterar EU-Blomman, vars tekniska utformning liknar den
som vi foreslar — en kombination av ett 6ppet system som baserar
sig pa en form av grundreglering.

Skélet till att vi menar att jamstalldhetsmarkningen aven bor
hanteras inom SIS Miljoméarkning AB ar bland annat att bolaget i
dag har ett inarbetat system for allt fran marknadsforing till teknik
nar det galler att utforma kriterier (vilket sker i en till bolaget
knuten ndamnd).?

Om jamstéalldhetsmarkningen laggs in under ett organ som &r
etablerat i markningshanseende ar det ocksa troligt att systemet
kan komma att dra fordelar genom den goodwill och det anseende
som SIS Miljomarkning AB atnjuter.

Det gar inte heller att bortse fran den betydelse det har att SIS
Miljomarkning AB redan har ett vél inarbetat system for hur fragor
om markning kan skotas. Visserligen kan ett nytt bolag mycket vél
sétta sig in i hur markningen bor och kan hanteras. Men nya verk-
samheter kan ofta lida av sa kallade barnsjukdomar. Vi kan séaledes
inte finna annat &n att regeringen bor uppdra at SIS Miljomarkning
AB att vid sidan av Svanen och Blomman dven hantera jamstalld-
hetsmarkningen.

SIS Miljomarkning AB foreslas saledes utformas pa det satt som
framgaér av nedanstaende bild:

° Angdende utformningen av SIS Miljémarkning AB, se kapitel 10.
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Sveriges standardiseringsrad

SSR
Standardiseringen SIS Miljoméarkning AB
i Sverige / .
i€
SIS /// )N gjr
wv
Svanen Blomman Jamstalldhet
Styrelse
utdkas med ledamdter
Miljénamnd EU-referensgrupp Ny ?amnd for
utformning
# i€
((////;/ \‘: §'
Kriteriedokument Kriteriedokument

14.8 En namnd for frivillig jamstalldhetsmarkning

I likhet med vad som géller for den referensgrupp som ar knuten
till utformningen av EU-Blomman menar vi att ndmnden for jam-
stalldhetsmarkning bor vara fristdende fran bolaget pa sa sitt att
utformningen av kriterierna inte far ga utover det som beskrivs i
lagen om frivillig jdmstélldhetsmarkning. Det betyder till exempel
att det inte finns ndgon mojlighet att kringga kravet pa dubbla
kriterier vid utformning av kriterierna.

En forutsdttning for att jamstalldhetsmarkningen verkligen ska
fa de effekter som efterstravas, ett mer jamstallt samhalle, forut-
satter namligen att det inte finns nagra mojligheter att kringga de
tva stegen: att saval verksamheten som det som erbjuds vid verk-
samheten uppfyller de uppstéllda kraven.

Samtidigt som ramarna for ndmndens arbete beskrivs och be-
gransas genom lagen star det emellertid namnden fritt att utforma
de specifika kriterier som bor gélla for aktuella produkter, tjanster
eller verksamheter.

306



SOU 2002:30 Forslag till lag om frivillig jamstalldhetsméarkning

I likhet med vad som galler vid den nordiska miljéméarkningen
bor det finnas en referensgrupp som &r knuten till miljomérk-
ningsnamnden. Referensgruppen bor bestd av representanter fran
saval arbetstagare som arbetsgivare, forskare, branschorganisationer
och myndigheter.

14.9 Jamstalldhetsmarkning — en rattighet

FRIJA foreslar saledes att det infors ett system for frivillig jam-
stalldhetsmarkning. Rétten att jamstélldhetsmérka en produkt/tjanst
eller bli certifierad i jamstélldhetshanseende bor fa konstruktionen
av en rattighet som &r absolut. Mot bakgrund av att regleringen inte
bor goras mer ingripande &n nddvandigt menar vi att en ramlag kan
ge det skydd som behdévs for att ge jamstalldhetsméarkningen en
mer etablerad stédllning. De preciserade Kriterierna bor i stéllet
utformas av en ndmnd som liknar ndmnden for miljéméarkning.
Systemet foreslas trada i kraft den 1 juli 2003.

Nedanstaende bild illustrerar dels hur den internationella stan-
dardiseringen forhaller sig till den nationella svenska nivan, dels hur
ett system for frivillig jamstalldhetsmarkning skulle kunna ut-
formas.

Kvalitetssystem enligt Europeisk
45 000-serien ackreditering

N

SWEDAC

|

3:e part Kriterier- ja'r:lg:;“?jrgs-
certifierande organ €— dokument < markning/

i certifiering

Kunder
Jamstalldhetsmérkning
av produkter och
tjanster/certifiering i
jdmstalldhetshdnseende

|

Konsumenter
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15 Generella jAmstalldhetskriterier

FRIJA:s forslag
FRIJA foreslar att de generella jamstalldhetskriterierna stéller krav
pa att

verksamheten béde bedriver ett internt och ett externt jamstalldhets-
arbete,

verksamheten bedriver ett planmassigt jamstalldhetsarbete pa det satt
som beskrivs i jamstalldhetslagens (1991:433) regler om ett aktivt
jamstalldhetsarbete 3-13 §§,

verksamheten har upprattat en malformulering for hur och pa vilket
satt som envar av de punkter som arbetsgivare respektive foretradare
for verksamheter ska verka for sitt jamstélldhetsarbete,
mélformuleringarna ar bade internt och externt tillgangliga,

de som befinner sig inom verksamheten har kannedom om mal-
formuleringen,

det finns kartlaggningar av hur verksamhetens jamstélldhetsarbete ser
ut,

det finns uppgifter om konkreta atgarder och metoder for hur
verksamhetens jamstalldhetsarbete ska utvecklas,

det finns tidsramar for inom vilken tid som étgarderna ska vara
genomforda,

det finns uppgifter om vem eller vilka som &r ansvariga foér att
atgdrderna vidtas,

verksamhetens mal ska utvarderas arligen och

utvarderingen av fjolarets mal finns med i den nya planen for ett
aktivt jamstélldhetsarbete.
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Sammanfattning av kapitel 15

I det hdr kapitlet belyser vi de kriterier som bor ligga till grund for
beddémningen av verksamheters interna och externa jdmstalldhets-
arbete — de generella jamstalldhetskriterierna.

De generella jamstalldhetskriterierna syftar till att lagga grunden
for ett jamstalldhetsarbete som ska vara utvecklingsbart. De gene-
rella kriterierna & allmant héllna och innehaller bland annat
uppmaningar att upprétta en jamstalldhetsplan vid den egna verk-
samheten. Planen ska syfta till att underlatta utvecklingen pa jams-
talldnetsomradet savél inom som utanfor den egna verksamheten.

De narmare raden for tillampningen av de generella jamstalld-
hetskriterierna ska utformas av ndmnden for jamstéalldhetsmark-
ning.

Vi har forstatt vart uppdrag s att vi ska komma med forslag pa de
kriterier som ska ligga till grund for ett framtida system for frivillig
jamstélldhetsmarkning. Det ar emellertid inte endast tankt att vi
ska foresla de kriterier som ska galla for de enskilda produkterna
eller tjansterna. De eller den som kan komma att bli foremal for
jamstalldhetsmarkning maste forst och framst visa sig na upp till de
krav som stélls i jamstélldhetslagen.

Mot bakgrund av att vi har valt att foresla ett system for jam-
stélldhetsmérkning som stracker sig dven utanfor arbetslivet talar vi
om verksamheter och foretréddare for arbetsgivare i de sammanhang
som det i jamstélldhetslagen talas om arbetsplatser respektive arbets-
givare.

Reglerna i jamstalldhetslagen ar bade presumtiva — reglerna om
ett aktivt jamstalldhetsarbete — och repressiva — reglerna om férbud
mot konsdiskriminering. Detta innebér att ett system for frivillig
jamstalldnetsmarkning bade maste stélla specifika krav pa den
aktuella produkten och/eller tjansten och generella jamstélldhets-
krav pa den enskilda verksamhet vari produkten och eller tjansten
tillverkas. Vi har valt att bendmna de forstndmnda kraven generella
jamstalldhetskriterier och de senare specifika produkt- och tjanste-
kriterier. Det racker emellertid inte att den som 6nskar bli certi-
fierad har uppréttat en jamstélldhetsplan i enlighet med jamstalld-
hetslagens regler om ett aktivt jamstélldhetsarbete. Hade ett sidant
forfarande varit mojligt skulle det till exempel kunna innebéra att
mindre seridsa foretradare for verksamheter skulle ha méjlighet att
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erhalla det atravarda jamstélldhetsmarket sa snart det hade upp-
rattats en jamstélldhetsplan, for att darefter uppfylla de krav som &r
specifika for den enskilda produkten eller tjansten.

Vid ett flertal studier 6ver hur det aktiva jamstélldhetsarbetet
bedrivs har det emellertid visat sig att det foreligger stora kun-
skapsluckor vad betraffar de krav som stélls pa vad lagen fore-
skriver att en jamstalldhetsplan ska innehalla. Det &r mot bakgrund
av detta som vi menar att det klart maste framga att det bedrivs ett
aktivt jamstalldhetsarbete pad det sitt som beskrivs i jamstalld-
hetslagen vid det aktuella foretaget. Detta staller saledes krav pa att
det gar att visa att det foreligger ett visst matt av kontinuitet i jam-
stalldhetsarbetet. Det gar knappast att tala om kontinuitet i ett
arbete under en sa begransad tid som tvéa ar. Men det vore orimligt
att stalla krav pa att jamstélldhetsarbetet ska ha bedrivits under
langre tid an tre ar for att tala om att det bedrivs ett aktivt jam-
stalldhetsarbete. Den som &r foremal for jamstalldhetsmarkning
ska séaledes visa att det har upprattas och aven reviderats jamstalld-
hetsplaner pa ett godtagbart satt.

15.1  En arlig plan for ett aktivt jamstélldhetsarbete

Den 1 januari 2001 skérptes reglerna i jamstalldhetslagen vad
betraffar bland annat formen for och innehallet i jamstalldhetspla-
nerna. 13 § jamstélldhetslagen stadgar foljande:

13 § Foretradaren for verksamheten skall varje ar uppratta en plan for
sitt jamstélldhetsarbete. Planen skall innehdlla en Gversikt Gver de
atgarder enligt 4-9 88 som behovs pa arbetsplatsen och en redogorelse
for vilka av dessa atgarder som arbetsgivaren avser att paborja eller
genomfora under det kommande aret.

Planen skall ocksa innehalla en 6versiktlig redovisning av den hand-
lingsplan for jamstéllda 16ner som arbetsgivaren skall gora enligt 11 8.

En redovisning av hur de planerade atgarderna enligt forsta stycket
har genomforts skall tas in i efterfoljande ars plan.

Skyldigheten att uppratta en jamstélldhetsplan géller inte
arbetsgivare som vid senaste kalenderarsskifte sysselsatte farre
an tio arbetstagare.

De atgarder som en plan ska innehalla beskrivs i 4-9 och 11 §§
JamL. Dér foreskrivs det att arbetsgivaren ska:
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- genomfora sadana atgarder som med hansyn till arbetsgivarens resur-
ser och omstandigheterna i Ovrigt kan kravas for att arbetsforhallan-
dena ska lampa sig for bade kvinnor och man (4 8),

— underlatta for bade kvinnliga och manliga arbetstagare att forena for-
vérvsarbete och fordldraskap (5 §),

- verka for att inte ndgon arbetstagare utsitts for sexuella trakasserier
(68),

— verka for att inte nagon arbetstagare utsatts for trakasserier pa grund
av en anmélan om koénsdiskriminering (6 §),

- genom utbildning, kompetensutveckling och andra lampliga atgarder
frdmja en jamn fordelning mellan kvinnor och mén i skilda typer av
arbete och inom olika kategorier av arbetstagare (7 8),

- verka for att lediga anstéllningar soks av bade kvinnor och mén (8 §),

— vid nyanstéllningar sarskilt anstranga sig for att fa sokande av det
underrepresenterade kdnet och soka se till att andelen arbetstagare av
det kdnet 6kar efter hand (9 8)samt slutligen

— kartlagga och analysera:

« bestdmmelser och praxis om Iéner och andra anstéllningsvillkor
som tilldmpas hos arbetsgivaren, och

= |oneskillnader mellan kvinnor och mén som utfor arbete som &r att
betrakta som lika eller likvérdigt.
— beddma om férekommande Ioneskillnader har direkt eller indirekt
samband med kdn. Beddmningen ska sarskilt avse skillnader mellan
= kvinnor och man som utfor arbete som dr att betrakta som lika,
och

= grupp med arbetstagare som utfor arbete som &r eller brukar anses
vara kvinnodominerat och grupp med arbetstagare som utfor arbe-
te som ar att betrakta som likvardigt med sadant arbete men inte ar
eller brukar anses vara kvinnodominerat (10 §).

I jdmstélldhetslagen foreskrivs det att jdmstéalldhetsplanen ska upp-
rattas arligen. Det nu aktuella stadgandet (13 §) staller vidare krav
pa att planen innehaller en Gversikt 6ver de atgarder enligt 4-9 8§
som behdvs pa arbetsplatsen och en redogdrelse for vilka av dessa
atgarder som foretradaren for verksamheten avser att paborja eller
genomfora under det kommande aret. Aven om det av lagtexten inte
direkt framgar vad som &r att betrakta som behovliga atgarder, ar
det genom forarbetena klart att foretrddaren for verksamheten inte
ager ratt att efter eget huvud fritt avgora vad eller vilka atgarder
som &r att betrakta som behovliga. | stillet &r det sa att fore-
tradaren for verksamheten ska undersdka huruvida en eller annan
atgard ar behovlig eller ej. Undersokningen sker lampligen genom
en studie av forhallandena vid verksamheten.
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I andra stycket foreskrivs det i det nu aktuella stadgandet (13 §)
att planen aven ska innehélla en Oversiktlig redovisning av den
handlingsplan for jamstéllda I6ner som foretréddaren for verksam-
heten ar skyldig att genomfora enligt 11 §, vilken foreskriver att:

11 8§ (A)rbetsgivaren skall varje ar uppratta en handlingsplan for jam-
stallda I6ner och dér redovisa resultatet av kartldggningen och analysen
enligt 10 8. I planen skall anges vilka l6nejusteringar och andra atgar-
der som behover vidtas for att uppna lika I6n for arbete som ar att
betrakta som lika eller likvardigt. Planen skall innehalla en kostnadsbe-
rakning och en tidsplanering utifran malsattningen att de I6nejuste-
ringar som behovs skall genomforas sa snart som mojligt och senast
inom tre ar.

En redovisning och en utvérdering av hur de planerade atgarderna
genomforts skall tas in i efterfoljande ars handlingsplan.

Skyldigheten att upprétta en handlingsplan for jamstéllda I16ner géller
inte arbetsgivare som vid senaste kalenderarsskifte sysselsatte farre an
tio arbetstagare.

Lag (2000:773).

Stadgandet &r nytt sedan den 1 januari 2001 och innebéar bland
annat att arbetsgivare ar skyldiga att, pa samma satt som galler for
Ovriga former och villkor for anstéllningar, kartldgga och analysera
eventuella I6neskillnader mellan kvinnor och mén.

Stadgandet syftar framst till att forma foretradaren for verksam-
heten att undersdéka om det foreligger osakliga Ioneskillnader mellan
kvinnor och man. Om det skulle visa sig att det foreligger sadana
skillnader ska foretréddaren for verksamheten i planen uppge vilka
I6nejusteringar och andra atgarder som behdver vidtas for att uppna
lika 16n for arbete som &r att betrakta som lika eller likvardigt. Planen
ska aven innehalla en kostnadsberakning och en tidsplanering utifran
malsattningen att de Ionejusteringar som behdvs ska genomfdras sa
snart som majligt och senast inom tre ar.

15.2 Integrering av ett aktivt jamstalldhetsarbete

Vi har i det tidigare belyst ett flertal befintliga system for mérkning
och certifiering. P4 miljomradet finns det saval 6ppna som slutna
system for certifiering. FRIJA har valt att foresla ett system for
frivillig jamstéalldhetsmérkning av produkter och tjanster som &r en
s.k. tredjepartscertifiering med nationell ackreditering.!

! Angdende den svenska ackrediteringen se kapitel 10 och 11.
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P& miljoomradet talar man antingen om certifiering av lednings-
system eller kvalitetssdkring av produkter. Det forslag pa system
for frivillig jamstélldhetsmérkning av produkter och tjanster som vi
foreslar staller bade generella krav pa kriterier for ett aktivt jam-
stalldhetsarbete och specifika krav pa produkt- och/eller tjanstekrit-
erierna for de enskilda produkterna och/eller tjansterna. P4 sa satt
skulle vart system kunna beskrivas som en sammanjamkning av
nyss namnda former for mérkning och certifiering. De specifika
produkt- och/eller tjanstekriterierna behandlas var for sig i kapitel
16. Har belyser vi endast de generella kriterierna for ett aktivt jam-
stalldhetsarbete.

Jamstalldhet ror, sdsom vi har beskrivit tidigare, relationer mellan
kvinnor och man. Inom arbetslivet ligger fokus snarare pa for-
hallandet mellan arbetsgivare och arbetstagare. Fragor om arbets-
tagares kon blir av sekundar art. Emellanat kommer jamstélldhets-
fragorna in bakvéagen eller mot slutet av en verksamhetsplanering.
Det bakomliggande syftet med jamstalldhetslagen ar emellertid att
jamstélldhetsarbetet ska genomsyra hela verksamhetens personal-
politik. Redan i dag arbetar man med verksamhetsplanering utifran
ett helhetsperspektiv vid arbetsmiljoarbeten.

Man talar till exempel om ett processangreppssatt, ndr man
arbetar utifran den sa kallade PDCA-cykeln/modellen.?

“ smhefen

* answarf

* jamverkan
* ferefapshélsewdrd
* arbetsmilifpelicy

* rufiner

- '-'PFS"”""

T hupskaper

PDCA star for plan, do, check och act. Modellen anvands bland annat
vid arbete med ledningssystem. | jadmstélldhetshidnseende innebér
detta att ett aktivt arbete med ledningssystem handlar om att

2 Bilden ar hamtad fran arbetsmilj6verkets hemsida:
http://www.av.se/amnessidor/systematiskt.shtm.
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kunna planera, genomftra, utvardera och agera mot bakgrund av ett
jamstélldhetsperspektiv. Den ndrmare innebdrden av detta belyses i
det foljande.

15.3  Ett systematiskt jamstalldhetsarbete

Nar det géller fragan huruvida en foretradare bedriver ett jam-
stalldhetsarbete pé det sitt som beskrivs i jamstalldhetslagen menar
vi att det i forsta hand bor ske en granskning av de uppréttade och
utvérderade jamstalldhetsplanerna. Végledning bor dven kunna ges
av JAmO och av lansstyrelserna. Fragor om ett aktivt jamstalld-
hetsarbete ligger nara fragor om ett integrerat arbetsmiljoarbete.
Arbetsmiljoomradet i sin helhet tacker visserligen aven jamstalld-
hetsomradet, men det har visat sig vara ett mindre prioriterat
omrade da arbetsmiljoverksamheten planeras. Arbetsmiljoverket
har bland annat utformat rad om hur det systematiska arbetsmiljo-
arbetet ska bedrivas. Raden &r emellertid kdnsneutrala, vilket bland
annat far till foljd att konen osynliggors.

Fragor om jamstalldhet i arbetslivet har pa sa satt kommit att bli
perifera. De behandlas, om de 6ver huvud taget behandlas, néstan
alltid for sig som fragor av ett sarskilt slag. Det ar inte ofta som
dessa fragor behandlas som en integrerad del i arbetslivet. Vi tror
emellertid att ett system for frivillig jamstalldhetsmarkning skulle
kunna rada bot pa detta. En néringsidkare som blir certifierad i
jamstalldhetshanseende far genom systemet en ypperlig mojlighet
att na ut 6ver den egna verksamheten med information om att ett
gott jamstélldhetsarbete bedrivs. Det ar inte otdnkbart att detta
ocksa kan komma att driva upp takten pa fragor om jamstalldhet i
samhdllet i dvrigt.

15.3.1 Pastdenden om konsdiskriminering

Vid péstaende om att en arbetsgivare inte uppfyller sina skyldig-
heter enligt jamstalldhetslagen uppstér en situation som inte ome-
delbart innebar att foretradaren for verksamheten far anses vara
misskotsam. P& samma satt som galler vid flertalet andra situatio-
ner da nagon pastas bryta mot en eller flera foreskrifter, maste aven
foretradaren for verksamheten dga ratt att forklara sitt agerande.
Har kan det saledes vara fraga om att foretradaren for verksam-
heten pastas ha brutit mot forbuden om konsdiskriminering eller
att foretradaren for verksamheten inte uppfyller sina skyldigheter i
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enlighet med jamstalldhetslagens regler om ett aktivt jamstalldhets-
arbete. Vid den forstnamnda situationen bor det stéllas krav pa att,
precis som galler i alla andra arbetsrattsliga sammanhang, forhallan-
dena &r faststéllda genom en lagakraftvunnen dom innan féretrada-
ren for verksamheten far anses ha gjort sig skyldig till den aktuella
handlingen.

Talan vid mal om konsdiskriminering fors vid Arbetsdomstolen
om den enskilde foretrdds av antingen sin fackliga organisation
eller av JAmO (46-47 88 JAmL). | 6vrigt fors talan vid tingsratt
(2 kap 2 8 LRA). I dessa mal & AD andra och slutlig instans. AD:s
domar vinner laga kraft sa snart de ar givna. Ett mal vid tingsratt
vinner laga kraft tre veckor fran den dag dd domen meddelades.

15.3.2 Pastdenden om misskétsel av de aktiva atgarderna

Innebér pastaendet i stallet att foretradaren for verksamheten inte
foljer sina skyldigheter i enlighet med jamstalldhetslagens regler
om ett aktivt jamstalldhetsarbete blir forfaringssattet nagot annor-
lunda. Vid en sddan situation ar det i stéllet fraga om ett brott mot
vad som skulle kunna liknas vid ordningsféreskrifter, som endast
star under JamO:s tillsyn (30 §). JamO &ger emellertid inte ratt att
vidta nagra andra administrativa atgarder &n att forsoka forma fore-
tradaren for verksamheten att frivilligt folja foreskrifterna i jamstalld-
hetslagen (31 8). For det fall foretrddaren for verksamheten inte
foljer JAmO:s uppmaningar att folja lagen, &ger JAmO rétt att véinda
sig till JAmN med en framstadllan om att namnden ska foreldgga
foretradaren for verksamheten att vid vite folja lagens foreskrifter
enligt 4-11 88.(35 8).

| framstéllan ska JamO sarskilt uppge vilka atgarder som bor
alaggas foretradaren for verksamheten och vilka skal som aberopas
till stdd for framstéllan, samt vilken utredning som har gjorts i det
aktuella &rendet. Sedan den 1 januari 2001 &ger &ven en central
arbetstagarorganisation, som arbetsgivare &r bunden till kollektiv-
avtal med, motsvarande ratt.

Utredningen ska bland annat foresla ett system for frivillig jam-
stélldhetsmérkning av produkter och tjanster. Vi har i de tidigare
kapitlen belyst olika system for markning. Vi har valt att foresla ett
system som ar nara anknutet till befintliga system pa marknaden.

Systemet ar tiankt att ta sin utgangspunkt i den s.k. PDCA-
modellen. En modell som stéller stora krav pa planering och led-
ning av arbetet vid verksamheten. Vi kommer i det hér kapitlet att
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foresld en modell som kan tjana som végledning for att na en god
arbetsmiljo for saval kvinnor som mén.?

De system som anvénds i dag nér det géller arbetet med arbets-
miljon &r i princip alltid kdnsneutrala, vilket leder till att méns och
kvinnors forhallanden vid verksamheten osynliggors. Lika proble-
matiskt tycks det vara vid arbete med foretags jamstélldhetsplaner.
Fragor om arbetsmiljo och jamstalldhet i arbetslivet skiljs namligen
ofta at i stallet for att behandlas integrerat. Vi menar att det finns
flera skal att arbeta med dessa fragor som en helhet. Ett ar att det
ur ett foretagsekonomiskt perspektiv ar langt mer rationellt att
arbeta med helhetslGsningar an att arbeta med l6sryckta fragor och
verksamhetsomraden. Bland annat blir det mojligt att dra nytta av
genomforda kartldggningar i flera sammanhang i stéllet for att géra
flera studier av verksamhetsforhallandena.

15.4  En modell for att uppna den goda
verksamhetsmiljon

Den goda verksamhetsmiljon kan ses som en forebild for hur ett
tillfredsstéllande arbete ser ut och ar utformat. Vi anvander genom-
gaende begreppet verksamhet for att understyrka att jamstalldhets-
markning och certifiering i jamstalldhetshanseende inte endast ror
arbetslivet. Saval narings- och foreningsverksamhet som offentlig
forvaltning har alltsda mojlighet att komma i fraga for jamstalld-
hetsmérkning eller certifiering i jamstélldhetshédnseende. Men for
att tala om den goda verksamhetsmiljon ar det ocksa viktigt att veta
hur det ser ut vid den enskilda verksamheten. Hur mar méanniskor-
na och vilka &r de? Det récker emellertid inte att konstatera att
manniskor &r en stor och homogen grupp; manniskor &r alla olika,
dven om de naturligtvis alla omfattas av kategorin méanniskor. De
har olika bakgrund och lever under olika forhallanden.

Att inte bry sig om dessa skillnader innebér att de faktiska for-
hallandena morklaggs. Det ar mot bakgrund av detta som vi menar
att det ar viktigt att arbeta med den goda verksamhetsmiljon uti-
fran ett helhetsperspektiv — att synliggora forhéallandena. | stéllet
menar vi att frdgor om arbetstagarnas kon, etniska ursprung, alder,
sexuella laggning eller funktionshinder ska lyftas fram. Det &r

3 Det finns i dag ett flertal konsulter som arbetar utifrin PDCA-modellen. En av dem &r
Ann-Katrine Roth. Hennes arbgtssétt”framgér av EQ 2001 - kvalitetssékring av jamstalld-
hetsarbete, E(uro)QUALITY/JAMSTALLDHETSKONSULT, Stockholm (2000).
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endast da som det ar mojligt att tala om ett helhetsperspektiv pa
verksamheten.

Den modell som vi foreslar ar applicerbar pa samtliga forhallan-
den. Men mot bakgrund av att Utredningens arbete ar begrénsat till
jamstalldhetsomradet, talar vi i det foljande endast om modellen ur
just ett jamstalldhetsperspektiv.

15.5 Undersoka

Det forsta steget i PDCA-modellen ar det s.k. planeringssteget, da
verksamheten med jamstalldhet inleds. En av de priméra fragorna ar
vad &r syftet med planen? Om syftet &r att producera en plan, utan
att det ar tankt att planen ska skapa nagra storre forandringar vid
verksamheten, &r risken 6verhdngande att planen inte heller kom-
mer att kunna tjana som underlag for att skapa férdndringar.

Ar syftet i stillet att ta det forsta klivet mot certifiering i jam-
stélldhetshanseende, finns det visserligen risk for att syftet med
jamstélldhetsarbetet kommer att férvéxlas med ett kriterium vilket
som helst. Det ar emellertid var forhoppning att dessa problem
kommer att motverkas genom att det stalls krav pa ett kontinuerligt
aktivt jamstalldhetsarbete.

Planeringsarbetet innebér dven att verksamheten planldggs med
inriktning mot just jamstéalldhet. For att kunna beskriva verksam-
hetens mal ur ett jamstalldhetsperspektiv, blir det inledningsvis
viktigt att ta reda pa hur verksamheten ser ut. Vem gor vad, vid vil-
ken tid och varfor? Ett satt att fa svar pa dessa fragor ar att kart-
lagga forhallandena. Kartlaggningen kan till exempel ske med hjalp
av en enkat. Men dessforinnan ar det lampligt att se 6ver vilka doku-
ment som belyser verksamhetsforhallandena som redan finns till-
géngliga. Det &r ndmligen inte ovanligt att det finns dokument som
illustrerar verksamhetsforhallandena vid verksamheten. Vid storre
verksamheter brukar till exempel 16nerna vara inlagda i datasystem.

Planeringen innebér sdledes en probleminventering av verksam-
hetsforhallandena ur ett jamstalldhetsperspektiv. Att planera jam-
stallt staller krav pa att se kon och genus. Det betyder till exempel
att det inte handlar om att stélla fragan om kon eller genus spelar
roll, eftersom kon och genus alltid har betydelse. Den fraga som
ska stallas &r i stallet hur och pa vilket satt spelar kon och genus roll
och vilken betydelse ges kon och genus for de aktuella fragorna? Det ar
inte sa att kartlaggningen ska avslutas med en fraga om kon. |
stallet ar det sa att konsaspekten ska finnas med fran borjan. Om
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fragor om kon ar med under hela processen blir det ocksa mojligt
att integrera fragor om jamstalldhet, i stallet for att skilja ut dem
som aparta foreteelser.

Redan i dag finns det flera metoder for att kartlagga forhallan-
dena vid verksamheten. Mot bakgrund av att jamstélldhetsplanen
ska belysa forhallandena vid den enskilda verksamheten &r det
viktigt att anpassa den méatmetod som valts till den enskilda verk-
samhetens specifika omsténdigheter.

Studier kan ske pa manga olika sétt, ett satt ar att lata de an-
stdllda anonymt besvara en enkat.* Enkéten och sammanstallningen
och bearbetningen av svaren bor behandlas konfidentiellt for att pa
sa satt uppmana till frisprakighet hos dem som besvarar enkaten.
Att enkatsvaren dr anonyma bétar aven for en rattvis och demo-
kratisk process av hanteringen. Det &r naturligtvis givet att foretra-
daren for verksamheten maste ha som syfte att vidta atgarder for
att forhindra missforhallanden. Det betyder vidare att studien
maste foregas av ett grundligt forberedande arbete. Bland annat bor
namnas att det ar viktigt att foretradaren for verksamheten har
beredskap for samtliga svar. Det far inte vara sa att foretradaren for
verksamheten star handfallen om det visar sig att de anstallda eller
vissa av dem som befinner sig inom verksamheten menar att det
rader missforhallanden vid verksamheten.

15.5.1 Att ta pulsen pa verksamhetsklimatet ur
jamstéalldhetssynpunkt

Att ta pulsen pa verksamhetsarbetet ur jamstalldhetssynpunkt kan
ske pa flera olika satt. Vi menar dock att det inledningsvis kan vara
lampligt att anvanda sig av en kvantitativ studie for att pa sa satt
snabbt kunna bilda sig en uppfattning om verksamhetsforhallan-
dena for kvinnor och mén. Den kvantitativa studien bor ofta kom-
pletteras med kvalitativa uppfoljningar i form av intervjuer.

Vi vill dock aterigen understryka att det kan finnas anledning att
stryka vissa fragor eller lagga till andra, allt mot bakgrund av hur
den enskilda verksamheten ser ut.

I Néringsdepartementets skrift Gor det jamt. Att integrera jam-
stalldhet i verksamheten fran hosten 2001 beskrivs féljande fem
metoder for att styra in arbetet mot jamstélldhet:

4 Angdende studier av verksamheters jamstélldhetsklimat, se vidare kapitel 12.
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— Jémstélldhetsintegrering i budgetprocessen
— Balanserad styrning

— Jémstélldhetsledningssystem

- LOTS®

— Nyckeltal

For att bli foremal for jamstalldhetsmarkning saknar det emellertid
betydelse vilken modell som verksamheten inleder sitt jamstalld-
hetsarbete med. Det centrala &r i stéllet att metoden &r knuten och
anpassad till den enskilda verksamheten. Syftet med jamstalldhets-
arbetet ar saledes att satta igang ett arbete for att just integrera jam-
stalldhet i den enskilda verksamhetens arbete.

Det betyder bland annat att det blir viktigt att erinra sig inne-
borden av jdmstélldhetsbegreppet

att kvinnor och mén har lika réattigheter och skyldigheter och mgjlig-
heter att

— haett arbete som ger ekonomiskt oberoende,
- varda hem och barn och
— deltai politiska, fackliga och andra aktiviteter i samhéllet.

Att systemet syftar till att integrera jamstélldhet i ndrings- och
foreningslivet samt offentlig forvaltning ska dven ses som en ut-
maning att tanja pa granserna for vad som ar kvinnligt och manligt.
Det handlar till exempel om att ifragasatta idéerna om kvinnligt och
manligt. Fragan vad ar en kvinna och det sa kallade kvinnliga och
vad ar en man och det s kallade manliga maste hela tiden stallas for
att motverka lasningar av vad kon star for.

15.6 Genomfora

Efter planeringsstadiet intrader genomforandestadiet, da arbetet med
att inforliva de planerade atgarderna paborjas. For att uppna resul-
tat krdvs det ocksa att de planerade atgarderna ar vél forankrade
inom hela varksamheten. Arbetet med att integrera jamstélldhet
inom hela verksamheten stéller sdledes krav pa att ledningen visar
att arbetet med att integrera jamstélldhet inte bara &r forankrat hos
dem utan att det vardesétts inom hela verksamheten.

Ett satt att 6ka kunskapen om fragorna ar att genomféra utbild-
ningar i fragor om genus och jamstélldhet. Vid en bred satsning pa
utbildning i dessa fragor ar det ocksd mojligt att fragornas status
Okar.
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Under genomfoérandestadiet blir det ocksa viktigt att kunna gora
bedémningar av hur langt arbetet med att integrera jamstalldhet vid
verksamheten har natt. D& ar det lampligt att det material som
anvands vid utvédrdering av arbetet finns tillgangligt for samtliga
personer vid verksamheten.

15.7 Utvardera

Arbetet med att integrera jamstalldhet i verksamheten blir utifran
PDCA-modellen centralt under hela arbetet, men det &r inte forrén
i utvarderingsstadiet som det blir majligt att fa svar pa fragan har vi
lyckats na upp till de uppstallda malen. Har kan det vara vardefullt
att anvénda checklistor for att kunna kontrollera huruvida jam-
stalldhetsmélen har uppnatts eller ej.°

Vid utvarderingen kommer resultaten fran arbetet med att inte-
grera jamstalldhet vid verksamheten att synliggoras. Det &r emeller-
tid viktigt att belysa bade det arbete som man lyckades bra med,
men ocksa det arbete som man inte lyckades lika bra med. Med
hjélp av analyser av de lyckade projekten blir det mdojligt att dra
slutsatser om varfor ett visst arbete var framgangsrikt och ett annat
inte var lika framgangsrikt.

Sedan utvarderingsfasen ar 6verstanden intrader nasta ars arbete
med att integrera jdmstélldhet vid verksamheten. Det stélls upp nya
mal, som &r tankta att na langre an fjolarets. Pa sa sétt blir det moj-
ligt att hela tiden 6ka kraven pa arbetet med jamstalldhet, samtidigt
som arbetet bedrivs under s.k. kontrollerbara former. Det récker
saledes inte med att saga att vi har integrerat jamstalldhet vid verk-
samheten, det maste ocksé vara synligt for omgivningen och dem
som finns inom verksamheten. Det certifierande organet maste
ocksa ha mojlighet att just kontrollera huruvida nagon uppfyller de
krav som stélls pd de verksamheter som Onskar bli certifierade i
jamstélldhetshanseende.

° Bilaga 4, Revision vid jamstalldhetsmarkning ar tankt att tjana som underlag vid bedémning
av verksamheters arbete med jamstalldhet.

321



Generella jamstélldhetskriterier SOU 2002:30

15.8 Allméanna rad om ett systematiskt
jamstalldhetsarbete

Det finns flera metoder (tillvidgagangssatt) att arbeta med jam-
stalldhet inom en verksamhet. De olika metoderna har utvecklats
for att passa olika typer och former av verksamheter. Det betyder
att det inte finns en metod som passar alla verksamheter. Fragor
om jamstélldhet har néra beréringspunkter med fragor om larande
och utveckling i organisationer. Det skulle vara hgst olyckligt om
Utredningen férordade en modell framfér en annan, eftersom arbe-
tet med jamstalldhet maste vaxa fram och utvecklas inifran den
egna verksamheten for att det ska vara mojligt att fa genomslag i
verksamheten.

Detta &r emellertid inte detsamma som att det inte & mojligt att
stalla upp krav pa de generella jamstalldhetskriterierna som ska
ligga till grund for ett system for frivillig jamstélldhetsmarkning.
Ett annat satt att uttrycka detta ar att malet 4r detsamma men
medlen for att uppna malet kan skifta.

Syftet med systemet &r att integrera jamstéalldhet inom narings-
och foreningsverksamhet samt offentlig forvaltning. Det betyder att
systemet syftar till att 6ka jamstalldheten i hela samhallet och pa
samtliga omraden. Tanken ar att systemet ska kunna anvandas for
att forbéttra jamstélldhetsklimatet inom det privata néaringslivet
och offentlig forvaltning. Systemet ar dven tillampligt inom fore-
ningslivet, vilket betyder att systemet till exempel & tankt att
kunna anvéndas for att uppmuntra till jamstélldhet inom en lokal
idrottsforening, en scoutkar eller kanske en koloniférening.

Att systemet har s& stor spannvidd stéller emellertid krav pa
flexibilitet och 6ppenhet inom systemet. Detta betyder emellertid
inte att det kommer att vara mojligt att tdnja pa de givna ramarna
for jamstalldhetsmarkningen. Sasom vi har beskrivit i kapitel 14
menar vi att ramarna for systemet ska laggas fast i en lag, for att
just undvika att kriterierna for markningen/certifieringen utsatts
for snabba forandringar. Det ska namligen inte under nagra som
helst omstandigheter vara moijligt att erhélla ratten till jamstalld-
hetsmérket genom att endast uppfylla kraven for den enskilda
produkten/tjansten.

Det frivilliga systemet for jamstalldhetsméarkningen foreslas bygga
pa en tvastegsmodell som staller bade generella jamstélldhetskrav
pa verksamheter som tillhandahaller, levererar eller utfor produkter
eller tjanster och specifika jamstalldhetskrav pa saval de produkter
och tjanster som ar foremal for markningen.
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15.8.1 Verksamheter som kan vara foremal for
jamstalldhetsmarkning

Det frivilliga systemet for jamstalldhetsmarkning ar tankt att in-
tegrera jamstélldhet inom nérings- och foreningsverksamhet samt
offentlig férvaltning. Det betyder att jamstélldhetsmérkningen ska
kunna anvandas som medel for att forandra innehallet av jamstalld-
hetsarbetet inom olika former av verksamheter. Fordndringen av
innehallet i jamstalldhetsarbetet avser emellertid endast fragor om
jamstélldhet.

Tanken &r saledes att forandra verksamhetens arbete mot ett mer
jamstallt arbetsklimat inom saval det privata naringslivet, forenings-
livet som offentlig forvaltning. Det betyder saledes att det kommer
att bli mgjligt att anvénda sig av jamstalldhetsmérkning inom hela
samhallslivet utanfor den privata sfaren (hem och familj).

15.8.2 Internt och externt jamstalldhetsarbete

De generella verksamhetskraven ska ha sin bas i just jamstélldhets-
lagens regler om ett aktivt jamstélldhetsarbete. Mot bakgrund av
att jamstalldhetslagen ror forhallandet mellan arbetsgivare och
arbetstagare, ar det inte mojligt att basera systemet i sin helhet pa
jamstéalldhetslagens regler om ett aktivt jamstélldhetsarbete. Men
reglerna om ett aktivt jamstalldhetsarbete ar emellertid s& generellt
utformade att de ber6r de mest centrala omradena for arbetet med
jamstélldhet, vilket gor att de bor kunna tjana som végledning nar
det géller verksamheters jdmstélldhetsarbete.

Det betyder att &ven en ideell organisation kan arbeta med det
interna jamstalldhetsarbetet (arbetet inom verksamheten). Det
interna jamstalldhetsarbetet vid en ideell organisation bedrivs bade
mellan dem som fdretrdder organisationen — medlemmar i en
styrelse — och mellan dem som fdretradder organisationen och dess
medlemmar.

Det externa jamstalldhetsarbetet bestar saledes av det jamstalld-
hetsarbete som ror forhallandet mellan dem inom verksamheten
eller verksamheten sjélv och dem som befinner sig utanfor verk-
samheten.

Mot bakgrund av att ett system for frivillig jamstalldhetsmark-
ning syftar till att integrera jdmstélldhet i hela samhéllet skulle det
vara oacceptabelt att lata de verksamheter som inte bedriver sitt
jamstalldhetsarbete bade internt och externt kunna bli foremal for
jamstalldhetsmarkning.

323



Generella jamstélldhetskriterier SOU 2002:30

15.8.3 Att bedriva ett jamstéalldhetsarbete pa det satt som
beskrivs i jamstalldhetslagen

Inneborden av kravet att bedriva ett jamstalldhetsarbete pa det satt
som beskrivs i jamstalldhetslagens regler om ett aktivt jamstéalldhets-
arbete &r tdnkt att ldsas som en uppmaning att anvénda jamstalld-
hetslagens regler om ett aktivt jdmstélldhetsarbete som ram for
verksamhetens jamstalldhetsarbete. Det betyder inte att vi forordar
att jamstalldhetslagens tillimpningsomrade utstracks utover arbets-
livet. | stéllet innebdr det att vi forordar en generds lasning av jam-
stalldhetslagens regler om ett aktivt jamstalldhetsarbete. Pa sa satt
kommer det att bli mojligt att uppstalla likvardiga krav pa samtliga
verksamheter alldeles oavsett om det finns anstéllda inom dem eller
ej.

Den genertsa lasningen innebdr att reglerna om ett aktivt jam-
stélldhetsarbete ska ses som en uppmaning till foretradaren/na for
verksamheten att agera pa det satt som &r foreskrivet for arbetsgi-
varen. Verksamhetsforetradaren/na ska arbeta for jamstélldhet i
forhallande till dem som befinner sig inom organisationen pa det
satt som ar foreskrivet att arbetsgivaren ska agera i forhéllande till
arbetstagare eller arbetssokande.

Lasningen bor saledes folja nedanstéende omskrivning av jam-
stélldhetslagens regler om ett aktivt jamstélldhetsarbete nér det ar
fraga om en ideell organisation:é

Foretradaren for verksamheten ska:

— genomfora sddana atgarder som med hansyn till verksamhetens
resurser och omstandigheterna i dvrigt kan kravas for att verksam-
hetsforhallandena ska lampa sig for bade kvinnor och man,

— underlatta for bade kvinnliga och manliga medlemmar att forena
verksamhetsarbete och foraldraskap,

— verka for att inte ndgon medlem i verksamheten utsétts for sexuella
trakasserier,

— verka for att inte ndgon medlem i verksamheten utsitts for trakas-
serier pa grund av en anmalan om konsdiskriminering,

— genom utbildning, kompetensutveckling och andra lampliga atgar-
der framja en jamn fordelning mellan kvinnor och mén i skilda
typer av verksamhetsarbete och inom olika kategorier av med-
lemmar,

6 Det kan &terigen finnas anledning att understryka att vi inte forordar att jamstalld-
hetslagens regler om ett aktivt jamstélldhetsarbete ska utvidgas till att strécka sig utver
situationen arbetsgivare — arbetstagare/arbetssokande, utan att reglerna endast bor tjana som
underlag vid beddmning av huruvida en verksamhet kan komma att bli foremal for jam-
stalldhetsmarkning.
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— verka for att lediga uppdrag soks av bade kvinnor och mén,

— vid vérvning av nya medlemmar sérskilt anstrdnga sig for att vdrva
medlemmar av det underrepresenterade konet och soka se till att
andelen medlemmar av det kénet 6kar efter hand, samt slutligen

— kartl&gga och analysera:
= bestdmmelser och praxis om arvoden/ersattningar och andra

villkor som tilldmpas hos verksamheten, och
= skillnader om arvoden/erséttningar mellan kvinnor och maén
som utfor arbete som &r att betrakta som lika eller likvérdigt.
— beddma om férekommande arvoden/erséttningar har direkt eller
indirekt samband med kodn. Beddmningen ska sarskilt avse skill-
nader mellan
= kvinnor och mén som utfér arbete for verksamheten som &r att
betrakta som lika, och

« grupp med medlemmar som utfér arbete som &r eller brukar
anses vara kvinnodominerat och grupp med medlemmar som
utfor arbete som &r att betrakta som likvardigt med sadant
arbete men inte &r eller brukar anses vara kvinnodominerat.

15.8.4 Malformulering och tillganglighet

Jamstalldhetslagen staller krav pa att det upprattas en plan for jam-
stélldhetsarbetet. FOr att planen ska kunna uppfylla syftet att skapa
mer jamstallda forhallanden ar det viktigt att det framgar vilka mal
som verksamheten har for avsikt att uppfylla. Malen maste emeller-
tid sta i relation till de krav som stélls pa verksamheten. Det bety-
der att det maste finnas ett mal for envar av de punkter som arbets-
givaren respektive foretradaren/na for verksamheten ar uppmanade
att verka for.

Det ar emellertid inte tillrackligt att det finns en malformulering.
Malformuleringen maste dven vara tillganglig for envar arbetsta-
gare/medlem inom verksamheten. Pa sa satt 6kar mojligheten att
skapa ett mer jamstéllt verksamhetsklimat, eftersom arbetsta-
garna/medlemmarna kommer att kunna uppmarksammas pa inne-
hallet i planen. Darmed blir det dven mojligt att de staller krav pa
att planen foljs, vilket i sin tur kan leda till ett mer jamstéllt arbets-
klimat.

Det ar var forhoppning att systemets syfte att integrera jamstalld-
het inom nérings- och féreningsverksamhet samt offentlig forvaltning
ska leda till 6kad jamstélldhet i hela samhéllet. Mot bakgrund av
detta vore det inte tillrackligt att endast lata malformuleringarna
vara internt tillgangliga. Det betyder att det maste stallas krav pa att
malformuleringarna aven ar externt tillgangliga.
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Att mélformuleringarna for verksamhetens jamstalldhetsarbete
ska vara bade internt och externt tillgangliga ska emellertid inte
uppfattas som att all information om verksamheten ska offentlig-
goras. Det &r med andra ord inte tankt att foretagshemligheter ska
réjas eller att uppgifter som kan innebéra att verksamhetens moj-
ligheter att konkurrera med andra verksamheter forsamras.

Skyldigheten att gora malformuleringarna bade internt och
externt tillgdngliga innebdr i stéllet att det kan finnas anledning att
skilja pa den interna versionen och den externa av malformuleringar-
na. Vad som &r av vikt nar det galler de externa malformuleringarna
ar i stallet att nagon som befinner sig utanfor verksamheten har
mojlighet att fa en generell uppfattning om verksamhetens jam-
stalldhetsarbete. Det betyder att de externa malformuleringarna
kan vara allméant hallna och mer ha formen av ett policydokument &n
vara utformade som konkreta malformuleringar.

Vid revision av verksamhetens jamstélldhetsarbete ska verksam-
heten naturligtvis tillhandahalla samtliga uppgifter som behovs for
att gora en fullvardig bedéomning av fragan huruvida den aktuella
verksamheten nar upp till de uppstallda kraven. P4 samma sétt som
géller vid till exempel miljorevision kommer det att vara mojligt att
lata det certifierande organet ta del av uppgifterna under forutsatt-
ning att de inte fors vidare.

15.8.5 Kannedom om malformulering

Om det vore tillrackligt att malformuleringen endast skulle finnas
tillganglig inom verksamheten for att verksamheten ska kunna bli
jamstalldhetsmarkt skulle det kunna finnas risk for att malformu-
leringen uppréattas och fanns tillgdnglig for dem som eventuellt
kom sig for att fraga efter densamma. Det & mot bakgrund av detta
som vi menar att det dven maste stéllas krav pa att de som befinner
sig inom verksamheten har kinnedom om malformuleringen.

Kravet pa att de som befinner sig inom verksamheten har kanne-
dom om malformuleringen kan uppfyllas genom att det till exem-
pel finns rutiner for hur méalformuleringen tillkannages for samtliga
nyanstallda/nya medlemmar i verksamheten.

326



SOU 2002:30 Generella jamstélldhetskriterier

15.8.6 Kartlaggning, atgarder och metoder

Verksamheten maste dven kunna visa hur verksamheten ser ut, vil-
ket lampligen sker genom en kartlaggning av forhallandena inom
verksamheten. Det kan finnas anledning att understryka vikten av
att inte offentliggora forhallanden pa ett sadant sétt att personer
kanner sig utpekade. Tanken med planarbetet ar saledes inte att
hénga ut personer eller peka ut personer. Syftet &r att skapa en god
miljé for samtliga arbetstagare/medlemmar inom verksamheten.
Det betyder att samtliga (bade kvinnor och man) som staller upp
pa jamstalldhetens principer ska kanna sig tillfreds med att befinna
sig inom verksamheten. Med jamstélldhetens principer avses

att mén och kvinnor har lika rattigheter, skyldigheter och méjligheter
att

— haett arbete som ger ekonomiskt oberoende

— varda hem och barn

— deltai politiska, fackliga och andra aktiviteter i samhéllet.

Kartlaggningen av verksamhetsforhallandena ur jamstalldhetssyn-
punkt maste naturligtvis leda framat. Det ar med andra ord orimligt
att uppmana verksamheter att kartlagga sina forhallanden endast
for kartlaggningens egen skull. Syftet med hela jamstélldhetsarbetet
ar ju att sitta igang en process som syftar till ett mer jamstallt verk-
samhetsklimat. Det betyder att det i planen dven maste finnas
konkreta uppgifter om hur arbetsgivaren/féretradaren for verksam-
heten har for avsikt att arbeta med att 6ka jamstéalldheten vid mal
for envar av de punkter som denne ska verka for.

15.8.7 Tidsramar och ansvariga

I syfte att gora det mojligt att dverblicka jamstélldhetsarbetet ar det
viktigt att det dven framgar inom vilken tid de olika malen ska vara
uppfyllda samt vem eller vilka som &r ansvariga for att malen upp-
fylls. De nu ndmnda kraven mojliggor det slutliga steget for verk-
samhetsarets planmassiga jamstalldhetsarbete, namligen utvarde-
ringen.
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15.8.8 Utvardering

Fragan huruvida malen for jamstalldhetsarbetet har uppnétts ska
utvarderas arligen. Vid utvarderingen &r det viktigt att belysa alla
fragor och mal som stalldes upp i planen. Utvéarderingen ar inte
framst tankt som ett instrument for kontroll av huruvida malen &r
uppnadda eller ej. Utvarderingen utgar i stallet fran ett processuellt
tankesatt, dar fragor om utveckling, forbattring och larande star i
fokus.

Naturligtvis 4r det viktigt att notera huruvida malen 4r uppnadda
eller ej. Men den mest centrala fragan ar hur och pa vilket sétt kan
verksamhetens jamstalldhetsarbete utvecklas och forbéattras. Det bety-
der bland annat att det &r lika viktigt att géra en analys av varfor
vissa projekt lyckades, som att analysera eventuella misslyckanden.
Genom att fokusera pa de lyckade projekten, genom att stélla fra-
gor om varfor verksamheten lyckades uppna det aktuella mélet, blir
det ocksa mojligt att dra lardom fran dessa projekt. Denna lardom
bor sedan ligga till grund for det kommande arets planarbete.

15.9  Forslag pa generella jamstéalldhetskriterier

Utredningen foreslar att de generella jamstalldhetskriterierna staller
krav pa att

= verksamheten bade bedriver ett internt och ett externt jamstalld-
hetsarbete,

= verksamheten bedriver ett planmassigt jamstalldhetsarbete pa det satt
som beskrivs i jamstalldhetslagens (1991:433) regler om ett aktivt
jamstélldhetsarbete 3-13 §8,

= verksamheten har upprattat en malformulering for hur och pa vilket
sétt som envar av de punkter som arbetsgivaren respektive foretré-
daren/na for verksamheten ska verka for,

= malformuleringarna ar bade internt och externt tillgangliga,

= de som befinner sig inom verksamheten har kannedom om malformu-
leringen,

= det finns kartldggningar av hur verksamhetens jamstélldhetsarbete ser
ut,

= det finns uppgifter om konkreta atgarder och metoder for hur verk-
samhetens jamstélldhetsarbete ska utvecklas,

e det finns tidsramar for inom vilken tid som atgarderna ska vara
genomforda,

= det finns uppgifter om vem eller vilka som &r ansvariga for att atgar-
derna vidtas
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= verksamhetens mal ska utvérderas arligen och
= utvarderingen av fjolarets mal finns med i den nya planen for aktivt
jamstélldhetsarbete.

De nu uppraknade kriterierna ar endast tanka som en utgangspunkt
for utformningen av det generella jamstalldhetsarbetet, de & med
andra ord inte uttbmmande. Den sérskilda ndmnd som vi férordar
ska inrattas har alltsa mojlighet att vidareutveckla kriterierna for att
kanske precisera dem ytterligare.

15.10 Sammanfattande avslutning av de generella
jamstalldhetskriterierna

I det hdr kapitlet har vi beskrivit innebdrden av vad som avses med
ett aktivt jamstélldhetsarbete vid verksamheter som kan bli foremal
for jamstalldhetsmarkning.

Syftet med de generella jamstalldhetskriterierna &r att de ska
ldgga grunden for ett jamstélldhetsarbete som ska vara utvecklings-
bart. De generella kriterierna ar allmant héallna. Uppmaningen att
uppréatta en jadmstalldhetsplan vid den egna verksamheten syftar till
att underlatta utvecklingen pa jamstélldhetsomradet. Det betyder
bland annat att jamstalldhetsarbetet ska ta sin utgangspunkt i de
faktiska forhallanden som verksamheten lever under.

| syfte att kunna bedriva ett malinriktat jamstélldhetsarbete ska
det bland annat upprattas en jamstalldhetsplan for verksamheten.
Den planen ska emellertid inte syfta till ndgot annat &n att forandra
och forbéttra den egna verksamhetens jamstélldhetsarbete. Det
betyder bland annat att det endast &r den egna verksamhetens be-
hov som ska sta i centrum da malen utformas.

Vi har i det tidigare foreslagit att det inrdttas en ndmnd for
jamstélldhetsmarkning for vidareutveckling av kriterierna for jams-
talldhetsmarkning. Den namnden bor saledes vidareutveckla de
generella jamstélldhetskriterierna for jdmstalldhetsmérkning.
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FRIJA:s forslag
De specifika jamstélldhetskriterierna &r sarskilt utformade efter olika
produkters respektive tjansters olika egenskaper och omraden.

Specifika jamstalldhetskriterier for livsmedel och lakemedel ska vara att

e kvinnor och man ingar med lika andel vid atminstone den slutliga
utprovningen av livsmedel och lakemedel,

e resultaten fran testerna ar sa val dokumenterade att det framgar om,
hur och i sa fall pa vilket satt samt varfor den aktuella produkten inver-
kar pa det satt som den gor pa kvinnors och/eller méns kroppar samt

o dokumentationen finns tillgdnglig i en lekmannaversion fér den som
Onskar ta del av den.

Specifika jamstalldhetskriterier for mobler, kontorsredskap, verktyg
och produkter inom bilindustrin sasom bilstolar, bilkuddar och séker-
hetsbalten

e kvinnor och man ska ha ingatt med lika andel vid atminstone den slut-
liga utprovningen av mobler, kontorsredskap och verktyg, darutdver
ska moblerna och kontorsredskapen antingen vara anpassningsbara till
den som &r tinkt att bruka dem eller finnas att tillgé i flera storlekar.

Specifika jamstalldhetskriterier som ska gélla for maskiner inom in-
dustrin

e kvinnor och man ska ha ingatt med lika andel vid atminstone den slut-
liga utprovningen av maskiner, darutdver ska maskinerna vara
anpassningsbara till den som &r tdnkt att bruka dem.
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Specifika jamstélldhetskriterier for banktjanster
Ett av de specifika jamstalldhetskriterierna for banktjanster &r att

e banken utformar kénsneutrala riktlinjer vilka ska tjana som underlag
vid bedémning av laneansokningar fran kvinnor och man. | dessa rikt-
linjer far det inte under nagra som helst omstandigheter goras ndgon
skillnad pé grund av kon vid bedémning av kvinnors och méns lanean-
sokningar skall tillstyrkas eller avstyrkas nar det ar fraga om ansok-
ningar som &r att betrakta som lika eller likvardiga.

Specifika jamstalldhetskriterier for forsakringstjanster
Ett av de specifika jamstélldhetskriterierna for bank- och forsak-
ringstjanster ar att

e kvinnor och mén behandlas likadant nédr det géller inbetalningar av
forsakringspremier och utbetalningar av pensionsmedel.

De specifika jamstalldhetskriterierna for mer jamstallda hotell- och
restaurangbesok bor utformas stegvis pa sa satt att den restaurang
som onskar bli jamstélldhetsmarkt i det har hanseendet inlednings-
vis

e genomfdr en Oversyn Over restaurangens rutiner for bemotande av
hotell- och restauranggésters och att

e restaurangen uppréttar handlingsregler for ett mer jamstallt bemdtan-
de,

e saval oversynen som handlingsreglerna for ett mer jamstallt bemo-
tande bor ta utgd fran ett mangfaldsperspektiv samt att

e handlingsreglerna for ett mer jamstéllt bemo&tande finns tillgangliga for
de restauranggaster som 6nskar ta del av dem.

e De ndrmare reglerna for specifika jamstélldhetskriterier for ett jam-
stallt bemdtande av hotell- och restauranggaster bér utformas av
ndmnden for jamstalldhetsméarkning.
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Sammanfattning av kapitel 16

I det hdr kapitlet belyser vi de kriterier som bor ligga till grund for
beddmning av produkter och/eller tjanster ur jamstalldhetssyn-
punkt — de specifika jamstalldhetskriterierna. Vi ger dven forslag pa
kriterier som skulle kunna ligga till grund for jamstalldhetsmark-
ning av livsmedel, lakemedel, mdbler, kontorsredskap, verktyg, maski-
ner, produkter inom bilindustrin, banktjanster, forsakringstjanster,
hotelltjanster och restaurangtjanster.

Den nérmare beskrivningen av de specifika jdmstélldhetskrite-
rierna ska utformas och utvecklas av en sarkskild ndmnd for jam-
stalldhetsmarkning.

16.1  Bakgrund till de specifika jamstalldhetskriterierna

Utredningen har bland annat fatt i uppdrag att foresla jamstalld-
hetskriterier for minst tva produktomraden och tva tjansteomra-
den. De specifika jamstélldhetskriterier som ska ligga till grund for
bedémningen av huruvida en produkt eller tjanst kan vara féremal
for jamstalldnetsmarkning &r saledes tiankta att utgora ramen for en
samlad jamstalldhetsbedémning av den aktuella produkten eller
tjansten.

Vi kommer i det foljande att ge forslag pa ett par produktom-
raden och nagra tjansteomraden som vi menar ar lampliga pionjar-
omraden for ett system for frivillig jamstalldhetsmarkning av pro-
dukter och tjanster.

De omraden som vi forordar ar delvis framtagna mot bakgrund
av de ramar som jamstélldhetsbegreppet sétter, delvis har de sin
grund i vad foretrddare for ndringslivet och konsumenter har givit
uttryck for vid skilda studier av deras uppfattningar om ett system
for frivillig jamstalldhetsmarkning.!

Innan vi gar in pa de olika omraden som vi menar kan komma att
bli foremal for ett system for frivillig jamstalldhetsmarkning vill vi
lyfta fram ett par fragor som &r av generell karaktar.

Aven om de foreslagna specifika jamstalldhetskriterierna kan te
sig vara allmant hallna ar det anda inte alla produkter och tjanster
som nar upp till de av oss uppstallda kraven. Mot bakgrund av att
det i dag inte finns ndgot underlag for att bedéma huruvida en pro-

1 Angéende studierna se ovan kapitel 8 och 9. | samband med att vi redogér for studierna
motiverar vi dven valen av produkter och tjanster.
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dukt eller tjanst ar att betrakta som jamstalld, menar vi att vart
forslag kommer att kunna underlétta valen av produkter och tjanster
for saval konsumenter som naringsidkare. Av de studier som har
genomforts 6ver konsumenters och néringsidkares intresse for att
vélja jamstallda produkter och tjanster ar det tydligt att det faktiskt
finns ett sadant intresse.

En central fraga ar om det ska vara mojligt att en produkt eller
tjanst som har konsspecifika egenskaper kan vara féremal for jam-
stalldhetsmarkning. Vid en forsta anblick ar det mojligt att fragan
borde besvaras sa att endast de produkter och tjanster, vars effekter
eller konsekvenser ar lika i betydelsen identiska for bade kvinnor
och méan, kan komma ifraga for jamstalldhetsmarkning. Vi menar
emellertid att detta skulle kunna fa synnerligen olyckliga konsekven-
ser, sasom att lakemedel som ar avsedda att ges till antingen kvinnor
eller man inte skulle kunna bli foremal for jamstalldhetsmarkning.
Ett par exempel pa produkter som skulle kunna komma att falla
utanfor systemet om det stalldes sadana krav &r till exempel p-piller
for kvinnor eller kondomer for méan.

16.2 Lika for lika

Att det inte endast ska vara mojligt att méarka produkter som har
lika i betydelsen identisk effekt eller konsekvens for kvinnor och
man innebar bland annat att vi menar att de enda krav pa specifika
jamstalldhetskriterier som ska stéllas pa produkter och/eller tjanster
nar det galler produkter ar att da det ar fraga om produkter som ar
tankta att anvandas endast av kvinnor ska kvinnornas andel uppga
till minst 50 procent vid dtminstone den slutliga utprovningen av
produkten och produkten ska vara anpassningsbar till kvinnors
fysiologiska forutsattningar att bruka produkten. Nar det i stéllet
géller produkter som &r tankta att endast anvédndas av man ska
mannens andel uppgick till minst 50 procent vid atminstone den
slutliga utprovningen av produkten och att produkten ska vara
anpassningsbar till méns fysiologiska forutsattningar att bruka pro-
dukten. Men produkter som &r tankta att anvandas av bade kvinnor
och méan ska det i stéllet inga lika manga kvinnor som man i for-
sOksgruppen vid atminstone den slutliga utprovningen av produk-
ten och produkten ska ocksa vara anpassningsbar till bade kvinnors
och méns fysiologiska férutsattningar.

Att det inte stalls krav pa lika effekt eller konsekvenser for mén
och kvinnor da de brukar produkten stéller emellertid andra krav
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pa den som tillhandahaller eller salufor produkten, namligen att den
aktuella dokumentationen av om, hur och i sa fall pa vilket satt samt
varfor produkten eller tjansten har den effekt den har pa eller for
kvinnor och mén ska finnas tillgdnglig for den som 6nskar ta del av
resultaten.

Att dokumentationen ska vara tillganglig stéller emellertid inte
krav pa att den som Onskar ta del av dokumenten dven &ger ratt till
en kopia av den aktuella handlingen. Det racker saledes med att
handlingarna finns tillgdngliga — till exempel i en p4drm vid verksam-
heten eller via Internet.

Det ar emellertid av synnerlig vikt att dokumenten har en sadan
form och innehall att inte endast fackman, utan dven lekmén har
mojlighet att forsta resultaten av proverna. Det betyder inte att det
stalls krav pa att tillhandahalla de fullstandiga provresultaten, efter-
som sadana emellanat ocksa kan betraktas innehalla foretagshem-
ligheter. Daremot maste den som Onskar bli jamstalldhetsmarkt
tillhandahalla all den dokumentation och samtliga provresultat till
den/dem som har i uppgift att granska den aktuella produkten in-
for bedomningen av huruvida produkten nér de uppstallda kraven.

| syfte att skingra alla eventuella farhdgor som galler fragan vem
som omfattas av systemet vill vi dterigen understryka att systemet
ska vara frivilligt. Det betyder att endast den eller de som é&r
intresserade av att bli jamstalldhetsmarkt berdrs av systemet. Det
star var och en fritt av avsta fran att underkasta sig en bedémning
av en tredje part for att kunna bli jamstélldhetsmaérkt.

16.3 Livsmedel och lakemedel

FRIJA:s forslag:

Specifika jamstalldhetskriterier for livsmedel och lakemedel ska vara
att

= kvinnor och man ingar med lika andel vid atminstone den slutliga ut-
provningen av livsmedel och lakemedel,

= resultaten fran testerna ar sd val dokumenterade att det framgar om,
hur och i s& fall pa vilket satt samt varfor den aktuella produkten
inverkar pa det satt som den gor pad kvinnors och/eller mans kroppar
samt

= dokumentationen finns tillgadngliga i en lekmannaversion fér den som
Onskar ta del av den
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Tva produktomraden som har betydelse for kvinnor och man &r
livsmedel och lakemedel, eftersom det ar fraga om produkter som
kan paverka kroppen.

16.3.1 Livsmedelsbranschen samt hotell- och
restaurangbranschen

Vi har i det tidigare belyst den inneboende problematik som ligger i
mdjligheten att infora en frivillig jamstalldhetsmarkning som bland
annat grundar sig pa kvalitetsbedomningar ur kénsperspektiv. Det
ar ju, sasom vi ocksd har sett i det foregaende, mojligt att gora
kvalitetsbedomningar ur kénsperspektiv nar det géaller just livsmedel
och lakemedel, eftersom det ar fraga om produkter som kan pa-
verka kroppen. De branscher som vi har valt att studera i det har
avseendet ar saledes livsmedels- och lakemedelsbranscherna. Vi
menar att det finns flera podnger med just detta val, eftersom dessa
branscher ocksa ger oss mojlighet att belysa problematiken med
jamstélldhetsmarkning ur ett s.k. tjansteperspektiv, som har kopp-
lingar till ytterligare branscher.

Konsumenter kan komma i kontakt med livsmedel pa flera olika
sétt och i flera olika sammanhang. Ett ar i dagligvaruhandeln i sam-
band med matinkop i olika livsmedelsbutiker. Att fa information
om vad maten innehaller kan tyckas vara primart. 1 dag ar det
emellertid inte mojligt att fa information om hur den mat som
inhandlas i dagligvaruhandeln paverkar kvinno- och/eller mans-
kroppen. | februari ar 1999 6verlimnade Utredningen gallande
konsumentinformation om dagligvaror betdnkandet Mark val!
(SOU 1999:7), i vilket det bland annat anfors foljande:

Information om dagligvaror ar vésentligt for att konsumenterna skall
kunna gora vél 6vervagda val och pé sa sitt bland annat undvika eko-
nomiska och andra risker. Dartill &r det av intresse for samhéllsutveck-
lingen att konsumenterna erbjuds erforderlig halso- och miljéinforma-
tion sé att de vid sina val kan ta hansyn till hilso- och miljoaspekter.
Séledes 4r det sérskilt vasentligt att konsumenterna vid sjilva kop-
tillfallet har tillgang till erforderlig information.
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For att underlatta for konsumenterna att pa ett 6versiktligt satt kunna
fa tillgang till erforderlig information bor ev. miljomarkning placeras i
anslutning till basinformationen. Detsamma boér gélla vid placering av
ev. nyckelhalsmarkning.2

Tanken &r saledes att konsumenter ska ha mojlighet att gora sitt val
av produkter redan i butiken. For dem som 6nskar valja bort varor
som inte &r miljomarkta eller till exempel inte uppfyller kraven for
"Nyckelhalet” finns saledes redan i dag dessa majligheter. De som
onskar handla “jamstallt” har emellertid inte nagon sadan moijlig-
het. Med ett system for frivillig jamstélldhetsmérkning skulle de
som just onskar gora “jamstallda” val fa mojlighet att valja bort de
varor som inte uppfyller kraven for jamstalldhetsméarkningen av
dagligvaror.

Forutom i dagligvaruhandeln kommer konsumenter aven i kon-
takt med livsmedel nar de till exempel bestker ett kafé eller en
restaurang. Ett system for frivillig jamstalldhetsmarkning av livs-
medel gor det sdledes aven maojligt att 6verfora kraven for jamstall-
da livsmedel till restaurangbranschen, vilken har néra kopplingar till
hotellndringen. Vi menar att ett system for frivillig jamstéalldhets-
markning skulle kunna gora det mojligt for konsumenter att bade
gora aktiva val av den mat som de 6nskar dta och vilja den restau-
rang eller det hotell som erbjuder just jamstéalldhetsmérkt mat.

Dartill kommer att saval den enskilda butikens som restau-
rangens respektive hotellets tjanster kan komma att bli féremal for
just frivillig jamstalldhetsmarkning.

16.3.2 Lakemedelsbranschen

Att kvinnors och mans biologi skiljer sig at kan emellanat ha bety-
delse for hur kvinnors och méns kroppar reagerar pa livsmedel och
lékemedel.

Trots att gruppen kvinnliga patienter ar storre &n gruppen man-
liga patienter bedrivs den medicinska forskningen i princip endast
med fokus pa man. Detta géller bade inom ldkemedelsindustrin och
inom den kliniskt medicinska forskningen. Overlakaren docent
Karin Schenck-Gustafsson vid Karolinska institutet, Stockholm,
menar darfor att faran ar éverhangande att just kvinnor ska drabbas
av hjart- och kérlsjukdomar.

250U 1999:7, Mark véll s. 1 f.
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Kvinnors och méns skilda biologiska forutsattningar innebér
bland annat att symptomen hos dem &r olika nédr de drabbas av
likadana sjukdomar. Detta far till exempel till foljd att kvinnor som
drabbas av sjukdomar inte alltid erhaller adekvat vard, eftersom
deras symptom inte alltid Overensstimmer med de medicinska
beskrivningarna av sjukdomarna. Det foreligger saledes en fara for
att kvinnliga patienter felbehandlas och att de medicinska farorna
inte forebyggs i tillracklig utstrackning. Till exempel &r det i dag en
allmén uppfattning att den vanligaste dodsorsaken for kvinnor &r
brostcancer, vilket dr fel. Den vanligaste dodsorsaken for kvinnor
ar hjartinfarkt — precis som for mén.

P& grund av att en del av den officiella statistiken (till exempel
WHO-statistik nar det galler hjart- och kérlsjukdomar) endast om-
fattar personer under 60-65 ar ser det ut som om kvinnor inte lika
ofta som mdan drabbas av hjartinfarkt. Generellt sett &r det ndm-
ligen s att man drabbas av hjartinfarkt fran 45 ars alder, medan
kvinnorna i allmanhet drabbas fran 55 ars alder. Manga av de
kvinnor som drabbas av hjartinfarkt saknar ocksa de symptom som
anses vara typiska. Detta kan leda till att kvinnor som stker hjélp
for smértor i brostet inte blir adekvat behandlade. Kvinnor drabbas
oftare av s kallade tysta hjartinfarkter utanfor sjukhusen.

Kvinnors och mans kroppar bryter dven ned en del medicin pa
olika satt, vilket ar sarskilt tydligt nar det géller medicinering mot
hdgt blodtryck och hjartsjukdomar.

Det finns flera forklaringar till varfor kvinnor som grupp ingar i
den medicinska forskningen i sa liten utstrackning som de gor.
Bland annat brukar man motivera avsaknaden av kvinnor vid stu-
dier av lakemedel med att kvinnors biologi gor studierna mer kost-
samma: menstruationscykler med varierande hormonhalter och
klimakteriebesvar kan komplicera studierna. Avsaknaden av kvin-
nor vid lakemedelsstudier motiveras ocksa med att resultaten blir
mer korrekta om studierna endast utférs pa man, eftersom de anses
utgdra "the golden standard”.

Ytterligare en anledning till att inte lata kvinnor ingd i lake-
medelsstudier dr att kvinnor kan bli gravida och att eventuella barn
kan drabbas av skador som orsakas av de testade lakemedlen. Mot
detta bor man emellertid vdga risken for att lakemedel som anses
vara sakra faktiskt inte testats pa dem som de ar avsedda for, nam-
ligen kvinnor och barn.

Detta ar nagra fragor som &r av central betydelse nar det galler
mdjligheten att infora kvalitetssékringar ur konsperspektiv. Utred-
ningen menar att det finns anledning att belysa problematiken
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ytterligare, for att undersoka mdjligheten att infora ett system for
frivillig jamstalldhetsmérkning av vissa ldkemedel och medicinska
tjanster.

16.3.3 Functional food

Ett omrade, vars produkter har nira koppling till lakemedelsom-
radet ar functional food. Functional food kan ses som en samlings-
beteckning over en grupp livsmedel som kan konsumeras som van-
lig foda. Men som pastas ha specifika, dokumenterade hélsoeffekter
och som riktas till en bred allméanhet. De skiljer sig saledes fran
ldkemedel genom att de inte enbart &r avsedda fér behandling av en
viss grupp manniskor. Functional food skiljer sig dven fran s kalla-
de kosttillskottsprodukter och naturlakemedel genom att de just ar
livsmedel och alltsa inte har formen av piller eller pulver.

Aven om functional food ér ett oreglerat omréade i Sverige fore-
kommer anvdndningen av begreppet i tdmligen stor utstréckning
vid lansering och marknadsforing av livsmedel som pastas ha nyss
ndmnda egenskaper. Vid en studie av Konsumentverket framkom
det att det var fd konsumenter som kande till inneb6rden av be-
greppet. Men trots detta finns det anda ett flertal produkter som
kan betecknas som functional food.

Trenden med funktionell mat borjade i Japan i mitten pa 1980-
talet och har sedan dess snabbt spridit sig vésterut. USA ligger i
taten i vastvarlden, men Europa och da sarskilt Finland borjar kom-
ma ifatt.

Bland de produkter som dar att hanféra till functional food bor
framfor allt foljande uppmérksammas:

= mejeriprodukter i vilka det pastds ha tillsatts nyttiga bakteriekul-
turer,

« fiberrika bréd- och pastaprodukter,

= margariner som pastas innehalla nyttiga fetter sisom omega 3-fett-
syror samt

= drycker i vilken frukter har tillsatts for att géra dem mer nyttiga.
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16.3.4 Specifika jamstalldhetskriterier for livsmedel och
lakemedel

Béde nar det galler livsmedel och lakemedel blir fragan huruvida
dessa produkter paverkar individens kropp central. Kriterierna
kommer saledes att vara inriktade pa dokumentation éver om, hur
och i sa fall pa vilket satt samt varfor det aktuella livsmedlet eller
lakemedlet inverkar pa kvinnors och mans kroppar.

Det ar mot bakgrund av detta som vi menar att de bada omra-
dena ldkemedel och functional food ar hogaktuella nar det géller
jamstalldhetsmarkning. Bade nar det galler lakemedel och functio-
nal food &r det snarare regel &n undantag att de inte &r kdnsspecifikt
utprovade. Aven om likemedel utsatts for flera kontroller och
tester innan de lanseras pa marknaden ar det sallan som deras
eventuella effekt har testats pa kvinnor.

Det ar naturligtvis inte tillfredsstéllande att det saknas dokumen-
tation av huruvida produkter som pastas ha vissa effekter paverkar
kvinnors och mans kroppar olika. Detta galler naturligtvis oavsett
om produkterna pastas vara helande, ldkande eller endast vara
allmént gynnsamma for dem som &ter dem.

Sammanfattningsvis menar Utredningen att det kriterium som
ska stallas pa livsmedel och liakemedel ska vara att det finns doku-
mentation av om, hur och i sa fall pad vilket satt samt varfor den
aktuella produkten inverkar pa det satt som den gor pa kvinnors
och méns kroppar.

16.4  Mobler, kontorsredskap, verktyg och maskiner

FRIJA:s forslag

Specifika jamstélldhetskriterier for mobler, kontorsredskap och verktyg
kvinnor och man ska ha ingatt med lika andel vid dtminstone den
slutliga utprovningen av mabler, kontorsredskap och verktyg, darut-
Over ska moblerna och kontorsredskapen antingen vara anpass-
ningshara till den som é&r tankt att bruka dem eller finnas att tillga i
flera storlekar.
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Specifika jamstalldhetskriterier som ska gélla for maskiner inom in-
dustrin

kvinnor och man ska ha ingatt med lika andel vid atminstone den
slutliga utprovningen av maskiner, darutéver ska maskinerna vara
anpassningsbara till den som &r tankt att bruka dem.

De mobler och kontorsredskap som framstalls i dag har vanligtvis
utformats mot bakgrund av en standardman i 50-arsaldern som é&r
180 c¢cm lang.

Vi talar hdr om mobler och kontorsredskap. Vi vill emellertid
uppmdarksamma att samma resonemang som géller for kontors-
redskap ar applicerbart for utformning av specifika jamstéalldhets-
kriterier for verktyg och maskiner inom industrin. Kvinnor har
vanligtvis mindre hander an man, vilket gor att de emellanét inte
har tillgang till verktyg som ar ergonomiskt utformade for dem.
Detta galler aven for flera mén, som inte ar sa stora att de faller
inom ramen for normalmannen — den man som har fatt sta modell
vid utformningen av de aktuella verktygen.

Det betyder att det stora flertalet kvinnor, men &ven en del maén,
ar sa korta att de drabbas av onda ryggar pa grunda av att bord,
stolar fatoljer, soffor, diskbankar har utformats for att vara funk-
tionella for andra an dem sjalva. S& manga som 80 procent av alla
som vistas i Sverige drabbas av ont i ryggen nagon gang i livet. Om-
kring 30 procent av dem som vistas i Sverige drabbas érligen av ont
i ryggen. Det finns flera forklaringar till varfér manniskor drabbas
av onda ryggar och nackar. En férklaring kan vara manniskors
felaktiga arbetsstédllningar. Det &r inte endast de mobler som finns
pa arbetsplatserna som kan paverka manniskors ryggar och nackar.
Naturligtvis paverkas méanniskors valbefinnande aven av vilka méb-
ler som finns i hemmet.

16.4.1 Specifika jamstalldhetskriterier for mébler och
kontorsredskap

Nar det géller vilka specifika jamstalldhetskriterier som ska gélla
for mobler och kontorsredskap bor fragan besvaras pa ett nagot
annorlunda satt. Kvinnors och méns fysiologiska forutsattningar
for att till exempel sitta pa en stol, tala i telefon eller skriva pa ett
tangentbord kan emellanat skilja sig at. Detta ar emellertid inte
alltid pa det viset, och det ar inte heller sa att dessa skillnader med
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sékerhet kan anses vara beroende av att de dr kvinnor eller méan.
Men om mdbler och kontorsredskap utformas efter schablonmaéssi-
ga bilder av hur en genomsnittsménniska ser ut och denna bild
utgar fran en medelalders, 180 cm lang man, sa faller naturligtvis
manga kvinnor utanfor dessa ramar.

Det ar visserligen riktigt att det ar fa kvinnor som nar upp till en
langd av 180 cm, men det finns langa kvinnor. P4 samma sétt som
det finns korta mén, vilka — tillika med de kvinnor som inte passar
in i mallen — kommer att I6pa en avsevard risk att drabbas av for-
slitningsskador, till exempel onda ryggar, nackar och utslitna leder.

Det nu forda resonemanget visar pa den problematik som ror
mojligheten att utforma kriterier vid jamstalldhetsmarkning av just
mdbler, kontorsradskap, verktyg och maskiner inom industrin. Att
ta sin utgangspunkt i schablonbilder av man och kvinnor skulle inte
leda sarskilt langt, eftersom skillnaderna mellan konen ar betydligt
farre &n variationerna respektive kdnskategori.

Att kvinnor och man kanske inte sitter pa en stol, talar och haller i
en telefon, eller skriver pa ett tangentbord pa likadant satt 4r med
andra ord inte beroende av att de &r kvinnor eller mén. Snarare be-
ror skillnaden pa hur langa eller korta de ar. Det finns aven andra
orsaker till eventuella skillnader, som vid en forsta anblick kan se ut
att vara beroende av en persons kon, sasom att stolen, telefonen
eller tangentbordet ar utformat for att vara anpassat for olika per-
soners fysiologiska forutsattningar.

Detta betyder emellertid inte att mobler och kontorsredskap inte
kan komma att bli jamstélldhetsmarkta. Men eftersom det inte gar
(eller ens ar onskvart) att utforma nagra generella riktlinjer om
vilka fysiska forutsattningar som ar konsspecifika bor utgangs-
punkten for utformningen av kriterierna i det har avseendet i stéllet
vara inriktat pa hur det ar tankt att brukaren av produkten kommer
att kunna anpassa den till de egna fysiska forutsattningarna.

Detta betyder saledes att de specifika jamstalldhetskriterierna for
mabler, kontorsredskap och verktyg inte kan ta sin utgangspunkt i
kvinnors och méns kroppar. I stéllet bor de ta sikte pa manniskors
olikheter — det finns bade stora och sma méan och kvinnor. Sadana
kriterier har flera fordelar for brukare; ett krav pa att mabler, kon-
torsredskap och verktyg ska vara anpassningsbara eller finnas att till-
ga i flera storlekar for att pa sa satt vara sa val avpassade som mojligt
for den ténkta brukaren 6ppnar ndmligen dorren till ett dréagligare
arbetsklimat for fler &n dem som faller inom ramen f6r en standard-
man. De nu foreslagna kriterierna kan dven ténkas bli utmanande
for den traditionella synen pd man som langa, friska, sunda, starka
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européer och kvinnor som korta, visserligen friska men mindre taliga
an man, svaga europeéer.

Nar det géller utformningen av de specifika jamstélldhetskrite-
rierna som ska galla fér maskiner menar vi att det inte finns skal att
foresla en generell alternativlosning utdver att maskinerna ska vara
anpassningsbara till dem som &r tdnkta att anvanda dem. Industri-
maskiner &r i regel mycket stora och det ar troligt att kostnaderna
for att framstalla alternativa maskiner inte pa nagot satt star i rimlig
proportion till de vinster som kan goras i det avseendet. Det &r
emellertid vidare s att det dven finns mindre maskiner, sdsom till
exempel handborrar och elvispar. For sddana maskiner kan det
mycket vél finnas anledning att stélla upp alternativa kriterier. De
kriterierna bor emellertid utformas av ndamnden for jamstalldhets-
markning.

16.5 Produkter inom bilindustrin

FRIJA:s forslag:

Specifika jamstélldhetskriterier for produkter inom bildindustrin
kvinnor och man ska ha ingatt med lika andel vid atminstone den
slutliga utprovningen av produkter inom bilindustrin, darutover
ska produkterna inom bilindustrin vara anpassningsbara till den
som &r ténkt att bruka dem.

P& samma satt som galler for utformningen av mobler, utformas
bilar utifran en standardmodell dummy, en som ar 180 cm lang och
har en vikt av 78 kg. Det betyder att de som inte nar upp till denna
vikt och langd l6per en avsevard risk att utsittas for sa kallade
whiplash-skador (pisksnért).® Ur trafiksakerhetssynpunkt ar det av
yttersta vikt att férhindra olyckor i trafiken. Men mot bakgrund av
att flertalet bilstolar, nackstdd och krockkuddar &r utformade med
nu namnda modell som prototyp far de namnda biltilloehdren inte
alltid 6nskad effekt — att skydda dem som fardas i bilen fran att
drabbas av skador. Men whiplash-skador kan &ven intréffa vid
idrottsutévning, pa nojesfalt, vid halkolyckor eller vid Gverfall.

Det intréaffar uppskattningsvis fler &n 100 000 trafikolyckor per
ar dar diagnosen sannolikt ar whiplash, av dessa diagnostiseras bara

8 Astrid Linder, Neck Injuries in Rear Impacts. Dummy Neck Development, Dummy
Evaluation and Test Condition Specifications, Department of Machine and Vehicle Systems
Crash Safety Division, Chalmers University of Technology, Goteborg (2001).
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16 000 som whiplash dven om det ar fler an 1 600 som far bestaende
men av trafikolyckorna.

Whiplash &r engelska och betyder pisksnért. En whiplash-skada
ar en nackskada som kan utmynna i manga olika besvar. En whip-
lash-skada uppkommer oftast i trafiken och da vanligast vid pa-
korning bakifran och kan uppsta redan vid 6 km per timme. Huvu-
det utsatts for att forst slungas bakat och darefter framat med
Okande hastighet, som en pisksnért, forstarkt av stolens fjadrande
konstruktion. Det betyder att nacken stukats eller vrickats, vilket
framgar av nedanstéende bild. *

Whiplash-
relateraae

hesyir
e, .
—

B = Ry LR

Vid en kollision kan huvudet, som vager ca 5 kg, utséttas for en
stark kraft, omkring 12 G. Det kan leda till att halsen tojs ut sa
mycket som 5 cm. P4 sa sitt kan kotor forskjutas, diskar kan ska-
das, ligament kan t6jas och brista. Det kan &ven uppsta inre blod-
ningar. Muskler kan brista, nerver kan skadas, ryggmargen och
synen kan paverkas. De flesta skadorna ar mer eller mindre osyn-
liga.

Efter en kollision &r kroppen stel och morbultad. Det kan gora
ont i ryggen, nacken och huvudet. Armar och fingrar kan domna
och varka. Manga whiplash-skadade upplever att varken forst okar
for att sedan forsvinna och ater komma smygande. Det &r inte
ovanligt med yrsel och balansrubbningar. Det férekommer &ven
minnes- och koncentrationsproblem. Skadan kan ha astadkommit
minskad naringstillforsel till de skadade delarna. Det &r inte heller
ovanligt att den som har skadats dven blir kénslig for ljus och ljud.
Varken kan bli bestdende dygnet runt med sémnproblem som
foljd. En ond cirkel uppkommer som blir svar att ta sig ur.

“Bilden ar hamtad fran http://www.rehab.inr.liu.se/vpwhiplash/index.html.
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Whiplash-relaterade skador 4r ofta svara att diagnostisera. Fa kan
bota skadan, speciellt om den blivit kronisk, det vill s&ga att vérken
ar kvar sa lange som tre till sex manader efter olyckan.

Antalet whiplash-skadade uppgar uppskattningsvis till fler &n
300 000 personer. | dag drabbas dagligen mellan 30 och 300 mén-
niskor av whiplash-skador. Minst tre av dessa blir invalidiserade
och minst en blir sjukpensionar.

16.5.1 Specifika jamstalldhetskriterier for produkter inom
bilindustrin

Resonemanget kring vilka specifika jamstélldhetskriterier som ska
galla for produkter inom bilindustrin® liknar i méngt och mycket det
resonemang som vi forde vid de specifika jamstélldhetskriterierna
for mdbler och kontorsredskap.

Det &r ju inte sa att kvinnors och mans satt att sitta i en bil och
halla i en ratt eller kanske vaxla skiljer sig avsevart. Daremot &r det
sd att bilar vanligen ar utformade efter schablonmassiga bilder av
hur en genomsittsmanniska ser ut, namligen en 180 cm lang och
78 kg tung man.

Nar det galler mojligheten att jamstalldhetsmérka en bil, bér ut-
gangspunkten pa samma sitt som galler vid jamstalldhetsmarkning
av mobler, kontorsredskap, verktyg och maskiner inom industrin
utga fran skillnaderna mellan individer och inte i idéer om hur méan
och kvinnor vanligtvis framstalls i till exempel media. Att utga fran
schabloniserade bilder av mé&n och kvinnor kan inte leda till annat
an att synen pa konen konserveras.

Nar det galler mojligheten att jamstalldhetsmérka produkter inom
bilindustrin bor uppmarksamheten sérskilt fastas pa de sakerhets-
aspekter som bor ligga till grund for till exempel krockkuddar,
bilstolar och sékerhetsbélten. |1 dag 4r det manga som inte kanner
till att till exempel krockkuddar, bilstolar och sdkerhetsbélten har
utformats med utgangspunkt fran en dummy som &r 180 cm lang
och véger 78 kg. De kanner ej heller till att eftersom de inte nar upp
de nu ndmnda riktlinjerna for en normalman, sa I6per de stor risk
for att drabbas av just whiplash-skador vid en hastig inbromsning.

De blir pa samma satt som de som tror sig ata sakra och val ut-
provade lakemedel invaggade in en falsk trygghet.

° Det nu forda resonemanget utgar fran ett brukarperspektiv, vilket innebar att vi talar
utifran den som ar tankt att resa med bilen.
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De specifika jamstélldhetskriterierna for produkter i bilindustrin
bor saledes, pa samma satt som vid utformningen av de specifika
jamstélldhetskriterierna for mdbler, kontorsredskap, verktyg och
maskiner inte utga fran sa kallade genomsnittskroppar hos kvinnor
och man. | stéllet bor utgangspunkten tas i olikheter hos brukarna.
Pa sa satt blir det fraga om att stélla brukarens behov i forhéllande
till hur och pa vilket satt som den aktuella produkten ar tankt att
anvéandas.

16.6  Bank- och forsékringstjanster

FRIJA:s forslag:
Specifika jamstélldhetskriterier for banktjanster
Ett av de specifika jamstalldhetskriterierna for banktjanster &r att

e banken utformar konsneutrala riktlinjer vilka ska tjana som underlag
vid bedémning av laneansokningar fran kvinnor och man. | dessa rikt-
linjer far det inte under nagra som helst omstandigheter goras ndgon
skillnad pa grund av kon vid bedémning av om kvinnors och méns
laneansokningar skall tillstyrkas eller avstyrkas nar det ar frdga om
ansokningar som 4r att betrakta som lika eller likvérdiga.

Specifika jamstalldhetskriterier for forsakringstjanster
Ett av de specifika jamstélldhetskriterierna for bank- och forsak-
ringstjanster ar att

e kvinnor och mén behandlas likadant nér det géller inbetalningar av
forsakringspremier och utbetalningar av pensionsmedel.

Detta betyder att om en kvinna och en man har erlagt lika mycket
i forsakringspremie till en pensionsforsakring sa ska de dven erhalla
lika mycket i pensionsutbetalning fran forsikringen alldeles obero-
ende av hur lang deras beraknade livslangd &r.

Det stalls i dag stora krav pa konsumenterna i samhéllet. Bland
annat forvantas konsumenterna gora aktiva val ndr det till exempel
galler mojligheten att finansiera sin dlderdom (val av pensionsfond)
och nér det géller distribution av el samt telefonitjanster. De 6kade
mdjligheterna till fria val kan visserligen upplevas som betungande.
Men det ar ocksa sa att dessa nya mojligheter kan leda till att kon-
sumenterna blir mer medvetna, vilket kan fa till foljd att de stéller
storre krav pa néaringslivets distribution av produkter och tjanster.
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Vi sdg i det tidigare att det finns flera schabloniserade bilder av
man och kvinnor. Att kvinnor och man har olika Iéner &r en sadan
bild som genererar uppfattningar om méns och kvinnors ekono-
mier. I Kvinnomaktutredningen forklarades mans hogre I6ner med
att man redan har hégre Ioner &n kvinnor.® Det férekommer an i dag
att man erhaller hogre 16n an kvinnor pa grund av att de ar méan och
att man ar s.k. familjeforsorjare.” Dessa bilder genererar sjlva nya
generaliseringar som forstarker de tidigare schabloniserade bilder-
na. Dessa fragor behandlas mer ingadende i kapitel 8.

Vi har valt att belysa frdgan huruvida det ar mojligt och aven
lampligt att jamstalldhetsmérka tjanster inom just bank- och for-
sékringsbranschen.

16.6.1 Specifika jamstalldhetskriterier for bank- och
forsékringstjénster

Nar det géller vilka specifika jamstélldhetskriterier som ska ligga
till grund for bank- och forsakringstjanster, maste utgangspunkten
vara en annan &n vad som till exempel géller for l1akemedel och livs-
medel. Dar ligger fokus pa hur kvinnors respektive mans kroppar
reagerar pa det som ats. Latent for det resonemanget ligger en idé
om att kvinnors och mans kroppar kan reagera olika pa olika
amnen och att det emellanat finns signifikanta skillnader nar det till
exempel géller sjukdomssymptom.

Att ta en sadan utgangspunkt vid uppstéllande av specifika jam-
stalldhetskriterier for bank- och forsakringstjanster ter sig i det
narmaste absurd. Det 4r nog knappast ndgon som ar av den upp-
fattningen att mans och kvinnors kroppar bor tas som utgangs-
punkt nér det galler att utforma specifika jamstéalldhetskriterier for
bank- och forsakringstjanster.

Men det ar inte desto mindre sa att det finns en allméan uppfatt-
ning i samhéllet att det biologiska skillnaderna mellan kvinnor och
man har betydelse for hur kvinnor och mén &r som sociala indi-
vider. Vi kommer inte att utveckla, eller en férsoka forklara bak-
grunden till detta. Dessa fragor behandlas mer ingaende i kapitel 3.

Den allménna uppfattningen om hur kvinnor och mén dr som
sociala individer leder vidare till idéer om mannen som superior och

6 SOU 1998:6, Ty makten &r din... Myten om det rationella arbetslivet och det jamstallda
Sverige, sid. 125.

" En avdelningsskoterska i Sverige motiverade under varen 2000 ett I6netilligg om 500 kr
med att den manliga sjukskoterskan var just familjeforsorjare.
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kvinnan som bihang (mindre vérd), pa sa satt fargas aven tankarna
om vad som &r naturligt och rattvist.

16.6.2 Banktjanster

Vi har i det tidigare berort fragan huruvida kvinnor och mén be-
handlas likadant da de till exempel soker lan for att kunna starta
nya rorelser. En foretrddare for en av Sveriges storbanker som
Utredningen har diskuterat dessa fragor med menar att det faktiskt
ar mojligt att bankerna behandlar kvinnor och mén olika vid dessa
laneansokningar, eftersom det inte finns nagra sarskilda bedom-
ningsgrunder for att tillstyrka och avsla en sddan anstkan. Det ar
naturligtvis inte acceptabelt att det saknas riktlinjer for hur lane-
ansokningar ska behandlas, eftersom ett sadant forfaringssatt upp-
muntrar till skdnsmassiga ad hoc l6sningar.

16.6.3 Pensionsforsakringar

Att kvinnor erhaller lagre ersattning fran pensionsforsakringar aven
om de erlagger lika hog avgift som man, brukar saledes motiveras
med att de lever langre. Vi ser det emellertid som hogst anmérk-
ningsvért att inte anvanda principen lika for lika vid faststéllande av
forsakringspremier och utbetalning av forsakringar. Visst ar det sa
att forsakringspremier &ven i fortsattningen bor faststéllas efter en
sa kallad riskanalys, dar forsakringsbolagets eventuella kostnader
stalls mot beraknade intakter. Men det ar inte rimligt att tva per-
soner som har erlagt lika mycket i forsakringsavgift erhaller olika
mycket i ersattning fran bolaget, endast pa grund av att de har olika
kon.

Vi kan i och for sig acceptera att manadsutbetalningarna fran
forsakringsbolaget ar olika om berakningsmodellen utgar fran att
kvinnor och mén beréknas leva olika lange, under forutsittning att
den berékningsmodellen &ven ligger till grund for de faktiska utbe-
talningarna. Det betyder att om man berdknas uppna en alder av
80,84 ar sa kommer de aven att erhélla ersattning fram tills de har
uppnatt den aldern. Motsvarande resonemang galler naturligtvis for
kvinnor — att de erhéller pensionsersattning fram till de uppnar en
alder av 84,53 ar.

Det bor dven overvdgas om inbetalningarna till pensionsforsak-
ringen ska betraktas som en penningforvaltning. Pa sa satt borde de
aterstdende pensionsmedlen inga i den avlidnes dédsbo.
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16.7  IT-tjanster

FRIJA:s forslag:
De specifika jamstalldhetskriterierna for I1T-tjanster bor utformas av
namnden for jamstélldhetsmarkning.

16.7.1 Specifika jamstalldhetskriterier for IT-tjanster

Nar det galler vilka specifika jamstélldhetskriterier som bor ligga
till grund for bedémningen av huruvida IT-tjanster ska kunna bli
foremal for jamstalldhetsmarkning maste utgangspunkten tas fran
ett helt annat hall an vad som galler for jamstalldhetskriterier av
produkter. Det ar namligen sa att tjanster sallan, om ens nagon
gang, ar beroende av personernas konstillnorighet. Daremot ar det
sd, vilket dven har visats i ett flertal studier och i en méngd utred-
ningar — allra senast i Kvinnomaktutredningen — att kvinnor och
man sallan, om nagonsin, bemots likadant.

Det &r snarare regel an undantag att kvinnor och man bemots
som personer, vars kon saknar betydelse. Vi kommer inte att for-
djupa oss i orsakerna till detta i det har avsnittet — dessa fragor
berdrs ytterligare i kapitel 3.

Ofta ar utgdngspunkten att kvinnor och man férmodas vara —
tanka, leva, tro, kdnna och uppleva samhéllet och vérlden — helt oli-
ka. Det saknar intresse att utrona om det finns nadgon grund for
dessa forestéllningar. Vad som daremot ar av storsta vikt ar moj-
ligheten att arbeta for jamstélldhet:

e att kvinnor och méan har lika rattigheter och skyldigheter och
mojligheter att

= haett arbete som ger ekonomiskt oberoende,

= vdarda hem och barn och

= deltai politiska, fackliga och andra aktiviteter i samhallet.

IT (informationsteknologin) omfattar allt fran mobiltelefoni, radio,
TV, telefax, datakommunikation samt elektronisk post och Inter-
net, datasystem och elektroniska faktureringssystem. Omradet ar
siledes enormt; det kan beskrivas som en varld i vérlden. Att
uppstélla allomfattande specifika jamstélldhetskriterier for 1T-
tjanster later sig saledes inte goras utan ett flertal forbehall, dels
beroende pa att informationsteknologin omfattar sa vitt skiftande
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omraden, dels pa grund av att tjansterna inom de olika omréadena &r
av helt olika art.

Bara nar det géller omradet Internet &r ju tjansterna uppdelade pa
ett flertal omraden. Internet — natet, ett system dar kommunika-
tionen sker enligt ett antal faststillda protokoll (TCP/IP) mellan
datorer.

Utredningen ser det sdledes som tveksamt att utan ytterligare
underlag foresla specifika jamstalldhetskriterier for 1T-tjanster. |
stallet menar vi att detta bor bli en fraga for den namnd som vi
foreslar ska inrattas for att utforma jamstélldhetskriterier for pro-
dukter, tjdnster och verksamheter. Vi vill emellertid understryka
vikten av att namnden inte utgar fran nagot annat an jamstalldhets-
begreppet vid utformningen av kriterierna for 1T-tjanster, eftersom
vi ser det som ytterst olyckligt om de specifika jamstalldhetskri-
terierna nar det galler tjanster kom att blandas samman med fragor
om kon. Vi vill aterigen understryka vikten av att ett system for
frivillig jamstalldhetsmarkning ar ténkt att utmana och utveckla
granserna for och fragorna om jamstalldhet, vilket knappast later
sig goras genom att utga fran forestallningar om biologiska och
sociala skillnader mellan kvinnor och man.

Utredningen foreslar séledes att de specifika jamstalldhetskriterierna
for 1T-tjanster bor utformas av ndmnden for jdmstalldhetsmark-
ning.

16.8  Hotell- och restaurangtjanster

FRIJA:s forslag:

De specifika jamstalldhetskriterierna for mer jamstallda hotell- och
restaurangbesok utformas som en uppmaning att restaurangen

< genomfor en oversyn dver den aktuella restaurangens rutiner for
bemdotande av restauranggéster och att

= restaurangen upprattar handlingsregler for ett mer jamstéllt bemo-
tande,

= saval éversynen som handlingsreglerna for ett mer jamstallt bemotande
bor utgé fran ett mangfaldsperspektiv samt att

< handlingsreglerna for ett mer jamstéllt bemotande ska finnas tillgang-
liga for de restauranggéaster som énskar ta del av dem.
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De narmare reglerna for specifika jamstélldhetskriterier for ett jam-
stéllt bemotande av hotell- och restauranggéster bér utformas av
namnden for jamstélldhetsmarkning.

16.8.1 Specifika jamstalldhetskriterier for hotell- och
restaurangtjanster

Konsumenter kommer i kontakt med livsmedel vid flera olika till-
fallen, till exempel vid kafé-, hotell- och restaurangbesok. Ett system
for frivillig jamstalldhetsmérkning av livsmedel skulle kunna inne-
bédra att kraven for jadmstallda livsmedel overfors till hotell- och
restaurangbranschen. Vi menar att ett system for frivillig jamstalid-
hetsmérkning skulle kunna gora det mojligt fér konsumenter att
bade gora aktiva val av den mat som de Onskar inta och valja den
restaurang eller det hotell som erbjuder just jamstalldhetsmarkt
mat.

16.8.2 Hotellnaringen

Ett system for frivillig jamstélldhetsmarkning skulle &ven kunna ta
sin utgangspunkt i fragan om hotell som erbjuder sina hotellgéaster
mojligheten att hyra erotiska filmer, &ta tjej- respektive killmiddagar
eller dricka tjej- respektive Killdrinkar, bo i rum som &r kvinnliga
eller manliga allt beroende av om de ar utrustade med strykjarn,
byxpress, hartork eller antalet speglar i rummet skulle kunna vara
foremal for jamstalldhetsmarkning.

Det system for frivillig jamstalldhetsmérkning som vi férordar ar
tankt att ha som syfte att integrera jamstalldhet inom ndrings- och
foreningsverksamhet samt offentlig forvaltning for att pa sa satt na
ett mer jamstallt samhalle. Det finns séledes anledning att aterigen
erinra sig innebdrden av vad som avses med jamstalldhet, kén och
genus.

Jamstalldhet innebér att kvinnor och mén ska ha lika réttigheter,
mojligheter och skyldigheter att

— haett arbete som ger ekonomiskt oberoende
- varda hem och barn
— deltai politiska, fackliga och andra aktiviteter i samhallet.

Det betyder bland annat att tanken ar att det ska vara maojligt for
kvinnor och mén att vara jdmbérdiga i den offentliga och privata
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sfaren. Jdmstélldhet handlar bland annat om att forsoka fordndra
gamla fastlasta och traditionella idéer om manligt och kvinnligt.

Medan begreppen kvinnor och mén ar grundade pa biologiska
skillnader mellan just kvinnor och méan kan genus i stéllet beskrivas
som en kulturell tolkning av de biologiska skillnaderna mellan mén
och kvinnor.® Bland annat innebér det att nigot som beskrivs som
kvinnligt eller manligt absolut inte behover ha nagot att géra med
individens kon. Det &r snarare sa att det som beskrivs som kvinn-
ligt respektive manligt inte &r annat &n foérvantningar om hur
kvinnor respektive man forutsétts uppfora sig.

For Utredningens del &r det emellertid hogst centralt att inte
fastna i traditionella Iasningar om kvinnor och man. Att for hotell-
naringen foresla specifika jamstalldhetskriterier som staller krav pa
att det ska serveras sa kallade tjej- och killmiddagar/drinkar eller att
ett hotellrum ska utrustas med ett flertal speglar for att tillfreds-
stélla de kvinnliga kunderna dr ddrmed uteslutet.

Utredningen ser det emellertid inte alls som uteslutet att det
kommer att vara mojligt att jamstalldhetsmarka hotell, men de spe-
cifika jamstalldhetskriterierna for hotellnaringen bor belysas ytter-
ligare innan de kriterierna utformas. De kriterier som foreslas ska
dock ha som syfte att tjdna som hjalpmedel att bryta traditionella
forestéllningar om att kvinnor endast vill &ta en latt sallad eller
dricka en chic drink, medan méan ar mer fortjusta i blodiga biffar
och mork 6l. De specifika jamstélldhetskriterierna for hotell-
naringen ar med andra ord en fraga for den namnd som vi foreslar
ska inrattas for att utforma jamstéalldhetskriterier fér produkter,
tjanster och verksamheter.

De specifika jamstélldhetskriterierna for mer jamstéllda hotell-
besdk bor i stéllet utformas som etiska regler — Code of Conduct.
Ett forsta steg borde kunna vara att restaurangen, pa samma satt
som vi har foreslagit nér det géller jamstélldhetsmarkning av bank-
tjanster, ser Gver sina rutiner for hur restauranggésterna bemots.
Det rdcker naturligtvis inte med att endast ha dokumenterat hur
restauranggésterna bemots, det dr &ven viktigt att restaurangen
upprattar just Code of Conducts (handlingsregler for ett jamstallt
bemdotande) i syfte att forbattra sitt agerande i forhallande till
restauranggasterna. Att det upprattas handlingsregler for ett jamstallt
bemotande har fler fordelar, genom att sadana regler skulle kunna
oppna granserna mellan fragor om jamstalldhet och mangfald. Det
kommer till exempel att bli mgjligt att anvdnda dokumenteringen av

8 Don Kulick, Fréan kén till genus: kvinnligt och manligt i ett kulturellt perspektiv, Carlssons,
Stockholm (1987), sid. 11.
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restaurangens eget agerande for att motverka sarbehandling pa
andra grunder &n endast kon, till exempel ras, hudférg, etniskt
ursprung, religion eller handikapp. Det betyder att vi forordar att
Oversynen av restaurangens bemdtande av sina kunder och upp-
rattandet av handlingsreglerna for ett jamstéllt bemdtande ska base-
ras pa ett sa kallat mangfaldsperspektiv.

De nédrmare reglerna for specifika jamstélldhetskriterier for ett
jamstéllt bemdtande av hotellgaster bér utformas av ndmnden for
jamstélldhetsmarkning.

16.8.3 Restaurangnaringen

Utredningen menar att mojligheten att jamstélldhetsmérka restau-
ranger bor kunna ske pa minst tva olika sitt. Det ena tar sin ut-
gangspunkt i fragan om livsmedel paverkar kvinnor och man olika.
Det andra utgar fran hur/pa vilket sétt kvinnliga och manliga restau-
ranggaster blir bemétta.

De resonemang som vi har fort vid jdmstalldhetsmérkning av
livsmedel och lakemedel bor saledes ligga till grund for jamstalld-
hetsmarkning av den mat som finns pa restaurangmenyn. Nar det
géller bemotandet av restauranggasterna vill vi aterigen uppmark-
samma betydelsen av att inte falla in i traditionella schabloner om
kvinnor och mén. Det innebér bland annat att vi ser det som ute-
slutet att de specifika jamstalldhetskriterierna utgar fran fragor om
sa kallade tjej- och killmenyer, tjej- och killdrinkar eller sa kallade
girls night out, da det ofta serveras rakor och vitt vin. Det kan inte
heller bli tal om att de specifika jamstalldhetskriterierna for restau-
ranger handlar om att gora restaurangerna mer tilltalande fér kvin-
nor, genom att "piffa upp dem med blommor”. Det &r naturligtvis
en helt annan sak om miljon utformas sa att bade kvinnor och man
kénner sig vadlkomna till restaurangen. Att servera tjej- och kill-
menyer, tjej- och killdrinkar har namligen inte ndgot annat syfte an
att uppmuntra till atskillnad av kvinnor och mén.

P& samma satt har ett pastdende om att kvinnor & mer benigna
dn man att ata lattare och mindre kaloririk mat séllan ndgot annat
syfte an att forma kvinnor att gora sig attraktiva — bli objekt —
genom att inte ga upp i vikt och halla formen.

Det nu sagda innebér emellertid inte att vi inte menar att det ar
mojligt att jamstélldhetsmaérka restaurangbranschen mot bakgrund
av sociala faktorer. Tvartom sa menar vi att det ar ett ytterst frukt-
bart omrade. Men det ar precis som nar det galler hotellbranschen
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fragor som maste utredas ytterligare. De specifika jamstélldhetskri-
terierna for hotellnaringen ar med andra ord en fraga for den namnd
som vi foreslar ska inrattas for att utforma jamstalldhetskriterier
for produkter, tjanster och verksamheter.

De specifika kriterierna for restaurangbranschen bor fa samma
utformning som kriterierna for mer jamstéllda resaturangbesok.

16.9 Sammanfattning av specifika jAmstalldhetskriterier
for produkter och tjanster

I det hér kapitlet har vi belyst mgjligheten att jamstélldhetsmarka

—  livsmedel

—  lakemedel

— maobler

— kontorsredskap

— verktyg

— maskiner

— produkter inom bilindustrin
— banktjanster

—  forsakringstjanster
— IT-tjanster

— hotelltjanster

— restaurangtjanster.

Vi menar att det finns goda mojligheter att initiera ett marknings-
forfarande i jamstéalldhetshanseende nér det galler nu namnda omra-
den. Vi har dven kommit med forslag pa specifika jamstalldhets-
kriterier for samtliga omraden, med undantag for IT-omradet, som
vi menar bor ligga till grund for jdmstalldhetsmérkningen i det hér
avseendet.

Anledningen till att vi inte har kommit med forslag pa jamstalld-
hetskriterier for omraden inom I1T-branschen ar dock inte att vi
menar att det & omdjligt att jamstélldhetsmérka dem. Det finns
emellertid flera fragor som bor belysas ytterligare nar det galler just
dessa omraden. Vi menar saledes att de 4&r omraden som bor Gver-
latas till den ndmnd som vi foreslar ska inrattas for att utforma
jamstalldhetskriterier for produkter, tjdnster och verksamheter.

De specifika jamstélldhetskriterier som vi har foreslagit for de
olika omradena ar emellertid inte uttommande. Det betyder att de
naturligtvis gar och ocksa lampligen bor vidareutvecklas av den
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namnd som vi foreslar ska inrattas for att utforma jamstalldhets-
kriterier for produkter, tjanster och verksamheter.

Vid utformning av kriterier dr det viktigt att stilla det som é&r
tankt att uppnas, ett mer jamstallt samhalle, emot det som kénne-
tecknar en produkt eller tjanst. Kriterierna far saledes inte utformas
sa att de konserverar synen pa kon. | stéllet ar det viktigt att for-
sOka forandra gamla fastlasta och traditionella idéer om manligt
och kvinnligt.

Medan begreppen kvinnor och mén ar grundade pa biologiska
skillnader mellan just kvinnor och méan kan genus i stéllet beskrivas
som en kulturell tolkning av de biologiska skillnaderna mellan mén
och kvinnor.® Det betyder bland annat att ndgot som beskrivs som
kvinnligt eller manligt absolut inte behover ha nagot att géra med
individens kon. Det ar snarare sa att det som beskrivs vara kvinnligt
respektive manligt inte &r annat an forvantningar om hur kvinnor
respektive mén forutsitts uppfora sig. Att fororda kriterier som
tjej- och killmenyer, tjej- och Killdrinkar skulle inte kunna leda till
annat an 6kade fordomar om kvinnor och méan. Pa samma sétt har
ett pastdende om att kvinnor 4r mer bendgna dn man att ata lattare
och mindre kaloririk mat séllan nagot annat syfte an att forma
kvinnor att gora sig attraktiva — bli objekt — genom att inte ga upp i
vikt och halla formen.

Vid utformning av kriterier ar det flera faktorer som maste beak-
tas, en ar att de krav som stalls inte far vara orimligt hoga i for-
héllande till det som ska matas. Men det far inte heller vara sa att
kriterierna ar sa lagt stéllda att fortroendet for systemet forloras.
De specifika jamstalldhetskriterier som vi forordar ar saledes framst
tankta att tjana som grund och underlag for vidare kriterieutveck-
ling. Samtidigt far de ses som en form av markering av en lagsta
niva.

° Don Kulick, Fréan kén till genus: kvinnligt och manligt i ett kulturellt perspektiv, Carlssons,
Stockholm (1987), sid. 11.
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17 Certifiering av verksamheter |
jamstalldhetshanseende

FRIJA:s forslag:
FRIJA foreslar att systemet for frivillig jamstalldhetsmarkning
dven ska omfatta magjligheten att bli certifierad i jamstélldhetshan-
seende.

Kriterierna for certifiering i jamstélldhetshdnseende motsvarar
kriterierna vid det forsta steget for jamstélldhetsmérkningen (kapitel
15)

Sammanfattning av kapitel 17

I det har kapitlet beskriver vi i korthet hur ett system for frivillig
certifiering i jamstélldhetshanseende skulle kunna utformas mot
bakgrund av forslagen om ett system for frivillig jamstalldhets-
markning.

Utredningens uppdrag kan ses som ett resultat av att &ven om
Sverige 4r ett av de mest jamstéllda landerna i varlden, sa ar Sverige
ocksa ett av de mest konssegregerade landerna. Ett sitt att bryta
segregeringen skulle kunna vara att gora det mojligt att certifiera
den egna verksamhetens interna och externa jamstalldhetsarbete.

Vi har i det tidigare belyst intresset for och instéllningar till fragor
om jamstéalldhet och jamstéalldhetsmérkning kapitel 8 och 9. Av den
kvalitativa studien 6ver hur foretradare for olika naringsverksamheter
ser pa fragor om frivillig jamstalldhetsmarkning blev det bland annat
tydligt att flera av dem ség det som problematiskt att ett system for
frivillig jamstalldhetsmérkning endast skulle innebdra att enskilda
produkter och/eller tjanster skulle kunna vara foremal for jam-
stélldhetsmérkning. Flera av arbetsmarknadens parter och &ven
foretradare for skiftande naringsverksamheter har framstéllt 6nske-
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mal om att systemet dven skulle kunna omfatta méjligheten att bli
certifierad i jamstélldhetshdnseende.

Certifiering skiljer sig fran markning bland annat pa sa satt att
produkten far forses med ett marke, som bevis pa att produkten
uppfyller de specifika kriterierna som ar uppstallda fér mérkning.
Certifiering sker i stéllet av verksamheters arbete, ledningssystem.
Det finns inte ndgra marken vid certifiering.

Vi har i det tidigare belyst vikten av att systemet blir trovardigt.
Vi menar att en del av trovardigheten vid ett system for jamstalld-
hetsmarkning ligger i mojligheten att fa acceptans och forstaelse
for inneborden av systemet. Mot denna bakgrund foreslar vi sale-
des att systemet for frivillig jamstélldhetsmérkning dven gor det
mojligt att certifiera verksamheten i jamstalldhetshanseende.

17.1  Certifiering i jAmstalldhetshanseende

I dag finns det flera system som fungerar parallellt nar det galler
markning och certifiering, men det finns inte nagot officiellt sys-
tem for certifiering i jamstélldhetshénseende.

Mot bakgrund av det intresse som foretrédare for naringsverks-
amheter och konsumenter har visat for jamstéallda verksamheter an-
ser vi att systemet dven ska tillgodose detta intresse. Frivillig certi-
fiering i jamstalldhetshanseende ska pa samma satt som galler for
ovrig certifiering ta sin utgangspunkt i verksamhetens struktur —
ledningssystem. Men till skillnad fran 6vriga ledningssystem ska
fokus vara installt pa fragor om jamstalldhet.

Vi foreslar sdledes att systemet for frivillig jamstalldhetsmarkning
inte endast behandlar mojligheten att jamstélldhetsmarka produk-
ter och tjanster, utan dven innefattar mojligheten att bli certifierad i
jamstalldhetshanseende. Vi foreslar saledes att certifieringen i jam-
stélldhetshénseende ska handldggas parallellt med jamstalldhets-
markningen. Utformningen och vidareutvecklingen av kriterierna
bor saledes ocksd handlaggas av namnden for jamstalldhetsmark-
ning.

17.1.1 Kriterier for certifiering i jamstalldhetshéanseende

Certifieringen bor ta sin utgangspunkt i (motsvara) de generella
jamstalldhetskriterierna och ar saledes tankt som ett officiellt bevis
pa att verksamhetens jamstélldhetsarbete ar gott savél inom (internt)
som utom (externt) verksamheten. Rétten att bli certifierad i jam-
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stélldhetshanseende tillkommer nérings- och foreningsverksamhet
som offentliga forvaltning som nar de uppstallda kriterierna for
certifieringen.

De kriterier som ska ligga till grund for certifieringen motsvarar
saledes det forsta steget vid jamstalldhetsmarkningen, se ovan kapi-
tel 14 och 15.

17.1.2 Inget krav pa produktion

En fordel med att mojliggora certifiering i jamstélldhetshédnseende
ar att dven de verksamheter som inte producerar nagot (varken
produkter eller tjanster) kommer att f& mojlighet att fa en bekraf-
telse pa sitt goda jamstalldhetsarbete. Det centrala for certifierings-
system &r dess fokus pa verksamhetsarbetet.

Att certifiering &ven ar majligt att anvandas inom féreningslivet
utgor ytterligare en podng i sammanhanget. Certifieringen kommer
saledes att kunna bli ett konkurrensmedel dven bland foreningar
nar det géller varvning av medlemmar. Det borde i sin tur kunna
leda till att kraven pa att inforliva jamstalldhet i samhallslivets olika
omraden kommer att 6ka. Pa sa satt borde det ocksa finnas goda
chanser att 6ka takten pa jamstalldhetsarbetet och att na syftet med
lagen att integrera jamstalldhet i sdval narings- och féreningsverk-
samheter som offentliga forvaltningar genom att anlégga ett jamstalld-
hetsperspektiv pa dessa verksamheter.

Ur ett samhaélleligt perspektiv borde detta saledes leda till ett mer
jamstallt samhélle.

17.2  Avslutande sammanfattning av certifiering i
jamstalldhetshanseende

Forevarande kapitel har lyft fragan att det foreslagna systemet for
frivillig jamstalldhetsmarkning ska gora det mojligt att fa ett offi-
ciellt godk&nnande av produkter, tjanster och verksamheter i jam-
stalldhetshanseende. Mot bakgrund av att vi foreslar att de kriterier
som ska ligga till grund for certifiering i jamstélldhetshanseende
och jamstélldhetsmérkningens forsta steg ska vara identiska ar
kapitlet synnerligen kort. Kriterierna for certifiering i jamstélld-
hetshanseende framgar av kapitel 15.
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18 Genomfdrande av
jamstalldhetsmarkning och
certifiering i
jamstalldhetshanseende

Sammanfattning av kapitel 18
I det har kapitlet genomfor vi kostnadsberédkningar och kon-
sekvensbeskrivningar av Utredningens forslag.

Enligt kommittéférordningen (1998:1474) ska utredningar genom-
fora kostnadsberékningar och konsekvensbeskrivningar om forsla-
gen i ett betankande paverkar eller har betydelse for kostnaderna
eller intdkterna for staten, kommuner eller landsting och darvid
dven foresla en finansiering.

Om forslagen i ett betankande har betydelse for sma foretags
arbetsforutsattningar, konkurrensférmaga och 6vriga villkor i for-
hallande till storre foretags, eller for jamstalldneten mellan kvinnor
och mén ska konsekvenserna dven belysas i det avseendet.

| detta kapitel lamnar vi vara bedomningar av de konsekvenser
som vara forslag kan komma att fa. Vi inleder med en genomgang
av de ekonomiska konsekvenserna (avsnitt 18.2). | avsnitt 18.3 gar
vi igenom de konsekvenser som utredningens forslag kan fa for sma
foretag. Mot bakgrund av Utredningens inriktning mot att na ett
mer jamstéllt samhélle, med hjalp av en ramlag som syftare till att
integrera jamstalldhet i sdval narings- och foreningsverksamhet som
offentlig férvaltning kommer vi att belysa Utredningens betydelse
for jamstalldhet mellan kvinnor och man integrerat med de nu
namnda omradena.

18.1 EU:s strukturfonder

Genom medlemskapet i Europeiska Unionen har Sverige fatt till-
gang till strukturfonderna: Regionalfonden, Socialfonden, Jord-
bruksfonden och Fiskefonden.
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Strukturfonderna utgor ungefar en tredjedel av EU:s totala bud-
get och kanaliserar i huvudsak pengar for regional utveckling
genom olika mal och gemenskapsinitiativ. De olika strukturfonder-
na ska ses som ett komplement till nationens egen regionaleko-
nomi. Forutom strukturfonderna har Sverige dven mojlighet att
sO6ka medel fran EU:s 6vriga fonder och program.

Mal 1 och 2 ar knutna till vissa geografiska omraden. Mal 3 finns
daremot i hela landet. Under den nuvarande programperioden
2000-2006 satsar EU cirka 195 miljarder euro i Sverige genom fon-
derna. Ett flertal lansstyrelser fungerar som beredningssekretariat
eller forvaltningsmyndigheter. Programmen &r framtagna och for-
ankrade regionalt for att skapa tillvaxt i omradet.

18.1.1 Vaxtkraft mal 3

Vaxtkraft mal 3, som ersatter tidigare mal 3 och 4, har till uppgift
att starka individens stéllning pa arbetsmarknaden och ge mgjlighe-
ter till férandringsarbete, kompetensutveckling och kompetensfér-
sOrjning i arbetslivet for saval anstallda i foretag, offentlig sektor,
organisationer, ensamfdretagare som arbetslosa. Programmet riktar
sig sarskilt till sma och medelstora foretag och arbetsplatser. EU
fordelar totalt 24,05 miljarder euro till mal 3, varav Sverige far 720
miljoner euro, cirka 6 miljarder kronor. Svenska ESF-radet ar an-
svarig myndighet for genomférandet av Europeiska socialfondens
program i Sverige, dvs. Vaxtkraft mal 3 och Vaxtkraft Equal.
Svenska ESF-radet bestéar av regionala ESF-kontor samt en central
enhet.

Gemenskapsinitiativen kompletterar maélen i strukturfonderna
och beror sociala och ekonomiska fragor som ar gemensamma for
flera europeiska regioner. Knappt en tiondel av resurserna for
strukturfonder avsatts till gemenskapsinitiativen. Dessa inriktas all-
mant pa att stimulera till nya I6sningar samtidigt som de utgar fran
ett lokalt perspektiv.

Vaxtkraft Mal 3 ar tankt att ge manniskor en chans att utveckla
sin kompetens for att kunna motsvara de krav som uppstar i arbets-
livet eller gora det mojligt fér ménniskor utan arbete att stérka sin
kompetens sa att de har en chans att fa jobb eller kan starta eget
foretag. Gemensamt for alla insatser i programmet ér att individens
delaktighet i processen stér i centrum.
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18.1.2 Insatsomraden

Vaxtkraft Mal 3 ar koncentrerat till omradena kompetensutveck-
ling for sysselsatta, 6kad anstéllbarhet och foretagaranda, integra-
tion, méangfald och jamstalldhet samt lokal utveckling. Programmet
for Vaxtkraft Mal 3 koncentreras till féljande insatsomraden och
atgarder.

Kompetensutveckling for sysselsatta

Insatsomradet ska stimulera anstéllda till kompetensutveckling och
fa foretag att utveckla sdvéal de anstalldas kompetens som arbets-
organisationen Det kan handla om st6d till analyser som ska leda
till utveckling av arbetsorganisationer och darmed relaterade kom-
petensbehov i sma och medelstora foretag samt generell kompe-
tensutveckling.

Okad anstallbarhet och foretagaranda

Det andra insatsomradet inriktas pa jobbrotation for grupper som
langtidsarbetslosa och langtidsinskrivna vid arbetsférmedlingen,
samt individuellt inriktade atgarder for personer som star langt fran
arbetsmarknaden. Malet for insatserna ska inte enbart inriktas pa
forsorjning genom ett arbete som innebér anstalining, utan lika vél
till verksamhet som syftar till att underlatta eget foretagande eller
deltagande i kooperativa arbetsformer.

Integration, mangfald och jamstalldhet

Inom ramen for det tredje insatsomrade ska Vaxtkraft Mal 3 stodja
integration och mangfald for bade personer med utlandsk bak-
grund och personer med funktionshinder samt arbetet med en
okad jamstalldhet mellan kvinnor och man pa arbetsmarknaden.

Lokal utveckling

Detta insatsomrade syftar till att ge stdd till mindre projekt av lokal
karaktar som Overensstdmmer med programmets inriktning. Det &r
ett komplement till 6vriga delar i programmet och ska inte begrén-
sa mojligheterna att soka stod inom Ovriga insatsomraden.
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18.1.3 Gemenskapsinitiativet Equal

Gemenskapsinitiativet Equal ska stddja utvecklingen av nya meto-
der for att motverka alla former av diskriminering och ojamlikheter
pa arbetsmarknaden, oavsett om det galler personer som forsoker
komma in pa arbetsmarknaden eller personer som redan befinner
sig i anstéllning. Sarskilt ska asylsOkandes integrering i samhéllet
och yrkeslivet beaktas.

18.2 Ekonomiska konsekvenser

Utredningen har foreslagit att det infors ett system for frivillig
jamstélldhetsméarkning. Systemet ska handlédggas efter en modell
som liknar den som har valts inom miljoméarkningen. Det betyder
att vi har foreslagit att SIS Miljomarkning AB anfértros arbetet
med att genomfdra den frivilliga jAmstalldhetsmérkningen i Sverige.
Jamstalldhetsmarkningen foreslas grundregleras genom en ram-
lag om frivillig jamstélldhetsméarkning av produkter och tjanster. I
lagen ska bland annat ramarna for de kriterier som ska ligga till
grund for jamstalldhetsmarkningen framga. De narmare kriterierna
for de sa kallade specifika jamstalldhetskriterierna, de kriterier som
ar sarskilt utformade for olika produkter och tjanster, ska utformas
av en ndmnd for frivillig jamstalldhetsmérkning. 1 ndmnden bor de
som berors av markningen inga, sdsom representanter for narings-
och foreningsverksamheter samt offentliga forvaltningar. Namn-
den forvantas aven halla sig a jour med hur forskningen utvecklas
pa omradet och hur aktuella branschorganisationer samt foretra-
dare for arbetsmarknadens parter ser pa fragor om jamstalldhet,
jamstélldhetsmarkning och certifiering i jamstéalldhetshanseende.
Det ar troligt att narheten till de bertrda parterna kan komma
att leda till en god och 6ppen dialog mellan dem som berérs av
systemet (narings- och foreningsverksamhet samt offentliga for-
valtningar jamte branschorganisationer och arbetsmarknadens par-
ter) och namnden for jamstalldhetsmarkning och att fragor om
jamstalldhet kan komma att lyftas till en hogre niva pa alla plan.

18.2.1 SIS Miljémérkning AB

SIS Miljomarkning AB bildades ar 1989. Vid den tidpunkten hade
bolaget endast hand om den nordiska Svanen och da uppgick de
statliga anslagen till 1, 9 miljoner kronor. Vid budgetaret 1993/94
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anfértroddes bolaget dven ansvaret for EU-Blomman, varvid stats-
anslagen okades till 5 miljoner kronor.

Ar 2001 omsatte bolaget omkring 36 miljoner kronor, varav 3,8
miljoner kronor avsdg det statliga stodet. Av dessa uppgick 2,66
miljoner kronor till EU-Blomman.

For ar 2002 uppgar det statliga anslaget till 4,4 miljoner kronor,
varav 1,32 miljoner kronor gar till Svanen, de resterande 3 080 000
kronorna gar till Blomman. Motivet till 6kningen &ar att bolaget
behover “eget rorelsekapital” for att inte bli beroende av sina kun-
der (industrin).

18.2.2 N&mnden for jamstalldhetsmarkning

Utredningen har dvervagt om ett system for frivillig jamstélldhets-
markning bor hanteras sjalvstandigt eller inom ett redan i dag
befintligt system. Utredningen kan inte finna annat an att de syn-
ergieffekter som uppkommer genom att anvdnda sig av ett redan
befintligt system helt klart 6vervéger.

Till synergieffekt hor frimst mojligheten att utnyttja den kom-
petens som finns inom SIS Miljomérkning AB nér det géller att
tekniskt utforma kriterier och komma med rad vid marknings-
forfaranden samt marknadsforing av mérkningen.

Det rader ingen tvekan om att det inte foreligger ndgon kon-
kurrens mellan jdmstalldhetsmérkning och miljéoméarkning. Av stu-
dierna om intresset for jamstéalldhetsmarkning fran naringsidkares
hall framgar det bland annat att naringsidkare har ett forhallandevis
stort intresse for jamstalldhetsmarkning om den markningen kan
kopplas samman med redan befintliga markningar.

18.2.3 Okade anslag till SIS Miljoméarkning AB

Namnden for jamstalldhetsmarkning bor siledes knytas till SIS
Miljomarkning AB. For narvarande uppgar personalen inom Svanen
till ndra 40 personer, varav 17 arbetar vid kriterieavdelningen.

Jamstélldhetsméarkningen ska emellertid skotas sjalvstandigt inom
bolaget. Personalen berdknas uppga till fem (5) personer inled-
ningsvis. Kostnaderna for att driva jamstélldhetsmérkningen berék-
nas darmed uppga till 5 miljoner kronor.

Inledningsvis kommer kostnaderna att dverstiga intdkterna. Mot
bakgrund av det stora intresse som konsumenterna 6ver lag visade
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for jamstéllda verksamheter, produkter och tjanster &r det troligt
att jamstéalldhetsmarkningen kommer att fa en liknande utveckling
som miljomérkningen.

18.2.4 Jamstéalldhetsmarkning — ett 6ppet system

Markningen och/certifieringen i jamstélldhetshdnseende &r tankt
som ett Oppet system. Det betyder att jamstalldhetsmérkningen,
till skillnad fran vad som galler for till exempel Svanen, ska vara
oppen. SWEDAC foreslas bli ackrediterande myndighet for certi-
fierande jamstalldhetsorgan.

Det betyder saledes att &ven SWEDAC kommer att beroras jam-
stalldhetsmarkningen i sa matto att myndigheten kommer att be-
hova specialistkompetens pa jamstalldhetsomradet, for att kunna
certifiera de kommande jamstélldhetsorganen.

Inledningsvis kan det racka med tva (2) personer for att hantera
ackrediteringen av jamstélldhetsorganen. Kompetensen hos dessa
personer maste tiacka saval jamstalldhets- och arbetsmiljoomradet
som genusvetenskap.

Detta betyder saledes att dven anslagen till SWEDAC maste 0kas
for att kunna técka detta behov.

18.2.5 Licensintakter

Jamstélldhetsmarkningen kommer &ven att generera intakter for
SIS Miljémérkning AB genom de licensintédkter som kan berdknas
komma bolaget till godo. Vi berdknar att bolaget kommer att kun-
na sta pa egna ben efter ungefar tva ar.

Det ar emellertid lamplig att staten, pad samma sétt som galler vid
miljéméarkningen, fortsétter att om an i begrdnsad omfattning ge
ekonomiskt stod till jamstalldhetsmarkningen, dven sedan licensin-
takterna har 6kat. P4 samma satt som inom miljomarkningen ar det
viktigt att jamstalldhetsmérkningen inte blir ekonomiskt beroende
av sina kunder.

18.2.6 Finansiering av jamstalldhetsmarkning

Finansieringen av jamstélldhetsmarkningen bér kunna rymmas inom
finansieringen av sa kallade sarskilda jamstélldhetsatgarder, under
vilket anslaget for projektverksamhet och samlade satsningar m.m.
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for att framja utveckling mot jamstalldhet pa sarskilt angelagna
omraden &r att hanfora.

Finansieringen av jdmstélldhetsmérkningen har dven flera gemen-
samma ndmnare med vad som ryms inom EU:s strukturfond, Véxt-
kraft Mal 3. Vi aterkommer till detta i ssmband med genomgangen
av vara bedémningar av vara forslags konsekvenser for sma fore-
tag.’

18.3  Konsekvenser for sma foretag

Regeringen har uttryckt det som att fler och viaxande sma- och
medelstora foretag &r en viktig del av regeringens politik for att
skapa battre forutsattningar for tkad tillvaxt och sysselsattning.

Regeringens atgarder for att stimulera fortagande bygger i forsta
hand pa generella atgarder som bland annat regelférenkling och
fungerade konkurrens. Dartill forséker regeringen identifiera och
eliminera problem som mindre foretag moter till exempel pa grund
av bristande administrativa resurser, samre tillgang till kapital-
markanden eller extern kompetens.?

18.3.1 Regelforenkling och fungerande konkurrens

Utredningen delar uppfattningen att mindre foretag kan ha svart
att dverblicka samtliga regler som finns pd omradet. Utredningen
har anda valt att lata de sma foretagen omfattas av mojligheten att
kunna jamstélldhetsmérka sina produkter och/eller tjanster eller
certifiera sina verksamheter i jamstalldhetshdnseende efter samma
modell som géller for storre foretag.

Bakgrunden till detta ar att vi dven ar av den uppfattningen att
undantag och specialreglering kan forsvara 6verblicken av systemet.
Till detta kommer att réatten till jamstélldhetsmarkning respektive
certifiering i jamstélldhetshanseende &r att betrakta som en garanti
for att den markta respektive certifierade verksamheten ocksa
uppfyller de krav som stélls i det avseendet.

Utredningen har bland annat diskuterat smaforetagarnas install-
ning till dessa fragor med Jens Karlsson vid Foretagarnas Riksorga-
nisation som understryker att mindre foretag ofta har maojlighet att

! Prop. 1999/2000:1, Utgiftsomrade 14, sid. 85.
2 http://www.nutek.se/regional/struktfond/mal3.html.
% Prop. 1999/2000:1 Utgiftsomrade 24, sid. 36 ff.
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specialisera sig i forhallande till storre foretag genom att inrikta
tillverkning efter specifika omstandigheter och pa sa sitt 6ka sin
konkurrenskraft gentemot de senare.

Sma foretag har ofta bade kortare och farre beslutsvagar att ga an
storre foretag. Detta betyder till exempel att mindre foretag kan
komma att anpassa verksamhetens inriktning och ldgga om pro-
duktionen snabbare 4n en storre verksamhet. Pa sa satt menar vi att
mindre verksamheters konkurrenskraft kan oka i forhallande till
stora verksamheter.

Detta innebér sdledes att de mindre verksamheterna har stora
mojligheter att komma att bli forst nar det géaller markning och
certifiering i jamstéalldhetshéanseende.

18.3.2 Bristande administrativa resurser

Ofta framhalls det argument om att mindre verksamheter har bris-
tande administrativa resurser, vilket det inte finns nagon anledning
att ifragasétta.

I Europeiska kommissionens senaste gronbok Frédmjande av
europeisk ram for foretagens sociala ansvar uppmuntras arbetet med
att 6ka de anstélldas insyn och inflytande i det interna foretags-
arbetet — Corporate Social Responsibility. | dag finns det emellertid
inte nagra ramar for vad detta innefattar.

Gronboken syftar emellertid till att fa in forslag om hur foretag
och fackforeningar, icke-statliga organisationer, myndigheter och
andra som paverkas av deras verksamhet ska kunna samarbete for
att dstadkomma en gemensam europeisk ram for féretagens sociala
ansvar. Ett system for frivillig jamstalldhetsmérkning skulle kunna
tjana som hjalpmedel for att uppmuntra till ett sadant samarbete.

Ur ett smaforetagarperspektiv kan det tankas bli svart att 6ver-
blicka hur detta skulle kunna genomfdras. H&r menar vi emellertid
att det finns anledning att involvera landets lansexperter vid
genomfdrandet av ett frivilligt system for jamstalldhetsmérkning.
De skulle till exempel kunna anordna utbildningar i och om jam-
stalldhet for att pa s satt nd ut med den bas som systemet for
frivillig jamstalldhetsmarkning vilar pa — att integrera jamstalldhet i
saval narings- och foreningsverksamhet som offentlig forvaltning.*

Denna verksamhet borde val kunna vara att hdnfora till det som
omfattas av EU:s strukturfond Vaxtkraft Mal 3.

4 Lansstyrelsernas arbete med jamstalldhet behandlas mer ingdende i kapitel 13.
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18.3.3 Samre tillgang till kapitalmarknaden

Sma foretag uppges ofta ha samre tillgang till kapitalmarknaden,
vilket vi inte pa nagot satt finner anledning att ifragasatta. Vi menar
emellertid att vart system for frivillig jamstalldhetsmarkning kan
komma att underlatta for sma foretagare i det har avseendet, genom
de handlingsregler som vi foreslar ska upprattas vid bedémning av
laneansokningar fran man och kvinnor (dvs. foretradare for olika
verksamheter).

Utredningen foreslar saledes att ett krav vid jamstalldhetsmark-
ning av banktjanster ska vara att banken utformar kdnsnheutrala
riktlinjer vilka ska tjana som underlag vid bedémning av lane-
ansokningar fran kvinnor och man. | dessa riktlinjer far det inte
under nagra som helst omstéandigheter goras nagon skillnad pa
grund av kon vid bedémning om kvinnors och mans laneansok-
ningar ska tillstyrkas eller avstyrkas nar det ar frdga om ansok-
ningar som ar att betrakta som lika eller likvardiga.

Ett sadant kriterium kommer saledes att kunna sta som en garant
for ett likvardigt och rattvist bemo6tande av saval kvinnliga som
manliga verksamhetsforetradare vid saval stora som sma verksam-
heter. Jamstalldhetsmarkningen kan pa sé satt bli ett hjalpmedel for
en mer rattvis behandling av verksamheter och deras foretradare.

Till detta kommer att foretrddare for mindre verksamheter har
mojlighet att ta del av EU:s strukturfonder.

18.3.4 Extern kompetens

Det hade naturligtvis varit onskvart att kunna genomfora jamstélld-
hetsmérkningen utan extern kompetens. Flera studier har emeller-
tid visat att det rader stor brist pa kunskap om vad som avses med
jamstélldhet.

Vi menar emellertid att bade lansstyrelserna, branschorganisa-
tionerna och de fackliga organisationerna har goda mojligheter att
na ut med information om mojligheten att jamstéalldhetsmarka
produkter och /eller tjanster eller att certifiera verksamheten i jam-
stalldhetshanseende.

En av lansstyrelsernas mest centrala uppgifter ar att just utveckla
utbildningen i lanet. De ska bland annat verka for att kvinnor och
man ska pa lika villkor kunna arbeta, skota hem och barn och aktivt
delta i samhadllslivet. Vi menar att det borde vara magjligt att lyfta
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fragorna om jamstalldhet i det hér avseendet i den strategi som ska
finnas i varje lan for att 6ka jamstalldheten.®

I den namnd for jamstalldhetsmarkning, som vi foreslar ska fa i
uppgift att ndrmare utforma de specifika jdmstélldhetskriterierna
och utfarda rad for tillimpning av de generella jamstalldhetskrite-
rierna, bor bland andra sitta foéretradare for olika branschorga-
nisationer och fackliga organisationer. Néarheten till de bertrda
verksamhetsféretradarna kommer formodligen att kunna under-
latta mojligheten att na ut med innehallet i jamstalldhetsmark-
ningen/ certifieringen i jamstélldhetshanseende.

5 http://www.Ist.se.
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19 Forfattningskommentar

18

Lagen om frivillig jamstalldhetsmarkning &r en ramlag, vilket inne-
bér att lagen endast markerar det yttre ramarna for dess tillamp-
ningsomrade. Ramarna ar tre och bestar av syftet med lagen (1 8),
villkoren for jamstalldhetsmarkningen (3 och 5 §8)och utpekande
av den ackrediterande myndigheten (7 8).

Lagen syftar till att integrera jdmstalldhet i narings- och férenings-
livet samt offentlig forvaltning. Bestammelsen ringar in omradet for
lagen. Tanken é&r att frdgor om jamstalldhet ska lyftas fram, vilket
ar tankt att ske genom att det anlaggs ett jamstélldhetsperspektiv
pa saval verksamheter som de produkter och/eller tjanster som
produceras, tillverkas och/eller tillhandahalls vid verksamheter.

Med jamstélldhet avses att kvinnor och médn ska ha lika rattig-
heter, skyldigheter och mojligheter att:

= haett arbete som ger ekonomiskt oberoende
= vdarda hem och barn
= deltai politiska, fackliga och andra aktiviteter i samhallet.*

Med tillverkning avses all form av framstallning av produkt och/
eller tjanst. Framstéllningen (produktionen) av produkter kan vara
av saval praktiskt som teoretisk art. Med tillverkning av praktisk art
avses sadan tillverkning som sker inom den traditionella tillverk-
ningsproduktionen.

Med tillverkning av teoretisk art avses sadan tillverkning som
sker inom tjansteproduktionen och vid sa kallade utvecklingsfore-
tag/organisationer som inte annu tillhandahaller produkter och/
eller tjanster pa marknaden, utan vars verksamhet ar under upp-
byggnad. Det kan till exempel vara frdga om en nystartat verksam-
het som planerar att lansera nya produkter och/eller tjanster pa

1 SOU 1990:41, sid. 218, prop. 1978/88:105, sid. 3.
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marknaden. Men det kan &ven vara fraga om en verksamhet som
amnar lagga om produktionen eller verksamhetens inriktning och
som i samband ddrmed har for avsikt att &ndra inriktningen av den
tidigare produktionen mot mer jadmstéllda produkter eller tjanster.

Med tjanst avses da nagon tillhandahaller och/eller utfér nagot at
nagon annan inom ramen for verksamhetsomradet. Det betyder att
savél sjukvardsinrattningar, skolor som ideella organisationers verk-
samhet omfattas av lagens tillampningsomrade.

Det stélls inte nagot krav pa nivan for produktionen eller distri-
butionen av produkterna eller tjansterna. Det saknar saledes bety-
delse var producenten befinner sig i tillverkningsledet. Men det &r
givet att det endast ar den som sjalv uppfyller de nedan ndmnda
kraven som kan komma i fraga for jamstalldhetsmarkning av pro-
dukter och/eller tjanster eller certifiering i jamstalldhetshanseende.
Det racker saledes inte med att hanvisa till att det vid verksam-
hetens produktion finns bestandsdelar (produkter) som ar jam-
stalldhetsmaérkta vid en annan verksamhet. Det finns med andra ord
ett latent krav om att den aktuella produkten och/eller tjansten har
sin grund i den egna verksamheten. Detta ska naturligtvis inte
blandas samman med immaterialréttsliga fragor.

Lagen ror all verksamhet inom landet oberoende av verksamhe-
tens inriktning. Det betyder att lagen géller pa samtliga omraden
inom den offentliga sfaren. Utanfor lagen faller séledes hela den
privata sfaren. Det stalls ej heller nagra krav pa att den aktuella
verksamhetens storlek; saval enmansforetag som storforetag och
ideella organisationer samt offentliga forvaltningar &ger ratt att
anstka om att jamstélldhetsmérka produkter och/eller tjanster eller
att bli certifierade i jdmstéalldhetshadnseende.

Det ar emellertid inte nagot krav att det produceras eller till-
handahalls produkter och/eller tjanster.

Att lagen ar tillamplig pa foreningsverksamhet innebar bland
annat att lagen aven ér tillamplig pa ideella organisationer.

Lagen skiljer mellan de tva begreppen jamstalldhetsmarkning av
produkter och tjanster (2 och 3 88) och certifiering av verksamheter i
jamstalldhetshanseende (4 och 5 88).

28

Narings- och foreningsverksamhet samt offentlig forvaltning &ger
ratt att ansoka om att jamstélldhetsmérka produkt och/eller tjanst.
Stadgandet utgor en upprékning over de verksamheter som &r be-
rattigade att ansdka om jamstalldhetsmérkning.
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Upprékningen dr uttommande, vilket betyder att verksamheter
som inte finns med i upprakningen inte heller dger ratt att ansoka
om jamstalldhetsmarkning.

Det stalls emellertid inte nagot krav pa att hela verksamheten
(organisationen) star bakom ansokan. | stéllet ar det sa att inte en-
dast en enskild kommunal férvaltning, en avdelning inom en kom-
munal myndighet eller statlig foérvaltning, utan &ven en avdelning
inom en storre privat verksamhet &ger ratt att ansdka om jamstéalld-
hetsmérkning. Motsvarande rétt tillkommer naturligtvis dven en
lokalavdelning inom en ideell organisation.

38

Det ar endast produkter och/eller tjanster som kan komma i fraga
vid jamstélldhetsmérkning. Ratten att jamstélldhetsmarka produkt
och/eller tjanst tillkommer den som uppfyller de dubbla kraven —
tvastegsmodellen som staller krav pa saval verksamhetens interna
som externa arbete med jamstélldhet ndr det galler att utforma de
kriterier som ska ligga till grund for jamstélldhetsmarkningen. Det
forsta steget innebar ett krav pa att verksamheten bedriver ett
aktivt jamstalldhetsarbete som gar utéver det som beskrivs i jam-
stalldhetslagen. Att det aktiva jamstalldhetsarbetet ska ga utGver
det som krévs enligt jamstalldhetslagen innebdr att det stélls krav
pa savél det interna som det externa jamstalldhetsarbetet. Tillsam-
mans utgor det interna och externa jamstélldhetsarbetet av de
generella jamstalldhetskriterierna. Det andra steget staller krav pa
den produkt och/eller tjanst som ar foremal for markningen — de
specifika jamstélldhetskriterierna.

Jamstalldhetsarbetet som ror forhallandet mellan verksamheten
och tredje man bestar saledes av det arbete som bedrivs mellan verk-
samheten och det omgivande samhallet. Hari ryms i princip allt
arbete som bedrivs inom verksamheten och som syftar till att na en
krets utanfér den egna verksamheten.

Tvastegsmodellen staller sdledes krav pa att den som onskar fa
produkt och/eller tjanst jamstalldhetsmarkt uppfyller bade de krav
som ror verksamhetens organisation och det som kommer ut i form
av produkt och/eller tjanst fran verksamheten. Stadgandet ar en
formforeskrift, vilket innebar att den som inte uppfyller de tva ste-
gen inte heller kan komma att bli foremal for jamstalldhetsmark-
ning.

Ratten till jamstalldhetsmarkningen ar absolut pa sa satt att
samtliga som uppfyller de dubbla kraven ager saledes ratt att (efter
erlagd avgift) jamstéalldhetsmérka produkter och/eller tjanster.
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Generella jamstélldhetskriterier

De forsta tva punkterna ar primara, eftersom de utgor en forutsatt-
ning for att produkt och/eller tjanst dverhuvud taget ska komma i
fraga for jamstalldhetsmarkningen. Punkterna innehdller en hanvis-
ning till jamstalldhetslagens regler om ett aktivt jamstalldhetsarbete.
Punkten ska emellertid lasas sa att endast den som faktiskt bedriver
ett aktivt jamstalldhetsarbete kan komma i fraga for jamstalldhets-
markningen. Det stélls saledes krav pa att det har bedrivits och
fortfarande bedrivs ett aktivt jamstélldhetsarbete under en sam-
manhéangande period.

Darmed kravs det att det foreligger ett visst matt av kontinuitet i
jamstalldhetsarbetet. Det ar tveksamt om det gar att tala om ett
kontinuerligt jamstalldhetsarbete om arbetet endast har pagatt un-
der en tvaarsperiod. Men det ar inte heller rimligt att stélla krav pa
att jamstalldhetsarbetet har bedrivits under en langre tid &n tre ar
for att tala om att det bedrivs ett aktivt jamstalldhetsarbete. Vi
menar saledes det ar lamplig att stélla krav pa att det har bedrivits
ett jamstalldhetsarbete under en trearsperiod, utan att det for den
skull &r fraga om ett absolut krav.

Ett internt jdmstalldhetsarbete

Kravet att det bedrivs ett planmassigt jamstalldhetsarbete innebar
inte att det &r tillrackligt att endast hanvisa till en av verksamheten
uppréattad jamstalldhetspolicy; det krévs att det finns ett skriftligt
dokument som har formen av en jamstélldhetsplan for att dver
huvud taget komma ifraga for jamstalldhetsmarkning.

For att det inte ska rada nagon tveksamhet infor fragan vad jam-
stalldhetsplanen ska innehalla bor de anvisningar som JamO tidiga-
re har givit i det har avseendet féljas.” Det & med andra ord inte
tillrackligt att visa upp en allmédn policy om verksamhetens jam-
stélldhetsarbete. Jamstélldhetsplanen ska darfor vara anpassad till
den aktuella verksamheten, vilket stiller krav pa att verksamhets-
forhallandena ar kartlagda och att kartlaggningen ligger till grund
for de mal som ar uppstallda i planen. Malen ska vara bade matbara
och realistiska. Det ska aven framga vilka atgarder som &r planerade
att genomforas under &ret. Atgarderna ska vara s& konkret utfor-
made att det framgar nar de &ar planerade att pabdrjas, genomforas
och avslutas. Det ska dven finnas uppgifter om vem som &r ansvarig
for att respektive atgard genomfors. Det ar viktigt att planen ar sa

2 Vi behandlar innehallet i det aktiva jamstalldhetsarbetet i kapitel 12 och 15.
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konkret utformad att det vid den érliga utvarderingen ocksé gar att
konstatera om det planlagda jamstalldhetsarbetet har uppnatts eller
inte.

Om ett eller flera mél inte har kunnat uppnas ska det finnas en
utvérdering om vilka orsaker det kan finnas till detta. Det finns i
princip inte ndgon mojlighet att underlata att behandla nagon aktiv
atgard som namns i 3-13 88§ jamstalldhetslagen. Men om det ar sa
att kartlaggningen visar att en viss atgard inte ar behovlig ar det
anda mojligt att underlata att behandla den aktuella fragan i planen.

Den ndrmare beskrivningen av de generella jdmstélldhetskrite-
rierna ska faststallas av en sarkskild namnd for jamstalldhetsmark-
ning (6 8).

Ett extern jdmstalldhetsarbete

Kravet att det ska bedrivas ett planmassigt jamstélldhetsarbete som
gar utover vad som kravs enligt jamstalldhetslagen innebér att det
inte endast stalls krav pa ett internt jamstalldhetsarbete. Stadgandet
staller aven krav pa att det bedrivs ett extern jamstélldhetsarbete,
vilket innebér att verksamheten maste ta ansvar och verka for att na
ut med sitt jdmstélldhetsarbete dven utanfér den egna verksam-
heten.

Det externa jamstalldhetsarbetet innebéar saledes att det ska ga
att folja jamstalldhetsarbetet som en rod trad genom hela verksam-
hetens arbete med att framstélla den aktuella produkten och/eller
tjansten. | bilaga 4 ger vi exempel pa en checklista Gver det gene-
rella jamstélldhetsarbetet.

Jamstalldhetsarbete vid foreningsverksamheter

Mot bakgrund av att jamstalldhetslagen endast géller i arbetslivet
hanvisas det till jamstalldhetslagens regler om ett aktivt jamstélld-
hetsarbete genom skrivningen pa det satt som beskrivs i jamstalld-
hetslagen. Det betyder saledes att de foreningar som onskar jam-
stalldhetsmarka produkt och/eller tjanst eller bli certifierade i jam-
stélldhetshénseende i likhet med 6vriga verksamheter &r skyldiga
bedriva ett planmassigt jamstalldhetsarbete.

Att dven foreningsverksamheter &ger rétt att bli certifierade i
jamstalldhetshanseende &r inte pa nagot vis tankt att tolkas sasom
att vi foresprakar att jamstélldhetslagens tillampningsomrade ska
utokas i det avseendet.
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Specifika jamstéalldhetskriterier

De specifika jamstalldhetskriterierna utgors av de kriterier som ar
sérskilt utformade for de olika produkterna och tjansterna. Ratten
att jamstalldhetsmarka produkt och/eller tjanst tillkommer emeller-
tid endast den som for det forsta uppfyller de generella jam-
stélldhetskriterierna samt dven uppfyller de specifika jamstélldhets-
kriterier for produkter och/eller tjanster som &r uppstallda for den
aktuellt produkten och/eller tjansten.

Det betyder sdledes att det inte kan bli tal om att en produkt
och/eller tjanst kan komma att bli jamstélldhetsmarkt om den
endast uppfyller de specifika kriterierna.

Paragrafen innehaller inte nagra uppgifter om vad som avses med
de specifika jamstalldhetskriterierna for produkter och/eller tjanster,
eftersom det ar ténkt att systemet ska vara oppet och flexibelt. De
specifika jamstélldhetskriterierna &r sarskilt utformade efter olika
produkters respektive tjansters olika egenskaper och omraden.

| kapitel 16 ger vi forslag pa kriterier som skulle kunna ligga till
grund for jamstélldhetsmérkning av livsmedel, lakemedel, mdbler,
kontorsredskap, verktyg, maskiner, produkter inom bilindustrin,
banktjanster, forsakringstjanster, hotelltjanster och restaurang-
tjanster. 1 bilaga 5 ger vi exempel pa en checklista som kan anvan-
das vid revision av specifika varu- och tjanstekriterier. Den narmare
beskrivningen av de specifika jdmstéalldhetskriterierna ska utformas
och utvecklas av en sérkskild ndmnd for jamstélldhetsmérkning
(6 8).

48

Stadgandet utgor pa samma satt som 2 § en upprakning over de
verksamheter som &ger ratt att ansoka om att jamstélldhetsmérka
produkt och/eller tjanst. Upprakningen ar uttbmmande, vilket be-
tyder att verksamheter som inte finns med i upprékningen inte
heller &ger rétt att ansoka om att bli certifierad i jamstélldhets-
hénseende.

Det stalls emellertid inte nagot krav pa att hela verksamheten
(organisationen) star bakom ansokan. | stéllet 4r det sa att en en-
skild kommunal férvaltning, en avdelning inom en kommunal
myndighet eller statlig forvaltning, utan &ven en avdelning inom en
storre privat verksamhet dger ratt att anséka om att bli certifierad i
jamstalldhetshdnseende. Motsvarande ratt tillkommer naturligtvis
aven en lokalavdelning inom en ideell organisation.
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58

Certifiering i jamstalldhetshanseende ror fragan att fa verksamhe-
tens interna och externa jdmstalldhetsarbete bedémt och godként
av en tredje part. Innebdrden av det interna och externa jamstélld-
hetsarbetet behandlas ovan vi 3 8 samt i kapitel 12, 15 och 17.

De narmare raden for tillampningen av de generella jamstalld-
hetskriterierna utformas av en sarkskild namnd for jamstéalldhets-
markning (6 8).

Certifieringen tar sin utgangspunkt (motsvarar) i de generella
jamstalldhetskriterierna och ar saledes tankt som ett officiellt bevis
pa att verksamhetens jamstélldhetsarbete ar gott savél inom (internt)
som utom (externt) verksamheten. Rétten att bli certifierad i jam-
stélldhetshanseende tillkommer nérings- och foreningsverksamhet
som offentliga forvaltning som nar upp till de uppstallda kriterierna
for certifieringen.

De kriterier som ska ligga till grund for certifieringen motsvarar
sdledes det forsta steget vid jamstilldhetsmarkningen, se ovan
kapitel 14 och 15.

Tvastegsmodellen stéller saledes krav pa att den som ansoker om
att bli certifierad i jamstélldhetshanseende bade de krav som ror
verksamhetens organisation och det som kommer ut i form av pro-
dukt och/eller tjanst fran verksamheten. Stadgandet &r en form-
foreskrift, vilket innebar att den som inte uppfyller de tva stegen
inte heller kan komma att bli foremal for certifiering i jamstalld-
hetshénseende.

Ratten till jamstalldnetsmarkningen &r absolut pa sa satt att
samtliga som uppfyller de dubbla kraven dger saledes ratt att (efter
erlagd avgift) jamstéalldhetsmérka produkter och/eller tjanster.

68

Lagen om frivillig jamstalldhetsmarkning &r en ramlag, vilket innebér
att lagen endast markerar ramarna for lagens tillimpningsomrade.
Lagens innehall ar saledes tiankt att utvecklas i det sammanhang
som den tillampas. Detta innebdr att lagen endast markerar de yttre
ramarna vad avser de generella och specifika jamstalldhetskrite-
rierna.

Saval de specifika jamstalldhetskriterierna som raden for tillamp-
ningen av de generella jamstélldhetskriterierna ska utformas av en
sérskild ndmnd for jamstélldhetsmarkning.

Det frivilliga systemet for jamstalldhetsmarkning ar flexibelt pa
sd satt att det bygger pa en uppmaning till dialog mellan namnden
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for jamstalldhetsmarkning® och representanter for narings- och
foreningsverksamheter samt offentliga forvaltningar vid utform-
ningen av de specifika jamstéalldhetskriterierna for produkter,
tjianster samt raden for bedomning av det interna och externa
jamstalldhetsarbetet.

Det betyder saledes att namnden aven maste haélla sig a jour med
hur forskningen utvecklas pa omradet och hur aktuella bransch-
organisationer samt foretradare for arbetsmarknadens parter ser pa
fragor om jamstalldhet, jamstélldhetsmarkning och certifiering i
jamstélldhetshanseende.

En poiang med att overlata utformningen och utvecklingen av
saval kriterierna som raden pa en namnd for jamstalldhetsmarkning
ar att utformningen och utvecklingen av dem kan ga snabbt. Det ar
dven sa att det ar troligt att narheten med de berorda parterna kan
komma att leda till en god och 6ppen dialog mellan dem som
berdrs av systemet (ndrings- och foreningsverksamhet samt offent-
liga forvaltningar jamte branschorganisationer och arbetsmarkna-
dens parter) och ndmnden fér jamstéalldhetsmérkning.

78

Styrelsen for ackreditering och teknisk kontroll (SWEDAC) é&r
ackrediterande myndighet for certifierande jamstalldhetsorgan.
SWEDAC handhar redan sedan tidigare fragor om ackreditering
nar det géller certifieringsorgan for certifiering av produkter, kvali-
tetssystem eller personal (14 8 lag [1992:1119] om teknisk kontroll).
Det system som vi foreslar berér bade certifiering av produkter,
tjanster samt kvalitetssystem i jamstalldhetshanseende.

88

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer dger
ratt att utfarda narmare foreskrifter for saval jamstalldhetsmark-
ning av produkter och/eller tjanster som certifiering i jamstalld-
hetshanseende. Tanken ar saledes den att det i forsta hand &r rege-
ringen som &ger ratt att utfdrda ndrmare foreskrifter for certifiering
i jamstélldhetshanseende. Regeringen kan emellertid delegera detta
till den myndighet som regeringen finner bast lampad for detta.

8 Namnden for jamstalldhetsmarkning for jamstalldhetsmérkning behandlas vidare i
kapitel 14.
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