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Forord

Ett av Demokratiutredningens uppdrag dr att summera och virdera
de senaste 8rens demokratiutredningar och demokratiforskning, ett
annat att stimulera det offentliga samtalet om demokratin. Av de
skilen har redan 4tskilliga demokratiforskare medverkat pa vira
temaseminarier runtom i landet liksom i flera av vira debattoriente-
rade sméskrifter. Av de skilen har ocks& den hir boken kommit ull.

Det hir dr den andra av tretton bocker dir drygt ett hundra
forskare inom samhillsvetenskap och humaniora kommer att belysa
olika aspekter av den svenska folkstyrelsens utveckling. Forfattarna
ir verksamma inom drygt tio vetenskapliga imnesomraden. Artik-
larnas vetenskapliga kvalitet har vanligtvis sikerstillts genom att
forfattarnas kollegor granskat dem inom ramen for sina institutio-
ners forskarseminarier.

Forskarvolymerna har tillkommit efter en genomgang av den
demokratirelevanta forskning som pdgér pd universitet och hog-
skolor. En del forskare har ombetts att redovisa forskningsliget
jimte sina egna, pigdende eller nyligen avslutade studier. Andra har
fatt uppdraget att genomfora nya studier inom omriden som forsk-
ningen eftersatt men som Demokratiutredningen behéver kunskap
om. Tack vare att nistan alla ocksd limnat ett bidrag har denna
breda, om in lingt ifrdn fullstindiga exponering av vir nationella
kunskap om demokratin blivit mojlig. Att forskarna ser det som en
del av sin yrkesroll att leverera underlag for det offentliga samtalet ir
virt att notera med tillfredsstillelse. Inte for att forskarna skulle sitta
inne med alla svaren. Men fér att deras olika teoretiska infallsvinklar
och verklighetsbilder kanske kan gora det politiska samtalet mer
insiktsfullt.

Férhoppningen ir nu att dessa texter ska kunna lisas med be-
hillning dven utanfér forskarsamhillet. Det betyder inte att forfat-
tarna férenklat invecklade orsakssammanhang. Men jag bad dem att
”skriva s8 att texten blir lisbar f6r inte bara forskare inom andra
imnesomriden utan dven for en allminbildad medborgare. Detta
kan kriva viss dterhdllsamhet med inomvetenskapliga jargonger.
Sirskilt svdra och komplicerade tankegdngar kan behéva en ndgot
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storre pedagogisk omsorg dn vanligt”. Av samma skal har Eva Dahl-
strom bitritt med en spriklig granskning av nira nog alla texter.

Demokrati och medborgarskap

Temat f6r den hir boken ir demokrati och medborgarskap. Medan
de foljande volymerna mest kommer att innehilla beskrivningar av
den politiska verkligheten ir férfattarna till den hir volymen mest
upptagna av demokratins teorier och ideal. I Bo Lindensjis portal-
kapitel presenteras sju varianter av demokratiteori. Spinnvidden ir
betydande. Somliga demokratiteoretiker anser t.ex. att demokratin
borde vara som marknad, andra menar att den bor vara som ett sam-
tal. Ndgon utgdr frén att medborgaren primirt ir en individ, en
annan betraktar henne framfér allt som del 1 en gemenskap. Varje
demokratiteori har sitt forslag till 16sning pd demokratins allminna
problem och s1tt sitt att balansera vilfird, legitimitet och identitet
mot varandra'. Men kapitelforfattarens slutomdéme blir dnd4 att de
alla stdr timligen stumma infér samtidens storsta demokratiska ut-
maning; ekonomins, kulturens och miljéns globalisering. Hur ska vi
nu finna skil {6r vir tro att demokratin ir en gemenskap som styr
sig sjilv och avgor sin egen framtid?

Tv3 olika delar av det internationella forskarsamhillet reflekterar
kanske mer in ndgra andra kring dessa ddesfrigor. Den ena férsoker
precisera demokratins férhllande till ekologin. Den beaktar inte
bara demokratins rumsliga forutsittningar utan ocks8 tidsaspekten,
minniskoartens dverhdghet och sakkunskapens férhillande till
folkviljan. Rolf Lidskog och Ingemar Elander klarligger i sin artikel
enighet och oenigheterna i den forskningsdebatten. Forskarna kan
grupperas kring fyra alternativa rekommendationer; Infér auk-
toritirt styre, fortsitt demokratisera — trots allt, sikerstill autonomi
men inte bara f6r minniskoarten respektive ordna ett internationellt
miljostyre. De underséker sedan vad det finns {6r idéer om vilka
slags politiska institutioner som skulle kunna utveckla en global
miljopolitik och finner att det antingen handlar om tankar att skapa
internationella regimer, en federal virldsregering eller en kosmopo-
litisk demokrati.”

Den feministiska forskningen dr en annan gren av forskarsam-
hillet som utvidgar bide demokrati- och politikbegreppen. Med
hjilp av bl.a. de sociologiska begreppen livspolitik och subpolitik
analyserar Birte Siim det senaste drtiondets feministiska visioner om
ett aktivt, pluralistiskt medborgarskap som ersitter det konsuppde-
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lade. Hon ser motsigelsefulla tendenser i vad kvinnokampen hittills
uppnitt men klargér samtidigt de utmaningar som Skandinaviens
demokratier stir infér nir det giller samspelen & ena sidan mellan
vardagsliv och demokrati, 4 andra sidan mellan kvinnors kollektiva
politiska aktiviteter innanfér och utanfor de politiska institutioner-
na. Hon hivdar exempelvis att den skandinaviska familjens dndrade
karaktir gor att den inte lingre kan ses som en barriir mot kvinnors
politiska deltagande — snarare tvirtom. Hon uppmirksammar ocksa
framvixten av s.k. vardagsmakare — en ny politiskt identitet — 1 lokal-
samhillet.’ Men trots att det finns starka empiriska skil att inte bara
framhiva kvinnors maktléshet utan ocksd deras styrka och ming-
falden i deras organisering varnar hon foér att det moderna deltagan-
det kan skilja dem frdn makten; de fr tilltride till den lilla demo-
kratin men utestings samtidigt frdn den stora.

Ytterligare skil att nyansera de bilder av svensk demokrati som vi
hiller oss med ger Maria Oskarson i sitt kapitel. Man hor t.ex. ofta
att skillnaderna mellan minnens och kvinnornas deltagande 1 politi-
ken har minskat mer i Sverige in ndgon annan stans. Nir fakta ocksd
frdn tvd andra vilfirdsstater bearbetas ser hon att det inte ir riktigt
sant. Trots att andelen kvinnor 1 politiska férsamlingar ir hég och
trots att kvinnorna arbetar utanfér hemmet 1 mycket stor ut-
strickning 1 Sverige ir inte deras politiska medborgarskap mitt som
politiskt deltagande, engagemang eller intresse unikt. Att kvinnorna
foredrar en annan typ av organisationer in de konventionella ir ett
annat pdstiende 1 omlopp som inte heller skall 6verdrivas. Skillna-
derna mellan min och kvinnor avtar dessutom.

Att véra ofta uppblista, kollektiva spegelbilder kan spela oss ett
spratt hivdas dven 1 den féljande artikeln. Rune Premfors vill veta
varfor den svenska modellen férsvagats. Han kommer sd sminingom
fram till att man utdver konflikten mellan arbetarrérelsen och
“kapitalet”/”hdgern” méste analysera maktkampen mellan vad han
kallar imbetsmannastaten och partistaten. Vi har, anser han, éver-
skattat de etablerade politiska partierna ("particentrering”) men
underskattat den offentliga sektorns och férvaltningens egen dyna-
mik (*byrdkratism”). Hade framtidsutsikterna fér den svenska folk-
styrelsen varit ljusare, om inte arbetarrorelsen hade vixt samman
med statsférvaltningen?

Man kan inte utesluta att de ménga statliga demokratriutred-
ningarna som pagitt under efterkrigstiden haft en viss betydelse fér
denna demokratimodells utveckling. Dir séker de politiska partierna
skapa samstimmighet kring vad som for varje sirskild tid skall
uppfattas som politiska problem. De preciserar pa s sitt ocksd am-
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bitionerna med demokratiutvecklingen och de lanserar ibland dess-
utom lésningar. Nir Kerstin Jacobsson analyserar nigra av dessa
kommittébetinkanden frapperas hon ind4 av den kontinuitet av teo-
retisk forsiktighet och nationell isolering som utmirker dem. En del
av forklaringen tycks std att finna 1 att de svenska statsvetarna ligger
sitt servicedemokratiska ideal som en dimpande hand éver den ena
kommittén efter den andra.

Den svenska demokratins mer eller mindre hemmagjorda hot
sysselsitter ocksd Lennart Lundguist. Han ir framfér allt kritisk mot
den svenska demokratidebattens elitistiska drag som avskdrmar
politiken frin medborgare och som skolar om medborgare till kun-
der pd en marknad, som emellertid frintagits viktiga politiska sak-
omriden. Tystnaden breder ut sig bland medborgarna sivil som
bland dmbetsminnen. Samtidigt forflackas spriket 1 det gemen-
samma samtalet av en terminologi utan valérer for etik, ritt och
demokrati.

Peter Aronssons tolkning av den svenska folkstyrelsetraditionen
innehéller ocksd en problembild av en férvaltning som évertog po-
litiken och en storskalighet som tunnade ut demokratin. Nir han
tecknar huvuddragen i det lokala medborgarskapets framvixt under
skilda drhundraden vidgar han emellertid demokratidebatten 1 bide
tid och rum. Han hivdar att f6r de allra flesta svenskar var den lokala
politiken fram till helt nyligen en del av deras vardagserfarenheter,
vilka nirde en demokratisk kultur som ocksd gynnade den nationella
politiken. Tvirtemot dem som anser att lokal politik skulle vara
inskrinkt och sjilvisk hivdar han att den erbjuder den ett viktigare
rum in det nationella fér att hantera motsittningen mellan
vilfirdsstatens mdl om likhet och frihet. Det finns en bortglémd
lokal medborgarskapstradition dir rittsstat och folkvilja férenas,
menar han.

Nir Stefan Sziics jimfért det politiska ledarskapet 1 Sveriges
kommuner med andra linder av varierande demokratisk mognads-
grad tillbakavisar han Lundquists pdstiende att den svenska eliten
skulle vara sirskilt fjirmad frdn medborgare. Precis som Aronsson
visar han att ledarnas etik ir en avspegling av den allminna fértro-
genheten med och triningen i demokratisk kultur. Det finns ett
samband mellan ett lands allminna demokratiska utvecklingsnivd
och de lokala ledarnas demokratiska tilltro. Om det dr kvinnor eller
min spelar 1 det hir avseendet ingen roll. Men han kan diremot be-
ligga en annan skillnad: Ju yngre ledarna ir, desto mer ovillkorlig dr
deras tilltro till demokratin. Men, som dven Siim betonar, ir det inte
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givet att de tinker sig axla fdrmédrarnas eller forfidernas demokra-
timodeller.
Dirmed sluts cirkeln for den hir boken. Demokrati handlar ock-
s& om ett val bland vildigt olika demokratiteorier.
Demokratiutredningens ledaméter har inte tagit stillning till ar-
tiklarnas inneh3ll. Varje forfattare ansvarar sjilv {6r innehéllet 1 sitt
bidrag.

Erik Amnd
Huvudsekreterare

Noter

' Frigorna behandlas dven av bl.a. Bo Rothstein, Anna G Jénasdéttir, Erik
Oddvar Eriksen och Nils Karlson 1 vir sméskrift Demokratins rickvidd, (SOU
1998:55).

* Jfr Erik Allardts och @yvind Osteruds inligg i var smaskrift Globaliseringen
och demokratin (SOU 1999:56) samt Robert Dahls och David Helds kapitel i
Bér demokratin avnationaliseras? (SOU 1999:11).

? ”Vardagsmakaren” analyseras nirmare i vira skrifter Lokala demokratiexperi-
ment (SOU 1998:155) och Demokratin i den offentliga sektorns forindring
(SOU 1999:40).
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Demokrati

Bo Lindensjé

Demokrati kan okontroversiellt definieras som folkets styrelse av
gemensamma angeligenheter. Trots det aktualiseras en problematik
nir frigorna ska besvaras om hur folket skall avgrinsas, vilka ange-
ligenheter som dr gemensamma och vad styrelse innebir. (Lindensjo
1992.)

Medborgarna, de som ir berittigade att styra, ir svar pd frigan
vad folket eller demos dr. Som medborgare ir de — oberoende av
samhillsstillning eller rikedom — varandras likar. T det klassiska Aten
forpliktade medborgarskap till engagerat deltagande i det offentliga
livet. Endast fria min med hirstamning frin Aten tilltroddes detta
och medborgarskap f6rbehélls dem. Kvinnor, slavar och inflyttade
saknade ritt att delta.

I dagens diskussion kan vi inte skilja mellan undersdtar och med-
borgare. Demos ir de som stadigvarande ir underkastade offentliga
beslut. Det uttrycker idealet; att de som har att foga sig i bindande
beslut inte bara samtycker — det visar de genom att stanna — utan
ocks8 kan péverka och kinna sig som beslutens upphovsman
(Habermas 1997.)

Skall folket betraktas som en samling enskilda individer? Skall
medborgarskap jimféras med medlemskap i en organisation? Lik-
som vi betalar medlemsavgift i en facklig organisation i utbyte mot
dess skydd och stod, rostar och betalar vi skatt 1 utbyte mot offentlig
service. Eller ir det friga om en mer genuin gemenskap, ett kollektiv
sammanhdllet av etnicitet, kulturellt arv eller lojalitet till politiska
institutioner?

Vad ir styrelse? I atensk demokrati innebar det 1 princip alla
medborgares direkta deltagande i folkférsamlingens beslutsfattande.
Om det {6r oss bara dr val av representanter, har vi inte — i antik me-
ning — demokrati annat dn f6r vira representanter. Bara de, som tar
aktiv del i styrelsen, ir i1 egentlig mening medborgare. I antikt pers-
pektiv dr vi nirmast undersitar.
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Vilka angelidgenheter ir gemensamma och dirmed ritteligen f6-
remdl f6r gemensamma beslut? Den atenska demokratin erkinde
inga begrinsningar av dagordningen. Ytterst stod det folkmajorite-
ten fritt att avgora vilka angeligenheter som var gemensamma. An-
tika rittigheter gillde ritt till deltagande, inte till ickeinblandning.
Inga individuella negativa rittigheter erkindes och folkférsamlingen
kunde, om den 6nskade, utvisa medborgare utan att de begdtt brott,
till exempel om de ansdgs skadliga f6r demokratin.

Antik demokrati férutsitter att medborgarna har s gemensamma
intressen att de kan enas om vari det allminna bista bestdr och si
begrinsat medborgarantal att alla kan samlas p8 torget och utéva sin
myndighet. Moderna demokratier saknar dessa férutsittningar.
Stora nationsstater i stillet f6r smi stadsstater, stora befolkningar,
méngfald i religion, kultur, etnicitet, sprdk och sociala skillnader.
(Dahl 1991.)

I det f6ljande skall jag — mot bakgrund av en dominerande, “rea-
listisk” demokratisyn — diskutera ndgra alternativa uttryckligen nor-
mativa demokratisyner. Vilka bor alltsd — i bredare mening — styra,
vad bér de styra dver och hur bor de styra? Dirutdver kommer jag
att diskutera de olika demokratisynernas brister och fortjinster.

Realistisk demokrati

I Capitalism, Socialism and Democracy skiljer Joseph Shumpeter
mellan en klassisk och, hivdar han, moraliserande forestillning om
demokrati och en modern ”realistisk”. Den férra, som, timligen
godtyckligt (Pateman 1991) rekonstrueras utifrin en rad mycket
olika teoretiker, ser demokrati som ett sitt att forverkliga det all-
minna bista genom att folket aktivt deltar 1 samhillets styrelse och
forverkligar sin vilja.

Men eftersom folket ir splittrat i grupper och individer, som ofta
inte ens vet vad de sjilva vill, finns anser Shumpeter, inget allmint
bista”, ingen genuin folkvilja. Det dr de valda sjilva, politikerna, som
i den politiska processen utformar ”folkviljan”. Foéljaktligen ir det
klassiska synsittet “orealistiskt” och férfattaren f6resldr en mera
realistisk syn pd demokrati. Demokrati ir bara en metod, ett "insti-
tutionellt arrangemang f6r att uppnd politiska beslut, dir individer 1
konkurrens om folkets réster férvirvar makt att besluta.”
(1987:269.)

Demokrati kan alltsd inte innebira, att folket styr i substantiell
mening. Det kan bara innebira att folket har méjlighet att godkinna

12
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eller underkinna pretendenter, det vill siga vilja de styrande. De-
mokrati dr politikerstyre och konkurrens om ledarskap dess kinne-
mirke. Ritt att konkurrera om den politiska makten férutsitter po-
litiska fri-och rittigheter, framfor allt yttrande- och pressfrihet samt
vissa institutionella arrangemang till exempel allmin réstritt, och
flerpartisystem.

Det "demokratiska” elementet 1 Schumpeters lira ir allts be-
grinsat till att medborgarnas val mellan eliter kan tolkas som ut-
tryck for samtycke. Fastin folket inte avgér besluten, kan de ind3 -
18t vara med en tunn trdd — knytas till folket. Allt som krivs ir att
tillrickligt m&nga medborgare réstar och valproceduren uppritt-

halls.

Ekonomisk demokratiteori

Schumpeter ir den forste att utveckla idén om demokrati som en
slags marknadsprocess med viljarna som konsumenter och politiker,
offentliga tjinstemin som producenter av politiska varor. Idén bar
riklig frukt, s& till vida att den kom att paverka demokratisynen i
mycket av efterkrigstidens statsvetenskap.

S& ock svensk statsvetenskap. I Demokratiens problem noterar
Herbert Tingsten att utformningen av politiska krav 1 vilfirdsdemo-
kratierna nistan helt kommit att goras av partibyrikrater. Bara de
hade tillricklig 6verblick och expertis for att utfinna reformkrav och
bedéma deras effekter. Hur skulle folk 1 allminhet, exempelvis, kun-
na bedéma effekterna av omsittningsskatt?

Noga sett kan de, enligt Tingsten (1961:156), som de flesta vilja
att lita pd sitt gamla parti. Vill de 1 likhet med nigra procent av vil-
jarna byta, stdr den strategi till buds som ménga av oss tillimpar pd
stormarknader.

En supermarket eller snabbképsaffir, dir kunderna gdr omkring och
tittar pd varorna ... Vilken av de fem havregrynssorterna ir bist?
Antagligen ir de alla ungefir lika bra — och s3 tar man paketet med det
firgrikaste omslaget, som i de vackraste orden lovar god mage och god
hilsa, som trevligast avbildar familjen vid morgonfrukosten. I brist p&
idéer, brist pd siljbara sakliga argument, antar partierna att de lockande
bilderna och parollerna, den sanna, minskliga och uppriktiga uppsynen
skall ge de tv4 eller tre procent viljare som skiljer lysande seger frin
fruktansvird katastrof.

13
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Att medborgarna inte fyller hogt stillda krav pd kunskap om eller
intresse for politik, spelar ingen roll om ledarna ir kompetenta och
institutionerna vilfungerande. Ett ldngtgiende folkligt deltagande
kunde {3 férodande konsekvenser. Politisk apati, det vill siga stora
medborgargruppers likgiltighet infér rostning och andra politiska
aktiviteter kan till och med anses nyttig. Den hindrar att alltfor
mycken okunskap fir inflytande pd politiken. Den, bidrar till att
undvika problem och underlittar eliternas styrning. (McCoy &
Playford.) Demokrati betraktas visentligen som medling mellan
olika intressegrupper for att sikra stabilitet.

Det aktualiserar frigan om de styrande eliterna verkligen ir s&
kompetenta som Shumpeter antar, om de - till skillnad frén folket —
kan forutsiga effekterna av omsittningsskatt eller — for att ta ett
mera aktuellt exempel — det svenska EU-intridet. Att s8 inte ir fal-
let, kunde eliternas oenighet tyda pd. Om ndgon av eliterna verkligen
ir 1 besittning av denna sanning ir det svirt att forstd hur folket
skulle kunna identifiera den. Men kanske ir demokrati inte s&
mycket en friga om kunskap som om folkvilja.

Populistisk demokrati

En vassare demokratilira erbjuder vad jag vill benimna populistisk
demokratisyn. Enligt denna ir majoritetsprincipen demokratins fun-
dament. Inte bara sd att inga beslut bor fattas utan majoritetsstod,
utan ocksd sd att flertalets 6nskemadl alltid bor genomféras. (Hardin
1990:185 ff.)

Principen att alla skall riknas som en och ingen som mer in en
motiverar allas lika rict att {4 sina intressen 6vervigda. I férening
med tesen, att ingen kan lita pd att {3 sina intressen beaktade utan att
sjilv {4 avgora vari de bestdr, motiverar den ett lika medborgarskap,
det vill siga, en minniska — en rost.

Majoritetsprincipen antas frimja politiska beslut som stimmer
med allminintresset, i meningen flertalets intresse. Om majoriteten
vinner ungefir lika mycket som minoriteten forlorar, dr det klart att
majoritetsprincipen frimjar medborgarnas genomsnittliga intresse.
Invindningen att majoritetsprincipen tilliter majoriteter att inskrin-
ka minoriteters frihet, brukar principens féresprdkare besvara med
att demokratins procedur garanterar alla medborgare vissa grund-
liggande fri- och rittigheter, som de kan anvinda f6r att frimja sina
intressen. Friheten vore i alla hindelser mindre, om minoriteter

14
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finge begrinsa majoritetens frihet. Om majoriteten far avgora ir fler
nojda in missndjda.

Ett annat argument f6r att godta majoritetsprincipen — ocksd nir
den leder till beslut som man inte sjilv gillar dr — att man bor ta det
onda med det goda. For att tala med Brian Barry (1992:23) kan man

inte alltid {3 ritt, men i linga loppet kan man rikna med att {3 ritt
mer in hilften av gingerna, eftersom majoritetsprincipen ser till
att i varje friga fler minniskor vinner in férlorar.

For individualistiska, pluralistiska samhillen med relativt harmlésa,
visentligen inkomstrelaterade, samband mellan personers réstning
kan argumentet dga giltighet. Men, noterar Barry, 1 splittrade sam-
hillen bestdende av grupper — ofta baserade pd etnicitet eller religion
— med olika och oférenliga 6nskemil kommer samma minniskor
stindigt att tillhdra majoriteten respektive minoriteten — och
minoriteten kommer alltid att férlora.

S& bidrar majoritetsprincipen snarare till att férvirra grinskon-
flikter dn att l6sa dem. Enligt Versaillesforedraget har minoriteter
som vill bryta sig ut ur en stat ritt att géra det, om de ir nationer.
Tink pd kurderna som kanske skulle kvalificera som nationalitet,
men ir fordelade pd flera linder. Att l3ta majoritetsstindpunkterna i
dessa linder — att rddande grinser bor bestd — legitimerar inte be-
slutet demokratiskt. Mojligen realpolitiskt.

Inte var den judiska minoriteten 1 Hitlertidens Tyskland bunden
av majoritetsprincipen (om nu nigon sddan majoritet verkligen
fanns) att lta sig foras till koncentrationsliger och avrittas. Inte ir
den Kosovoalbanska minoriteten till f6ljd av den serbiska majori-
tetsstindpunkten bunden att godta hérighet till Serbien.

Majoritetsprincipen saknar egenvirde. Mot den talar f6r dvrigt
ocksi elementira rittviseintuitioner. Om Anders, Bertil och Cecilia
tillsammans hittar en tia och Anders och Bertil i kraft av sin majori-
tetsstillning beslutar att sjilva dela pd den handlar de férvisso enligt
majoritetsprincipen, men orittvist. Skillnader 1 f6rdelning bér bero
pa skillnader 1 behov eller f6rtjanst och lika berittigade ansprik till-
godoses lika. Om det inte dr méjligt, om det ir nigot som bara en
kan f3, skall alla ha samma chans.

Skydd fér allas vitala intressen

Den fundamentala demokratiska principen kan inte vara att tillgo-
dose flertalets intressen; den maste vara att skydda allas vitala in-
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tressen. Majoritetsprincipen dr en pragmatisk metod att l6sa kon-
flikter mellan minniskor med relativt likvirdiga livsvillkor. Att den
ofta dr en anstindig och fénuftig beslutsprocedur, beror alltsg inte
pd att majoritetsantalet legitimerar. Men om majoritetens dverty-
gelse inte hotar andras vitala intressen kan den — 1 brist pd enighet
om riktighetskriterier — ses som som provisoriskt giltig tills den
utmanas.

Det aktualiserar frigan vad som ir att betrakta som vitala egna
intressen. Sjilvklart tinker vi pa individers och minoriteters sikerhet
och ritt att férsvara sig mot diskriminering och fértryck. Men
ménga uppfattar sina vitala intressen p& annat sitt och inkluderar
kirnkraft, vir hillning till naturen, behandling av djur, aborter, fre-
den, pornografi med mera 1 dem. Att grinsen inte ir given motiverar
tolerans f6r civil olydnad, det vill siga 6verlagd vigran att —av
politiska, religiésa eller moraliska skil — lyda gillande lag och accep-
tera konsekvenserna dirav.( Bedau: 1991.) Om de “olydiga” diremot
tar till terror, hotas majoritetens vitala intressen och de kommer att
betraktas som farliga brottslingar.

Libertar demokrati

I en libertir, ”nyliberal” version fr folkets styrelse av dess angeli-
genheter inte gd ut ver individers naturliga rittigheter till liv, frihet
och egendom. Under senare decennier har denna demokratisyn
kraftfullt hivdat att medborgarna har rittigheter, som ir prepolitis-
ka, det vill siga oberoende av demokratin och som féljaktligen ingen
demokratisk regim fir krinka. Gemenskapen ir resultat av ett —
underférstdtt — kontrakt mellan individerna och skall med deras
samtycke skydda de naturliga rittigheterna.

Staten bér ingripa s8 lite som mdjligt. Snarare in att styra sam-
hillslivet bor den uppritthélla lag och ordning. Politikens dagord-
ning bor inskrinkas till beslut alla samtycker till. (Hayek 1983.) Det
ir, 1 libertirt perspektiv, bista sittet att skydda allas vitala intressen.
Ingrepp fir inte goras 1 privatsfir, frihet, egendom eller samvete.
Individens rittigheter ir lingtgiende. P4 samma sitt som censur
krinker manniskors ritt till yttrande- och tryckfrihet, krinker skat-
tebaserad fordelningspolitik minniskors ritt att gora vad de vill med
sin egendom. (Nozick 1974.)

Anta — med Robert Nozick — att férdelningen av det goda vid
tidpunkten F1 ir rittvis. Anta ocksd att vi direfter brukar vira re-
surser olika. Vissa sparar, andra konsumerar; vissa investerar, som-
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liga vinner, andra férlorar. Vi képer, siljer, ger och fdr. Om allt sker
frivilligt, om ingen bestjil, betvingar eller bedrar ndgon annan, ir
ocksd den nya férdelningen F2 ett &r senare rittvis, hur den in ser
ut. Nozick(1974:161) soker styrka principen med hjilp av f6ljande
exempel:

Den store basketbollspelaren Wilt Chamberlain ... skriver under ett
kontrakt med ett lag, och enligt kontraktet skall 25 cent av priset pd
varje biljett till varje hemmamatch g till honom ... anta att en miljon
bevistar hans hemmamatcher under en sisong och att han allts3 fir

250 000 dollar, en mycket stérre summa 4n genomsnittsinkomsten och
stdrre in ndgon annan spelares. Har han ritt till denna inkomst?...Var
och en av dessa minniskor gav frivilligt 25 cent av sina pengar &t ho-
nom. Varje annan person har redan sin legitima andel enligt F1.

Nozick drar slutsatsen att Chamberlain har full ritt till den egendom
han s3 férvirvar och att den politiska majoritet som beskattar
honom av andra skil dn skydd mot vld, stold, bedrigeri eller av-
talsbrott krinker denna ritt. Vid F1 har alla ritt till vad de har och
de som betalar Chamberlain gor det frivilligt. Enligt Nozick drabbas
inte 6vriga. De har vad dem tillkommer. Men vad ir att siga om alla
vid F1 ofédda, som utan samtycke f6r evirdeliga tider hamnar 1 ett
samhille med rika och fattiga. Inte kan det vara att ta tillvara allas
intressen.

Utopia

Nozick foresldr en samhillsordning som konsekvent fullféljer ett
frihetligt “libertirt” ideal , en minimal stat, bestende av olika ge-
menskaper mellan vilka mianniskor fritt kan réra sig. De som énskar
socialism kan frivilligt bilda en sidan omférdelande gemenskap. De
som Onskar ren kapitalism kan bilda en for att forverkliga en idealisk
marknad. De som énskar kristen gemenskap enligt Den Heliga
Skrift kan bilda en sddan. Osv. Utopia synes attraktivt som uttryck
for idealet minsklig autonomi.

Skissen ir spinnande, men knappast dvertygande. Skulle en vil-
fardsstatlig gemenskap klara férlusten av de rika som limnar den f6r
intride 1 en gemenskap utan omférdelning? Skulle den klara trycket
av utslagna frn andra gemenskaper, som séker sig till den? Noga
sett behover den inte ta emot dem, men det vore naturligtvis att svi-
ka gemenskapens ideal. Problemen oroar nog inte libertirer som kan
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hivda att gemenskaper som behéver annat tving dn det som krivs
for att uppritthilla libertira rittigheter inte f6rtjinar éverleva.

P4 allvar bor de dock ta frigan om minimalstaten verkligen ga-
ranterar och inte — under vissa omstindigheter — snarare undergriver
individers autonomi. Sig att en grupp kristna fundamentalister bildar
en gemenskap med bibeln som rittesnére. Lit gd for att dess
bildande ir uttryck fér autonoma val. Hur skall sektens barn be-
traktas? Vilka mojligheter har de att utan neutral utbildning — med
skapelseberittelse, utan utvecklingslira — utveckla individuell auto-
nomi. Inte garanterar minimalstaten dem ett i Nozicks mening vir-
defullt liv, det vill siga ett liv format utifrin egna, sjilvstindigt valda,
livsprojekt. Det kan inte vara att skydda allas intressen. For att tala
med Gutman (1987:51) behéver barn

forses med de intellektuella firdigheter som behovs for att bedéma livs-
former, som skiljer sig frin férildrarnas, eftersom minga, om inte alla,
av de firdigheter som krivs {or att vilja mellan goda liv ocksd behévs
for valet mellan goda samhillen.

Liberal demokrati

Den libertira doktrinens misstag ir att inte ta livets godtycklighet pd
allvar. Att godta varje férdelning som ir resultat av fria val och
motsitta sig omfordelning med argumentet att vi har ritt till det vi
har, bara vi inte fuskar, stjil eller tvingar ir inte att 1aktta rittvisa
utan att godta livets godtycklighet.(Rawls 1971:74.) Aven om tanken
att samhillet bér utvecklas enligt frivilliga 6verenskommelser ir
lockande, kan vi inte bortse frin att marknaden efterhand ackumu-
lerar ojimlikhet. Denna bakgrundsojimlikhet gor marknadsfordel-
ning alltfér beroende av tidigare férdelning. Tillgdngar far vixa dir
slumpen en gdng lit dem falla. Att 6verenskommelserna en géng var
fair” utesluter inte att de sammantagna resultaten av dem efterhand
blir orittvisa. ( Rawls 1993:267 {f.)

Om allas vitala intressen skall tas tillvara, bor socialt betingade
skillnader som paverkar livsutsikter elimineras. Om alla med samma
begdvning och vilja att anvinda den har ritt till lika livsutsikter,
midste sirskild uppmirksamhet dgnas dem, som fotts 1 ogynnsamma
villkor. Denna ojimlikhet bor elimineras genom omférdelande re-
formpolitik Om alla fitt samma startchans, har alla med lika natur-
liga fallenheter och villighet att anvinda dem, samma utsikter till
framging.
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Om lika utgingsmojligheter nitts, dr dterstiende skillnader na-
turgivna. De ir lika moraliskt godtyckliga som de sociala. Var na-
turliga utrustning ir en naturens nyck, varéver vi saknar all kontroll.
Att fordela enligt naturens lotteri, ir lika oberittigat som att férdela
enligt det sociala livets. Om allas vitala intressen skall skyddas och
moraliskt godtyckliga skillnader inte far pdverka vad minniskor fér,
bér jimlikhet rdda. Ingen har ritt till mer, ingen behéver godta
mindre.

De som gynnats av naturen, vilka de dn ir, far tjina pd sin goda tur bara
under villkor som foérbittrar situationen f6r dem som forlorat. De na-
turligt gynnade skall inte vinna bara dirfor att de dr mer begdvade, utan
for att ticka kostnaderna for utbildning och fér att anvinda sina resur-
ser pd sitt som ocks3 hjilper de mindre villottade. Ingen fértjinar sin
storre naturliga férmiga eller en mer gynnsam startplats i samhillet.
Men dirav féljer inte att man bér eliminera dessa skillnader. Det finns
ett annat sitt att hantera dem. Den grundliggande strukturen kan
arrangeras si att dessa tillfilligheter verkar till den simst stilldes fordel.
(Rawls 1971:74.)

Det gor Rawls skillnadsprincip, enligt vilken ojimlikhet kan godtas,
om alla f&r samma chans och skillnaderna sirskilt gynnar de simst
stillda. Vi bor ordna samhillet s3, att de oprivilegierade far del i de
privilegierades framgdngar, vi godtar ojimlikhet och belénar
minniskor med knappa, efterfrigade och produktiva férmigor, om
de anvinder dem till de simst stilldas férdel.

Rawls frihetsprincip kriver ett for alla lika *system av grundlig-
gande fri- och rittigheter, som ger politiska fri- och rittigheter, per-
sonlig frihet och ritt till personlig egendom”. Den motiveras med att
vi— f6r att kunna leva meningsfulla liv — méste utveckla sinne for
rittvisa och férmdga att utveckla och ompréva livsplaner.

Offentlig neutralitet

Rittvisans principer uttrycker liberal demokrati. Frihetsprincipen
garanterar rittvis konstitution och jimlikt medborgarskap och skill-
nadsprinciperna rittvis social ordning.

Virt virde beror inte pd de identiteter eller livsplaner vi viljer
utan pd férmdgan att sjilva avgora vad ett gott liv dr. Vi respekterar,
som sirskilt Dworkin (1977) betonar, inte denna férmiga hos alla,
om vi politiskt sitter vissa medborgares val fére andras. Alla dr jim-
likar och fortjinar lika offentligt erkinnande.
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Samhillen bestdr av minniskor med olika livsplaner och bér dir-
for styras av principer som inte godtyckligt gynnar vissa av dem.
Rittigheter dr “trumfkort”, som automatiskt sldr ut andra évervi-
ganden in viktigare rittigheter, det vill siga hdgre trumf. Liberal
demokrati kan ses som uttryck for ett rittvist kontrakt mellan min-
niskor som lever samman utan gemensam vision om det goda livet.

Dirfor bor offentliga institutioner begrinsa sig till for alla ge-
mensamma frigor som politiska rittigheter, inkomster, hilso- och
sjukvdrd samt utbildning. I évrigt bér de vara neutrala mellan indi-
viders och gruppers identiteter. Liksom staten i religiésa fragor bor
skydda allas religionsfrihet och inte identifiera sig med en viss reli-
gion, bor den undvika att identifiera sig med vissa medborgares livs-
projekt.

For egen del kan jag inte finna annat dn att neutralitetsmélet —
allvarligt taget — dr orimligt. Neutralitet dr otinkbar i sprak, kultur,
histora, litteratur, helger. Det ir — for att Svertyga den klentrogne —
inte heller 6nskvirt att stat och politik forhiller sig neutralt till ra-
sistiska eller sexistiska versioner av det goda livet. Det méste vara
tolerans som ir liberaldemokratiskt ideal.

Kommunitar demokrati

Av libertarismens och liberalismens férsvar f6r individers fri- och
rittigheter, lika behandling och ritt att fullfélja fritt valda, privata
livsprojekt kunde man tro att vi alla vore strandsatta pd en 6de 6.
Utan att kiinna varandra, utan nigot gemensamt 6ver huvud taget
méste vi rikna ut vad som I8nar sig bist {6r var och en. En gemen-
skap ir emellertid — f6r att citera MacIntyre (1984:190) — inte bara
“en arena dir individer var for sig fullféljer sjilvvalda uppfattningar
om det goda, dir politiska institutioner finns f6r att tillhandahilla
den grad av ordning som mojliggor sidana sjilvvalda aktiviteter.”

Liberalismens brist pi gemensam vision och iakttagande av en
distinktion mellan moral och politik m& ha 6kat individernas frihet.
Foér gemenskapen har konsekvenserna blivit allvarliga. Medborger-
ligt handlande har nedvirderats och sammanhillningen sviktar.
Normativa frigor — pornografi, abort — hinvisas till privatmoral och
politiken férlorar sitt etiska innehall.

Om vi, som liberalerna trots allt 6nskar, vill berittiga gemensam-
ma arrangemang maste vi ocksd ha dmsesidiga mal. I konstituitiva
gemenskaper betraktar medborgarna sin identitet som 1 viss ut-
strickning bestimd av gemenskapen. Den ir inte bara nigot vi som
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medborgare har, utan ndgot vi dr (Sandel 1982:150). Vi ir inga pre-
sociala varelser och vira mél bestims 1 hég grad av den gemenskap vi
tillhor. Konstituitiva gemenskaper ger en virdehorisont, som moj-
liggor for oss att tinka, handla och virdera meningsfullt. (Bell
1993:95.) Solidariteten mellan medlemmarna i en fungerande ge-
menskap bygger pd kinslan av ett gemensamt 6de, dir sjilva det
gemensamma har virde. Jag liter Hanna Arendt (1958:55) utveckla
tanken

Den gemensamma virld, vi trider in i nir vi f6ds och limnar nir vi dér,
dverskrider vart livsspann framit och bak3t; den fanns dir fére oss och
kommer 6verleva vir korta tur 1 den. Det ir vad vi har gemensamt inte
bara med dem som lever med oss, utan ocksi med dem som var hir fore
oss och dem som kommer efter oss.

Alla bor integreras 1 gemenskapens virden, praktiker och traditioner.
Det finns inte som, enligt kommunitirer, bide Nozick och Rawls
synes tro, nigot en ging for alla givet svar pd frdgan hur en rittvis
fordelning ser ut. Det kan bara avgoras 1 verkliga gemenskaper
genom att vi som tillhér dem — utifrin vira traditioner, kollektiva
erfarenheter och ideal — 1 demokratiska processer frigar oss varifrdn
vi kommer, vilka vi dr och vilka vi — gemensamt — vill vara.

Politisk nostalgi

Vi behéver inte vara neutrala mot dem som inte delar vra ideal. Om
de soker sig till oss kan vi kriva att de rittar sig efter oss. Vi behover
inte ta emot dem 1 en sidan omfattning att vér livsstil hotas. Det ir
inte oritt att organisera samhillet utifrin en viss version av det goda
livet — det krinker inte dem, som inte delar den. Demokrati dr for-
enlig med kollektiva offentliga mal.

I sitt forsvar for mojligheten 8beropar Taylor (1994:61 ff.) det
franska Kanada. Regeringen 1 Quebec ir inte neutral mellan olika
livsformer, den séker frimja ett kollektivt mdl, nimligen ”den frans-
ka kulturens 6verlevnad och blomstring.” (Taylor 1994:62.) Inte ba-
ra genom aktivt stdd 1 form av resurser utan ocksd genom férbud till
exempel mot skyltning pd engelska. Det aktualiserar onekligen fré-
gan om den fransk-kanadensiska kulturen kan ha s8 formidabelt
egenvirde att den fortjinar dverleva, utan att gora det 1 kraft av
medlemmarnas hingivenhet.

Vir tid priglas av férinderlighet och mangfald snarare dn stabili-
tet och enhet och jag kan inte finna annat in en underliggande nos-
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talgisk hemlingtan, en lingtan till ndgot odterkalleligt forflutet 1
detta kommunitira ideal. Vi miste nog uppge drémmen om en
hemlik gemenskap utan makt och strid, men med gemensam iden-
titet och vision av det goda livet.

Radikal demokrati

I radikaldemokratiskt perspektiv ir det av sirskild vikt att gemen-
skapens frihet virdas, friheten att inte bestimmas av ndgot annat in
gemenskapen sjilv, att inte vara underkastad nigon annan. Om vi vill
frimja detta oberoende, miste vi sitta gemenskapen fére individuella
fordelar. Politisk autonomi kan inte férverkligas av individer som
bara fullféljer egenintressen. Enligt Skinner (1992:117) ir en politisk
kropp, liksom en naturlig, bara fri om den ir oinskrinkt.

Liksom en fri person ir en fri stat en som kan handla enligt egen vilja
och fullfélja egna mal. Att siga att en gemenskap har en fri konstitution
och dirfér kan folja ett fritt levnadssitt, dr alltsd att siga att dess
konstitution mojliggor f6r medborgarnas vilja — den allminna viljan —
att vilja och avgora gemenskapens mal.

Fastin politik ir att frimja solidaritet mellan medborgare, bidrar li-
beraldemokratier snarare till att splittra dem, nir de i stillet forvaltar
individers sirintressen. Som viljare vintas vi frimja egenintressen
med hjilp av politiker, som — ocksd i eget intresse — soker till-
fredsstilla vira mojligheter att gora sa.

Samtidigt som liberalismen formulerat idén om universellt med-
borgarskap, har den genom sin betoning av individers rittigheter
reducerat det till en legal status. Liberal-demokratisk jimlikhet dter-
speglas inte 1 styrelsens natur. Medborgaren ir rittighetsinnehavare,
inte deltagare 1 gemenskapens styrelse. (Mouffe 1992:227.) Hur vi
anvinder vira rittigheter dr en privatsak, s linge vi inte bryter la-
gen. I sammanhanget kan — vilket ir vanligt — Marx (1844/ 1956:366)
dberopas. Han hivdar att rittigheter inte dr nigot annat dn

rittigheterna f6r medlemmen av det borgerliga samhillet, det vill siga

den egoistiska, frdn minniskor och gemenskap, isolerade minniskan.

Minniskan dr emellertid, enligt radikal-demokrater, inte s mycket
individ som social varelse. For att utveckla sin potential behéver hon
leva i gemenskap med andra. S& fann grekerna enligt Aristoteles en
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slags solidaritet de kallade vinskap, priglad av jimlikhet, nirkontakt
och gemensamma intressen nédvindig fér demokrati.

Stark demokrati

Vinner emellan behdver inga rittigheter. Snarare in att garantera
medborgarnas frihet frin yttre inblandning bér de garanteras del-
tagande 1 gemensam politisk praktik. Vad som ir rit, ja till och med
vad rittigheter dr mdste ind3 alltid tolkas och omtolkas. (Barber
1996:354) Rittigheter kriver — for att vinna normativ kraft — aktiva
medborgares engagemang. Upphojda demokratiska principer, som
frihetens foretride och lika rittigheter, ir alltid féremal f6r tolkning.
Vems frihet vilken rittighet? Den aidssjukes frihet? Kvinnans ritt
over sin kropp? Fostrets ritt till liv?

Politik ir, enligt Barber (1984:20-21) frigan vad vi

skall géra nir ndgot miste géras som piverkar oss alla. Vi vill vara ski-
liga, fastin vi dr oeniga om medel och mél och saknar oberoende grun-
der for att fatta beslut.

Det som berittigar demokrati ir inte att den ger slutgiltigt riktiga
eller sanna beslut, sddana vi kan ge filosofiska argument for, utan
beslut som uttrycker medborgarnas vilja.

Det radikal-demokratiska idealets kirna ir — liksom 1 atensk de-
mokrati — alla medborgares direkta deltagande i beslut om gemen-
samma frigor. (Barber1999.) Gemenskapen erbjuder en offentlig
arena, dir medborgarna efter diskussion enas om sitt gemensamma
bista. Det dr i detta deltagande medborgarskap frimst kommer till
uttryck. Deltagande ir plikt snarare in ritt och i

stark demokrati dr politik nigot som gérs av medborgarna, inte for
dem. (Barber 1984:24.)

Att medborgarna i samtida demokratier inte synes virdera politiskt
deltagande, beror i detta perspektiv, pd att de saknar verkliga méj-
ligheter. Sidana skulle stimulera deltagande och innebira att de sjilva
kollektivt kunde fatta beslut i frigor deras representanter nu fattar.
Mot den bakgrunden férordar radikaldemokrater arrangemang for
att omdana det politiska livet 1 riktning mot medborgerligt di-
rektdeltagande, framfor allt genom l&ngtgdende decentralisering. Ett
medborgarforum kan enligt Barber (1999:39) viljas pa rotationsbasis
eller rent av som 1 juryer och ménga stadsstyrelser i det gamla
Grekland, genom lottning. Lottning férutsitter medborgerlig kom-
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petens hos alla deltagare 1 det civila samhillet (och bidrar dirmed till
att skapa denna kompetens).

Direkt-demokratiskt deltagande antas utveckla medborgarnas
férmaga att resonera och diskutera, f8 dem att se bortom egenin-
tressen och tillgodose allminna intressen. Enligt Freud (1995:119)
visar erfarenheten att det vid genuint samarbete 1 regel uppstar libi-
dindsa band mellan arbetskamraterna, som forlinger och bevararar
relationen langt utdver det for individerna egennyttiga. Dynamiken
kan, enligt Barber, dterfinnas bland dem som gemensamt utévar po-
litik.

”Liksom spelarna i ett lag eller soldater i krig,” kan de ’komma
att kiinna band de aldrig kint, innan de pdbérjade sin gemensamma
aktivitet. Detta slags férbundenhet, som betonar gemensamma pro-
cedurer, gemensamt arbete och gemensam kinsla f6r vad gemen-
skapen behover snarare in monolitiska syften och mil tjinar stark
demokrati bist. (1984:244.)

Férsummat i radikal-demokratisk diskussion ér realismen 1 autar-
kiidealet, det vill siga oberoende, f6rmiga att sjilv avgora sin dag-
ordning. Férsummat ir ocksd problemet att participation, aktivt
deltagande, framfor allt brukar nyttjas av de mera privilegierade och
foljaktligen framfor allt gynnar dem. Niarmast odiskuterat dr det
problematiska idealet en gemensam vision av det goda livet som vi
alla efter politisk diskussion, vintas dela. Inte bara synes det hota
den personliga autonomins ideal, det osynliggér ocksa skillnader
mellan olika identiteter.

Mangkulturell demokrati

Moderna demokratier férutsitter universellt, likformigt medborgar-
skap. Oavsett kon, klass, religion, etnicitet social eller kulturell
identitet tillerkinns alla medborgare lika rittigheter. Var offentliga
identitet dr jimlikar och staten betraktar oss sd. Vad annat kan res-
pekt for minniskor som jimlikar vara in lika rittigheter f6r alla?
Ingen har ritt till mer, ingen behdver godta mindre. Enhetligt med-
borgarskap ger alla grundliggande vilfird och sikerhet samt -1 li-
berala demokratier — lika frihet att vilja livsplan och identitet.

Hur avgérande vira sirskilda identiteter — som kvinna, man, jude,
muslim, kristen, kurd, same, homosexuell, socialist, konservativ in
ir for oss som personer har de — 1 liberal-demokratiskt perspektiv —
bara privat, inte offentlig betydelse. De betyder inte mer in véra
andra identiteter till exempel som frimirkssamlare, lirare eller ope-
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raintresserad. Mot denna jimlikhetspolitik har under senare decen-
nier mingkulturella sirartsdemokrater reagerat. Demokratiernas
uppgift ir, inte bara att

1. som libertirer garantera individuell frihet och sikerhet eller
2. som liberaler dirutéver ocksd grundliggande vilfird eller

3. som kommunitirer gemensam identitet. eller slutligen

4. som radikaldemokrater solidaritet.

Jamlikhet dr inte nog. For att frimja allas intressen miste demokra-
tierna tillforsikra fortryckta och marginaliserade grupper positiv
kollektiv identitet. Staten skall inte bortse frin utan aktivt bekrifta
deras sirskilda identiteter, det vill siga olikheter. Det behover inte
alls, som liberaler tror, vara orittvist. Om rittvisa inte bara uppfattas
som lika negativ frihet, det vill siga ritt till icke-inblandning, lika
politiska rittigheter och vilfird utan som lika ritt till sjilvutveck-
ling, kriver rittvisa inte lika behandling. Den kriver likvirdiga vill-
kor utifrdn de olika behov véra sirskilda identiteter ger oss 1 samhil-
let. (Gould 1996:180.)

Liksom en ging likhet infér lagen kompletterades med politiska
rittigheter och dessa — nir man insdg hur medborgare paverkas av
sin ekonomiska situation — kompletterades med ritt till grundlig-
gande vilfird aktualiseras nu, nir man inser identiteters roll, identi-
tetsrittigheter. (Marchall 1997, Kymlicka 1997.)

Det kan motivera differentierat medborgarskap. Nationella mi-
noriteter kan ha ritt till sjilvstyre om de betraktas som nationer som
till exempel de fransksprikiga och urinvinarna i Canada. I Sverige
har det aldrig p4 allvar aktualiserats for exempelvis samer eller de
finsksprdkiga i Tornedalen. De har fitt ndja sig med vissa sirrit-
tigheter.

Etniska, kulturella eller religiésa minoriteter kan ges sirskilda
“mingetniska” rittigheter: sd kan sikher kriva ritt att befrias frin
tvdnget att bira motorcykelhjilm och ortodoxa judar och muslimer
ritt att slakta enligt Gamla Testamentets respektive Koranens fore-
skrifter. (Kymlicka 1996, Kymlicka 1997.)

Dirutéver kan fortryckta eller marginaliserade grupper medges
bide vissa sirrittigheter, legalt erkinnande och sirskilt offentligt
stdd at deras kulturella praktiker och — 1 férekommande fall — sprik.
Det antas underlitta "perifera” gruppers kulturella uttryck i samhil-
let (Forment 1996:314).

Det aktualiserar frigan vilka som ir sirskilt fortryckea. Enligt Iris
Young(1997:262) ir grupper fortryckta i den mén deras arbete gag-
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nar andra snarare dn dem sjilva. De ir uteslutna frn deltagande 1 for
gemenskapen typiska aktiviteter, arbetar under andras befil, padyv-
las stereotypa identiteter och ofta utsitts f6r vald och krinkningar.

Mot den bakgrunden kimpar numera féresprikare f6r kvinnor,
homosexuella, ungdomar, olika invandrargrupper, samer, muslimer,
handikappade och perifera regioner som finner sig marginaliserade
av en dominerande kultur {6r sirskilt erkinnande — kulturen m3
uppfattas som manlig, heterosexuell, medeldlders, svensksprikig,
svensketnisk kristen sekulariserad, handikappfri eller storstadsba-
serad. Brist pd offentligt erkinnande antas leda till f6rsvagad sjilv-
respekt, en sjilvbild priglad av den dominerande kulturens och ir en
form av fértryck.

Erkinnande ir inte oproblematiskt. Ta den offentliga tystnaden
om homosexuella. Samhillets organisation och ideal med familjer,
gifterm3l, ”pappa, mamma, barn” har alltid férutsatt heterosexuell
familjebildning och dirmed marginaliserat, ja, fortryckt homo-
sexuella. Att legalisera partnerskap, synliggér dem, men sjilva tgir-
den sitter ocksd dessa minniskor i fokus som om de vore konstiga,
avvikande, onormala. Hellre d&, enligt monstret Black is Beautiful,
sjilva utmana férdomarna genom att dverta majoritetsbenimning-
arna och med stolthet kalla sig bogar och flator.

Vissa homosexuella ifrgasitter om inte det offentliga erkidnnan-
det av dem frimst uttrycker offentliga strivanden att — inte minst
som led i kampen mot AIDS - disciplinera dem, f& dem att leva
iktenskapslikt, monogamt. And§ forvigras de vad minga uppfattar
som dktenskapets huvudsak — barnet. Somliga anser sig inte erkinda,
s& linge sambhiillet inte ocks& accepterar ”pappa, pappa, barn” och
mamma, mamma, barn”.

Om fullstindigt offentligt erkinnande dven forutsitter respekt
for olika gruppers uppfattningar om aktiviteter, ideal och virden
som 1 viktiga avseenden skiljer sig frin de dominerande aktualiseras
naturligtvis en del problem. (Gutman 1995:22.)

Invandrade min frin Mellanésternomrddet — fider och bréder —
ser 1 enlighet med det s4 kallade “heder- och skam-komplexet” som
sin plikt att uppritthélla familjens heder genom att kontrollera sina
dottrars och systrars livsstil. Det ror sig om internaliserade moralis-
ka normer, inte godtycklig maktutdvning. Ocksd utan ansprik pd att
vira uppfostostringspraktiker ir riktiga — vilka vi nu dr — aktualiseras
frdgan, om vi verkligen kan erkinna, den kulturella stoltheten i
livsformer som s& konsekvent virnar mannens dominans i familjen.
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Grupp-essentialism

Ett annat problem ir att erkinnande frimjar grupp-essentialism,
tron att gruppers identiteter dr enhetliga, en gdng for alla givna och
gemensamma for alla i gruppen. Inte ir det det sak samma att vara
svart 1 USA eller kvinna 1 Sverige nu som f6r hundra r sedan; inte
heller att vara homsexuell nu som f6r bara nigra decennier sedan.
Att kriva erkinnande av minniskor som svarta, kvinnor eller homo-
sexuella kan vara att pidyvla individer identitet de inte kinner.

Det finns inte bara ett enda sitt att vara svart och homosexuell,
kvinna eller man, p&. Det finns lika m&nga sitt som det finns svarta
och homosexuella individer. Den svarte homosexuelle professorn 1
Afro-American Studies (1994:151), Antony Appia, siger att “mellan
erkinnandets politik och tvingets finns ingen klar skiljelinje”. Jean
Cohen(1996:201) kriver till och med ritten att inte av staten eller
nigon tredje part pdtvingas en identitet, som man inte sjilv fritt kan
bekrifta och omfatta”.

Med ritta tog, noterar Anne Phillips (1996:145) feminister strid
med den konsglomska som gjorde mannen il paradigm f6r minsk-
ligheten. Dessvirre kom ndgra, pdpekar hon vidare, att formulera
skillnaden mellan koénen s§, att den den dolde skillnader mellan
kvinnor, glomde att alla kvinnor inte ir lika. P4 jakt efter positiv
bekriftande kvinnlig identitet kom lesbiska feministiska separa-
tister, (exempelvis Jill Johnston 1 Lesbian Nation 1974) att kon-
struera en , som forutsitter att samliv med min ir oférenligt med
kvinnors intressen. Kvinnor som vidhiller sitt intresse for att leva
med min ir falskt medvetna, of6rmdgna att inse sina verkliga in-
tressen.

Det ir svért f6r emancipatoriska samhillsforskare att avstd frin
det falska medvetandets argument. And3 méste det — till f51jd av sin
inneboende logik — anvindas férsiktigt. Om kvinnor verkligen, lik-
som barn, inte ir autonoma individer med férméiga att sjilva avgdra
sitt bista, behover de, liksom barn, tas om hand och paternalism ir
berittigad. Jag ifrigasitter naturligtvis inte kvinnors autonomi, bara
separatisternas analys.

Medvetna om att grinser konstruerar skillnader anammar sir-
artstinkare grupp-essentialism med omvinda fértecken, varigenom
de, 1 enlighet med ett monster som blottlades av Nietzsche, omvir-
derar rddande virden genom att identifiera sig sjilva som de goda
och ”rena” och de andra som de onda och “orena” Inte sillan defi-
nierar sig grupper just genom vad de utesluter, hatar och féraktar. S
utmélar feministiska separatister min som onda, oférmégna till
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annat in valdtike, exploatering och fértryck och svarta separatister,
t.ex. Nation of Islam, karakteriserar de vita som djivulens onda barn
och de svarta som Guds goda barn.

I den omaskerade motviljan mot frimlingar som kommer oss
alltfér nira, finner vi, enligt Freud(1995:118) ett uttryck for egen-
kirlek, narcisism. Det 4r som om redan existensen av avvikelse frin
den egna identiteten uppfattas som kritik av eller hot mot den. Det
finns ett omisskinnligt drag av narcisism i lingre giende mangkul-
turella ideal. Jane Mansbridge menar att problemen aktualiseras nir
grupper inte kommunicerar med varandra:

Nir Vit Maktanhingare bara talar med Vit Maktanhingare, serber bara

med serber, feminister bara med feminister och politiska filosofer bara

med politiska filosofer uppmuntrar de varandra att inte lyssna till nigra
andra. (1996:58.)

Enligt Jean Cohen aktualiserar det frigan om identitetspolitikens
foresprakare borjar vinda ryggen &t all inklusionspolitik. Styrkta av
teorier om universalitet, jimlikhet, opartiskhet och lika rittigheter
som blotta maktstrategier framhéller

identitetspolitikens partisaner skillnaden i sig som vore den tillricklig
for erkinnande och berittigande. Numera bryr sig parti-kularismer inte
ens om att litsas vara vara jimlika, opartiska, toleranta eller solidariska
med andra eller ens rittvisa. I sin virsta form har denna politik vints till
sjilva motsatsen till jimlik och demokratisk politik — vilket framtridan-
det av elakartade former av nationalism, etnocentrism och intolerant
grupp-partikularism 6ver hela virlden vittnar om. (1996:188.)

S& far det mangkulturella idealet drag av Nozicks Utopia, en ordning
med en mangfald gemenskaper, envar priglad av sin version av det
goda livet och helst egen utbildning for att uppricthélla den. Frin
Nozicks Utopia skiljer den sig genom att gemenskaperna inte
konstitueras av individuella fria val och att férverkligandets kostna-
der antas tillkomma den dominerande kulturen. Invindningar mot
idealet dr delvis desamma som mot Nozicks Utopia, nimligen att
genomférd mingkulturell ordning inte garanterar individerna auto-
nomi och valfrihet. Det behévs en ordning som ger individerna moj-
ligheter att beddma andra livsformer in forildrarnas.

Citatet pAminner om att det finns identiteter, som inte har er-
kinnande att vinta, iven om de uppfyller Youngs kriterier pd att
vara exploaterade, marginaliserade eller maktlésa. Tolerans, inom
yttrandefrihetens ramar, férstielse kanske, men inte erkinnande.
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Giller detsamma dem som har annorlunda moralsyn dn majoriteten
och med hinvisning till djurs rittigheter, livets okrinkbarhet och
naturens dverhdghet vill utstricka erkinnandet till djur, foster och
naturen sjilv?

Diskursiv demokrati

Klassisk etik, sddan den utvecklades av Platon och - enligt mingas
mening — fullkomnades av Aristoteles, soker ett filosofiskt svar pa
frdgan hur vi bor leva virt liv. For att tala med Sokrates ir det ju "ej
friga om en alldaglig sak, utan det giller, huru vi bora leva vart liv.”
(Platon 1993) Att tro att allt klassiska filosofer diskuterat — lycka,
dygd, det goda livet — kan 18sas rationellt ir illusoriskt. Ingen enig-
het kan vintas i frigan om vad ett gott liv ir eller hur vi bér leva vira
liv. De ir alltfér bundna till kulturella kontexter, medger stor va-
riation 1 l@sningar och bor inte goras till f6remadl f6r demokratisk
viljebildning.

Demokratisk viljebildning fir inte legitimitet frdn traditioner, in-
stitutioner eller gemensam historia. Politik kan inte reduceras till
frigan vad vi som medlemmar av en gemenskap idr och vill vara.
(Habermas 1996;24). Sidana frigor hor ”det goda livet” till och
maste — om allas vitala intressen skall skyddas — limnas 4t de enskil-
das fria val. De normer, som reglerar virt liv tillsammans diremot
méste — om allas vitala intressen skall skyddas — avgéras utifrin
stdndpunkten vad alla i rationell diskurs kan enas om. (Habermas
1990:66.)

Om vi vill vertyga varandra, méste vi anta att vi bara pdverkas av
goda argument, att skillnader i makt, status eller prestige inte pa-
verkar utgdngen. Om alla fir siga vad de vill, ifrdgasitta varandras
yttranden, uttrycka sina énskemal och diskussionen pagir tillrickligt
linge skulle bara normer antas, som kan godtas av alla. Naturligtvis
kan tekniken bara tillimpas idealt, om vi har obegrinsad tid och
kunskap. Som argumentationsregel har den indd mening fér oss som
har begrinsad tid och otillférliga kunskaper. Argument skall avgora
och demokrati dr den procedur varigenom s3 sker.

Diskursiv demokrati soker éverskrida den traditionella konflik-
ten mellan majoritetspolitik & ena sidan och individers och minorite-
ters rittigheter & den andra. Diskussioners normativa villkor ir spel-
regler. Diskussion forutsitter fritt tilltride, lika rittigheter och frin-
varo av tving. Legitim makt kan bara uppstd dir mianniskor 1 tvngs-
fritt samtal utvecklar gemensamma &vertygelser.
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Habermas ir sparsam 1 beskrivningen av en diskursdemokratisk
gemenskap. Det dr ju gemenskapens medlemmar som efter praktisk
diskurs beslutar om dess institutionella arrangemang. Diskursdemo-
krati féreskriver ingen livsform, den ir forenlig med minga och kan
vintas tjina som kritiskt korrektiv for alla.

Demokrati dr ett ramverk som underlittar fri diskussion mellan
jamlikar, knyter ritt att utéva politik till diskussion och etablerar en
offentlighet, en arena f6r opinionsbildning, debatt och ifrigasittande
bland medborgare, grupper, rérelser och organisationer. Diskus-
sionen giller det gemensamma bista och inte hur envar av oss bist
tillgodoser egna intressen I fri och dppen diskussion prévas forslag.
(Habermas.)

Genuin enighet kan bara nds 1 ideal diskurs fri frin maktens f6r-
vringningar genom det bittre argumentets kraft. Faktiska éverens-
kommelser dr provisoriska och stindigt féremal for revidering.
Tvivlet kan ses som en hypotes att prova i ny diskurs och ny enighet.
Fastin enighet inte garanterar riktighet, kan den — pd grund av
procedurala normer och de skil som getts i diskussionen — vara ra-
tionell.

Demokrati behéver omtankas

Sedan slutet av andra virldskriget har, noterar Seila Benhabib
(1996:67) komplexa samhillen utfort tre allminna uppgifter, frimjat
tre demokratiskt fundamentala virden, nimligen legitimitet, vilfird
och gemensam kollektiv identitet. I det féregdende har vi sett att
under senare decennier en fjirde tillkommit nimligen att garantera
marginaliserade grupper och minoriteter positiv sirskild gruppiden-
titet.

Problemet ir att uppgifterna — fastin nédvindiga — inte ir fullt
forenliga med utan snarare verkar mot varandra. Vilfird kan frimjas
genom minskad legitimitet exempelvis inskrinkning av rittigheter.
Betoning av gemensam kollektiv identitet, 1 form av nationalism
undergriver minoriteters positiva kollektiva identitet.

Om stringt nationalistiska stater isolerar sig 1 virldsekonomin,
kan den kollektiva identiteten undergriva vilfirden. Om konkur-
rens mellan grupper okar och férsvagar statens suverinitet, kan vil-
fird undergriva den kollektiva identiteten. Stark betoning av sir-
skilda kollektiva identiteter kan slutligen forsvaga den gemensam-
ma.
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For att nu tervinda till vir “realistiskt demokratiska” kontext dr
dagordningsfrigan inte — och kommer aldrig att bli — om vi skall in-
fora populistisk, libertir, liberal, kommunitir radikal eller diskursiv
demokrati. Demokratisynerna hjilper oss identifiera demokratiska
problem — spinningar mellan individuell autonomi, kollektiv ge-
menskap, rittigheter, vilfird, politiskt deltagande, omférdelning,
gemensam identitet, gruppidentiteter — och kanske att genom av-
vigning balansera mellan vilfird, legitimitet, gemensam identitet och
gruppidentiteter.

Jag vill avsluta denna uppsats genom att med Held (1996, 1997)
peka pd den aktuella demokratidiskussionens bristande relevans for
de allvarligaste samtida problemen och problematisera demokratins —
sddan vi nu kinner den — bdde empiriska och normativa tillimplighet
under samtida villkor. Ldsningar 1 termer av mera lyhérda
institutioner, aktiverat politiskt deltagande eller nationell organise-
rad politisk kommunikation ¢kad individuell valfrihet, synes inte er-
bjuda I8sningar pd de regionala och globala processer som motverkar
demokratin 1 nationalstaten.

Ty demokratin — idén om en gemenskap som styr sig sjilv, sjilv
avgor sin framtid — synes mer dn ndgonsin problematisk. Att natio-
nalstaten opdverkad av andra dn inhemska legitima aktorer avgér sitt
6de, ir illusoriskt .

I sjilva verket forsvirar tilltagande regional och global interde-
pendens alltmer nationella politiska [3sningar. S bestims ekono-
misk politik, t.ex. beslut att hoja rintan for att bromsa inflationen i
verkligheten av vad andra linder gor. Det innebir att styrelse alltmer
undandras nationalstater, att nationella gemenskaper allt mindre
sjilva avgor sin politik. Till f6]jd dirav paverkar ocksd demokratiskt
fattade beslut alltfler in medborgarna i det réstande demos. S3 kan
beslut om Barsebick paverka flera danskar in svenskar och mil-
jobeslut dver huvud taget fi konsekvenser f6r andra in de rostande
medborgarna. Demokrati behéver omtinkas.*

*Ett tack till de seminariegrupper vid statsvetenskapliga institutionen,
Stockholm universitet och till deltagarna i drets konferens i politisk teori i
Karlstad som gett synpunkter pa tidigare versioner av denna uppsats. For
utférliga kommentarer dirutdver vill jag ocksd tacka Eva Erman, Maria
Jansson, Ulf Mérkenstam, Jouni Reinikainen och Sofia Nisstrém Stock-
holms universitet samt Sonja Lindens;j.
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Pa vag mot ekologisk
demokrati?

Demokratiteoretiska responser pa den
ekologiska utmaningen’

Rolf Lidskog och Ingemar Elander

Vi lever i en tid nir nationalstatens suverinitet att fatta beslut som
ror det egna territoriet kompliceras och ifrigasitts av globala pro-
cesser. Ekonomi, kultur och milj ir bara tre omrdden dir globa-
liseringen utmanar nationalstatens beslutskapacitet och legitimitet.
Det tydligaste exemplet ir kanske miljon, dir tre aspekter av globa-
liseringen ir sirskilt framtridande. For det f6rsta dr det frigan om
”the environmental commons” — atmosfiren, klimatsystemet och
haven — med bland annat vixthuseffekten och det uttunnade ozon-
lagret som tvd stora utmaningar. En annan typ av miljoproblem re-
presenteras av kombinationen befolkningstillvixt och krympande
forrdd av naturresurser med skovling av regnskogar, 6knarnas ut-
bredning och den minskade biologiska mingfalden som tre pitagliga
effekter. Slutligen har vi problemet med luftburna féroreningar som
inte kinner nigra geografiska eller politiska grinser. For Sveriges del
ir forsurningsproblematiken ett tydligt exempel — 80 procent av det
sura nedfallet i sédra Skandinavien har sitt ursprung i andra
europeiska linder.

Tillsammans med en rad andra uttryck f6r globalisering innebir
dessa miljohot radikala férindringar av férutsittningarna for en de-
mokratisk politik (Held 1998a). Nationalstaten ir inte pd samma
sitt som forut ett sjilvklart centrum f6r maktutdvning. Politiken far
1 vixande utstrickning sitt inneh8ll bestimt genom olika former av
vertikala och horisontella nitverk. Idén om en territoriellt avgrinsad
politisk gemenskap undergrivs och minniskors politiska identifika-
tion giller nu inte bara en viss stat eller stad. Den kan 1 stillet gilla

» »

”Europa”, "minskligheten” eller rentav ”"Moder Jord”. Det hir bety-
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der inte att nationalstaten férlorat sin betydelse. Den ir fortfarande
den i allminhet mest centrala politiska aktéren. Inte bara nir det
giller inrikespolitik, utan ocksg vad betriffar internationella &ver-
enskommelser om krig och fred, valutaregleringar och miljéfrigor.
Det finns till exempel nira 200 internationella regimer pd miljdom-
ridet med nationalstater som de regimbildande aktdrerna. National-
staten ir dock l&ngtifrdn den enda aktéren pd den internationella
scenen. Vi behover bara nimna internationella valutafonden, virlds-
banken och de transnationella foretagen for att detta skall std klart.
Regionala och interkommunala nitverk liksom olika miljdorganisa-
tioner ir exempel pd aktdrer som opererar inom, pd tvirs mellan och
ovanfor nationalstater.

I en virld av transnationella aktdrer som fattar mer eller mindre
motstridiga och &verlappande beslut stills klassiska demokratifrdgor
om deltagande, representativitet och ansvar pd sin spets. Demokrati
har tillsammans med social rittvisa, ekonomiskt vilstind och natio-
nell sikerhet ofta betraktats som virden vilka bér prioriteras hogre
in andra vid politiska avgéranden. P4 senare tid har argument forts
fram att dven virdet ekologiskt hdllbarhet bor infogas som ett forsta
rangens virde (Paehlke 1995: 131). I den hir artikeln ir syftet att
nirmare granska férhdllandet mellan demokrati och ekologi, sddant
det avhandlats 1 ndgra teoretiska arbeten pa senare tid.

Vir uppsats ir indelad i fem savsnitt, denna inledning medriknad.
I det andra avsnittet gor vi en for vart syfte nddvindig bestimning
av begreppet demokrati och den demokratiska utmaning som
miljéfrdgan innebir. Vi presenterar ocksd fyra argument f6r stind-
punkten att ett framgingsrikt hivdande av ekologivirden stiller de-
mokratibegreppet infér nya utmaningar. Det handlar f6r det forsta
om argumentet att miljokonsekvenser av lokala, regionala och na-
tionella beslut till sin karaktir blivit alltmer transnationella. For det
andra har dessa beslut ocksd 1 allt hogre grad ftt allvarliga konse-
kvenser f6r kommande generationer. Det tredje argumentet beror
frigan om det legitima subjektet, det vill siga om demokratin skall
gora halt vid medborgaren eller ocksd omfatta dtminstone vissa
andra levande organismer. Om dessa tre argument kort uttryckt fo-
kuserar demokratins férhillande till rummet, tiden respektive arten,
s& handlar det fjirde argumentet om kunskapen , nirmare bestimt
relationen vetenskap—demokrati. Med andra ord ir miljéproblemen
s& vetenskapsberoende att det bér vara experterna och inte medbor-
garna som skall ha féretride i beslutsprocessen?

I det tredje avsnittet stiller vi nigra perspektiv pd forhéllandet
demokrati-ekologi mot varandra: (1) Den uppfattning som forts
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fram av Robert Heilbroner, William Ophuls, med flera att en eko-
logiskt sund utveckling bist frimjas av en auktoritir politisk sty-
relse; (2) Robert Goodin och Michael Sawards tes att det inte finns
ndgot nddvindigt samband mellan de tva begreppen och att fore-
sprikarna av ekologiska virden gor sig sjilva en otjinst genom att
hivda ett sddant samband; (3) John Dryzeks tes att ekologiska vir-
den har status av generaliserbara intressen och dirmed logiskt leder
over till demokrati som den bista styrelseformen; och (4) Robyn
Eckersleys tes att virdena demokrati och ekologi faller tillbaka pd
och sammanlinkas av en gemensam uppfattning om autonomi.

I artikelns fjirde del gors kopplingar frin den féregdende idéana-
lysen till ndgra 1 aktuell debatt framtridande konstruktiva forslag om
en global miljépolitik som avser att tillgodose sdvil demokrativirden
som krav pd ekologisk rittvisa. Tanken att bygga vidare pa det ad
hoc framvuxna systemet med internationella 6verenskommelser och
regimer jimf6rs med & ena sidan visionen om en virldsregering,
byggd pa ett reformerat FN och 3 andra sidan férestillningen om en
kosmopolitisk demokrati till stor del uppbyggd nedifrdn av aktorer
och strukturer i det civila samhillet och pd tvirs genom
nationalstater. Den avslutande delen inneh&ller férutom en kort
sammanfattning ocks8 en diskussion om tinkbara normativa
slutsatser.

Demokrati och ekologi: Nagra
begreppsliga utgangspunkter

I den politiska idéhistorien finner vi olika demokratiideal (se till
exempel Held 1995a och Guttman 1996). Med en minimidefinition —
medborgarens ritt och reella méjlighet att vilja sina egna repre-
sentanter inom ramen for ett politiskt system som garanterar
grundliggande fri- och rittigheter — kan man komma fram ull att
hela tv tredjedelar av virldens nationer dr demokratiska (Held
1998a: 11), medan man i ljuset av participatorisk demokrati eller
samtalsdemokrati (discursive eller deliberative democracy) inte kan
finna ndgon nation som lever upp till idealet. Robert Dahls strategi
frdn boken Polyarchy (1971) att mita hur vil en nation uppfyller ett
antal kriterier pd demokrati innebir att man kan rangordna nationer
med avseende pd hur nira de ligger demokratiidealet. Med Dahls
sprakbruk finns det 1 verkligheten inga demokratier utan 1 bista fall
ett antal polyarkier som tenderar i riktning mot ett demokratiskt
ideal. Det svenska demokratirddets definitions- och mitstrategi
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ligger i linje med Dabhls, dven om ridet ocksd inkluderar kriterier
som tangerar eller ligger utanfér Dahls definition. Gemensamt f6r
dessa och de flesta andra definitioner och f6rsok att utveckla instru-
ment for att mita graden av demokrati ir att de forutsitter ett na-
tionellt kontext, det vill siga det handlar om demokrati inom en
nations grinser.

Den frigestillning som stdr i centrum for den hir artikeln kriver
inte att vi behover ta stillning f6r ndgot specifikt demokratiideal.
Det viktiga ir att demokratins verkningsomride inte inskrinks till
ett nationellt eller lokalt avginsat territorium. Miljofrigorna dr 1 hog
grad grinséverskridande och féljaktligen méste ocksd demokratin
vara det, hur man in 1 6vrigt véljer att definiera demokrati. I det in-
ternationella systemet dr det 1 dag f6rst och frimst stater som ir de
handlande politiska subjekten, iven om en vixande opinion av de-
battorer kriver att ocksd det globala beslutsfattandet skall berikas
med individbaserade politiska beslutsorgan (se till exempel flera av
bidragen i Archibugi et. al. 1998). Dir inget annat sigs forutsitter vi
sdledes en syn pd demokrati som inte kriver ett isolerat nationellt
sammanhang. Dirmed inte sagt att vi omfattar den kosmopolitiska
demokratiuppfattningen 1 alla stycken, vilket framkommer senare i
denna uppsats.

En klassisk konfliktfriga i demokratidebatten handlar om proce-
dur kontra substans, det vill siga om demokratibegreppet enbart
skall innefatta aspekter som berdr politikens form eller om det ocksa
skall ta hinsyn till politikens inneh8ll. Den vanligaste uppfattningen
ir att demokrati dr en dverideologi som ger spelregler for politiken,
men som ir neutral 1 férhillande till politikens innehll.
Distinktionen mellan form (”det ritta”) och innehall (det goda™) ir
bestickande och tycks ganska oproblematisk pa ett principiellt plan.
I praktiken dr det dock inte lika litt att uppritthilla en klar skiljelin-
je mellan de tv4 aspekterna (Lundmark 1998). Nir demokratin som
ideal hotas av antidemokratiska krafter kan den for att skydda sig
vara tvungen att anvinda sig av metoder som till formen inte ir de-
mokratiska. Oavsett sidana speciella situationer hivdar manga de-
mokratiteoretiker att demokratin inte fir reduceras till en form,
metod eller procedur. Demokrati ir ett ideal som siger att folket
skall ha makten och inte en viss metod f6r att uppnd detta ideal.
Demokratins former varierar mellan olika samhillen och kulturer
och férindras ocksd dver tid (Lummis 1996; Archibugi 1998).
Givetvis finns det omriden av samhillslivet som starkt paverkar
forutsittningarna f6r demokratins tillstdnd och funktionssitt. Dit
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hér inte minst ekonomins internationalisering och grinséverskri-
dande férindringar 1 miljon.

Nir ekologivirden ges en storre prioritet aktualiseras frigor som
tidigare inte varit lika aktuella ur ett demokratiperspektiv. Hir vill vi
betona fyra, nimligen rummet, tiden, arten och kunskapen. Demo-
krati har for det f6rsta nistan alltid diskuterats rumsligt avgrinsat, 1
ett nationellt, eller mojligen lokalt, ssmmanhang, medan allt fler fr3-
gor nu hiller p4 att {4 en global karaktir. Inte minst i frigor som har
med ekonomi och ekologi att gora ligger beslutandemakten 1 stor
utstrickning utanfér det territoriella ansvarsomradet f6r en nation,
en region eller en kommun. Det finns éver 30 000 multinationella
foretag pd jorden, men dessa befinner sig 1 allt visentligt utanfér det
omride dir demokratiskt ansvar 1 dag kan utkrivas (Rosenau
1998:50). Miljokonsekvenser av dessa féretags agerande ir ofta
kinnbara fér befolkningen pd helt andra platser in dir féretagen har
sin produktion och sina huvudkontor. Samtidigt kan manga
miljoproblem {8 sin 16sning forst genom foérindringar 1 minniskors
vardagsliv, till exempel genom dndrade resvanor och konsumtions-
monster. Nationella regeringar, de m4 vara auktoritira eller demo-
kratiska, ir siledes av flera skil otillrickliga som fungerande makt-
centra for att hantera grundliggande miljofragor. Den nationella
politiken miste dirfér kompletteras ovanifrdn av éverenskommelser
(regimer) eller av institutioner pd dvernationell nivd och av
transnationella nitverk pd ligre nivier. Vem som ir politiskt ansvarig
fér vem 1 ett sddant konglomerat av nitverk och styrorgan ir bara en
av ménga svira demokratifrdgor som inte kan besvaras med nigon
enkel formel.

Demokratifrigan fir ocksd en ny dimension nir tiden tas i beak-
tandet, det vill siga de framtida miljskonsekvenserna av vr egen
generations handlande. Om véra efterkommande skall kunna &ver-
leva behover de bland annat vatten som gér att dricka, luft som gir
att andas och tillrickligt med livsmedel. Enligt Brundtlandkommis-
sionen (WCED 1987) ir det var skyldighet att limna ett arv efter oss
som ger den efterféljande generationen minst lika goda livsbe-
tingelser som vdra egna. Vilka krav detta stiller pd det politiska
handlandet 1 vr egen tid ir lngt ifrdn sjilvklart. Argument har
framforts till forman for sdvil auktoritira som demokratiska sty-
relseformer. Ur ett demokratiperspektiv dr det diremot en central
friga att se hur kommande generationer redan 1 dag skall kunna
representeras i det politiska systemet utan att man dirfor gor avkall
pd grundliggande demokratiska virden.
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Ett centralt ekologivirde ir omsorgen om andra arter in minni-
skan. Argument f6r en sddan ”utvidgad humanism” eller “anima-
lism” har utvecklats av filosofer som Peter Singer (1975) och Tom
Regan (1984) (se Passmore 1996:481-83 for en kort presentation).
En konsekvens av ett sddant synsitt kan till exempel vara en strivan
att bevara och utveckla den biologiska méngfalden, iven om samma
slutsats ocksd kan dras pd andra grunder. I debatten om den utvid-
gade humanismen ir det framfor allt en tanke som varit kontrover-
siell, nimligen att betrakta en del diggdjur som i princip likvirdiga
med minniskan med avseende p8 deras ritt till ett virdigt liv. Den
franske filosofen Luc Ferry (1995) ir i dag en av de starkaste kriti-
kerna av denna tanke, som han menar leder till politisk totalitaria-
nism och humanismens déd. Ar man positiv till tanken att andra
arter har ett lika stort virde som minniskan, innebir det givetvis en
sirskild utmaning f6r demokratiteorin. Dessa icke-minskliga arter
kan inte kommunicera med oss tankemissigt och sprikligt och att ge
dem en plats 1 den politiska processen miste uppenbarligen ske
genom ndgon form av stillféretridarskap (s kallade ekoadvokater).

Utdver dessa tre — rummet, tiden och arten — har ett fjirde argu-
ment vuxit sig starkt, nimligen synen pa kunskapen. P3 grund av
miljofrigans komplexitet dr experter — framforallt naturvetenskap-
liga forskare — synnerligen viktiga (Weale 1992). Allt sedan 1960-
talet, dd miljopolitiken borjade utvecklas till ett avgrinsat politik-
omréde 1 en rad linder har experter haft mycket stor betydelse fér
miljopolitikens utformning och det finns en ambivalens 1 vad mén
det ir experter eller medborgare som skall bestimma miljopolitikens
mél och inriktning. Samtidigt som miljofrigan individualiserats —
den starka betoningen p8 individens ansvar {or sina resvanor,
energiférbrukning, konsumtionsménster och avfallshantering — har
manga delar av miljépolitiken kommit allt lingre ifrén medborgarnas
vardagsliv (Lidskog et. al. 1997:20).

Som ovan pdpekats handlar miljofrdgan till vissa delar om konse-
kvenser av handlandet som realiseras 1 andra delar pa jorden eller 1
framtida samhillen. Den tyske sociologen Ulrich Beck (1992) har
betonat att dagens risker i det nirmaste ir osynliga f6r lekmin. Den
stora ekologiska utmaningen handlar om sannolika framtida konse-
kvenser av dagens handlande och dessa konsekvenser kan vetenska-
pen i bista fall skonja. Aven om Beck (1994) sjilv argumenterar for
en 6kad demokratisering av miljofrigan, kan betoning pd miljofra-
gans vetenskapsberoende leda till slutsatsen att det ir experter och
inte medborgare som skall besluta om vilken miljépolitik som ir
den bista ur ekologiskt perspektiv. Samtidigt finns det andra som
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betonar att dagens miljdutmaning aktualiserar frdgan om vilket sam-
hille vi medborgare énskar (se till exempel Irwin 1996). Dirmed bor
medborgarna ha ett stort inflytande 6ver miljopolitikens utformning
— ytterst handlar miljépolitiken om vilket samhille vi vill skapa och
leva 1.

Fyra satt att se pa forhallandet
demokrati—-ekologi

En mycket omdiskuterad friga inom politisk teori ir om, och 1 s3 fall
pa vilket sitt, dagens ekologiska utmaning bér ha konsekvenser fér
demokratiteorin. Som vi sett ovan aktualiserar miljofrigan 1 vad min
demokratin kan och bér utstrickas till att dven omfatta den
transnationella nivdn. Den riktar ocksd vir uppmirksamhet mot
vilket ansvar dagens medborgare har f6r kommande generationers
liv, hilsa och milj6. De flesta demokratiteoretiker ir eniga om att
dessa tvd komplicerade frigor miste tas i beaktande nir man séker
utveckla en demokratiteori som férmar anta den ekologiska utma-
ningen. En friga som det dock finns mycker stor oenighet om
handlar om 1 vad m&n demokratin endast bér omfatta minniskans
intresse, eller om den dven skall utformas till att inkludera andra
arters intressen. Om naturen anses ha ett inneboende virde (intrin-
sical value) ir frigan vilken betydelse det bor ha f6r vir uppfattning
om demokrati. Likasd finns det en oenighet om 1 vad man det krivs
en stark stat, vigledd av en ekologisk medvetenhet, fér att komma
till ritta med miljéproblematiken. I detta avsnitt skall vi redogora
for fyra olika stdindpunkter 1 frigan om vilken relationen bér vara
mellan demokrati och ekologi.

Ett auktoritart styre kan rddda Moder Jord

Garry Hardin (1968, 1972) Robert Heilbroner (1974), William
Ophuls (1977) med flera miljéforskare har hivdat att en ekologiskt
sund utveckling bist frimjas av en auktoritir politisk styrelse som
kan beskira medborgarnas frihet for att dirmed stoppa eller fore-
gripa ekologisk f6rstoring. Denna stdndpunkt benimner Mills
(1996:971f.) ecoauthoritarianism” — det finns ekologiska imperativ
som kriver en politisk 16sning, och medborgarna skall tvingas till att
handla p ett sitt som ligger 1 linje med dessa ekologiska imperativ.
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I sin klassiska artikel The Tragedy of the Commons, ursprungligen
publicerad dr 1968 1 tidskriften Science, illustrerar Hardin problemet
med allminningar (commons): En betesmark ir 6ppen for alla. Varje
herde séker maximera sin avkastning, det vill siga foda s§ minga
djur som mojligt p& denna mark. Nir en herde skall besluta om han
skall slippa ut ytterligare ett djur p& betesmark kommer han att
finna att han ensam kommer att {3 férdelarna av ett extra djur (6kad
avkastning) medan kostnaderna (6verbetning av betesmarken) delas
av alla herdar. Av rationella skil kommer sdledes alla herdar att
snabbt slippa ut fler djur dn vad betesmarken har birkraft for, vilket
far till foljd att marken snabbt skévlas och klarar av att foda allt firre
far. Hardins (1968:1244) slutsats idr "ruin is the destination toward
which all men rush, pursuing his own interest in a society that
believes in the freedom of the commons”.

Hardins poing ir att det rationella egenintresset leder till irra-
tionella konsekvenser p4 en aggregerad nivd. Den friga som Hardin
framfér allt diskuterar ir 6verbefolkning och behovet av befolk-
ningskontroll, men han anser att hans resonemang ir generellt giltigt
for alla frigor som ror allmidnningar — det kan till exempel gilla fiske,
utvinning av naturresurser eller avfallsdumpning. I alla fall som ror
allminningar ir egenintresset och det kollektiva intresset pd
kollisionskurs. Egenintresset leder till att allmidnningar éverutnyttjas
och dirfér krivs sociala arrangemang och lagstiftning som tvingar
minniskan att avstd frdn vissa av egenintresset styrda handlingar.

P3 ett liknande sitt argumenterar Ophuls f6r att det krivs en
stark stat for att ridda minniskan: ”...the collective selfishness and
irresponsibility produced by the tragedy of the commons will de-
stroy the spaceship, and any sacrifice of freedom by the crew mem-
bers is clearly the lesser of evil” (Ophuls 1977:224). Féor att ridda
minskligheten krivs en ekologisk elit som styr samhillet, och som
inte kompromissar pd det sitt som vanligen sker i liberala demokra-
tier. Heilbroner (1974:176-7) ansluter sig till detta synsitt och
skriver att minsklighetens enda hopp ir en stark stat som kombi-
nerar “religious orientation with a military discipline”. Utgings-
punkten for detta perspektiv ir att individerna styrs av egenintresset
vilket gor att de handlar f6r att realisera sina egna mal, dven nir det
negativt piverkar andra minniskor, framtida generationer och/eller
andra arter. Av det skilet krivs en ekologiskt upplyst och stark stat
som kan agera i enlighet med ett kollektivt intresse — 1 det hir fallet
ett globalt miljéintresse. En gron politik méste sdledes vara auktori-
tir och inte demokratisk.
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Hardin, Ophuls och Heilbroner utgér frin att det 1 naturen finns
grinser som minskligheten villkorslést maste anpassa sig till for att
overleva. Den ekopolitiska riktning som starkast betonat detta sam-
band ir bioregionalismen (Berg 1978, Dodge 1981. Se dven Eckers-
ley 1992:167-70). Enligt denna riktning skall varje samhille anpassas
till sina ekologiska férutsittningar i friga om produktions- och
konsumtionsménster, folkmingd etcetera. Det innebir att samhillen
avskiljs genom naturliga ekologiska grinser, att de ir sméskaliga med
lag rorlighet och att de endast nyttjar lokalt befintliga naturresurser.
Ett realiserande av detta ideal skulle kriva en total omorganisering av
dagens samhille. I dag finns {4 renodlade féresprikare for denna syn,
men man kan se en till vissa delar likartad argumentering dven hir 1
Sverige.

Ett tydligt exempel ir humanekologen Folke Giinthers (1993)
forslag om att Sveriges storstider bér genomg3 en ekologisk sane-
ring, avurbaniseras och befolkningen férdelas p& byar om 200 perso-
ner. I dessa byar kan produktion av féda och dtervinning av restpro-
dukter ske lokalt, transportbehovet kan minska drastiskt och lokalt
frivilligt arbete ersitta stora delar av kommunens professionella ser-
vice (barnomsorg, hemtjinst och dldreomsorg). Det samhille som
skapas har dessutom inte bara ekologiska utan dven sociala férdelar.
En avurbanisering innebir att man loser en mingd av de sociala pro-
blem som Giinther ser férknippade med staden, till exempel oper-
sonliga relationer, minskad tilltro till den egna fé6rmigan, 6kat be-
roende och dirmed 6kad sdrbarhet. Denna totala omstrukturering av
Sveriges bebyggelse och bosittning ir tinkt att ta cirka 50 &r och bor
ske genom att aktivt arbeta med att f4 minniskor att bositta sig runt
staden parat med insatser for att avfolka staden genom att till
exempel inte ge bygglov fér nybyggnation och att inte underhilla
stadens VA-system. Giinther diskuterar inte demokratins roll i rea-
liserandet av denna vision, utan anger endast att “de styrande” skall
fatta beslut som gradvis kommer att leda till en avurbanisering av
Sverige. Hans férslag dr dock ett mycket tydligt exempel pd hur
ekologiska krav bor bestimma sambhillets utformning.

Ett annat exempel pd en ekoauktoritir stdndpunkt ir amerikanen
David Foreman och rorelsen Earth First!. Till skillnad frin Hardin,
Ophuls och Heilbroner ir det inte minsklig 6verlevnad som dr ma-
let. Uppgiften ir i stillet att bevara den jord som evolutionen fram-
bringat. ?Our movement is called “Earth First! not People First!"”
som Foreman (1998:358) sjilv uttrycker det. Utifrin den starka
overtygelsen att det dr jorden med dess artrikedom som ska skyddas
argumentar Foreman f6r att det ir riktigt med sabotage (inte minst
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monkeywrenching)® fér att stoppa skévling och att Earth First! inte
ir i behov av ndgon politisk legitimitet, eftersom den baserar sitt
handlande p4 biologisk trovirdighet och inte majoritetens acceptans
(Foreman 1998:361).

Att dagens miljdproblem kriver en aktiv och ingripande stat dr en
vanlig stdndpunkt. Vad den stdndpunkt som vi skisserat ovan siger
ir dock att staten bor vara auktoritir och genom tving styra
sambhillet 1 ekologiskt 6nskvird riktning. Dagens situation ir sd akut
att det krivs ett centraliserat och auktoritirt styre som snabbt kan
tvinga fram de nédvindiga férindringar som krivs (till exempel be-
folkningskontroll, begrinsad rorlighet, minskad materiell vilfird).
Ett demokratiskt styre kan diremot inte garantera att miljoproble-
men fir en snabb och relevant respons frin samhillet. Denna stind-
punkt ir i dag svar att finna bland dagens politiska teoretiker — och
hir bor pipekas att Hardin, Heilbroner och Ophuls alla ir naturve-
tare.” Den ekoauktoritira stdndpunktens frimsta betydelse for de-
mokratiteorin dr att den ofta anvinds som kontrapunkt nir man
soker utveckla konstruktiva férslag f6r hur ekologivirdet ska in-
kluderas i demokratiteorin.

Det bor ocksd understrykas att andra ekologer som betonar att
samhillet méste anpassa sig till ekologiska férutsittningar samtidigt
argumenterar for att denna anpassning méste ske pd demokratisk
vig. Genom ekologisk upplysning skall medborgarna gradvis med-
verka till att samhillet anpassas 1 ekologisk riktning. Som den norske
filosofen och ekosofen Arne Naess (1981) uttrycker det: stegen ir
reformatoriska, riktningen ir revolutionir.

Demokratiskt styre — oavsett dess ekologiska
konsekvenser?

Kravet pd en auktoritir stat utgdr frin antagandet att det inte finns
ndgot 1 demokratin som garanterar att denna styresform leder till
miljdmissigt bra resultat. Det finns siledes inget samband mellan
demokrati och ekologi, och nir vi stdr infér en akut miljoproblema-
tik krivs att demokratin sitts pd undantag. Det ir naturen och inte
demokratin som dr det 6verordnade virdet. Utifrin antagandet att
det inte finns nigot samband mellan demokrati och ekologi kan man
dock inta den motsatta positionen: i valet mellan dessa virden ir det
inte ekologin utan demokratin som skall ha prioritet.

En vanlig stdndpunkt bland dem som hivdar att det finns en re-
lation mellan demokrati och ekologi dr att naturen har ett inne-
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boende virde. Nir minniskans verksamhet f6rstor eller hotar att
forstora naturens reproduktiva férmdga krinks detta virde. Goodin
(1992) argumenterar for att frigan om vad som har ett virde ir helt
skilt frdn frigan om politiskt agentskap. Att naturen har ett virde
stiller inga krav pa de politiska institutionernas utformning, utan
innebir endast att naturen — likt fysiska och juridiska personer — till-
delas rittigheter som inte far krinkas. Det finns siledes ingen rela-
tion mellan att tilldela naturen rittigheter och samtidigt stilla krav
pa det politiska systemets utformning. *To advocate democracy is to
advocate procedures, to advocate environmentalism is to advocate
substantive outcomes”, som Goodin (1992:168) uttrycker det.
Saward (1993, 1996) delar Goodwins 6vertygelse om att det inte
finns ndgot substantiellt samband mellan ekologi och demokrati. I
stillet riktar han kritik mot bioregionalismen och grona tinkare som
hivdar att smiskaliga samhillen 4r det enda som bor 3 existera. Det
fel de gor dr att de anser att man utifrdn naturen och dess funk-
tionssitt kan dra slutsater om hur samhillet bor politiskt organise-
ras. Saward ser i stillet en stor politisk fara i uppfattningen att eko-
login har nigot att siga om demokrati, eftersom det innebir att
demokratin da riskerar att underordnas ekologiska imperativ.
Demokratin kan hir reduceras till att enbart bli ett instrument fér
att nd ett ekologiskt hdllbart samhiille. I de situationer dir detta
instrument inte verkar fungera limnas vigen 6ppen for auktoritira
16sningar likt dem Hardin, Heilbroner och Ophuls tycks foresprika.
Sawards stdndpunkt innebir att demokrati ir ett mal i sig. Grun-
den for detta pdstdende dr kunskapsteoretiskt. Eftersom ingen indi-
vid kan hivda att hon besitter sann och siker kunskap kan ingen
gora rittmitiga ansprak pd att veta 1 vilken riktning samhillet bor
utvecklas. For Saward (1996:82) innebir det att myndigheters age-
rande dr demokratiskt endast nir dess handlande 6verensstimmer
med majoritetens preferenser. Konsekvensen av detta perspektiv dr
att ett ekologiskt héllbart samhille 6verhuvudtaget inte behover vara
ett mal for den samlade politiska viljan. I god demokratisk ordning
kan majoriteten besluta om en samhillsutveckling som drastiskt
paverkar livet framtida generationer eller mianniskor som bor i andra
regioner. Det finns sledes inget i det demokratiska systemet som
sddant som befrimjar ekologiska mal. Problemet ir hir, som Robyn
Eckersley (1996a: 212) uttryckt det, ”if democracy is a non-nego-
tiable element of green political theory, then how might greens se-
cure their political goals by means of a decision-making framework

that is supposedly open ended?”.
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Saward ser dock en 1sning pd detta problem. En demokrati kri-
ver att vissa grundliggande rittigheter skyddas och garanteras fér
samtliga medborgare (detta dr inneborden 1 ett demokratiskt med-
borgarskap, jaimfér Dahl 1989). Gérs inte det finns risken att majo-
riteten stindigt krinker en minoritet. Bland dessa rittigheter finns
en uppsittning sociala rittigheter, till exempel ritten till adekvat
utbildning, vilfird och hilsa. Saward argumenterar for att en demo-
krati kan ta hinsyn till ekologin indirekt, genom hinvisning till
minniskans ritt till hilsa. Demokratin f6rutsitter att samhillet inte
orsakar sina medborgare hilsoskador som omojliggdr for dem att
anvinda sina medborgerliga rittigheter. I den mén det ir mojligt bor
samhillet dirfér soka undvika eller minimera hilsorisker. Som med-
borgare har man dirmed en demokratisk rittighet att inte lida skada
frdn miljoproblem som ir mojliga att forebygga.

Ekologiska stdindpunkter — till exempel uppfattning att naturen
har ett inneboende virde — kan enligt Saward inte i nigon direkt
betydelse f6r var utformning av politiska institutioner och demo-
krati. Diremot finner Saward att en 6ppen, deltagande och ansvars-
full demokrati kan tilltala politiska ekologer eftersom medborgarna i
detta demokratiska system troligtvis 4r mer medvetna om miljo-
problematiken och mer villiga till att aktivt s6ka 16sa dem. Hir finns
en likhet med Barrys (1996) hivdande att hillbarhet ir ett diskursivt
begrepp, vilket kriver att dess innehdll utvecklas i diskussion och
debatt. Ett system enligt Sawards forslag kan méjliggora en sddan
debatt.

Den hir artikulerade stdndpunkten ir sdledes att politiken ir och
boér forbli antropocentrisk. Minniskans intresse ir utgdngspunkten
och ekologiska imperativ skall inte 4 verka styrande &ver politikens
utformning, annat 4n om majoriteten av medborgarna dnskar att det
bér vara sd eller om minniskans hilsa hotas. Om medborgarna s&
onskar kan dirmed samhillet decentraliseras, djurs moraliska inte-
gritet skyddas och politiken utformas i dverensstimmelse med eko-
logiska principer. Eftersom demokratin ir ett virde som dr éverord-
nat ekologin kan siledes ekologin endast tas i beaktande i den min
som majoriten av medborgarna énskar det eller i de fall dir medbor-
gare pd grund av miljdmissiga orsaker férhindras att utdva sina
medborgerliga rittigheter.
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Demokratiskt samtal leder till ekologiskt sunda beslut

Som ovan nimnts betonade Saward att minniskor i en 6ppen demo-
krati fritt frin auktoritirt styre troligtvis har storre férmaga att ut-
veckla en egen medvetenhet om miljéfrigan och forma en politisk
vilja att soka komma till ritta med detta problem. Detta hivdar dven
John Dryzek (1990, 1994): en diskursiv demokrati ir mer ekologiskt
effektiv 4n sdvil liberal demokrati som auktoritira, icke-demo-
kratiska system.

Dryzeks diskursiva demokrati himtar niring frin Habermas
(1984, 1987) teori om det kommunikativa handlandet. Habermas
skiljer mellan instrumentell och kommunikativ rationalitet. Instru-
mentell rationalitet handlar om att finna de mest effektiva medlen
for att realisera uppstillda mil, medan kommunikativ rationalitet
stdr for sokandet efter forstielse och dir aktdrernas handlande ko-
ordineras genom diskussion. Kommunikativ rationalitet handlar om
i vilken utstrickning processerna ir fria frn tvdng, {orvringning,
dominans och (sjilv)bedrigeri. Det handlar sdledes om en kommu-
nikation fri frdn maktmekanismer dir endast goda argument och
normativa beddémningars validitet har inflytande pi bedémningen av
en stindpunkt (Dryzek 1990). Den diskursiva demokratin betonar
processen snarare in produkten: "We should bear in mind that
communicative rationality is best thought of as a procedural stan-
dard, dictating no substantial resolution about values to be pursued”
(Dryzek 1990:54, kursivering 1 orginal). Med nddvindighet infinner
sig hir frigan hur denna demokratiteori kan leda till ekologiskt goda
resultat?

I sitt svar pd denna friga dterknyter Dryzek till Habermas. Enligt
Habermas vilar den kommunikativa rationaliteten pd vissa forutsitt-
ningar. En av dessa idr att aktdrerna besitter en lingvistisk kompe-
tens. Dryzek pdpekar att den kommunikativa rationaliteten dven
vilar pd vissa ekologiska férutsittningar. Vi ser hir en likhet med
Sawards forslag, dir ekologin indirekt kommer in i demokratiteorin
genom att utdvandet av de medborgerliga fri- och rittigheterna har
vissa hilsomissiga (och dirmed ekologiska) férutsittningar. For
Dryzek vilar den kommunikativa rationaliteten — som 4r grunden fér
den diskursiva demokratin — pd sdvil lingvistiska som ekologiska
férutsittningar.

Dryzeks huvudargument for att ekologin kan integreras 1 demo-
kratiteorin ir dock av annan art. Enligt Dryzek finns ”generaliser-
bara intressen”, intressen som vi alla skulle komma fram till i en
ideal samtalssituation, det vill siga genom kommunikativ rationa-
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litet. Ett av dessa generaliserbara intressen ir ekologiska systems in-
tegritet:

The human life support capacity of natural systems is the generalizable
interest par excellence, standing as it does in logical antecedence to com-
peting normative principles such as utility maximization or rights pro-
tection (Dryzek 1987:204, kursivering i orginal)

Ett av problemen med den liberala demokratin ir, enligt Dryzek
(1996b), att den befrimjar en instrumentell rationalitet, det vill siga
ett handlande 1 egenintresse. Diskursiv demokrati skiljer sig frén den
liberala i den bemirkelsen att den 4r baserad p& en kommunikativ
rationalitet. Diskursiv demokrati ir en styrelseform som gynnar
generaliserbara intressen. Dirmed tar den hinsyn till ekologiska
forutsittningar for sivil mianniskan som andra livsformer och klyf-
tan mellan det ritta och det goda, mellan betoningen p& den demo-
kratiska processen och det ekologiska resultatet, kan dirmed 6ver-
bryggas. For Dryzek finns det ingen motsittning mellan (diskursiv)
demokrati och ekologi. Den diskursiva demokratin dr ”ekologiskt
rationell” eftersom den inte bara ir en demokratisk styrelseform,
utan dven en vig till att skapa ett ekologiskt héllbart samhille
(Dryzek 1994:192).

Barry (1996) fér en liknande diskussion i sin kritik av auktoritira
16sningsforslag — likt Hardins och Ophuls — pd den ekologiska ut-
maningen. Det ir endast om ekologisk hallbarhet reduceras till ett
teknisk-ekonomiskt begrepp som ekologi och demokrati kan stillas
mot varandra. Han férordar i stillet att hillbarhet ir ett diskursivt
begrepp som innehéller sivil vetenskapliga som normativa och prak-
tiska element. Det innebir att hillbarhet inte kan begrinsas till att
finna ekologiskt rationella metoder f6r produktion och konsumtion.
Det handlar dven om att gora kollektiva bedémningar av dessa
metoder. Av detta skil ir demokrati en forutsittning f6r en gron po-
litisk teori. Vigen till ett ekologiskt hdllbart samhille kan inte ske
annat dn genom en demokratisk process eftersom ekologisk hall-
barhet kriver diskussion, kollektiva évervigande och gemensamma
beslut.

Habermas har anklagats {6r att ha en antropocentrisk utgings-
punkt for sin teori, vilket leder till problem nir man utifrdn Haber-
mas teori skall séka integrera ekologiska virden i den kommunika-
tiva processen (se till exempel Eckersley 1992:109-117, Skollerhorn
1998). Likasd brukar kommunikativ rationalitet oftast associeras
med en deontologisk teori dir endast proceduren (och inte resulta-
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tet) stdr 1 fokus. Som ovan visats dr Dryzek medveten om detta pro-
blem och argumenterar f6r att en diskursiv demokrati inte leder till
att sociala och ekonomiska virden far foretride fore ekologiska.
Han ger fyra skil till det, nimligen att den diskursiva demokratin ir
kinslig for feedback-signaler; kan hantera komplexitet; sirskiljer ge-
neraliserbara intressen frin sirintressen och kan leda till samférstdnd
(Dryzek 1994:192 ff.).

Diskursiv demokrati tilldter en mingd olika réster som uttalar sig
1 namn av en rad olika intressen. Dirtill ir inte kommunikationen
forvringd pd grund av ideologi och maktférhéllanden. Detta gor att
den diskursiva demokratin ir mycket kinslig for tecken pd ojimvikt,
vilket ir viktigt eftersom miljéfrdgan kinnetecknas av komplexitet.
Eftersom deltagarna féljer reglerna f6r kommunikativ rationalitet
kommer mingden av roster att ge en rik och mangsidig belysning av
miljdproblematiken. Den diskursiva demokratin har mekanismer
som gor att man kan sirskilja generaliserbara intressen frin sirin-
tressen och dirmed far dessa generaliserbara intressen en stor ver-
tygande kraft. Dirmed kan den diskursiva demokratin — till skillnad
frén den liberala demokratin och marknadsrationalitet — 16sa pro-
blemet med “the tragedy of the commons”. Minniskan ir inte — som
Hardin utgdr frin — utelimnad 3t sitt egenintresse. Den kommuni-
kativa rationaliteten visar att det finns generaliserbara intressen av
ekologisk art, vilket gér att man inte behover ta till auktoritira 16s-
ningar pa de problem som Hardin pekat ut.

Den kommunikativa rationaliteten leder sdledes till en ekologisk
rationalitet, en rationalitet som skyddar de ekologiska forutsitt-
ningar som livet — dven det icke-minskliga — har (Dryzek 1997:200).
Dirmed 6verbryggs klyftan mellan det ritta och det goda, process
och produkt, procedur och resultat. Grinsen mellan sociala och
naturliga system, mellan minniska och andra livsformer, gors dir-
med mindre absolut (Dryzek 1996a: 22-26). Vi kan i dag, enligt
Dryzek (1997:201), skénja borjan pé en vig till ekologisk demo-
krati.

Gemensam vardebas fér demokrati och ekologi

Eckersley (1996a, 1996b) ir kritisk till Sawards utgdngspunkt att en-
dast minniskans férmaga, kapacitet och intresse ir relevant i demo-
kratiskt beslutsfattande (Eckersley 1996a, jimfor dven Mills 1996). 1
stillet argumenterar hon f6r att ocksd andra arter 4n minniskan
miste beaktas i detta sammanhang. Hela det liberala tinkandet ka-
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rakteriseras av att miljéfrdgan ir underrepresenterad och detta beror
pd att endast nu levande medborgare inom territoriellt organiserade
sambhillen har ritt att demokratiskt pdverka en nationalstats politik.
Detta ir en exkludering av en mingd medborgare som 1 nuet eller
framtiden kommer att pdverkas av en specifik national-stats beslut.
Miljéfrdgan formuleras nu endast 1 utilitaristiska termer, dir frigan
om nyttan for ett begrinsat antal minniskor stdr i férgrunden. Det
innebir att det saknas incitament for att inte externalisera miljo-
kostnader i tiden och rummet. Den liberala demokratin har ocks3,
enligt Eckersley, lett till att miljointresset endast uppfattas som ett
sirintresse bland ett antal andra. Ett exempel ir miljororelsen som i
den liberala demokratin uppfattas som ett sirintresse som likt andra
1ntresseorganlsat10ner har att tivla om att {3 medborgarnas sympa-
tier och stdd for att dirigenom 3 makt att pdverka politiska beslut.
Den utmaning som den grona politiska teorin stir f6r 1 dag ir dirfor
att skapa en politisk teori dir ekologiska angeligenheter fir en sys-
tematisk plats vid politiska 6verviganden.

Aven om Eckersley ir mer positiv till den diskursiva demokratin
in till den liberala demokratiteorin, sd ser hon stora problem vad
giller dess genomforbarhet. Dels stiller hon sig tveksam till om den
diskursiva demokratin ir tillimplig 1 storskaliga samhillen och pd
internationell nivd. Hon refererar hir till Helds (1992) kritik av
participatorisk demokrati, dir han hivdar att denna svirligen kan
anpassas till frigor med stor rumslig och tidsmissig utbredning.
Denna kritik ir enligt Eckersley lika befogad nir det giller diskursiv
demokrati.

En annan kritik som Eckersley riktar mot den diskursiva demo-
kratin giller dess antropocentriska karaktir. Den diskursiva demo-
kratin soker inte omstrukturera beslutsfattande s att icke-minskliga
intressen skyddas eller uppmirksammas. I stillet 4r dess utgdngs-
punkt att generaliserbara mdnskliga intressen effektivt inkorporerar
dven icke-minskliga intressen. Eckersley argumenterar dock for att
minskliga och icke-minskliga intressen mdste hillas isir. Den dis-
kursiva demokratin kommer enligt Eckersley att skapa en besluts-
process dir man endast tar hinsyn till de icke-minskliga intressen
som har betydelse f6r minskligt liv och vilfird. Den kan inte till-
handahilla en grundval for att skydda arter som inte har ndgon be-
tydelse f6r mianniskan. Man kan till och med tinka sig en framtida
utveckling dir vissa arters gener férvaras som ett slags reserv i en
genbank. Om det senare visar sig att en utrotad art har betydelse for
minniskans liv och vilbefinnande kan den dterskapas. Den diskursi-
va demokratin saknar siledes ett ovillkorligt skydd fér icke-minsk-
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liga livsformer, nigot som ir oerhort viktigt eftersom de — till skill-
nad fr&n minniskan — inte av egen kraft kan utdva ndgot inflytande
pd politiska beslutsprocesser.

I polemik mot utilitarismen och den diskursiva demokratiupp-
fattningen argumenterar Eckersley for att en rittighetsbaserad teori
ir den mest limpliga nir man skall nalkas frdgan om milj6 och de-
mokrati. Genom att tillmita naturen rittigheter begrinsas sivil na-
tionalstaters som individers legitima handlande. Eckersleys utgdr
frdn den liberala rittighetsuppfattningen. Den liberala demokrati-
teorin ir intimt relaterad till teorier om minsklig autonomi och
rittvisa. Den fundamentala principen f6r liberal demokrati dr res-
pekten f6r varje individs inneboende virde och autonomi. Autonomi
och rittvisa utgdr dven grinser for de val som individer och asso-
ciationer kan gora. Den politiska kampen f6r demokrati och med-
borgarskap handlar i manga fall om att grupper kimpar for att 3 del
av samma rittigheter som vissa grupper i ett samhille redan har, det
vill siga samhillet demokratiseras genom att rittigheter utstricks till
att gilla alltfler kategorier av minniskor.

Det ir genom rittighetsbegreppet som liberalismen knutits till
demokratin (Eckersley 1996b). En uppsittning medborgerliga rit-
tigheter dr konstitutiva f6r den liberala demokratin. Detta kan vi
tydligt se 1 stdndpunkten att en politisk majoritet inte har ritt att
undertrycka en minoritet eller férhindra att denna minoritet ut-
trycker sina stindpunkter. Eckersley anser att det nu dr dags att
férindra innebérden 1 autonomi och rittvisa till att ven omfatta
andra livsformer in den minskliga. Genom att utstricka dessa rit-
tigheter till att inte bara gilla minskliga individen utan i stillet alla
livsformer kan dirmed grona virden knytas till demokrati.

I liberal demokratisyn dr individens autonomi en hérnsten. Sam-
tidigt finns en gron kritik av den liberala demokratin som gér ut pd
att denna forvigrar andra arter 4n minniskan ritten till autonomi.
Eckersley argumenterar f6r att bdda dessa stdndpunkter faller till-
baka pd och sammanlinkas av en gemensam uppfattning om auto-
nomi. De bér sdledes inte betraktas som konkurrerande stdndpunk-
ter, utan ir 1 stillet substantiellt férenade genom ett gemensamt
autonomibegrepp. Oenigheten mellan de gréna och de liberala blir
for Eckersley dirfor inte frigan om demokratins innebérd utan i
stillet vilken mening och vilket omfing virdena autonomi och ritt-
visa bér ha.

Att knyta ekologiska hinsyn till en rittighetsteori i stillet for till
utilitaristisk teori eller diskursiv demokrati innebir, enligt Eckersley,
att statens och individens handlande fir absoluta grinser vilket ger
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ett bittre skydd mot (den minskliga) majoritetens tyranni. Rit-
tigheter dr inte forhandlingsbara medan allt — dven grona virden — ir
forhandlingsbara f6r utilitarism (nyttokalkyler) och diskursiv de-
mokrati (rationella samtal). Enligt utilitarismen ir det till exempel
moraliskt riktigt att fororena en sj6 om nyttan uppviger kostnaden.
I den diskursiva demokratin finns inga absoluta garantier {or att den
kommunikativa rationaliteten kommer att leda till att andra livsfor-
mer skyddas. Fér en rittighetsteoretiker diremot dr en god livsmiljo
en rittighet som inte kan komma i andra hand med hinvisning till
nyttan av den industriella verksamhet som fororenar sjon. Denna
rittighet omfattar inte bara de boende kring sjén utan ocks fram-
tidens nirboende liksom fiskarna i sjén. Genom att knyta grona vir-
den till rittighetsteorin kan inte ekologiska angeligenheter (i likhet
med demokratiska angeligenheter) ses som instrumentella virden
utan fir en fundamental och principiell innebérd.

Innebir denna syn att ekologiska rittigheter bor ha prioritet fére
politiska? Eckersley (1996a: 225) besvarar denna friga nekande.
Precis som 1 hennes bok Environmentalism and Political Theory.
Towards an Ecocentric Approach (1992) vill Eckersley spinna upp ett
ekocentriskt paraply som skall skydda alla arter, sivil den minskliga
som de icke-minskliga. Utgdngspunkten f6r Eckersley ir ett grund-
liggande holistiskt antagande (”the ontology of internal related-
ness”) dir individen konstitueras genom hennes relationer till ett
storre socialt och ekologiskt sammanhang. Hon trider siledes inte
in 1 sociala och ekologiska sammanhang, utan ir 1 stillet frdn sin
begynnelse en del av dessa. Sociala, politiska och ekologiska rittig-
heter miste forstds som dmsesidigt determinerande varandra och
dirfér méste sdvil ekologiska som sociala rittigheter ses som delar
av de medborgerliga rittigheterna (Eckersley 1996a: 225; jamfor
Benton 1993:182). Sdledes ir inte ekologiska rittigheter éverordnade
andra medborgerliga rittigheter. Precis som individens rittigheter
inte 3 krinkas med hinvisning till kollektiva intressen, fir de inte
krinkas med hinvisning till ekologiska intressen. I stillet krivs en
medling mellan dessa konstitutiva omstindigheter, det vill siga en
avvigning precis som ir fallet nir det giller olika medborgerliga
rittigheter.

Ett ekocentriskt perspektiv innebir inte, betonar Eckersley
(1992:57), att minniskan dr forsvarslés nir hon hotas av djur eller
livsfarliga sjukdomar. Vad ekocentrismen 1 stillet vill forsikra sig om
ir att inte icke-minskliga arters intressen ignoreras i minniskors
beslutsfattande endast av det skilet att det ror sig om icke-minnisk-
or eller for att de inte bedéms ha ndgot instrumentellt virde (nytta)
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f6r minniskan. Dirtill betonar ekocentrismen att individernas vil-
fird med nédvindighet ir relaterad till bredare sociala och ekolo-
giska system (Eckersley 1996a: 226, 1996b: 186).

Eckersley kommer siledes — utifrin en annan argumentationslinje
— till slutsatser som ligger nira sivil Saward som Dryzek nir dessa
betonar att medborgerliga rittigheter forutsitter vissa ekologiska
forhillanden. Anser vi att alla mianniskor skall ha medborgerliga
rittigheter méste ocksg alla ha tillging till de sociala och ekologiska
forutsittningar som krivs for att kunna utdva dessa rittigheter. En
tydlig skillnad mot sdvil Sawards som Dryzeks demokrati-
uppfattningar ir dock att Eckersley grundar sin stdndpunkt i ett
vidgat autonomi- och rittighetsbegrepp. Eckersleys betoning har
fordelen att ekologiska virden ges en tydligare status vid avvig-
ningsproblem, och att minsklig nytta inte kan utgéra grund for att
3sidositta dem. Hennes stindpunkt ir dock inte oproblematisk,
vilket vi tar upp till diskussion 1 uppsatsens avslutande del.

Ar problemet i stéllet bristande effektivitet?

Doherty & de Geus (1996:11) frigar sig om inte miljéproblematiken
frimst dr orsakad av bristande effektivitet snarare in brister i den
demokratiska beslutsprocessen. Aven om vi har ett Iingtgende
demokratiskt styre i enskilda nationalstater, och dven om dessa tar
ett miljopolitiskt ansvar, s ir det inte tillrickligt f6r att miljopro-
blemen skall kunna hanteras pd ett bra sitt. Skilet till det dr miljs-
frégans globala karaktir. Dels dr miljdproblemen allt mer grinsover-
skridande i tiden och rummet, dels skapas miljéoproblemen av en rad
aktorer varav flera inte finns inom nationalstatens politiska rickvidd.
Det ir 1 foretagsstyrelsers slutna sammantridesrum, 1 forsk-
ningslaboratorier och i andra sammanhang utanfér den offentliga
politiken som ménga beslut tas med stora konsekvenser for virldens
milj6 (Beck 1992).

Vi ser hir en likhet med Eckersleys (1996a: 217) kritik av den
diskursiva demokratin. Den diskursiva/deliberativa demokratin
argumenterar for sin dverligsenhet genom att den séker utbilda
genom dialog och dirmed transformera politiska opinioner pd ett
demokratiskt sitt (till skillnad fr&n ekoauktoritira forslag). Proble-
met ir, enligt Eckersley, att medan denna demokratityp kan korri-
gera den liberala demokratins bristande uppmirksamhet pé ekolo-
giska angeligenheter, sd kan den samtidigt inte tillhandahilla en ro-
bust och varaktig 16sning f6r hur ”deliberativa samhillen” skall kun-
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na koordineras med varandra. Mot detta argument anfér Dryzek
(1994) att man i dag faktisk kan finna diskursiva institutionella
experiment inom det internationella systemet. Vi kan med andra ord
se embryot till ett internationellt miljéstyre som har flera likheter
med den diskursiva demokratin (jimfér Low et. al. 1999). Dirmed
limnar vi {or ett tag den principiella politisk-filosofiska diskussionen
om forhdllandet demokrati-ekologi for att 1 stillet vinda intresset
mot de politiska institutionerna. Vilka institutioner krivs f6r att
utveckla en global miljopolitik?

Internationella regimer, federal
varldsregering eller kosmopolitisk
demokrati?

Nationalstaten ir en territoriell organisation som traditionellt haft
den suverina ritten att anvinda sin fysiska miljé pa det sitt den sjilv
onskar. Dagens miljéproblem visar dock att enskilda staters ageran-
de 1 minga fall fir stora konsekvenser for andra nationalstater
(Perraton, et. al. 1998). Olika typer av grinséverskridande miljé-
problem — sisom luftféroreningar och klimatférindring — ir exempel
pa detta. Medan nationalstatens politik ir bunden 1 rummet (sitt
territorium) och tiden (dagens medborgare) éverskrider minga
miljoproblem dessa grinser (Beck 1994).

Miljéproblemens grinséverskridande karaktir har lett till att in-
ternationella miljoférhandlingar blivit allt vanligare. Under de se-
naste tvd drtiondena har den globala miljon utvecklats till att bli en
av de frimsta omrddena for internationell politik, dir endast inter-
nationell sikerhetspolitik och internationell ekonomi dgnas storre
uppmirksamhet (Porter & Brown 1996:1). Den internationella mil-
jopolitiken uppvisar dock en dubbelhet: A ena sidan framstar staten
som for stark och & andra sidan som for svag (Lidskog 1997). Den ir
for stark 1 den bemirkelse att en nationalstat pd sitt eget territorium
har suverin ritt att hantera sin fysiska milj6, dven nir det starkt p3-
verkar andra linder (genom till exempel grinsoverskridande luft-
utslipp). Likasd kan enskilda stater blockera internationella for-
handlingar om generella begrinsningar av utslipp.

Samtidigt framstdr nationalstaten som f6r svag i den bemirkelsen
att den har en bristande férmiga att utveckla en kraftfull miljopoli-
tik. En rad externa och interna faktorer — sdvil landets egen ekono-
miska situation, administrativa och vetenskapliga kompetens som
andra aktorers handlande (inom sdvil som utom det egna landets
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grinser) — begrinsar nationalstatens mojlighet att utéva en radikal
miljopolitik (Weale 1992, Archibugi & Held 1995a). Det politiska
suverdnitetsbegreppet miste pd grund av globaliseringen ta hinsyn
till att makten ir fragmenterad pa olika nationella, regionala och
internationella aktérer (Held (1998D).

P4 ett liknande sitt pipekar Beck (1995) att det nuvarande poli-
tiska systemet har begrinsade mojligheter att genomféra en radikal
miljopolitik. En stor mingd beslut med starka negativa konsekven-
ser for miljon fattas 1 dag utanfor den politiska sfiren — till exempel 1
forskningslaboratorier och 1 transnationella féretags styrelserum —
som ir ldngt borta frén offentlig debatt, demokratiska beslut och
politisk styrning. Problemet ir f6ljaktligen att dagens risker och
miljoproblem kriver ett politiskt ansvarstagande samtidigt som de-
ras karaktir starkt forsvirar detta. Nuvarande politiska system har
dirmed begrinsade mojligheter att piverka samhillets utveckling.
Niklas Luhmann (1989:85) ir troligen den samhillsvetare som star-
kast betonar att miljoproblemen synliggor politikens villkor:
“because through them it becomes quite clear how much politics
would have to accomplish and how little it can”. Frigan som infinner
sig ir om denna situation kan férindras, om politiken kan re-
organiseras sd att den pd ett effektivt sitt kan méta dagens ekolo-
giska utmaning?

Global miljéstyrning

For att mota dagens globala miljgproblem behévs nya former av in-
ternationellt beslutsfattande och ansvarsutkrivande. Etablerandet av
en rad nya demokratier har dock inte 3tf6ljts av en demokratisering
mellan stater (Archiburgi & Held 1995b: 4). Dirfor finns det ett
akut behov av att etablera institutioner och beslutsformer dir med-
borgarna kan utkriva ansvar, inte bara av sina vanliga politiska re-
presentanter utan ocks3 av transnationella féretag, forskningslabo-
ratorier med flera. Det finns en rad f6rslag hur en global miljopolitik
bér organiseras. Vid ena polen finner vi federalistiska forslag om
overnationella organ med makt éver nationalstater ("world govern-
ment”). Vid den andra polen hittar vi [sliga och icke-hierarkiska
nitverk ("governance without government”), till exempel i form av
det globala partnerskap som Agenda 21 férordar (Elander & Lidskog
1999).

Global miljgstyrning (”global environmental governance”) kan
ses som ett paraplybegrepp fér olika institutionella 16sningar och har
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definierats som ”de minniskor, politiska institutioner, regimer och
icke-offentliga organisationer pd alla nivier av samhillet som ir
kollektivt ansvariga for att skota virldsfrigorna” (Hempel 1996:5,
var dversittning; jimfor Young 1996:2 och Lipschutz with Mayer
1996:249). Det ir en mycket bred definition som torde finga in bide
faktiska och 1 debatten férekommande former av miljépolitisk
styrning. Vi skall i detta avsnitt peka p3 tre idealtypiska styrnings-
former och diskutera deras karaktir i demokratihinseende. For
enkelhetens skull benimner vi dessa former internationella regimer
(den konfederala, mellanstatliga modellen), virldsregering (den
federala, 6verstatliga modellen) och kosmopolitisk demokrati
(Hempel 1996; Archibugi 1998).

Regimmodellen forlitar sig pd forhandlingar mellan nationalstater
och/eller grupper av stater som ett sitt att reglera miljéfrdgor. Mo-
dellen har inget nédvindigt samband med ndgon specifik form av
nationell politisk styrelse. En internationell regim kan innebira en
dverenskommelse mellan stater som dr demokratiska och/eller auk-
toritira och kriver heller inte ndgot deltagande av medborgarna i
respektive stat. Ett demokratiskt element finns dock 1 relationen
mellan de stater — demokratiska eller inte — som bildar en viss regim
d dessa forutsitts ha en egen suverinitet och lika rittigheter i rela-
tion till varandra. Fér att en regim skall ha utsikter till framgdng an-
ses det vara av sirskild vikt att ledande nationer och regionala sam-
manslutningar inkluderas, framférallt USA, Japan, andra G7-stater
och EU (Porter & Brown 1996: 172-77). Det finns i dag nirmare
200 internationella regimer f6r miljdomradet och mer in tv4 tredje-
delar av dessa har tillkommit efter 1972, det &r som brukar anges
som en startpunkt for den internationella miljopolitiken (Elander &
Lidskog 1999). Internationella regimer ir vanligen fokuserade pd en
viss friga eller ett visst komplex av frigor, till exempel farligt avfall,
ozonlagrets uttunning och klimatfrigan, och har inte ambitionen att
hantera miljofrigor 1 bred bemirkelse. Det ir vanligen ett stort tids-
avstdnd mellan en regims etablering och dess genomslag 1 praktisk
handling (Cutter 1993). Kritiker av modellen har bland annat av
dessa skil hivdat att den inte ir ndgon limplig form fér att bedriva
global miljépolitik pd bred front. Ndgon form av transnationellt
styrningsorgan med ett bredare ansvarsomride in en enda friga
verkar krivas (Young 1996). Dirmed tar vi steget over till den fe-
derala modellen.

Den federala modellen syftar som normativ idé ytterst till att ska-
pa en virldsregering och forutsitter att nationella regeringar limnar
ifrdn sig visentliga delar av sin suverinitet, &tminstone i frigor som
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ror krig och fred respektive miljo (Hempel 1996:159-69). USA,
Tyskland och Schweiz ir federala stater som brukar anféras som
pedagogiska exempel nir idén om en virldsregering kommer p3 tal.
Om Europeiska Unionen kan betraktas som en hybrid mellan ett
statsforbund (konfederation) och en férbundsstat (federation) kan
Forenta Nationerna mojligen ses som ett embryo till en demokratisk
virldsregering. FN innehéller dock 1 dess hittillsvarande form
element som innebir att organisationen varken uppfyller villkoren
for demokrati eller virldsregering. Toulmin (1995:290) anvinder
uttrycket ”statskooperativ”, vilket f6r oss ter sig som en alltfér idyl-
lisk benimning. Visserligen grundas FN p4 principen om alla med-
lemmars suverina likstilldhet — i generalférsamlingen giller princi-
pen en nation-en rost — men 1 praktiken innebir konstruktionen
med fem fasta medlemmar som var och en har vetoritt i sikerhets-
ridet en maktstillning for dessa stater som ir unik 1 férhillande till
ovriga FN-medlemmar. I vissa ligen nir det giller krig och fred har
FN visserligen kunnat spela rollen som ndgot av en (oftast svag)
virldsregering, men detta ir undantag och giller inte miljéfrigor.
Det finns dock bland vissa forskare och debattorer férhoppningar
att FN p& miljoomrédet skall kunna utvecklas 1 denna riktning
(Hempel 1996:176-77). Det finns ocksd de som menar att man sna-
rare bor férséka bygga upp en helt ny, globalt 6vergripande miljs-
regering (se kort referat i Porter & Brown 1996:176; forfattarna ir
sjilva kritiska till detta forslag). En tinkt virldsregering kan emel-
lertid inte, om man har ambitionen att denna regering skall vara
demokratisk, enbart ses som en frdga som ror denna regerings for-
hillande till stater. Det miste ocksd finnas plats for representation
baserad pd (virlds)medborgarnas samtycke, eventuellt dven intres-
seorganisationer, och dirmed ir vi framme vid den kosmopolitiska
demokratimodellen.

Foresprdkarna av kosmopolitisk demokrati hivdar i likhet med den
forra modellens foretridare att nationalstaten méste gora avkall pd
sin suverinitet 1 frigor som giller milj6 och sikerhet, ja, dven 1 andra
frégor av global rickvidd.* De kosmopolitiska demokraterna vill
bygga vidare pd den federala modellen och f6érséka férvandla FN till
en demokratisk virldsregering. Detta anses emellertid kriva ett 1 flera
avseenden grundligt reformerat FN. Bland annat méste siker-
hetsrddet utdkas med flera stater alternativt ersittas av ett nytt verk-
stillande organ utan vetoritt for enskilda stater. Dessutom méste
utrymme ges f6r representation bdde for ”folk utan stater” (till
exempel kurderna) och for virldens medborgare individuellt
och/eller genom frivilliga organisationer. Sidan representation
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skulle kunna ske genom en andra och kanske ocksd en tredje "gene-
ralforsamling”. I sddana férsamlingar skulle eventuellt ocksa repre-

sentation kunna ges fér kommande generationer och andra arter in
miénniskan, nimligen genom att en viss del av ledaméterna placeras

pd “advokatmandat”.

Samtidigt som de kosmopolitiska demokraterna (Archibugi, Falk,
Held med flera) bade vill forstirka och demokratisera FN vill man
ocksd ge stort utrymme &t politiskt deltagande pa sdvil nationell som
subnationella nivier. Denna demokratimodell bygger pa en politisk
organisering dir varje medborgare, var hon in befinner sig pd vir
jord, skall ha ritt och mgjlighet att paverka internationella spérsmal
som angdr henne. De fundamentala rittigheter som den nationella
demokratin dr baserad pd — till exempel respekt f6r minriteter, civila
rittigheter och domstolarnas oberoende — skall utstrickas till att
dven gilla det internationella samfundet.

Kulturvetaren Roland Robertson (1992) anvinder begreppet glo-
kalisering f6r att finga att globalisering alltid 4r férbunden med lo-
kalisering. Globalisering innebir inte en enkel monokulturell lik-
riktning, utan oftast en re-lokalisering i termer av kultur, politik,
etnicitet och kén (Robertson 1995). Nir det giller diskussion om
internationell miljépolitik anvinds termen “glokalism” for att ut-
trycka en strivan att sprida makten frin nationalstaten i riktning
bide uppit och nedit. Foresprikare av denna modell ir kritiska mot
en tidigare miljororelses slagord “tink globalt, handla lokalt”. I stil-
let propagerar man fér att “tinka och handla, globalt och lokalt™:

Local action within an unchanged global order of production and go-
vernance rapidly reaches its limits. It is necessary today not only to
think about the global consequences of local action, but to act to
change the global context of local action: *Think and act, globally and
locally” (Low & Gleeson 1998:189).

Maktspridningen bér dock inte enbart ske vertikalt (uppét och neddt
inom den formella politiska organisationen) utan iven horisontellt.
Uttrycket ”globalt civilt samhille” anvinds hir fér att markera
vikten av att medborgarassociationer och sociala rorelser f&r mojlig-
het att bli delaktiga 1 och paverka politiken ocksd utanfér den egna
nationen. Ett av skilen till det dr att medborgarassociationer kan
spela en viktig roll f6r att motverka hierarki och maktkoncentration
inom den politiska organiseringen (se till exempel Cohen & Rogers
1995). Dessa associationer skall dock inte bara utgora en férbindelse
mellan medborgare och stat, utan ocksd mellan medborgare och in-
dustri/niringsliv. Aven den ekonomiska sfiren — den globala mark-
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naden — behéver demokratiseras och tilldelas ansvar. Denna beto-
ning innebir bland annat att Férenta Nationerna behover reforme-
ras. Som Falk (1995:177) uttrycker det:

What is needed, to put it briefly, is the weakening of geopolitical and
market leverage on all phases of UN activities, with mechanisms for
greater participation both by the countries in the South and by trans-
national social forces committed to the promotion of human rights and
democratization.

I litteraturen férekommer den kosmopolitiska demokratimodellen
under en rad olika, mer eller mindre synonyma benimningar, till
exempel virldsdemokrati, grinsoverskridande participatorisk demo-
krati och planetarisk demokrati. I anslutning till Rio och Agenda 21
har uttrycket ”globalt partnerskap” anvints for att finga vidden av
den politiska allians man anser nédvindig for att driva utvecklingen 1
riktning mot kosmopolitisk demokrati (UNESCO 1996). Kritik har
riktats mot att denna demokratimodell saknar forankring i verk-
ligheten. Som Beck (1998: 126) kommenterar den: Fér den socio-
logiska realismen ter sig allt gott och vackert, men inte mer”.

Samtidigt bor pdpekas att antalet non-governmental organisations
(NGOs) har vuxit dramatiskt de sista fyrtio dren. 1992 fanns det
cirka 5 000 internationella NGOs (Yearbook of International
Organizations 1992). Dessa kan i ljuset av den kosmopolitiska de-
mokratimodellen ses som viktiga medspelare i den kér av réster som
krivs for att utveckla en kosmopolitisk demokrati. Som Chip Lind-
ner, tidigare sekreterare i Brundtlandkommissionen och ansvarig fér
Global Forum vid Riokonferensen, uttrycker det:

A new form of governance is emerging — that of ”stakeholders”. Local
stakeholders in communities are linking together, whether they are local
business or local authorities, non-governmental organizations or com-
munity-based organizations, women’s groups or residents” associations.
Groups that have an identifiable "stake” in the future of the community
are making these links to create a vision for the future which has a set
of good and measurable criteria or indicators (Lindner 1997:13).

For att denna typ av demokratiska initiativ skall kunna utvecklas
krivs att man skapar en mingd grinsoverskridande institutioner for
demokratiskt beslutsfattande. Held (1995b) foreslar till exempel re-
gionala folkomréstningar och ad hoc-valkretsar som skapas fér spe-
cifika problem. Ostersjofrigan ir ett exempel dir en mingd linder
och boende tillsammans maste besluta om hur man skall minska
miljobelastningen pd detta innanhav. Ett annat exempel dr kirn-
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kraftverk — det giller sdvil Ignalina som Barsebick — beligna nira
andra linder och dir en eventuell katastrof kan drabba andra linder
minst lika mycket som det egna landet. Ett tredje exempel ir de kol-
och oljeeldade kraftverken 1 Danmark, Polen och Tysklands vars
utslipp drabbar svenska invdnare minst lika mycket som dess egna
befolkningar.

Den kosmopolitiska demokratimodellen ir grins- och niviéver-
skridande. Det ror sig inte om en enkelriktad decentralisering av
makt och ansvar till den lokala nivén, inte heller om en centralisering
till den internationella nivin. Det handlar heller inte om en enkel
ansvarsfordelning dir vissa frigor hanteras internationellt, andra
nationellt och ndgra lokalt. I stillet bor flera nivier involveras i en
och samma friga. Ansvaret {6r att kontrollera en starkt miljs-
storande industri bor till exempel inte falla pd en enda niva. I stillet
bér denna anliggning granskas, utvirderas och utmanas lokalt, na-
tionellt och internationellt (jimfér Held 1995a).

Ur ett demokratiperspektiv tilldrar sig den framvixande kosmo-
politiska modellen sirskilt intresse eftersom den gor ansprik pd att
uppdatera den demokratiska idétraditionen med hinsyn till de krav
som stills av globaliseringens olika former och uttryck. Modellen
har emellertid ocks3 utsatts for skarp kritik av bland andra den ita-
lienske politiske filosofen Danilo Zolo (1997). Han ser ingen princi-
piell skillnad mellan vad som hir kallats den federala tanken p4 en
virldsregering och idén om en demokratisk virldsregering. Den
centrala kritikpunkten ir sjilva tanken pd en universell politisk ord-
ning, ett kosmopolis.

Zolos kritik av tanken pd en kosmopolitisk demokrati kan i grova
drag summeras 1 tvd punkter. For det forsta anser han det vara naivt
att tro att en virldsordning behirskad av en supermakt med 6vriga
rika nationer som tillskyndare skulle kunna demokratiseras och
formas att styra pd ett sitt som inte ligger 1 linje med USA:s och
ovriga rika vistlinders virderingar och intressen. For det andra anser
han det inte vara énskvirt att ens forsoka dstadkomma en virlds-
regering, eftersom en sddan, demokratisk eller inte, skulle innebira
en aldrig tidigare skddad risk f6r uppkomsten av en virldsdiktatur
(Zolo 1997:166). Zolo finner det ytterst motsigelsefullt att anhing-
arna av en radikal kosmopolitisk demokrati sjilva inte tycks vilja se
den vildiga maktkoncentration till en enda regering med vidhing-
ande global byrikrati, vildsapparat och rittsvisende som enligt
honom skulle bli f6ljden om deras f6rslag blev verklighet. Zolos
kritik handlar pd ett uttryckligt sitt férst och frimst om den kos-
mopolitiska demokratins relation till krig och fred, men kan litt
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kopplas ocks3 till miljéfrdgorna. En virldsregering, demokratisk
eller inte, skulle i linje med Zolos kritik, litt kunna utvecklas till ett
instrument f6r ekoauktoritira 16sningar av det slag vi diskuterat
tidigare 1 denna uppsats.

Ekologisk rattvisa och kosmopolitisk demokrati

TvA forskare frin Australien, Nick Low och Brendan Gleeson, har i
sitt arbete Justice, Society and Nature: an exploration of political eco-
logy (1998) utvecklat en normativ teori som grundval fér en global
miljopolitik.” Teorien bygger pd den politiska rittvisefilosofi som
forknippas med John Rawls, men vi skall hir inte g8 in pd denna utan
1 stillet stanna f6r hur Low och Gleeson diskuterar frdgan om den
kosmopolitiska demokratins institutionella former. Utgdngspunkten
ir vad de kallar ”a worldwide web of governance” (Low & Gleeson
1998:173; kursiverat 1 original):

This web cannot be simply swept away, to be replaced by some political
utopia, whether Green or anarchist or socialist. We have seen the dang-
ers of revolutionary transformation by force in this century and, even if
violent revolution were feasible at global level (which it is not), it can
not be considered desirable. The best solution must be one in which the
dialectics of justice, discursive democracy in some form, can be brought
to bear on the formation of institutional solutions.

Den viv av styrande som Low och Gleeson (s. 175-194) talar om
innehéller, vad miljéfrigorna betriffar, tre huvudsakliga komponen-
ter: (1) en férhandlad ordning i form av internationella miljéregi-
mer; (2) en regimdverskridande ekonomisk virldsordning domine-
rad av ekonomiskt starka intressen och uttryckt i sddana organisa-
tioner som WTO, NAFTA, Virldsbanken och IMF; och (3) FN-
systemet, som skulle kunna reformeras 1 demokratisk riktning. Sam-
mantaget utgdr detta ett system av globalt styre ("world gover-
nance”) som vi har att utgd frin vad vi dn vill stadkomma 1 friga om
miljopolitiska reformer. Nir det giller det politiska innehéllet i dessa
reformer ir det klart att Low och Gleeson féresprdkar en
tillimpning av de Rawls-inspirirerade principer f6r ekologisk rittvisa
som de utvecklar i sin bok. Diremot dr de bdda mera svivande nir
det giller reformernas institutionella férankring. A ena sidan 4r de
noga med att peka pa faran med en virldsregering (s. 185):

While there are different national systems of government there is at
least the possibility of escape (exit” to use the political science term)
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for people who do not wish to be governed according to a particular
system. World government might finally close all the exits. Since
government is an expression of culture, different national systems of
government to some extent guarantee cultural diversity. World
government might greatly reduce cultural diversity. The oppressive
potential of the administrative state is well understood, and this
potential is immensely magnified at global scale unless it can be
contained by democratic politics. However, the difficulties of effective
democratic control of a global state — already formidable at the scale of
large nations — are multiplied at global scale.

A andra sidan kan de institutionella [6sningar som de foreslar ind3
litt tolkas som steg i riktningen mot en virldsregering. Visserligen
tar de avstdnd frdn ”a comprehensive cosmopolitan system with ge-
neral powers” men foreslar indd skapandet av ett direktvalt virlds-
miljordd (World Environment Council) — med plats inte bara for
stater och statslosa folk (till exempel kurderna) utan ocksé for eko-
advokater som representanter f6r minoritetsgrupper och andra arter
in minniskan — en global miljéorganisation (Global Environmental
Organization) som alternativ/motvikt till World Trade Organiza-
tion samt en internationell miljddomstol (International Court of the
Environment). Det internationella miljérddets huvuduppgift skall
vara att besluta om principer och institutionella mekanismer for de
beslut som tas enligt den forhandlade ordningen (regimmodellen),
men det skall sjilv inte ta stillning i konkreta miljékonflikter. Milj6-
domstolen skall ddma i frigor som har en tydlig internationell ka-
raktir.

Sammantaget kan Low och Gleesons forslag till institutionella
reformer pd miljdomridet ses som en tillimpning av den kosmopo-
litiska demokratimodell som skisserats ovan. Deras forslag har & ena
sidan en centralistisk tendens som for tankarna till Zolos farhigor.
De forordar sdledes att man skapar ett fital fasta institutioner med
stark makt till vilka representanter viljs eller utses. Samtidigt vill de
se den kosmopolitiska demokratin uttryckt i en méngfald organisa-
tioner och institutioner som inte koordineras centralt. Low och
Gleeson ir sdledes medvetna om att vissa av deras forslag till kos-
mopolitisk miljstyrning, sina goda intentioner till trots, skulle
kunna urarta och leda i riktning mot uppkomsten av en Leviatan
(virldsdiktatur). De féresprakar dirfor en pluralistisk ordning med
inslag av sdvil vissa dverstatliga institutioner som traditionella miljo-
regimer och grinséverskridande initiativ férankrade 1 det civila sam-

hillet.
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Denna syn pd kosmopolitisk demokrati éverensstimmer med
Dryzeks (1990:27) férhoppningar om att det skapas ett alternativ till
sdvil staten som marknaden. Alternativet skulle bestd av en in-
ternationell ordning som utvecklas inom det civila samhillet vid
sidan om och mot etablerade auktoriteter. Samtidigt argumenterar
Dryzek for att denna ordning i det linga loppet inte bor utvecklas
vid sidan om stat och marknad. "The best strategy for ecological
democratization begins in the oppositional public spheres in civil
society. But it cannot end there” (Dryzek 1996:122).

Pa vag mot en ekologisk demokrati?

Som Doherty & de Geus (1996) papekar har ekocentristers och mil-
joaktivisters kritik av staten forindrats. Ekoanarkism ses inte lingre
som den enda vigen till att utveckla ett hdllbart samhille. I stillet ir
det minga miljopartier, miljdorganisationer och miljéaktivister som
bérjat diskutera i vad mén det dr mojligt att realisera eller &tminstone
piborja arbetet for ett ekologiskt hillbart samhille inom den libe-
rala demokratins ram. En anledning till denna férindring ir att
miljomedvetandet spridits till allt fler grupper och organisationer
som nu stiller krav pd de politiska institutionerna att verka for en
hillbar samhillsutveckling. Det finns ocksd en annan anledning: i
takt med att miljépartier — som i de flesta fall utvecklats ur miljéro-
relsen — erhillit representation 1 politiska férsamlingar har de tving-
ats verka inom det rddande systemets ramar och nalkas miljofrigan
frén ett delvis annorlunda perspektiv. Dirtill har man fatt ansvar fér
en rad andra omriden som inte — eller endast indirekt — ir relaterade
till miljéfrdgan. Som parti med representation i en politisk forsam-
ling krivs att man inte bara skall rikta kritik mot existerande politis-
ka férslag. Man ska dven utveckla alternativ som bedéms vara realis-
tiska att genomfdra inom en relativt begrinsad tidsrymd. Till detta
bor dock liggas att m&nga grona fortfarande ir radikala vad giller sin
syn pd demokratin; de vill férindra och férdjupa den (Dobson 1990,
Doherty 1996, Kenny 1996).

Kan demokrati och ekologi férenas?

Traditionellt har demokrati knutits till principer och processer dir
naturen inte givits ndgot inneboende virde. Enligt Dobson
(1996:132) ir detta den dominerande positionen; att det inte rider
ndgot samband mellan ekologi (*det goda”) och demokrati ("det
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ritta”), det vill siga att grona resultat inte nédvindigtvis emanerar
ur politiska processer. Som vi sett ovan har man dragit olika slut-
satser ur detta spinningsférhillande. Den ekoauktoritira stind-
punkten ir att den ekologiska situationen kriver en snabb och
etfektiv respons. Eftersom inget 1 demokratin kan garantera detta —
demokratin snarare férdjupar in I6ser den ekologiska krisen — sd
krivs det att en ekologiskt upplyst elit fattar en mingd obekvima
beslut. Man ser det hir som nédvindigt att offra delar av demokratin
pa ekologins altare.

Ett problem med denna stindpunkt dr att den inte kritiskt dis-
kuterar hur man skall bestimma vad som ir en 6nskvird utveckling.
Ophuls och Heilbroner verkar till exempel utgd frin att miljéfrigan
enbart handlar om att vidmakthélla de ekosystem som krivs for en
evig minsklig 6verlevnad pd denna planet. Som Roberts (1979:10)
uttrycker det:

Other animals may obey the simple dictum, ”above all, survive!”, but
the human animal tends to ask, ”Survive as what? >

De som kritiserar den ekoauktoritira stindpunkten drar ofta en
motsatt slutsats, nimligen att en gron politisk teori forutsitter de-
mokrati (se till exempel Dobson 1996, Saward 1993). Vigen till ett
ckologiskt héllbart samhille kan inte ske annat in genom en demo-
kratisk process eftersom det kriver diskussion, kollektiva évervi-
ganden och gemensamma beslut. Vad som avses med ”ekologisk
hillbarhet” bér bestimmas i en process dir alla roster — inte bara
experters eller styrandes — gors horda.

Argumentet for att en ekologiskt ansvarstull politik forutsitter
en demokratisk process behdver inte endast vara kopplad till att
ekologimailet alltid kriver en tolkning. Dirutéver kan man hivda att
en demokratisk process dr mer 6ppen for signaler frin den ekologis-
ka omvirlden. Demokratiska processer har dirfér en stérre potential
att stadkomma en ansvarsfull miljopolitik in vad ett auktoritirt
styre kan ha. Flertalet demokratiteoretiker som refererats i denna
uppsats ansluter sig till denna stdindpunkt, det vill siga att demokra-
tin dr det bista sittet att nd grona mil (Dobson 1996, Dryzek 1996a,
Eckersley 1996a, Saward 1993). Hir relateras siledes demokrati och
ekologi till varandra: den demokratiska processen blir den bista me-
toden fér att uppticka ekologiska sanningar. Demokrati blir d4 inte
en omvig till - eller irrvig frin — ekologiskt hdllbarhet, utan ir i stil-
let den effektivaste vigen till detta mél.

Tydligast blir detta hos Dryzek som argumenterar for att demo-
kratiska processer leder till upptickten av ”generaliserbara intres-
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sen”. I Dryzeks modell lindras dirmed — och kanske till och med
dverbryggas — klyftan mellan det ritta och det goda. Hans diskursiva
demokrati ir dock l8ngt ifrin oproblematiskt. Att det demokratiska
samtalet vilar pd ekologiska och lingvistiska férutsittningar ir ingen
garanti for att en samtalsdemokrati kommer att virna om ekologiska
intressen. Alla typer av kommunikation och politiska styrelsesitt —
demokratiska s&vil som auktoritira — vilar pi samma ekologiska
forutsittningar. Att ett politiskt styre kriver ekologiska
forutsittningar kan dirfér inte vara nigot argument for att detta
styre skall vara demokratiskt.

Som tidigare pdpekats ir dock Dryzeks huvudargument av annan
art. Samtalsdemokratin fostrar en kommunikativ rationalitet genom
vilken man kan uppticka generaliserbara intressen som vi kan enas
kring. En invindning hir dr att &ven om man uppticker dessa gene-
raliserbara intressen — diribland ekologiska sddana — finns det inget i
den diskursiva demokratin som garanterar att dessa intressen virnas.
Den ekologiska rationalitet som Dryzek sitter sitt hopp till framstar
endast som en potentiell biprodukt av kommunikativt handlande.
Dirtill kan sigas att Dryzek endast ger generella och abstrakta
exempel pd generaliserbara intressen. Att virna om vikten av att res-
pektera integriteten hos livsuppehéllande ekologiska system héller
alla hir beskrivna stdindpunkter med om. Den ekoauktoritira stdnd-
punkten argumenterar till och med for att det ska vara det hogsta
virdet, som nir det hotas bor férsvaras med auktoritira medel. For
dem som foresprakar ekoauktoritir styrning dr detta generaliserbara
intresse dnnu viktigare dn f6r Dryzek — de offrar till och med
demokratin f6r att virna detta intresse.

Som vi sett ovan soker Eckersley 6verbrygga denna motsittning
genom att grunda sdvil ekologisk hinsyn som demokratiska rittig-
heter 1 ett gemensamt autonomibegrepp. Genom att tilldela sivil
individen som naturen rittigheter kan ingen av dem sittas pd undan-
tag (Eckersley (1996a, jimfor Christoff 1996). P4 samma sitt som
det finns universella medborgerliga fri- och rittigheter bér det finnas
universella ekologiska rittigheter. Dessa bor integreras inom
lagstiftning, kultur och politik.

Historiskt har utstrickningen av medborgerliga rittigheter till
tidigare utanférstdende grupper som slavar, firgade och kvinnor va-
rit oproblematisk ur ett demokratiskt perspektiv, i den meningen att
alla dessa grupper dgt férmdgan att delta i det politiska livet. Att de i
praktiken, som en f6ljd av rdidande maktférhillanden, hindrats frin
detta dr en annan sak. Nir vi kommer till icke-minskliga livsformer
blir dock problemet ett annat. Icke-minskliga arter ir svirare att se
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som medlemmar i det politiska samhillet eftersom de inte har kapa-
citet att utdva politiskt deltagande — de kan inte artikulera sin stind-
punket, vilja sina representanter eller utkriva ansvar av de politiskt
valda. Dirmed kan man inte utstricka de medborgerliga rittigheterna
till att gilla dven dessa arter. Diremot kan man givetvis anse att icke-
minskliga arter besitter moraliska rittigheter.

Att foresprika ett inklusivt rittighetsbegrepp dr dock inte opro-
blematiskt. Biosfiren ger liv ”bade &t hiv-virus och silungen, till pest
och kolera, till skogen och floden. Vill man pd fullt allvar hivda att
hiv ir ett rittssubjekt likvirdigt med minniskan?” (Ferry 1995:176).
David Foreman, som féresprikar en radikalt biocentrisk etik, verkar
gora det nir han hivdar att han ser hela jorden som ett samhille och
“recognizes such apparant enemies as ‘disease’ (e.g. malaria) and
‘pests’ (e.g. mosquitoes) not as manifestations of evil to be
overcome but rather as vital and necessary components of a complex
and vibrant biosphere” (Foreman 1998:359).

Eckersley betonar dock att det inte rér sig om ett rittighetstink-
ande dir alla livsformer anses besitta exakt samma rittigheter. I stil-
let handlar det om att rittighetstinkandet skapar en avvigningspro-
blematik som inte enkelt kan 16sas med en hinvisning till den utili-
taristiska principen om nyttomaximering. Eckersleys rittigheter ir
sdledes inte okrinkbara, men de kan inte legitimt krinkas med hin-
visning till minsklig nytta och minskligt vilbefinnande. Vi blir 1
stillet hinvisade till en rationell argumentation dir vi viger olika
grundliggande intressen mot varandra. Dirmed ser vi en tydlig lik-
het mellan Eckersleys rittighetstinkande och Dryzeks diskursiva
demokrati. Vid en avvigning ir vi hinvisade till en rationell argu-
mentation mellan medborgare. Den frimsta praktiska skillnaden
mellan stdndpunkterna ir att Eckersley tilldelar icke-minskliga livs-
former ritten till autonomi, medan Dryzek endast diskuterar ekolo-
giska systems integritet.

Enligt vart férmenande har den diskursiva demokratisynen en
potential att viga samman demokratins betoning av processen (”det
ritta”) med ekologins fokusering p4 resultatet (*det goda”). A ena
sidan kan grén demokratiteori leda till att ”det ritta” knuffas mot
*det goda”, vilket vi kan se i Dryzeks forslag om att ekologiska sys-
tems integritet skall ses som ett generaliserbart intresse. A andra
sidan kan betoningen pd "det goda” knuffas mot det ritta, vilket vi
kan se i argumentet att grona virderingar frimst kan utvecklas i en
demokratisk process — demokrati ir metoden att uppticka och for-
svara grona virden. Samtidigt vill vi pdpeka att dven den liberala de-
mokratiteorin — till exempel 1 Sawards version — pd ett liknande sitt
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ger Oppningar f6r grona virden. Han hivdar att utdvandet av de
medborgerliga rittigheterna forutsitter vissa ekologiska villkor samt
att medborgarna i en demokrati troligtvis ir mer medvetna om mil-
joproblemen och mer villiga att 16sa dem 4n vad de skulle vara om de
levde under en auktoritir styrelse.

Skillnaden mellan den liberala och den diskursiva demokratimo-
dellen bestdr frimst i att den liberala demokratin har en tydlig an-
tropocentrisk utgdngspunkt. Det dr majoritetens preferenser som ir
det avgérande 1 den demokratiska processen. Dryzek argumenterar
for att den liberala demokratin kommer att vara oférmogen att ge en
adekvat respons pd dagens miljoproblem, eftersom den fostrar en
politik som ytterst syftar till att tillfredstilla minskliga intressen.
Dryzeks alternativ ir att skapa demokratiska samtal dir dven ekolo-
giska virden inkluderas. Den liberala demokratin séker uppna rittvis
och effektiv preferensaggregering, medan den ekologiska demo-
kratin soker uppnd en situation av fri och dppen diskussion dir man
kan uppticka generaliserbara intressen.

Dirmed ir vi inne pd den komplexa frigan om icke-minskliga
livsformer har ett virde och vilken betydelse det 1 s3 fall far for de-
mokratin, det vill siga frigan om antropocentrism versus biocen-
trism/ekocentrism. I denna uppsats finns inte utrymme for att mer
systematiskt behandla denna friga, men ur ett demokratiteoretiskt
perspektiv vill vi argumentera for en svagt biocentrisk stindpunkt.

I sin avhandling om miljéetik gér Kvassman (1999:47-62) en
distinktion mellan stark biocentrisk miljéetik (minniskan har ingen
sirstillning, utan har samma moraliska virde som den 6vriga natu-
ren), svagt biocentrisk miljéetik (minniska och natur har ett egen-
virde, men endast minniskan har ett absolut egenvirde), svagt an-
tropocentrisk miljoetik (endast minniskan har ett egenvirde, men
naturens instrumentella virde handlar inte bara om den omedelbara
behovstillfredsstillelsen, utan har till exempel ett estetisk virde) och
starkt antropocentrisk miljéetik (endast minniskan har ett egenvir-
de, och allt annat har enbart ett efterfrdgansvirde som kan beskrivas
i ekonomiska termer). Vivill, i likhet med Kvassman, hivda att da-
gens utmaning ir att utveckla en miljdetisk stindpunkt, dir man
tilldelar naturen ett inneboende virde utan att f6r den skull detroni-
sera minniskans virde.

En praktiskt fungerande miljoetik kriver att man skall kunna pri-
oritera bland naturens virden, eftersom en etik som hiller allt som
lika virdefullt sillan kan vara vigledande i en valsituation (Kvassman
1999:22). A ena sidan har naturen ett egenvirde som ir oberoende
av det virde som minniskan tilldelar den. A andra sidan kan min-
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niskolivet inte nedprioriteras med hinvisning till naturens virde. I
konkreta valsituationer moter vi siledes ett avvigningsproblem dir
vi har ansvar {6r sdvil naturen som f6r mianniskan, men dir avvig-
ning inte fir resultera i att minniskans ritt till liv och hilsa sitts pa
undantag.

Dobson (1996) argumenterar f6r att den avgorande frigan ir hur
man kan representera andra intressen samt hur en beslutsprocess
skall utformas s4 att dessa intressen inte forbigds. Detta ir i sig inget
nytt, utan dagens representativa system gir ut pa att medborgare kan
representeras och att de politiskt valda agerar med ansvar dven for
minniskor som 1 minga fall har svirt att av egen kraft artikulera sina
intressen (till exempel barn, utvecklingshandikappade och socialt
marginaliserade grupper). Vad som krivs ir institutioner som
garanterar att dessa intressen representeras. Av samma skil argu-
menterar Barry (1996:121) for att man bor soka komplettera den
representativa demokratin snarare dn ersitta den. Eftersom en parti-
cipatorisk demokrati utesluter alla dem som inte kan delta i den po-
litiska processen — diribland framtida generationer och alla icke-
minskliga arter — krivs en representativ demokrati dir icke-minsk-
liga intressen via ekoadvokater representeras i1 de politiska férsam-
lingarna.

En diskursiv demokrati bor sdledes inte formuleras som ett al-
ternativ till en representativ demokrati. Eftersom det politiska
agentskapet endast kan utévas av minniskor méste icke-manskliga
intressen representeras av andra in dem sjilva 1 den politiska pro-
cessen. Exakt hur dessa ekoadvokater (eller ’human guardians” som
Eckersley benimner det) skall utses ges dock inget tydligt svar pa.
Eftersom djur och natur inte sjilva kan vilja sina representater
handlar det antingen om att minniskor viljer personer som skall
representera icke-minskliga intressen 1 politiska férsamlingar, eller
att man slumpmissigt utser ett antal personer som tilldelas rollen
som ekoadvokater.

Kan David och Goliat férenas?

Relationen demokrati-ekologi handlar emellertid inte bara om vir-
den och idéer. Det finns ocksd en institutionell aspekt som riktar
uppmirksamheten mot den politiska styrelsen. Som ovan visats ir
nationalstaten en otillricklig men fér den skull inte oviktig aktor for
skapandet av en global miljéstyrning. Vad som krivs i dag r ut-
vecklandet av ett system dir global ansvarighet kan utkrivas och dir
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dven resurssvaga aktorer har mojlighet att paverka frdgor som berér
dem. Vad som ir viktigt ir att olika nivder — lokal, nationell, regio-
nal, internationell - inte spelas ut mot varandra utan att i stillet en
viv av styrande” utvecklas och ges institutionellt (politiskt, socialt,
jurdiskt och ekonomiskt) stod.

Nir det giller skyddet av de minskliga rittigheterna kan vi se att
en mingd aktérer av olika slag och pd olika nivier samarbetar och
interagerar med varandra: mellanstatliga organisationer, enskilda
stater, intresseorganisationer och lokala medborgarrittsrérelser kan
agera mot en nationalstat eller ett foretags krinkning av minskliga
rittigheter. Denna typ av agerande kan vi nu 1 vissa fall dven skonja
vad giller miljon. Ett tydligt exempel dr protesterna mot Shells pla-
ner att sinka en uttjint oljeborrplattform (Brent Spar) i Nordsjén.®
Sommaren 1995 offentliggjorde féretaget denna plan och det brittis-
ka parlamentet gav sitt tillstdnd till genomférandet. Inte minst ge-
nom agerandet frin Greenpeace och medias bevakning av frégan
skapades en stark opinion mot planen. Den tyske férbundskanslern
Helmut Kohl stédde Greenpeaceaktionen och kritiserade den brit-
tiske premidrministern John Major {6r undfallenhet. Som protest
mot planerna att sinka oljeborrplattformen valde ménga biligare att
tanka vid andra stationer dn Shells. Foretagets bensinférsiljning
minskade med 30 % och dess miljoansvar framstod 1 allt annat dn
positiv dager. Hindelsen kan i det nirmaste liknas vid en informell
internationell miljddomstol dir 8klagare inte bara utgjordes av
Greenpeace utan dven av medborgare/konsumenter, intresseorga-
nisationer och till och med vissa nationalstaters ministrar. Hindel-
seforloppet slutade med att Shell monterade ner oljeborrplattformen
pa land.

Det politiskt nya med denna hindelse ir, som Beck (1998:97)
papekar, inte att David besegrar filistéernas Goliat, utan att David
och Goliat globalt allierar sig mot filistéerna — férst mot en virlds-
koncern (Shell) och sedan en nationell regerings politik (Storbritan-
nien). Denna allians legitimerades med hinvisning till dess goda
syfte: att ridda miljon. Aven om det senare visade sig att Greenpeace
overdrivit miljokonsekvenserna av en sinkning utgér hindelsen ett
exempel pd att en ”viv av styrande” redan visat sig vara méjlig och
dessutom lyckosam.

I andra fall har liknande allianser inte varit lika lyckosamma, &t-
minstone inte kortsiktigt. Nir Frankrike samma sommar (1995)
valde att dteruppta sina kirnvapenprover kom inga protester frén
Tyskland, detta trots massivt arbete frin Greenpeace for att skapa
opinion mot kirnvapenspringningarna. Diremot motsatte sig flera
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andra linder testerna. Nya Zeelands premidrminister utlovade till
och med de storsta fredstida sanktionerna mot Frankrike ndgonsin.
Den 7 september valde Frankrike likvil att springa en férsta bomb,
vilket utldste en febril politisk och social mobilisering. Nya Zeland
och Chile kallade hem sina ambassadérer 1 Frankrike och Japan
framférde en officiell protest. Tusentals personer frin hela virlden
demonstrerade 1 Papeete, Franska Polynesien. Den franske filmaren
och kulturpersonligheten Jaques Cousteau avgick omedelbart frin
sitt uppdrag som ordférande i1 president Chiracs ”Council for future
generations”, vars uppdrag var att ridgdra med presidenten om stora
miljéfrigar. Medlemmar i det europeiska parlamentet protesterade
mot kirnvapentesterna. Franska flottan tvingades agera for att
hindra tvd Greenpeacefartyg frdn att ankra i nirheten av testplatsen
och aktivister frin att gd i land p8 atollen. Den svenska regeringens
protester mot kirnvapenproverna och det faktum att kulturminister
Margot Wallstrom ("1 egenskap av privatperson”) deltog i en
demonstration 1 Papeete foranledde Frankrike att instilla stats-
minister Ingvar Carlssons planerade statsbesok i Paris. Visteuro-
peiska forsvarsunionen (WEU) deklarerade 1 december att den mot-
satte sig Frankrikes kirnvapenprov och FN:s generalférsamling an-
og den 12 december en resolution som férdémde alla kirnvapentes-
ter.

Trots en omfattande politisk och social mobilisering — internatio-
nellt férdémande, nationella protester, massiva demonstrationer och
konsumentbojkotter av franskt vin — genomférde Frankrike sex
kirnvapentester. Den globala allians som utvecklades lyckades inte
stoppa Frankrikes planer. I detta ssmmanhang bér dock nimnas att
flera linder inte utnyttjade alla legitima pdtryckningsmedel man
hade. Ett exempel dr att Australien, som reagerat mycket stark mot
planerna, ind3 fortsatte att leverera uran till Frankrike med hinvis-
ning till att om de slutade silja skulle genast nigot annat land erbju-
da sig att gora det.

Samtidigt fr detta — och den oindliga mingd exempel dir ingen
internationell opinion skapats — inte éverskugga det faktum att vi 1
dag har exempel pd hindelser som ir att likna vid globala allianser
for att ridda miljon. Ett av skilen till detta har att géra med globali-
seringsprocesser. Toulmin (1995) pekar pd att globaliseringen inne-
burit att relativt maktldsa aktdrer nu har stérre méjligheter att p3-
verka och begrinsa nationalstaters handlande:

An i dag formas vira livsménster av statsmaktens handlande. Men mo-
raliskt sett dr nutida staters hirskare utsatta {6r en extern kritik p3 ett
sitt som inte varit fallet sedan tiden fére 1650. Inte ens de starkaste
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supermakter har lingre mojlighet att bortse frin detta.... Lilleputtsor-
ganisationer kan inte tvinga omoraliska hirskare att knifallande gora av-
bén, som Henrik IT tvingades géra; men hirskare som vigrar att bittra
sig kan rdka i pinsam forligenhet i virldens 6gon. Om modernitetens
politiska symbol var Leviatan, kommer de "nationella” makternas och
supermakternas moraliska position att 1 framtiden fngas i bilden av
Lemuel Gulliver som vaknar ur tanklés sémn och finner sig fjittrad av
otaliga sm4, sm4 rep.

Som citatet pdpekar krivs en kritisk offentlighet for att relativt re-
surssvaga aktorer skall kunna skapa internationell opinion och poli-
tisk mobilisering dir en nationalstat eller ett foretags agerande stills
i rampljuset med “hela virlden” som 3skidare. Ett medium med glo-
bal spridning verkar vara en férutsittning for att aktioner 1 det civila
samhillet skall {3 internationellt genomslag.

Ett problem i detta sammanhang ir att medier har svért att axla
rollen som kritisk granskande aktor eftersom de ir starkt beroende
av ett fital storre internationella nyhetsbyrder vars nyhetssindningar
endast ndr vissa hem i vissa delar av virlden. ”The so-called global
media space is far from global in its access or democratic in its power
relations”, som Peterson (1999) uttrycker det. Dirutéver kan
foretag och nationalstater ligga upp strategier for att motverka
folklig mobilisering kring en miljoéfriga eller miljokatastrof, ndgot
som vi till exempel kunde se 1 efterdyningen till Bhopal-katastrofen
(se till exempel Beder 1997, Rowell 1996).

Samtidigt kan sdgas att det i dag finns mojligheter f6r en mingd
aktérer — inom stat, ekonomi och civilt samhille — att finga medias
uppmirksamhet och att mobilisera minniskor och organisationer,
nigot vi kunde se 1 de tvd ovan nimnda fallen. Och, som Dryzek
papekar, vi kan i dag se en begynnande diskursiv demokrati, dir
olika aktdrer samtalar med varandra och fister vikt vid varandras
argument. "However much they may be distorted in practice, they
suggest that legitimate policy decisions now require not just exper-
tise and the backing of constitutional authority, but also informed
participation by all affected parties” (Dryzek 1994:188).

Miljofraigan utmanar demokratin, det ir ndgot som framkommit i
denna genomging av demokratiteoretiska responser pd den ekolo-
giska utmaningen. Det ir inte bara férhillandet mellan demokrati
och ekologi som den aktualiserar. Ytterst handlar det om vad demo-
krati egentligen dr och bor vara.

71



PA VAG MOT EKOLOGISK DEMOKRATI?

Noter

' Tidigare versioner av denna uppsats har presenterats vid Sveriges sociologfor-
bunds drskonferens, Stockholm 1999 och vid hégre seminariet i statskunskap,
Orebro universitet. Ett speciellt tack fér konstruktiva kommentarer vill vi rikta till
Jan Olsson (Orebro universitet), Magnus Ring (Lunds universitet), Erland Skéller-
horn (Umes universitet), Linda Soneryd (Orebro universitet), Hikan Thérn
(Géteborgs universitet) och Ylva Uggla (Orebro universitet).

> Monkeywrenching ir en typ av sabotage som syftar till att fdrsvara naturen mot
en planerad eller pdgdende exploatering. Genom att sabotera en exploatérs *miljo-
férstorande” maskiner 6kar dennes kostnad f6r skdvlingen. Foretaget tvingas hyra
in maskiner, fir hogre forsikringspremier och tvingas investera i sikerhetssystem
och vakter. Genom monkeywrenching kan den planerade ekonomiska vinsten med
exploateringen férsvinna och dirmed kanske féretagandet av ekonomiska skil
dverger sin planerade skévling. Sedan slutet av 1970-talet bérjade monkeywren-
ching bli allt vanligare pd USA:s vistkust och Foreman har redigerat en handbok
fér denna typ av ekosabotage (Foreman & Haywood 1987).

* 1 en senare skrift har Ophuls betonat att hans auktoritira forslag skall tolkas som
en varning f6r vad som kan bli féljden om inte minskligheten viljer att frivilligt
anpassa livsstil och samhille till ekologiska krav (Ophuls & Boyan 1992).

* Bilden av den kosmopolitiska demokratin har i huvudsak himtats frén Archibugi
(1998).

> Boken har fitt utmirkelsen the Harold and Margaret Sprout Award for 1998 drs
bista publikation ”that makes a significant contribution to the study of internatio-
nal environment policy or political issue, either with an international or comparati-
ve perspective”. Utmirkelsen utdelas av the Environment Studies Section of the
International Studies Association
(http:/cst.colorado.edu/isa/awards/Sprout.html).

¢ Uppgifterna om Bren Spar-konflikten ir himtade ur Beck (1998), Low & Glee-
son (1998) och Lofstedt & Renn (1997), uppgifterna om de franska kirnvapentes-
terna frin Beck (1998), Low & Gleeson (1998) och Peterson (1999).

72



ROLF LIDSKOG OCH INGEMAR ELANDER

Referenser

Archibugi, D.(1998) *Principles of cosmopolitan democracy?, s.
198-230 in D. Archibugi, D. Held and M. Kéhler (red.) Re-
imagining Political Community. Cambridge: Polity Press

Archibugi, D. & Held, D. (red.) (1995a) Cosmopolitan Democracy.
An Agenda for a New World Order. Cambridge: Polity Press

Archibugi, D. & Held, D. (1995b) ”Editors’ Introduction”, s. 1-16 1
Archibugi, D. & Held, D. (red.) Cosmopolitan Democracy. An
Agenda for a New World Order. Cambridge: Polity Press

Archibugi, D., Held, D. & M. Kéhler (red.) Re-imagining Political
Community. Cambridge: Polity Press

Barry, J. (1996) ”Sustainability, Political Judgement and Citizenship.
Connecting Green Politics and Democracy”, s. 115-130 1
Dobherty, B. & de Geus, M. (red.) Democracy & Green Political
Thought. Sustainability, Rights and Citizenship. London: Rout-
ledge

Beck, U. (1992) Risk Society. Towarda a New Modernity. London:
Sage

Beck, U. (1994) "The Reinvention of Politics: Towards a Theory of
Reflexive Modernization”, s. 1-55 1 Beck, U., Giddens, A. &
Lash, S. Reflexive Modernization. Politics, Tradition and Aesthetics
in the Modern Social Order. Cambridge: Polity Press

Beck, U. (1995) Ecological Politics in an Age of Risk. Cambridge:
Polity Press

Beck, U. (1998) Vad innebdr globaliseringen? Missuppfattningar och
méjliga politiska svar. Géteborg: Daidalos

Beder, S. (1997) Global Spin — the Corporate Assault on Environ-
mentalism. Totnes: Green Books

Benton, T. (1993) Natural Relations. Ecology, Animal Rights & Social
Justice. London: Verso

Berg, P. (red.) (1978) Reinhabiting a Separate Country: A Bioregional
Anthology of Northern California. San Francisco: Planet Drum
Foundation

Christoff, P. (1996) "Ecological Citizens and Ecological Guided
Democracy”, s. 151-169 1 Doherty, B. & de Geus, M. (red.)

73



PA VAG MOT EKOLOGISK DEMOKRATI?

Democracy & Green Political Thought. Sustainability, Rights and
Citizenship. London: Routledge

Cohen, J. & Rogers, J. (eds.) (1995) Associations and Democracy.
London: Verso

Cutter, S.L. (1993) Living with Risk. The Geography of Technological
Hazards. London: Edward Arnold

Dahl, R. (1971) Polyarchy. Participation and Opposition. New Haven
and London: Yale University Press

Dahl, R. (1989) Democracy and its Critics. New Haven: Yale Uni-
Versity press

Dobson, A. (1990) Green Political Thought. London: Harper Collins

Dobson, A. (1996) Democratising Green Theory. Preconditions
and Principles”, s. 132-148 1 Doherty, B. & de Geus, M. (red.)
Democracy & Green Political Thought. Sustainability, Rights and
Citizenship. London: Routledge

Dodge, J. (1981) "Living by Life. Some Bioregional Theory and
Practice”, CoEvolution Quarterly 32: 6-12

Doherty, B. (1996) ”Green Parties, Nonviolece and Political Obli-
gation”, s. 36-55 1 Doherty, B. & de Geus, M. (red.) Democracy
& Green Political Thought. Sustainability, Rights and Citizenship.
London: Routledge

Dobherty, B. & de Geus, M. (1996) Introduction”, s. 1-15 i deras
(red.) Democracy & Green Political Thought. Sustainability, Rights
and Citizenship. London: Routledge

Dryzek, J.R. (1987) Rational Ecology. Environment and Political
Economy. New York: Basil Blackwell

Dryzek, J.R. (1990) Discursive Democracy: Politics, Policy, and Poli-
tical Science. Cambridge: Cambridge University Press

Dryzek, J.R. (1994) "Ecology and discursive democracy: Beyond
liberal capitalism and the administrative state”, s.176-195 1
O’Connor, M. (red.) Is Capitalism Sustainable? Political Economy
and the Politics of Ecology. London: The Guilford Press

Dryzek, J.R. (1996a) *Political and ecological communication”, s.
13-30 i Mathews, F. (red.) Ecology and Democracy. London:
Frank Cass

74



ROLF LIDSKOG OCH INGEMAR ELANDER

Dryzek, J.R. (1996b) "Foundations for environmental political
economy: The search for ‘Homo Ecologicus’?”, New Political
Economy 1(1): s. 27-40

Dryzek, J.S. (1997) The Politics of the Earth. Environmental Dis-
courses. Oxford: Oxford University Press

Eckersley, R. (1992) Environmentalism and Political Theory.
Towards an Ecocentric Approach. New York: UCL Press

Eckersley, R. (1996a) ”Greening liberal democracy: The right dis-
course revisited”, s. 212-236 1 Doherty, B. & de Geus, M. (red.)
Democracy & Green Political Thought. Sustainability, Rights and
Citizenship. London: Routledge

Eckersley, R. (1996b) "Liberal democracy and the rights of nature:
The struggle for inclusion”, s. 169-198 11 Mathews, F. (red.)
Ecology and Democracy. London: Frank Cass

Elander, I. & Lidskog R. (1999) ”Agenda 21 and global environ-
mental governance”, kommande som kapitel 2 i Low, N.R.,
Gleeson, B.]., Elander, I. & Lidskog, R. (red.) Consuming Cities:
The Urban Environment in the Global Economy after the Rio
Declaration. London: Routledge

Falk, R. (1995) "The World Order between Inter-state Law and the
Law of Humanity: the Role of Civil Society Institutions”, s. 163—
179 1 Cosmopolitan Democracy. An Agenda for a New World
Order. Cambridge: Polity Press

Ferry, L. (1995) Den nya ekologiska ordningen. Goéteborg: Daidalos

Foreman, D. (1998) ”Putting the Earth First”, s. 358-364 i Dryzek,
J. & Schlosberg, D. (red.) Debating the Earth. The Environmental
Politics Reader. Oxford: Oxford University Press. (Foremans
uppsats ursprungligen publicerad 1 hans Confession of an Eco-
Warrior. Harmony Books, 1991)

Foreman, D. & Haywood, B. (red.) (1987) Ecodefense: A Field to
Monkeywrenching. Tucson: Ned Ludd Books

Goodin, R. (1992) Green Political Theory. Camridge: Polity Press

Giinther, F. (1993) ”Systemekologi och samhillsplanering”, s. 113—
154 1 Berg, P.G. (red.) Biologi och bosittning. Naturanpassning i
sambillsbyggandet. Stockholm: Natur och Kultur

75



PA VAG MOT EKOLOGISK DEMOKRATI?

Guttman, A, (1996) "Democracy”, s. 411-421 1 Goodin, R.E. &
Pettit, P. (red.) A Companion to Contemporary Political Philo-
sophy. Oxford and Cambridge: Blackwell

Habermas, J. (1984) The Theory of Communicative Action. Volume
one: Reason and the Rationalization of Society. Boston: Beacon
Press

Habermas, J. (1987) The Theory of Communicative Action. Volume
Two: Life World and System. Boston: Beacon Press

Hardin, G. (1968) *The Tragedy of the Commons”, Science 162:
1243-1248

Hardin, G. (1972) Exploring New Ethics for Survival. The Voyage of
the Spaceship Beagle. New York: Viking

Heilbroner, R.L. (1974/1991) An Inquiry into the Human Prospect.
New York: Norton

Held, D. (1992) "Democracy: From City-state to a Cosmopolitian
Order?”, Political Studies 40: 10-39

Held, D. (1995a) Demokratimodeller. Frin klassisk demokrati till
demokratisk autonomi. Goteborg: Daidalos [orginal Models of
Democracy, 1987]

Held, D. (1995b) "Democracy and the New International Order”, s.
96-120 1 Archibugi, D. & Held, D. (red.) Cosmopolitan Demo-
cracy. An Agenda for a New World Order. Cambridge: Polity
Press

Held, D. (1998a) "Democracy and globalization”, s. 11-27 1 Archi-
bugi, D., Held, D. & Koéhler, M. (red.) Re-imagining Political
Community. Studies in Cosmopolitan Democracy. Cambridge:
Polity Press

Hempel, L.C. (1996) Environmental Governance. The Global Chal-
lenge. Washington D.C.: Island Press

Irwin, A. (1995) Citizen Science. A Study of People, Expertise and
Sustainable Development. London: Routledge

Kenny, M. (1996) "Paradoxes of Community”, s. 19-35 i Doherty,
B. & de Geus, M. (red.) Democracy & Green Political Thought.
Sustainability, Rights and Citizenship. London: Routledge

Kvassman, S. (1999) Samtal med den virdefulla naturen. Ett studium
av miljoetiken hos Knud Logstrup, Holmes Rolson I1I och Hans

76



ROLF LIDSKOG OCH INGEMAR ELANDER

Jonas. Uppsala: Acta Universitatis Upsaliensis, Uppsala Studies
in Social Ethics 22
Lidskog, R. (1997) "The reinventions of politics? Science and poli-
tics in the developments towards sustainability” s. 63-77 1 Nord-
gren, A. (ed.) Science, Ethics, Sustainability. The Responsibility of
Science in Attaining Sustainable Society. Uppsala: Acta Universi-
tatis Upsaliensis, Studies in Bioethics and Research Ethics No. 2
Lidskog, R. Sandstedt, E. & Sundqvist, G. (1997) Sambiille, risk och
miljo. Sociologiska perspektiv pd det moderna sambiillets miljopro-
blem. Lund: Studentlitteratur
Lindner, C. (1997) ”Agenda 21” s. 3-14 1 F. Dodds (red.) The Way
Forward. Beyond Agenda 21. London: Earthscan
Lipschutz, R.D. with J. Mayer (1996) Global Civil Society and Glo-
bal Environmental Governance. Albany: State University of New
York Press
Low, N. & Gleeson, B. (1998) Justice, Society and Nature: an Explo-
ration of Political Ecology. London and New York: Routledge
Low, N., Gleeson, B., Elander, I. & Lidskog, R. (1999) ”After Rio:
Urban Environmental Governance?”, kommande som kapitel 14 i
Low, N.R., Gleeson, B.J., Elander, I. & Lidskog, R. (red.) Con-
suming Cities: The Urban Environment in the Global Economy
after the Rio Declaration. London: Routledge
Lofstedt, R. & Renn, O. (1997) "The Brent Spar controversy: an
example of risk communication gone wrong”, Risk Analysis 17:
131-136
Luhmann, N. 1989. Ecological Communication. Cambridge: Polity
Press
Lummis, D. (1996) Radical Democracy. Ithaca and London: Cornell
University Press
Lundmark, C. (1998) Eco-democracy. A green challenge to democratic
theory and practice. Umed: Umed University, Department of
Political Science, Research report 1998: 2
Mills, M. (1996) *Green Democracy. The Search for Ethical Solu-
tion”, s. 97-114 1 Doherty, B. & de Geus, M. (red.) Democracy &
Green Political Thought. Sustainability, Rights and Citizenship.
London: Routledge

77



PA VAG MOT EKOLOGISK DEMOKRATI?

Naess, A. (1981) Ekologi, sambiille och livsstil. Stockholm: LT férlag
[orginal publ. 1971]

Ophuls, W. (1977) Ecology and the Politics of Scarcity. New York:
Freeman

Ophuls, W. & Boyan, S.A. Jr. (1992) Ecology and the Politics of
Scarcity Revisited. San Fransisco: W.H. Freeman

Paehlke, R. (1995) "Environmental values for a sustainable society:
the democratic challenge”, s. 129-144 i Fischer, F. & Black, M.
(red) Greening Environmental Policy. The Politics of a Sustainable
Future. London: Chapman

Passmore, J. (1996) "Environmentalism”, s. 471-488 1 Goodin, R.E.
& Pettit, P. (red) A Companion to Contemporary Political Philo-
sophy. Oxford and Cambridge: Blackwell

Perraton, J., Goldblatt, D., Held, D. & McGrew, A. (1998) "Die
Globalisierung der Wirtschaft”, s. 134-168. I Beck, U. (red.)
Poltik der Globalisierung. Herausgegeben von Ulrich Beck.
Frankfurt: Suhrkamp

Peterson, A. (1999) ”Globalization and political communication.
Media, transnational social movements and the nation-state”,
kommande 1 Lyrra, T. & de la Torre, C. (red.) Media and Demo-
cracy. Nrew York: Routledge

Porter, G. & Brown, J. W. (1996) Global Environmental Politics.
Boulder, Colorado: Westview Press

Regan, T. (1984) The Case for Animal Rights. London: Routledge

Roberts, A. (1979) The Self-Managing Environment. London:
Allison & Busby

Robertson, R. (1995) ”Glocalization: Time-Space and Homoge-
neity-Heterogeneity”, s. 25-44. I Featherstone, M., Lash, S. &
Robertson, R. (red.) Global Modernities. London: SAGE

Robertson, R. (1992) Globalization. Social Theory and Global Cul-
ture. London: Sage

Rosenau, J. (1998) ”Governance and democracy in a globalizing
world”, s. 28-57 i Archibugi, D. & Held, D. (red.) Cosmopolitan
Democracy. An Agenda for a New World Order. Cambridge:
Polity Press

Rowell, A. (1996) Green Backlash. London: Routledge

78



ROLF LIDSKOG OCH INGEMAR ELANDER

Saward, M. (1993) ”Green Democracy” s. 63-80 1 Dobson, A. &
Lucardie, L. (red.) The Politics of Nature. Explorations in Green
Political Theory. London: Routledge

Saward, M. (1996) "Must Democrats be Environmentalisms?”, s. 79—
96 1 Doherty, B. & de Geus, M. (red.) Democracy & Green
Political Thought. Sustainability, Rights and Citizenship. London:
Routledge

Singer, P. (1975) Animal Liberation. New York: Random House
Skollerhorn, E. (1998) Habermas and nature: The theory of com-

municative action for studying environmental policy”, Journal of
Environmental Planning and Management 41 (5): 555-573

Toulmin, S. (1995) Kosmopolis. Hur det humanistiska arvet forfus-
kades. Stockholm: Ordfront

UNESCO (1996) Habitat I City Summit. Note presented by the
Director-general of UNESCO

Weale, A. (1992) The New Politics of Pollution. Manchester:
Manchester University Press

World Commission on Environment and Development (1987) Our
Common Future. The Brundtland Report. Oxford: Oxford
University Press

Yearbook of International Organizations. (1992) Munich: K.G. Saur

Young, O. R. (1996) "The effectiveness of international governance
systems”, s. 1-27 i Young,O., Demko, G.J. & Ramakrishna, K.
(eds.) Global Environmental Change and International Gover-
nance. Hannover and London: University Press of England

Zolo, D. (1997) Cosmopolis. Prospects for World Government.
Cambridge: Polity Press

79






Feministiske perspek-
tiver pa demokrati og
medborgerskab

Birte Siim

Indledning

De politologiske teorier om demokrati og medborgerskab udfordres
1 dag af bdde moderne og (postmoderne) sociologiske teorier og af
feministiske teorier. Begge tilgange argumenterer for en ny forsta-
else af politik og for en udvidelse af demokratiet til nye grupper og
til nye samfundsarenaer. De sociologiske teorier om modernitet
fremhaver, at det moderne samfund er pd vej mod et post-traditio-
nelt samfund, hvor de gamle idealer fra den franske revolution om
frihed, lighed og broderskab er blevet utilstrekkelige. Samtidig med,
at nationalstaterne er under forandring 1 forbindelse med en voksen-
de globalisering og tattere europaisk integration opstilles der nye
visioner om et pluralistisk og flerkulturelt samfund og nye idealer
om et dialogdemokrati.

Den britiske sociolog Anthony Giddens har i en rekke beger
problematiseret de gamle politik- og demokratiforstielser som har
rod 1 industrisamfundet (Giddens 1991, Giddens 1994). Giddens har
peget pa tendenser til oget individuel refleksivitet og en udvidelse af
demokratiet 1 de posttraditionelle samfund fra parlamentet til hele
samfundet. Han har udviklet nye begreber om et dialogdemokrati,
som der hviler pd en direkte samtale mellem individer, og om en
livspolitisk agenda, som tematiserer moralske og eksistentielle
sporgsmil. Den tyske sociolog Ulrich Beck har ligeledes defineret et
anderledes politikbegreb, som han kalder subpolitik, som udtrykker
en fornyelse af politisk subjektivitet inden for og uden for de
poli'tiske institutioner med borgerne, ikke politikerne, som de cen-
trale aktorer. Giddens og Beck’ er begge interessante i et demo-
kratiperspektiv, fordi de peger pd en ny dimension 1 det politiske,
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hvor borgerne inddrages direkte som politiske aktorer som ligger
uden for den klassiske politikforstdelse og de traditionelle politiske
institutioner (Giddens 1991, 1994 og Beck 1994, Beck, Giddens and
Lash 1994).

Der ligger efter min mening en rekke udfordringer i moderni-
tetsanalyserne bdde for demokratiteorier og for feministiske teorier.
De peger pd tendenser i retning af en udvidelse af demokratiet og
signaliserer en ny politikforstdelse, der bl.a. har redder 1 nye relatio-
ner mellem demokrati og hverdagsliv. Der er uden tvivl sket en vok-
sende individualisering 1 de moderne samfund, der udtrykker en
tendens til hojere grad af individuel autonomi, refleksivitet og oget
valgfrihed, som ogsd pavirker borgernes politiske handlinger og
identiteter. Giddens og Beck har begge peget pad tendensen til indi-
vidualisering og opbrud i familie- og kensrelationer som forbindes
med et mere grundleggende opger med traditioner 1 de ”post-tradi-
tionelle” samfund (Beck, Giddens og Lash 1994). Fra et feministisk
perspektiv er det dog en svaghed, at de ikke analyserer samspillet
mellem kon og demokrati. De har ikke blik for samspillet mellen de
ulige betingelser for kvinder og mand i familien og de ulige magt-
forhold mellem kon i det offentlige liv 1 de posttraditionelle sam-
fund.

De feministiske forskere har gennem de sidste 10 &r kritiseret, at
de dominerende teorier om demokrati ikke har taget sporgsmalet
om kvinders marginelle position 1 de moderne demokratier alverligt
(Pateman 1988). Liberale, republikanske og socialistiske teorier om
demokrati og medborgerskab kritiseres for at vare andro-centriske,
fordi ideen om et autonomt individ 1 den offentlige sfere bygger pd
en mandlig norm (Siim 1998a). Politologiens snavre politikbegreb
er ligeledes blevet problematiseret, fordi demokratiet losrives fra
hverdagslivet og primert forbindes med de politiske institutioner i
den offentlige sfere. Feministiske teorier har pdpeget, at den klas-
siske demokratiforstdelse hvilede pd en underliggende pramis om en
keonsmassig arbejdsdeling, der opdelte medborgerskabet 1 politiske
aktive mend og passive kvinder (Hernes 1987; Pateman 1988, Siim
1988).

Sével demokratiteorierne som den praktiske udformning af de-
mokratiet i det 18. og 19. &rhundrede byggede p en premis om
kvinders udelukkelse fra demos. I tiden efter forste og anden ver-
denskrig har kvinder tilkempet sig stemmeret og formelle politiske
rettigheder. Det er imidlertid et problem for demokratiet, at kvinder
1 det meste af verden, med undtagelse af Norden, fortsat er i
mindretal i de politiske forsamlinger og stort set er udelukket fra
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politisk indflydelse og magt. Kvinders marginalisering i forhold til
det offentlige liv og den politiske magt er derfor et hovedtema i fe-
ministisk demokratiteori, ogsd blandt nordiske kvindeforskere
(Pateman 1988, 1989, Chapman 1993, Hirdman 1990; Gustafsson
et. al. 1997). Politologien er derimod overvejende kensblind, eller
kensforskelle opfattes som et udtryk for et “eftersleb”, som gradvis
vil blive lost ”af sig selv” (Karvonen og Selle 1995).

Feministiske forskere er enige om, at det er vigtigt, at kvinder er
med til at pavirke deres eget liv og vare medbestemmende 1 forhold
til beslutningerne i1 samfundet, men der er ikke enighed om at for-
mulere et positivt demokratibegreb. Der er dog fra slutningen af
1980erne sket et perspektivskift i de feministiske teorier fra fokus pd
kvinders marginalisering i det politiske liv til fokus pa kvinders
aktive medborgerskab som omfatter kvinders tilstedevarelse pd alle
politiske arenaer og niveauer i det politiske liv (Hernes 1987;
Phillips 1992, 1993, 1995, Sarvasy og Siim 1994).

I det folgende vil jeg forst skitsere de udfordringer til demokrati-
teorierne, som formuleres af modernitetsteoretikere som Anthony
Giddens og Ulrich Beck. De to sociologer har udviklet parallelle be-
greber om livspolitik og subpolitik, der pa en rakke punkter minder
om de feministiske visioner om at demokratisere hverdagslivet.
Derefter vil jeg kort belyse spendvidden 1 de feministiske demokra-
titeorier fra Carole Pateman’s teori om det kensopdelte medborger-
skab til Anne Phillips vision om et aktivt og pluralistisk medborger-
skab, der pd hver sin mide tematiserer samspillet mellem den
offentlige og private sfere (Patemen 1988; Phillips 1995). I det tred-
je afsnit inddrages den skandinaviske debat om ken og demokrati,
og artiklen diskuterer nogle centrale pointer og dilemmaer 1 de
skandinaviske demokratiforstdelser set med feministiske briller. Med
udgangspunkt i nyere forskningsresultater sattes fokus pi to
hovedtemaer: a) samspillet mellem hverdagsliv og demokrati, mel-
lem det sociale og politiske medborgerskab, b) samspillet mellem
kvinders kollektive politiske aktiviteter i og uden for de politiske
institutioner, mellem deltagelse og magt (Skjeie 1992; Gustafsson et
al 1997, Christensen 1997, Siim 1997, Siim 1998c, Bergquist et. al.
red. 1999). Afslutningsvis diskuteres nogle aktuelle udfordringer til
de nordiske demokratier ud fra et kensperspektiv.
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Modernitet, politik og demokrati i et
kagnsperspektiv

Med udgangspunkt i de nye udfordringer i de moderne samfund,
som er forbundet med den ekonomiske, politiske og kulturelle
globalisering, har Anthony Giddens argumenteret for "at demo-
kratisere demokratiet”. Visionen om et dialogdemokrati® markerer en
faktisk og ideel udvidelse af demokratiet, der bygger pd autonomi i
kommunikationen. Dialogdemokratiet ligner pd mange punkter det
politologiske begreb om deliberativt demokrati, der sztter den
offentlige diskussion om almene politiske sporgsmil i centrum.
Giddens mener imidlertid, at der er behov for at udvide demokratiet
fra den formelle politiske arena til hverdagslivet og til den globale
orden (Giddens 1994). Dialogdemokrati er ikke orienteret mod
konsensus, men betragter dialog i det offentlige rum som et middel
til at leve sammen med andre 1 gensidig tolerance — hvad enten den
“anden” er et individ, et globalt samfund eller religiose tilhzngere
(Giddens 1994:115).

Giddens fremhaver pd den ene side, at adskillelsen mellem staten
og det civile samfund er et fremskridt knyttet til det liberale demo-
krati, som bl.a. har den fordel, at det giver individerne i det moderne
samfund mulighed for at ignorere politikken. Dialogdemokratiet
peger samtidig pd fire omrider, hvor globaliseringen og den institu-
tionelle refleksivitet har skabt nye muligheder for en demokratise-
ring uden for den formelle politiske sfere (Giddens 1994:117-124):

For det forste handler politik i hojere grad om ”det personlige
liv”, for eksempel demokratisering af seksuelle relationer, 2gteskab
og familiesporgsmal i form af en bevagelse fra traditionelle 2gteska-
ber i retning af “rene forhold” som indgds for deres egen skyld ikke
pd grund af den kensmessige arbejdsdeling mellem en forserger og
en moder/husmoder. For det andet dbner udbredelse af sociale be-
vagelser og selvhjelpsgrupper nye omrider for offentlig dialog for
eksempel omkring reproduktionsteknologier. For det tredje er der
mulighed for en demokratisering af store virksomhederne gennem
strategier for decentralisering og mere fleksible ledelsesstrategier.
Og endelig er der mulighed for demokratisering af den globale or-
den og nye former for politiske institutioner pa transnationalt ni-
veau for eksempel gennem udbredelse af det formelle demokrati
men ogsd gennem udbredelse af andre former for dialog, for ek-
sempel omkring ekologiske problemer.

Det er Giddens pointe, at de nye udfordringer til demokratiet
gor de “gamle” opfattelser af politik utilstrekkelige, og livspolitik
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bliver derfor et centralt begreb for menneskers selvrealisering p3 et
individuelt og kollektivt niveau (Giddens 1991:9). Giddens skelner
mellem emancipationspolitik, som er et spergsmédl om livschancer, og
livspolitik, der er et sporgsmal om livsstil (Giddens 1994:14-15).
Giddens ideal er, at udvikle nye former for social solidaritet, der
bygger pd autonomi og aktiv tillid. Han ensker ikke at styrke det
civile samfund, idet han ser en spending mellem udbredelse af dia-
logdemokratiet og det kommunitaristiske ideal om at styrke sociale
feellesskaber, fordi alle sociale fllesskaber bygger pa tradition
(Giddens 1994:126).

Visionen om en “demokratiske familie”, der hviler pd dialog mel-
lem kvinder og mand og forzldre og bern, og om nye former for
offentlig dialog uden for det formelle politiske system, er tiltrakk-
ende fra et feministisk perspektiv. Ikke mindst udviklingen i Skan-
dinavien synes at bekrafte en rekke af de tendenser til et tettere
samspil mellem hverdagsliv og demokrati og mellem familien og det
offentlige liv. En ny dansk undersogelse peger direkte p en tendens
til nye politiske identiteter hos borgerne som “hverdagsmagere”
(Bang og Serensen 1997). Udviklingen 1 Skandinavien peger imid-
lertid ogsd pa, at der kan opstd en opsplitning mellem det ’lille’ de-
mokrati — knyttet til hverdagens institutioner og lokalomridet — og
det ”store” demokrati — knyttet til den nationale og globale orden,
som kan blive en ny opdeling mellem kvinders og mands politiske
praksis og identiteter (Petersson et. al. 1989, Andersen et. al. 1993).
I et konsperspektiv rejser kvinders deltagelse pd den offentlige arena
desuden nye sporgsmil om forholdet mellem deltagelse, indflydelse
og magt (Skjeie 1992).

Bogen "Reflexive modernisation” fra 1994 rummer en diskussion
om individualisering og refleksivitet i de moderne samfund og om at
”genopdage” det politiske mellem Ulrich Beck, Anthony Giddens
og Scott Lash. Becks tese er, at vi bevager os fra et industrisamfund
til et globalt ristkosamfund, som henviser til at ekonomiske, politis-
ke og individuelle risici 1 stadig hejere grad undslipper de institutio-
ner, som har til opgave at styre samfundet og beskytte individerne.
Begrebet ”subpolitik” peger pd behovet for en fornyelse af politikk-
en uden for det formelle politiske system (Beck 1994:17). Pointen
er, at politikken i lobet af 1980erne har flyttet sig til nye arenaer
uden for parlamenterne, de politiske partier og interesseorganisa-
tioner, ligesom der er kommet nye politiske aktorer, specielt aktive
borgergrupper. Det, der i industrisamfundet blev opfattet som
politisk”, er blevet "upolitisk”, for eksempel velfzrdsstaten, mens
det, der tidligere var "upolitiske’ og private problemer, i dag er ble-
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vet "politiske”. Derfor foregir der i dag en kamp for en ny dimen-
sion 1 politik, for eksempel omkring ekologiske og moralske pro-
blemer.

Subpolitik er et alternativ til den politisk videnskabs klassiske
opfattelse af politikkens tre aspekter, der alle angdr borgerne som
kollektive aktorer: a) den institutionelle konstitution af det politiske
feellesskab (polity), b) indholdet af de politiske programmer (poli-
cy), og c) den politiske proces om fordeling af verdier og magt
(politics):

Subpolitics is distinguished from ”politics” first, in that, agents outside the
political or corporatist system are allowed to appear on the stage of social
design, ..., and second, in that not only social and collective agents but
individuals as well compete with the latter and each other for the emerging
shaping power of the political. (Beck 1994, p. 22)

Sub-politik indeholder et ideal om, at samfundet skabes ”fra neden”.
Det indebzrer en demokratisering, idet grupper, der ikke tidligere
har varet involveret i samfundets beslutninger fir mulighed for at {3
a voice and a share”, fx borgergrupper, offentligheden, sociale
bevagelser, ekspertgrupper, gresradder, arbejdspladsgrupper etc.

Beck argumenterer for, at der i dag erskabt nye betingelser for
politik, fordi @st-Vest antagonismen er oplest: "Politikken foregir i
det gamle bur, men loven er vaek”. At genopdage politik handler
derfor om ”at skabe nye regler” — og ikke lengere om blot ”at over-
holde reglerne”. De nye betingelser er en udfordring for demokra-
tiet og for de gamle politiske opdelinger 1 hojre-venstre og offent-
ligt/privat. Ifelge Beck angdr de fundamentale sporgsmal i dag "livs-
politiske” sporgsmil som for eksempel individets holdning til usik-
kerhed/risiko, holdningen til ”fremmede” og holdningen til selv at
skabe samfundet (Beck 1994:42; Giddens 1994).

Der er en rxkke lighedspunkter mellem to sociologers* udford-
ring af det klassiske politikbegreb med centrum 1 det formelle poli-
tiske system, og den feministiske kritik. Feministiske demokrati-
teorier argumenterer ogsd for et udvidet politikbegreb, som kan
rumme samspillet mellem hverdagsliv og politik (Skjeie 1992,
Andersen et.al. 1993, Siim 1994). Problemet er, at subpolitik og
livspolitik bide rummer muligheder og problemer for kvinder. P4
den ene side kan subpolitikken dbne nye muligheder for at inddrage
kvinder 1 politik, fordi den i sit indhold er knyttet direkte til de pro-
blemer, som tidligere blev betragtet som private spergsmal, der an-
gdr liv og ded, som fx abort og voldtegt/vold mod kvinder. Samti-
dig skabes subpolitikken gennem nogle politiske former, som navn-
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lig kvinder har benyttet som for eksempel gresrodsaktiviteter og ad
hoc aktiviteter udenfor de politiske institutionerne.

P2 den anden side har feministiske forskere peget pd, at det ofte
er kvinder, der har haft nytte af velferdsstatens institutioner og de
gamle solidaritetsformer og kollektivitet. Det er de “kvindevenlige”
skandinaviske velfzrdsstater, hvor staten gennem en udbygning af
socialpolitikken og den offentlige service har sikret kvinders oko-
nomiske uafhengighed og har veret bedst til at beskytte enlige
meodre og deres born mod fattigdom (Hernes 1987; Christensen
1997, Siim 1997b). Kvinder kemper bide for autonomi i hverdags-
livet og for indflydelse p& samfundsudviklingen. De feministiske
teorier argumenterer for, at der eksisterer et kensopdelt medbor-
gerskab, som har betydet, at kvinder har varet udelukket fra den
offentlige sfeere. Kvinder har historisk varet aktiv i det lille demo-
krati og en fornyelse af demokratiet kraver andet og mere end at
kvinder deltager 1 hverdagslivets politik Den skandinaviske debat
viser, at udfordringen 1 dag er at sikre kvinders aktive medborger-
skab, som indebearer at kvinder og mend ogsa har lige magt og
indflydelse 1 de politiske forsamlinger og i det korporative system
(Skjeie 1992, Bergquist 1994).

Teorien om det kennede medborgerskab

Feministisk demokratiteori er inspireret af den australsk-amerikans-
ke politolog Carole Patemans banebrydende kritik af det kensop-
delte demokratiske medborgerskab og af kvinders marginalisering i
forhold til det politiske liv. Patemans vision er deltagerdemokratisk,
og hun ensker at udvide demokratiet fra arbejdspladserne til fami-
lien og skabe et ”fuldt og helt” medborgerskab for kvinder (Pateman
1988, 1989). Pateman har fremhavet et grundleggende dilemma 1
moderne demokratier, som hun har kaldt Wollstonecrafts dilemma.
Det peger p4, at kvinder tvinges til at valge mellem to muligheder:
Enten at blive integreret i politik og blive ”som mand” og opgive
deres sociale erfaringer som kvinder, eller at bevare deres sociale
erfaringer som kvinder og forblive marginaliserede 1 forhold til den
offentlige sfre. Arsagen til kvinders marginalisering fra politik er
en opsplitning mellem den offentlige og private sfere. Pointen er, at
den sociale kontrakt skjuler en underliggende kenskontrakt, der
bygger pa en opdeling mellem kvinders moderskab og mands
lonarbejde (Pateman 1988, 1989).
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Pateman har vist, at kampen for en udvidelse af kvinders poli-
tiske, civile og sociale rettigheder ikke fulgte den mandlige model
skitseret af den engelske sociolog T.H. Marshall 1 1949 (Pateman
1992). Marshall beskrev udviklingen som en kamp for civile rettig-
heder i det 18. Arhundrede, til en kamp for politiske rettigheder i
den 19. Arhundrede til kampen for sociale rettigheder i det 20.
Arhundrede (Marshall 1950). Kvindeforskningen har vist, at kvin-
ders kamp for demokratiske rettigheder har fulgt en anden logik end
meands. Kvinder blev ofte opfattet som passive medborgere, som
mange steder opnéede sociale rettigheder som meodre, fx 1 Frankrig,
for de opndede grundleggende civile og politiske rettigheder (Pate-
man 1989; Pateman 1996; Siim 1998a).

Pateman har analyseret samspillet mellem sociale og politiske
rettigheder for kvinder, mellem familien og det politiske liv. Den
patriarkalske alliance mellem mand ses som en vasentlig forklaring
p4, at kvinder ikke an opnd et *fuldt og helt’ medborgerskab (Pate-
man 1988, 1989). Det er ligeledes en central pointe, at en teori om
demokratisering ogsd md indeholde ikke blot civile og politiske ret-
tigheder, men ogsd et minimum af sociale rettigheder, som er en
forudsatning for at medborgerne kan realisere idealet om et aktivt
medborgerskab. Demokratisering ma derfor indeholde et element af
solidaritet med de svage (Pateman 1996).

Pateman’s tilgang rummer en kritik af de politologiske teorier
som negligerer familien og kensrelationernes betydning for demo-
kratiet. Svagheden er, at hun stter fokus pd kvinders magtesloshed
og dermed negligerer kvinders politiske handlinger. Jeg har havdet,
at hun mangler en dynamisk demokrati — og magtforstdelse, som gor
det muligt at analysere kvinders ”agency”, deres aktive medborger-
skab 1 de sociale bevegelser og 1 de politiske institutioner (Siim
1988, 1997). Den teoretiske figur som bygger pd opsplitningen pri-
vat/offentlig passer desuden bedst til en social liberal velfaerdsstat og
politisk kultur. Udviklingen i de skandinaviske velferdsstater og
demokratier kan ses som en udfordring til teorien, idet kvinder er 1
dag integreret 1 den politiske elite, og moderskabet ikke lengere er
en barriere men snarere en tilgang for kvinders politiske aktiviteter
(Hernes 1987, Siim 1988; Siim 1994a, 1994b).

Den engelske politolog Anne Phillips (1995) har formuleret en
feministisk teori, der 1 stedet for kvinders magtesloshed sztter fokus
pd kvinders "agency” og pa betingelserne for kvinders integration 1
den offentlige sfeere. Hun har 1 en rekke boger udviklet en ny
forstdelse af demokrati, som bygger p4 en vision om kvinders poli-
tiske tilstedevarelse ”a politics of presence”, som omfatter kvinders
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deltagelse pa alle niveauer af samfundslivet, inklusive i den politiske
elite (Phillips 1992, 1993, 1995). Iris Young (1990) har ligeledes
formuleret en feministisk vision om en politik, der kan integrere
borgernes forskellighed eller diversitet — ”a politics of difference”
baseret pd gruppereprasentation. De har et falles ideal om et ”plu-
ralistisk og differentieret medborgerskab”, der skal sikre at ikke blot
kvinder men ogsd marginaliserede sociale grupper har mulighed for
pavirke bdde deres egen situation samt vare til stede og eve indfly-
delse p beslutningsprocesserne i samfundet. Det indebarer bl.a., at
samfundet ma sikre at kvinder, og marginaliserede grupper, skal
have mulighed for at organisere sig og deltage i de politiske felles-
skaber og folkevalgte forsamlinger, enten ved vedtagelse af kvota-
ordninger for kvinder eller gennem vedtagelse af generelle regler for
gruppereprasentation.

Phillips demokratiske teori om ”politisk tilstedevarelse” for alle
undertrykte grupper skal bidrage til at forny den politiske dagsorden
og forandre det politiske livs grundleggende principper (Phillips
1995). Hun argumenterer for en reel pluralisme i politisk videnskab
sdvel som 1 det politiske liv — en accept af at der eksisterer en
mangfoldighed af politiske arenaer — niveauer og deltagelsesformer.
Teorien om en demokratisk pluralisme, som hviler pd nye principper
for reprasentation 1 de nationale politiske eliter, er provokerende,
fordi det gir stik imod den dominerende tendens i1 demokratisk og
feministisk teori. Phillips er positiv over for det lokale, selvstyrende
kommunitere demokrati men pointen er, at dette ikke kan lose
problemet med politisk eksklusion. Hun foreslar, at demokratiet
ogsd md @ndres ”fra oven” gennem indferelse af et nyt institutionelt
design, der @ndrer selve principperne for demokratisk repre-
sentation. Denne position er provokerende, fordi den bygger pa en
premis om, at de valgte demokratiske forsamlinger og ikke de frivil-
lige politiske fallesskaber stadig er demokratiets kerne. Det har der-
for det stor betydning, hvem der reprasenteret i de nationale parla-
menter, og hvem der stir uden for (Phillips 1995; kap.3).

Den amerikanske politolog Iris Young har diskuteret, hvordan
feministiske teorier kan forstd kvinder som en social og politisk
kollektivitet (Young 1990a, 1990b, 1994). Hun har bl.a. givet et bud
p4, hvordan feministisk teori kan lose dilemmaet mellem essentia-
lisme, der beskriver kvinder som et social kollektiv med bestemte
egenskaber/interesser, og en position, der opiver at beskrive kvinder
som en social gruppe (Young 1994;733). Young skelner mellem tre
positioner: a) kvinder som social kollektivitet, der er en passiv social
konstruktion af individer, b) kvinder som gruppe som anerkender et
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vist aktivr feellesskab omkring konkrete sager og c) feministiske
grupper. Young argumenterer for, at en nytenkning af sociale grup-
pers betydning med udgangspunkt i1 Jean Paul Sartres begreb om
serzel kollektivitet gor det muligt at forstd kvinder som et kollektiv,
der er forenede pi en passiv mide af de materielle strukturer og af de
praktiske historier, uden at kvinder tillegges fzlles egenskaber som
alle kvinder har, eller forudsztte, at kvinder har en fxlles identitet
(Young 1994;715). Young forudstter, at demokratiet udvikler sig
”fra neden” med rod i frivillige politiske fzllesskaber, gresrodder og
sociale bevagelser, gennem udvidelse af brugernes
deltagerrettigheder eller gennem en fornyelse af det lokale demo-
krati.

Phillips og Youngs begreber og analyser har haft stor gennem-
slagskraft 1 1990erne, og de markerer et skift i de feministiske demo-
kratiteorier fra fokus pa kvinders marginalisering og udelukkelse til
normative teorier, der skal diskutere betingelserne for kvinders poli-
tiske tilstedevarelse pd alle niveauer af den politiske beslutnings-
proces. De har begge udviklet nye begrundelser for kvinders politis-
ke deltagelse og reprasentation, der hviler pa en adskillelse mellem
politik og det civile samfund, og de tillegger den politiske arena en
relativ autonomi i forhold til arbejdsmarked og familie® (Phillips
1995). Youngs tilgang giver bud p4, hvordan forskellige sociale gru-
pper kan integreres 1 politik gennem ”a politics of difference”, og
hun argumenterer for, at marginaliserede sociale grupper skal orga-
nisere sig “nedefra” gennem grupperepresentation (Young 1990a,
1990Db). Phillips tilgang giver bud p4, hvordan kvinder kan {3 adgang
til den politiske elite gennem inforelse af kvota-ordninger 1 forhold
til de politiske parlamenter. Begge opfatter den offentlige sfzre som
neglen til politisk magt og indflydelse for undertrykte grupper, og
de er optaget af, hvordan kvinders kan fi mere indflydelse 1 det
offentlige politiske liv.

Kvinders voksende politiske deltagelse og representation i de
politiske forsamlinger i Skandinavient stdr i modsztning til kvinders
aktuelle marginalisering 1 politik i resten af verden (Chapman 1993).
Set i et internationalt perspektiv er det bemarkelsesvardigt, at kvin-
der i Skandinavien 1 lebet af de sidste 25 &r har opndet en sikaldt
kritisk masse” p& mellem 30 og 40 procent reprasentation i de na-
tionale forsamlinger, enten gennem kvota-regler som i Norge og
senere 1 Sverige, eller uden kvota-regler som 1 Danmark efter 1996
(Dahlerup 1988). Situationen i Skandinavien stir sdledes 1 skarp
modsztning til de ovrige vestlige demokratier, fx Frankrig og USA,
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hvor kvinders reprasentation stadig er under 10 procent (I Frankrig
steg reprasentationen fra 6 til ca. 10 procent ved valget i juni 1997).

Demokratiteorierne sztter fokus pd medborgernes politiske del-
tagelse, og det er et klassisk problem, at der er forskel pd politisk
deltagelse og politisk magt. Dels fordi magten ofte findes uden for
det politiske system, i de store virksomheder og interesseorganisa-
tioner, dels fordi der ogsd 1 politik kan vere tale om en centralisering
af magten til den politiske top. Et centralt spergsmil i feministisk
demokratiteori er, hvilken sammenhang der er mellem hverdagsliv
og det politiske liv. Et andet sporgsmail er, hvilket samspil der er
mellem kvinders politiske aktiviteter i og uden for de politiske
institutioner. Om kvinders politiske deltagelse gor en forskel, dels i
forhold til politikkens form og indhold og dels for kvinders
politiske magt? Disse sporgsmal kan bl.a. belyses gennem den skan-
dinaviske debat om kvinders aktive medborgerskab.

Den skandinaviske debat om kvinders
aktive medborgerskab

Fra slutningen af 1980erne skete der et skift i den feministiske debat
om ken og demokrati i Danmark, Norge og Sverige fra en mar-
ginaliseringstese til en tese om det jeg vil kalde kvinders aktive med-
borgerskab (Siim 1988; Skjeie 1992). Det nye begreb om kvinders
aktive medborgerskab er mangetydigt og anvendes p& mange for-
skellige m&der. Nogle skandinaviske forskere mener, at kvinders
aktive medborgerskab kun skal anvendes om kvinders selvstendige
organisering uden for det politiske system (Gustafsson 1997).
Andre mener, at aktivt medborgerskab forudsatter lighed, eller
paritet, mellem kvinder og mand i alle besluttende forsamlinger
(Bergquist 1994, 1995). I min forstdelse omfatter aktivt medbor-
gerskab ikke kun politiske handlinger relateret til livspolitik og sub-
politik i hverdagslivet og i frivillige organisationer. Det omfatter
ligeledes magt og indflydelse 1 de politiske organisationer og insti-
tutioner (Sarvasy og Sum 1994, Suim 1997).

Jeg har valgt at se nermere pd to kontroversielle sporgsmal i for-
bindelse med kvinders medborgerskab og demokratiets udvidelse: a)
samspillet mellem hverdagsliv og demokrati, mellem det ”lille” og
det ”store” demokrati, og b) forholdet mellem kvinders selvstendige
organisering og reprasentation i de politiske institutioner. Hvor
bredt defineres det politiske felt og hvad er kernen i demokratiet?
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Og hvilken betydning har kvinders politiske tilstedevarelse for
politikkens form og indhold og for kvinders politiske magt?

Familien og det offentlige liv: det "lille” og det "store”
demokrati

Carole Patemans teoretiske figur bygger pa en adskillelse mellem
den offentlige og private sfere, som kan problematiseres ud fra et
skandinavisk perspektiv, hvor borgerne har haft et mere positivt
forhold til staten end 1 de liberale demokratier (Hernes 1987, Siim
1988). Jeg har argumenteret for, at opdelingen mellem familien og
det offentlige liv har mistet noget af sin betydning med velfardssta-
tens udvikling og medrenes integration som lenarbejdere (Siim
1997; 206). Det bekraftes af de svenske og danske medborger-
undersogelser, som begge peger pa, at moderskab ikke lengere er
kvinders byrde, og at forzldrerollerne har givet nye muligheder for
at aktivt medborgerskab i forhold til skoler og daginstitutioner
(Siim 1994a, Siim 1994b).

Resultaterne fra de svenske og danske medborgerundersogelser
er interessante 1 forhold til diskussionen om et udvidet demokrati-
og politikbegreb (Andersen et. al. 1993, Andersen og Torpe 1994 og
Petersson et. al. 1989).° For forste gang inddrages borgernes politis-
ke aktiviteter i det "lille” demokrati, idet der stilles en rakke sporgs-
mél om politiske deltagelse, som omfatter aktiviteter 1 forhold til det
lokale omride, samt borgernes forhold til skoler, daginstitutionerne
og arbejdspladser. Disse sporgsmail gor det muligt at belyse sam-
spillet mellem familien og det offentlige liv (Petersson et. al. 1989,
Hoff 1993). Undersogelserne giver ligeledes en mulighed for at
sammenligne medborgernes aktiviteter 1 det ”lille” demokrati i
Danmark og Sverige, fordi der er stillet stort set de samme sporgs-
mal til borgerne i de to undersogelser’.

Hvad angdr samspillet mellem familien og det offentlige liv peger
bide de svenske og danske resultater p4, at familien har @ndret ka-
rakter og ikke kan karakteriseres som en barriere for kvinders poli-
tiske deltagelse — snarere tvartimod. Den offentlige organisering af
omsorgsarbejdet betyder, at begge forzldre 1 dag er mobiliserede
som aktive medborgere, bide 1 forhold til skoler og daginstitutioner
og 1 forhold tl lokale aktiviteter. Resultatet fra den svenske under-
sogelse tyder pd, at familielivets og samfundets aktiviteter forstaerker
hinanden (Petersson et. al. 1989:307). Den danske undersogelse
pegede bl.a. p4, at familiens arbejdsdeling ikke kan forklare forskelle
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i den politiske deltagelse (Langberg 1994:172). Den viste ligeledes,
at de konsforskelle der fortsat findes i politiske holdninger og ver-
dier, for eksempel at kvinder er mindre politisk interesserede end
mend, ikke kan forklares med kvinders ”familietilknytning” malt
ved om der er born tilstede i familien (Siim 1994a:148-150).

Samspillet mellem familien og det offentlige liv og de nye aktive
foraldreroller i Sverige og Danmark er interessante, ikke mindst i et
komparativt perspektiv. I England er der siledes en konsskevhed
("gender-gap”) 1 den politiske deltagelse 1 aldersgruppen 23—49 ir,
som tolkes som et udtryk for at familien udger en barriere for kvin-
ders politiske aktivitet, ndr de har mindre bern (Parry, Moyser and
Day 1992:146-147)

Sporgsmilet er hvad denne udvikling i medborgerrollerne er ud-
tryk for?® Resultaterne kan dels tolkes som et udtryk for, at foral-
drerollerne er blevet demokratiserede, og de peger p&, at demokra-
tiseringen betyder at begge forzldre i stigende omfang deltager som
aktive medborgere i det offentlige liv’ (Siim 1994b). Det kan ses
som en stotte til Giddens teser om en demokratisering af familien
og politikkens udbredelse til hverdagslivet. P4 den anden side er der
tendenser til en opsplitning i det politiske medborgerskab mellem de
nye medborgeroller med basis i det civile samfund, for eksempel
som borgere og brugere 1 forhold til skole og daginstitutioner, og de
klassiske medborgerroller med basis 1 det reprasentative politiske
demokrati. Denne opdeling er et problem, hvis den falder sammen
med kensforskelle 1 politisk deltagelse som er udtryk for forskelle 1
politiske magt. Undersogelsen peger siledes pd nogle problemer
knyttet til en udbredelse af et dialogdemokrati, der meget vel kan
betyde en ny opsplitning af aktive kvinder, der sztter dagsordenen 1
familien og 1 selvhjzlpsgrupperne, og aktive mand med magt over
den nationale og globale dagsorden.

En ny dansk analyse®af borgernes politiske deltagelse som hviler
pd interviews pd det Indre Norrebro i Kebenhavn peger p3, at der
kan identificeres en ny opfattelse af politik og nye politiske identi-
teter hos borgerne som “hverdagsmagere” (Bang og Serensen 1997).
Undersogelsen bygger pa en bred politikforstielse, der udvider det
politiske til ogsd at omfatte engagement 1 losningen af flles anlig-
gender udenfor staten og de forhandlingsekonomiske netvark
(Bang, Dyrberg, Hansen 1997). Hverdagsmageren er aktiv i forhold
til den lille politik, og hun adskiller sig bade fra gresrodsaktivisten
og den partiaktivisten. Hun beskrives pa folgende made: "Hun for-
holder sig direkte til hverdagslivets problemer, dér hvor hun nu er
engang er, det vare sig pd arbejdspladsen; 1 hjemmet; i forenings-
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livet; 1 de nere institutioner og andre steder, hvor man steder pd
problemer forbundet med losningen af fzlles anliggender” (Bang,
Serensen 1997; 24).

Hverdagsmageren er en interessant nydannelse, der bl.a. er inspi-
reret af Giddens begreber om livspolitik og dialogdemokrati (Bang
og Serensen 1997:25). Analysens teoretiske perspektiv er et magtig-
myndiggerelsesperspektiv, hvor magtiggorelse ses som de in-
stitutionelle betingelser for at borgerne kan gore en (politisk) for-
skel, og myndiggerelse udtrykker evnen til at bruge disse mulighe-
der (Bang, Dyrberg, Hansen 1997:28). Hverdagsmagen er en slags
idealtype, som forelebig hviler pd et spinkelt empirisk grundlag, og
kon indgdr ikke 1 analysen. Analysen rejser alligevel en rekke inte-
ressante sporgsmal om opdelingen mellem legmandspolitik og
ekspertpolitik, mellem den lille og den store politik, mellem del-
tagelse og magt, og ikke mindst om forholdet mellem kvinders og
mends politiske praksis og identiteter. Hverdagsmageren beskrives
konsekvent som en kvinde og den politiske identitet som “hver-
dagsmager” passer tilsyneladende perfekt til kvinders politiske prak-
sis. Undersogelser af konsforskelle i politiske holdninger, politisk
interesse og politisk afmagt tyder imidlertid pa, der er forskel pd
kvinder og mands magtig- og myndiggerelsesprocesser 1 hverdagen
(Christensen 1994, Siim 1994b). Selv om borgerne har de samme
formelle muligheder for at handle politisk, for eksempel som
brugere i forhold til skolebestyrelser, kan der godt vare forskel pd
deres motiver til at deltage eller ikke deltage. Et andet problem er, at
opdelingen mellem den lille og den store politik kan dekke over en
opdeling mellem kvinder og mand, der markerer fortsatte forskelle 1
kvinder og mands politiske magt.

Politisk marginalisering, politisk deltagelse og
repraesentation

Anne Phillips teser om betydningen af kvinders tilstedevarelse 1 de
politiske institutioner kan ligeledes belyses ud fra skandinavisk
forskning. Det er bemezrkelsesvardigt, at de skandinaviske feminis-
ter har forskellige fortolkninger af betydningen af kvinders politiske
integration gennem de sidste 30 dr, hvor kvinder er blevet mobilise-
ret politisk og er blevet integreret 1 de politiske eliter. Det skyldes,
at de feministiske diskurser ikke blot indeholder forskellige opfat-
telser af kensarbejdsdelingen, men ogs8 har forskelligt syn pd demo-
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kratiet, magten og staten. Det kan illustreres ved en gennemgang af
ny forskning om ken og demokrati i Sverige.

Det er paradoksalt, at Sverige med den hojeste reprasentation af
kvinder 1 parlamentet og i regeringen, hidtil har haft det mest nega-
tive syn pd staten og de mest pessimistiske fortolkninger af hvilken
betydning kvinders integration i det politiske liv og i de politiske in-
stitutioner har sammenlignet med Norge og Danmark (Hirdman
1990, Skjeie 1992; Siim 1997, Christensen 1997, Bergquist 1994;
Gustafsson et. al. 1997). Et centralt sporgsmal er, hvilken betydning
kvinders selvstendige organisering har 1 1990erne sammenlignet
med kvinders integration i den politiske elite? Dette sporgsmal kan
bl.a. belyses ud fra forskningsprojektet om kvinders organisering og
indflydelse 1 Sverige, som fremlegges i Eduards, Gustafson og Rén-
blom (1997): Toward a new Democratic Order: Women’s Organizing
in Sweden in the 1990s. Et andet sporgsmadl er, hvilken betydning
kvinders voksende reprasentation 1 de politiske og administrative
institutioner har for magtrelationerne? (Bergquist 1994). Dette
sporgsmal kan bl.a. belyses ud fra Christina Bergquists analyse af
kvinders og mands interesser 1 den parlamentariske og korporative
kanal (Bergquist 1994).

Den svenske historiker Yvonne Hirdmans har udviklet en teori
om et moderne konssystem, der har haft stor gennemslagskraft hos
nordiske kvindeforskere. Teorien satter fokus pd ett kensyssteme
der bidrager til kvinders fortsatte underordning og marginalisering 1
det offentlige liv, og den stdr 1 modsztning til nyere tilgange til
kvinder og politik, der tematiserer kvinders empowerment og po-
tentialerne 1 kvinders voksende deltagelse 1 de politiske forsamlinger
(Hernes 1987, Skjeie 1992, Raaum 1995, Bergquist 1995, Siim 1997).
Yvonne Hirdman har i forbindelse med den svenske magt-
kommission argumenterer for, at der eksisterer et moderne genus-
system, som fastholder segregering og hierarki mellem mand og
kvinder p& en ny mide (Hirdman 1990). Hirdmans forstdelse er
relativ pessimistisk, da hverken kvinders selvstendige organisering
eller kvinders integration i den politiske elite tillegges nogen central
betydning for at @ndre ved kensmagtsystemet.

Hirdmans konklusion fra den Svenske Magtkommission (1990)
er blevet nuanceret og problematiseret af forskningen om ken og
demokrati 1 1990erne (Gustafsson red., Eduards og Rénblom 1997).
Maud Eduards taler i forbindelse med undersogelse om kvinders
organisering som et dobbelt udtryk for kvinders marginalisering og
underordning 1 politik og for deres styrke og evne til at handle
kollektivt (Eduards 1997:21). Gustafsson, Eduards og Rénblom
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legger vaegt pd de potentialer, der ligger 1 kvinders “agency”, som
kommer til udtryk i1 kvinders kollektive politiske organisering og
handlinger. Kvinders organisering belyses gennem tre casestudier af
a) kvinde- og krisecentre, b) kvinders netverk i tyndt befolkede
udkantomrider og c) kvinders organisering som erhvervskvinder.
De betoner politikkens formaspekt og legger vegt pd de demokra-
tiske potentialer i kvindebevagelsen og 1 kvinders kollektive hand-
linger, og de fremhaver mangfoldigheden i kvinders organisering og
1 kvinders krav 1 1990erne (Gustafsson 1997;172). Gunnel Gustafs-
son betoner 1 det afsluttende kapitel variationen 1 kvinders organi-
sering og 1 kvinders krav, som kommer til udtryk i 4 forskellige de-
mokratiske feministiske kulturer 1 kvindebevaegelsen 1 Sverige i
1990erne, en kollektiv, en liberal, en radikal og en dereguleret/lokal
kvindekultur. Det, der forener de fire kulturer, er behovet for at
synliggoere, at demokratiet/demos er konnet (Gustafsson 1997:174).

Den nye undersogelse af kvinder selvstendige organisering i
Sverige 1 1990erne er interessant pa flere mader. Den viser, at der
samtidig med, at kvinderne er blevet integreret 1 den politiske elite,
ogsa eksisterer en bred kvindeorganisering i Sverige uden for det
politiske system. Forfatterne betoner desuden pluralismen i kvinde-
bevagelsens organisationsformer som et potentiale der gor dem 1
stand til at udfordre den demokratiske orden, der bygger pa et kons-
neutralt medborgerskab. Undersogelsen behandler afslutningsis
sporgsmélet om, hvilke udviklingsmuligheder den svenske kvinde-
bevagelse stir over for i de kommende &r. Lederne af kvindeorga-
nisationerne 1 de tre cases blev spurgt om deres opfattelse af den
politiske udvikling de sidste 30 &r og om deres forventninger til
fremtiden. Der er en fzlles erkendelse af, at de skandinaviske sam-
fund stdr ved et vendepunkt. De fleste af de interviewede kvindelige
ledere udtrykte en bekymring for, at det ville blive vanskeligt for
samfundet at acceptere kvinders legitime ret til at pavirke de poli-
tiske beslutningerne og 3 indflydelse pd deres eget liv. De nevner
problemer med Sveriges voksende globale ekonomiske og politiske
athzngighed og Sveriges relation til EU, tidsproblemer i arbejdslivet
og sporgsmal om livskvalitet, og problemer med vold mod kvinder
og med seksuel chikane (Gustafsson 1997:180).

P43 baggrund af det empiriske materiale konkluderer de tre for-
fattere, at kvinders frihed omfatter tre forskellige aspekter: a)
kropslig autonomi, b) ekonomisk uvathengighed, og ¢) indflydelse
pa et konsopdelt demos. Forfatterne fremhaver, at det ikke er et
problem, at der eksisterer en pluralitet i de demokratiske feminis-
tiske kulturer. Mangfoldigheden i1 kvinders organisering og krav op-
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fattes tvartimod som en grundleggende styrke for kvinder bestrz-
belser i at ove indflydelse pd demokratiet og skabe et kvinde-venligt
samfund.

Bogen peger pd to andre problemer, som vil blive afgorende for
kvinders muligheder for at ove indflydelse p& samfundet. Et centralt
problem er, at den demokratiske orden er kensopdelt og patriar-
kalsk (Eduards 1997:21). Alle kollektive arenaer for politisk beslut-
ningstagen beskrives som patriarkalske ikke i en deterministisk for-
stand men i forhold til konkret social praksis. Kvinders organisering
ses som bdde et resultat af og en udfordring til det eksisterende de-
mokrati: "The Swedish version of democracy formally allows for
pluralism, but in fact it has difficulty dealing with women’s organi-
zation as women”. En anden barriere for forandringer i patriarkatet
er, at samfundet i dag stdr over for nye supra- og transnationale ud-
fordringer, og at det er usikkert hvordan de mand og kvinder, der
reprasenterer Sverige vil agere 1 den nye situation (Gustafsson
1997:182).

Undersogelsen er interessant, fordi den fremhaver styrken i
kvinders aktive medborgerskab uden for de etablerede politiske
institutioner. Et af problemerne i analysen er den negative forst3else
af staten og de politiske institutioner, i det alle kollektive arenaer for
beslutninger, inklusive de politiske partier og fagbevagelsen, beskri-
ves som patriarkalske. Det giver en skavhed 1 analysen, fordi betyd-
ningen af kvinders organisering i de politiske partier og i fagbe-
vegelsen negligeres, ligesom det historiske og aktuelle samspil mel-
lem partierne og de frivillige bevagelse underbetones. Andre under-
sogelser har fremhzvet, at kvinder 1 de politiske partier og fagbeve-
gelsen har spillet en central rolle for at sikre bdde kvinders ekono-
miske uathengighed, for eksempel gennem velferdsstatens udvik-
ling, kropslige autonomi for eksempel gennem retten til abort, og
deres politiske indflydelse, fx gennem kvota-ordninger. Jeg mener,
at adskillelsen af parti og (kvinde)bevagelse forer til en dualistisk
analyse, hvor kvinders selvstendige organisering 1 kvindebevagelsen
stilles 1 modsatning til kvinders aktiviteter og organisering i
socialdemokratiet og i fagbevagelsen. Det ville vare interessant at
belyse betydningen af samspillet mellem de frivillige organisationer
og staten, som ofte opfattes som et centralt karakteristika 1 de skan-
dinaviske demokratier, i et kensperspektiv (Karvonen og Selle 1995;
Kolstrup 1996).

Spergsmélet om, hvad det betyder, at kvinder organiserer sig
”som kvinder” er et kontroversielt sporgsmal i den skandinaviske
debat om kvinders aktive medborgerskab. Har kvinder udelukkende
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felles interesser 1 at ”vere til stede” i de politiske forsamlinger og
pavirke beslutningerne, eller har kvinder ogsd substatielle falles-
interesser knyttet til moderskabet som kan danne baggrund for en
kollektiv politisk identitet (Jonasdottir 1988, Halsaa 1989, Skjeie
1992)? Undersogelsens fokus pa kvinders selvstendige organisering
uden for det politiske system rejser en rekke sporgsmil om forskel-
len mellem gamle og nye kvindeorganisationer, mellem kvindeorga-
nisationer og feministiske organisationer, og mellem kvinders selv-
stendige organisering og kvinders organisering i politiske partier?
Er kvinders organisering i kvindeforbund i socialdemokrati og fag-
bevagelse ikke udtryk for, at kvinder organiserer sig ”som kvinder”
som kamper for at udvide kvinders frihed, selv om det er inden for
rammerne af en partiorganisation? Undersogelsen viser, at bide
kvinders organisationsform sével som deres krav er forskellige,
ligesom der eksisterer mange forskellige demokratiske feministiske
kulturer. Spergsmailet er, hvordan vi skal fortolke kvindekulturer,
der ikke er feministiske, for eksempel religiose kvindegrupper der
onsker at bevare kensarbejdsdelingen og kemper imod fri abort?

Resultaterne fra det nordiske forskningsprojekt “Likestilte de-
mokratier?” peger p8, at der pé trods af mange felles trek mellem de
fem nordiske lande, er forskellige kanspolitiske modeller (Bergquist
et. al. red. 1999). Undersogelsen peger ligeledes pa, at de forskellige
mobiliseringsmodeller for kvinder 1 Norden hanger sammen med
forskelle i de politiske institutioner og politisk kulturers historie,
karakteristika og udvikling. Den svenske model bygger i hojere grad
end den danske pd en institutionalisering af kvinder 1 de politiske
partier, ikke mindst i socialdemokratiet, hvorimod den danske i
hojere grad har varet baseret pd kvinders mobilisering 1 sociale
bevaegelser og frivillige organisationer uden for de politiske partier.
De to forskellige fortolkninger af kvindeorganiseringen 1 det
svenske socialdemokrati peger pa, at der er bide styrker og svaghe-
der i den svenske kenspolitiske model, og det ville p& den baggrund
vare interessant med en analyse af det konkrete samspil mellem
kvinders selvstendige organisering og kvinders organisering 1 de
politiske partier 1 1990erne.

Christina Bergquist er kritisk overfor de ”gamle” feministiske
teorier om marginalisering og undertrykkelse af kvinder. Hun argu-
menterer for, at kvinder og mand er op vej mod en mere lige for-
deling af politisk magt i Sverige p& baggrund af an analyse af udvik-
lingen 1 kvinder og mands positioner 1 den parlamentariske og kor-
porative kanal (Bergquist 1994, 1995). Bergquist studie er et elite-
studium af det korporative system, som omfatter den parlamen-
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tariske arena, interesseorganisationer og statsforvaltningen. Hun an-
legger et aktor/strukturperspektiv pd magtrelationerne mellem ken,
der sztter fokus pd forandringer inden for og mellem institutionerne
Undersogelsen viser, at der fra 1986 til 1994 er sket markante
@ndringer 1 den horizontale og vertikale konsarbejdsdeling 1 korpo-
rative kanal. Kvinders reprasentation er fordoblet i den parlamen-
tariske kanal og statsforvaltningen til ca. en tredjedel, hvorimod in-
teresseorganisationerne stadig overvejende viser et enkennet mons-
ter (Bergquist 1995:11). Bergquist konkluderer, at kvinder har fiet
mere magt 1 bide den parlamentariske og korporative kanal, selv om
den korporative kanal udviser storre treghed for forandring end den
parlamentariske kanal."

De to undersogelser er et eksempel pa en uheldig opsplitning i
den feministiske forskning i Sverige, hvor analyser af kvinder selv-
stendige organisering stilles 1 modsatning til analyser af kvinders
positioner 1 den korporative og parlamentariske kanal. De peger
efter min mening pa et behov for at udvikle en mere dynamisk for-
stdelse af magt, der kan integrere de strukturelle magtanalyser med
analyser af kvinders politiske handlinger og identiteter (Siim
1995:23). De nye forskningsresultater rejser sporgsmélet om hvad
det vil sige, at kvinder organiserer sig selvstendigt, og hvad for-
holdet er mellem staten og de frivillige (kvinde)organisationer.
Disse sporgsmdl ma besvares gennem historiske og komparative
analyser.

De forskellige nordiske undersogelser af kvinders politiske del-
tagelse og holdninger bekrafter efter min opfattelse, at kvinder 1 dag
har en pluralistisk deltagelsesprofil, som ikke blot omfatter de selv-
stendige kvindeorganiseringer. Det er en pointe, at kvinders aktive
medborgerskab 1 dag omfatter en mangfoldighed af politiske arenaer
— ikke blot den parlamentariske kanal og grasrodskanalen, men ogsd
den korporative kanal og brugerkanalen, ligesom kvinder deltager pd
flere forskellige niveauer, lokalt, nationalt, og 1 forhold til EU:s
institutioner. Kvinder har som kollektiv forskellige deltagelses-
profiler, identiteter og interesser, og at den enkelte kvinde har en
pluralitet roller og identiteter og ma konstruere sin egen medbor-
gerpraksis ved at kombinere overlappende og somme tider modsatte
roller (Sarvasy og Siim 1994:253). Det indebarer, at det bliver
centralt at undersoge samspillet mellem kvinders sociale liv og poli-
tiske handlinger og identiteter, og ikke mindst den betydning kvin-
der selv tillegger deres forskellige politiske roller.

Det er et karakteristisk trek ved kvinders aktive medborgerskab i
Norden, at det omfatter kvinders mangfoldige organisering, der
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spender fra selvstendige organisationer til kvinders reprasentation i
det politiske system. Kvinders aktive medborgerskab er derfor ogsd
et udtryk for kvinders ’empowerment’, der giver dem muligheder
for gennem sivel politisk deltagelse som politisk reprasentation at
ove indflydelse pd deres eget liv og pavirke samfundet (Siim 1997).
Kvinders integration 1 den politiske elite kan ses som et nyt aspekt
af kvinders medborgerskab, som har varet med til at synliggere bdde
ligheder og forskelle mellem kvinders organisationsformer,
interesser og politiske identiteter (Skjeie 1992).

Det er endnu for tidligt at konkludere, hvad kvinders tilstede-
varelse 1 den politiske elite betyder for politikkens indhold og for-
mer. Om kvinder kan og vil bidrage til en fornyelse af politikken og
til en udbredelse af demokratiet, eller om de underordnes de oko-
nomiske logikker og de politiske institutioernes regler, rutiner og
prioriteringer? Ud fra et normativt perspektiv vil jeg argumentere
for, at kvinders tilstedevarelse pd den politiske arena er vigtig i sig
selv”. Dget reprasentation 1 det politiske system har desuden gjort
det muligt for kvinder at etablere alliancer pa tvars af partier og
organisationer i forhold til centrale kenspolitiske emner, for eksem-
pel kvota-ordninger, der skal sikre flere kvinder i det politiske og
administrative liv, og en udbygning af de offentlige berneinstitu-
tioner, opprioritering af omsorg for bern og om flere penge til
bornefamilier (Skjeie 1992, Dahlerup 1998, Borchorst 1997). 1
1990erne er der konsensus mellem kvinder om en rakke velferds-
politikker, men der er ogsd konflikter mellem kvinder i forskellige
politiske partier i forhold til en rekke nye politiske spergsmal som
flygtninge- og indvandrere og EU, og 1 forhold til sociale politikker
som offentlige bernepasning.

Der er ingen tvivl om, at kvinder 1 de skandinaviske demokratier 1
dag har et aktivt og mangfoldigt medborgerskab, men det er ikke det
samme som magt 1 de politiske og administrative institutioner. Dels
er der en tendens til at medborgerskabet igen bliver opdelt i et
medborgerskab, der knytter sig til hverdagslivets institutioner og et
medborgerskab der knytter sig til nationale og globale sporgsmal.
Dels er der tendens til at demokrati og styring (*governance”) ad-
skilles, for eksempel i EU's institutioner, hvor magten ligger hos
Ministerrddet, Kommissionen og domstolen. Endelig er der er der
forskel pé politik og skonomisk magt, og den svenske kvindemagt-
udredning har vist, at der stadig er ulighed 1 kvinders og mands
okonomiske resurser (se Rapport till utredningen av férdelingen av
ekonomiska resurser mellan kvinnor och min SOU 1997:115, SOU
1997:136). Feministiske forskere har forskellige opfattelser af hvad
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politik og magt er, og forskellige tolkninger af, om kvinders poli-
tiske tilstedevarelse kan bidrage til at zndre de politiske magtrela-
tioner mellem kvinder og mend. Der mangler generelt en kompa-
rativ forskning om samspillet mellem magt og demokrati 1 Skandi-
navien, og ikke mindst forskning om hvilken betydning opdelingen
mellem magt og demokrati har for skandinaviske kvinders medbor-
gerskab.

Konklusioner og perspektiver: Aktuelle udfordringer til
demokratiet

Hvad er udfordringerne til den skandinaviske demokratiforstdelse i
et feministisk perspektiv? Den politiske udvikling har gennem de
sidste 30 dr varet modsztningsfyldt. P4 den en side er udvidelsen af
demokratiet til familien, som Giddens peger p8, utvivlsom relativt
langt fremskreden i de skandinaviske demokratier. Gennem de sids-
te 30 &r er der sket en hej grad af individualisering af sociale ret-
igheder (Koch-Nielsen 1995; Leira 1996), og forzldrene er begge
blevet inddraget som aktive medborgere og har fiet nye deltagel-
sesrettigheder 1 forhold til styring af skoler og daginstitutioner, ikke
mindst 1 Danmark (Hoff 1993, Torpe og Nyseth 1996, Siim 1994a).
P23 den anden side peger forskningen p4, at der er tendenser til nye
(kens)opdelinger. I Skandinavien har opdelingen 1 offentligt og pri-
vat mistet betydning med velferdsstatens udbygning og kvindernes
lonarbejde, men der er tendenser til en ny opdeling mellem den
”lille” og den ”store” politik, mellem de politiske eksperter i partier-
ne og hverdagsmagere, som forholder sig lokalt til dagliglivets pro-
blemer.

I dag stdr de vestlige demokratier ved et vendepunkt. Globalise-
ringen har lagt pres pd velferdsstaterne, der 1 dag er under omstruk-
turering, og den europziske integrationsproces betyder, at national-
staterne har mistet betydning. Spergsmalet er, om kvinders tilstede-
varelse 1 de spolitiske parlamenter kan bidrage til at pdvirke sam-
fundsudviklingen og forny det politiske liv? Nogle forskere hiber,
at kvinders markante reprasentation i de politiske eliter vil vere med
til at forny den politiske dagsorden (Phillips 1995) og placere nye
politiske spergsmadl centralt pd den politiske dagsorden, ikke mindst
sporgsmal om retten til at give og modtage omsorg (Knijn og
Kremer 1997). Andre er mere pessimistiske og frygter, at kvinelige
politikere er underordnet det herskende partisystem og satter i
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stedet deres lid til kvinders selvstendige organisering uden for par-
lamenterne (Gustafsson et.al. red, 1997).

Det er efter min mening for tidligt at konkludere, om og p
hvilke omrdder kvinders tilstedevarelse pd den politiske arena har
gjort en forskel i skandinavisk politik. Dette sporgsmal athenger
bl.a. af kvinders politiske mobilisering og identiteter uden for det
formelle politiske system. Jeg mener, at der kan iagttages forskellige
tendenser 1 1990erne. P4 den ene side har kvinder fiet mulighed for
at vere med til at preege de politiske beslutninger, og der er en ud-
bredt konsensus om ligestilling mellem kon 1 politik og i samfundet,
som gor det muligt at udfordre de barrierer, der skaber ulighed.
Samtidig er der nye konfliktlinier mellem de politiske partier, og
mellem kvinder som reprasenterer forskellige politiske partier, for
eksempel om integration af flygtninge og indvandrere og om med-
lemskabet 1 EU. I Norge og Sverige har der desuden varet konflikt
om de offentlige berneinstitutioner fortsat skal udbygges, eller om
pengene 1 hojere grad skal folge bornene, siledes at forzldrene fir
storre valgfrihed i1 forhold til forskellige pasningsformer. (Leira
1998)

Min konklusion er, at kvinders aktive medborgerskab er et cen-
tralt element i de nordiske demokratier, og det omfatter i dag lighed
mellem kon 1 politiske forsamlinger. Princippet om lige reprasen-
tation mellem kvinder og mand er vigtigt, fordi det giver kvinder
mulighed for at prege den politiske dagsorden og for at skabe poli-
tiske alliancer og kompromiser om de aktuelle 2ndringer af de so-
ciale og skonomiske politikker. Det forudsztter derimod ikke, at
der er enighed mellem kvinder om de politiske prioriteringer. Der er
forskelle mellem kvinder i forskellige generationer og mellem kvin-
der pd basis af uddannelse, klasse og etnicitet, som kommer til ud-
tryk i forskellige politiske prioriteringer og identiteter. Der er dog
samtidig mulighed for at kvinder 1 bestemte sager kan blive enige om
at handle sammen pd tvars af sociale og politiske skillelinier om at
udvide kvinders ekonomiske selvstendighed, kropslige autonomi og
indflydelse pd samfundsudviklingen.

Der er behov for at demokratisere demokratiet, men det er et
dbent sporgsmal, hvordan kvinder kan bidrage til at forny demokra-
tiet og genopdage politikken - fra hverdagens politik til politik pd
det globale plan. Der er desuden behov for sammenlignende under-
sogelser af samspillet mellem kon og generation. De unge kvinders
politiske identiteter og praksis er et af de centrale sporgsmal for
feminismen og demokratiets fremtid. I Danmark udger partierne
kun en meget lille del af befolkningen og kvinderne valger de poli-
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tiske partier fra, ikke mindst de unge kvinder. Partierne i Norge har
derimod en mere central status, og kvinder har bidraget til at forny
partiernes dagsorden (Christensen og Knopp 1998; Bergquist et. al.
1999). I Danmark var det unge kvinder 1 Socialistisk Folkeparti der 1
1996 var med til at foresld en ophavelse af partiets konskvotering,
som havde varet vedtaget siden 1986. En nylig undersogelse viser, at
der er store generationsforskelle i kvinders holdninger til EU-
sporgsmailet. De unge kvinder er meget mere positive end de aldre
genrationer, og de er ogsd mere positive end de unge mand (Goul
Andersen 1999)

En anden central udfordring for de nordiske demokratier er en
fornyelse af demokratiet gennem politisk integration af marginali-
serede grupper. Der er ogsd behov for at udvikle nye former for
refleksivitet, pluralisme og solidaritet med ”de fremmede” knyttet til
det post-traditionelle samfund. I Skandinavien er det langt hen
lykkedes at integrere kvinder i den politiske elite gennem de sidste
30 4r, hvorimod det er et problem at integrere marginaliserede soci-
ale grupper med basis i etnicitet. Jeg vil hevde, at de homogene
Skandinaviske demokratier i dag udfordres af en ny type marginali-
sering i forhold til arbejdsmarkedet og af indvandrer- og flygtninge-
grupper, som hviler pd et kompliceret samspil mellem kon, etnicitet
og klasse (Siim 1998c). Det viser grenserne for et dialogdemokrati,
der ikke forholder sig til forskelle mellem sociale grupper baseret pd
ken, etnicitet og klasse.

Endelig er det en rekke udfordringer for de skandinaviske demo-
kratier forbundet med forskydningen af den politiske magt fra det
nationale til det transnationale og globale plan (Turner 1992). Det er
lykkes de skandinaviske demokratier at integrere kvinder i den
politiske elite igennem de sidste 30 &r, og gennem de sidste 10 &r er
der ligeledes sket @ndringer 1 den korporative kanal siledes at kvin-
der i dag udger ca 30 procent. Det parlamentariske demokrati er
blevet udvidet p det nationale plan, men samtidig har nationalstaten
@ndret karakter. Udviklingen i retning af sterre europzisk
integration betydet, at kvinder er blevet marginaliseret 1 forhold til
EU:s centrale institutioner, specielt Ministerrddet, EU- Kommisio-
nen, Domstolen og senest den europaiske Centralbank. I Skandina-
vien er kvinder relativt velintegrerede i forhold til det nationale ni-
veau, men det er et 8bent sporgsmal, om det er muligt at udvide
demokratiet til EU's institutioner og samtidig sikre kvinders poli-
tiske deltagelse pa det transnationale og globale niveau.
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Noter

' De to sociologer har lest hinanden og er inspireret af hinandens analyser og
begreber. Det fremgir af deres felles bog Beck, Giddens og Lash "Refexive
Modernization” (1994), hvor de debatterer om @ndringerne i politik og demo-
krati i et posttraditionelt samfund.

? Giddens forstielse af dialogdemokrati adskiller sig fra Habermas begreb,
fordi det bygger pi social refleksivitet i de daglige aktiviteter og i de kollektive
organisationer, og fordi det ikke er orienteret mod konsensus (Giddens 1994,
115).

* Den polsk-fodte sociolog Zygmunt Bauman er et andet eksempel pa ny-
tenkning af de klassiske begreber frihed, lighed og broderskab. Han er optaget
af individernes forhold til de politiske fellesskaber og til de medborgere, der
star uden for de politiske fzllesskaber — ”de fremmede”. Han har argumenteret
for, at der er behov for at erstatte de gamle idealer med nye idealer om indivi-
dets frihed/autonomi, om et lighedsbegreb, som rummer individernes for-
skellighed og om nye former for solidaritet med *de andre’ som er anderledes
end os selv (Bauman 1997).

* Anne Phillips har diskuteret indferelse af kvota-ordninger i de politiske par-
tier i Norge, hvor hun problematiserer de feministiske teoriers pistand om at
den kensmassige arbejdsdeling skal @ndres for der kan ske @ndringer i de poli-
tiske konsrelationer (Phillips 1995, kap. 3).

* De bygger begge pd survey-undersogelser af borgernes aktiviteter og hold-
ninger. I den svenske undersogelse skelnes, der mellem initiativer til pivirkning
af sin egen situation, det lille” demokrati, og initiativer til pivirkning af landets
situation, det ”store” demokrati. I den danske undersogelse kaldte vi aktiviteter
i forhold til hverdagens institutioner i lokalomridet, pd arbejdspladsen og i vel-
feerdsstatens service- og administrative omrader institutioner, for nerdemokra-
tiske deltagelsesformer, hvor det ’store’ demokrati omfatter deltagelse pa et
mere generelt plan 1 for eksempel partier, organisationer og ved valg (Andersen
et.al. 1993:37).

¢ Hvad angir forholdet mellem det "lille” og det ”store” demokrati var der bide
ligheder og forskelle mellem de danske og svenske resultater (Siim 1994a; Siim
1997). Begge undersogelser bekreftigede tendensen til en kensmassig
opsplitning 1 det demokratiske medborgerskab med mand som de mest aktive i
det store demokrati, specielt hvad angdr partiaktiviteter og kontakter til offent-
lige myndigheder (Petersson et. al. 1989:149). Der var dog ogsé en overrasken-
de forskel, idet det "lille” demokrati i den svenske medborgerundersegelse blev
karakteriseret som et af de kvindedominerede” deltagelsesomrider, hvor kvin-
der er mere aktive end mand. I den danske undersegelse var der derimod ingen
kensforskelle i forhold til det lille demokrati, dvs. kvinder og mands deltagelse
som foraldre — medborgere p skole- og daginstitutionsomriderne og i forhold
til lokale aktiviteter, med aktiviteter pa arbejdspladsen som den eneste undta-
gelse (Andersen et. al. 1993:157). I den svenske undersogelse var kvinder
desuden mere aktive end mand 1 forhold til politiske manifestationer, hvori-
mod der ikke var forskelle 1 kvinder og mands politiske manifestationer 1
Danmark (Andersen et. al. 1993:139).
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7 Der er klare grenser for hvad de kvantitative undersegelser kan sige om
hvilken betydning medborgerne tillegger de enkelte aktiviteter. I Danmark er
der p.t. to store demokratiprogrammer, der p.t. er i gang med kvalitative og
institutionelle analyser af det lokale medborgerskab og af kvinders medbor-
gerskab "Demokrati for neden” og GEP-projektet — begge stottet af Statens
Samfundsvidenskabelige forskningsrdd. Se GEPs skriftserie nr. 1, Aalborg
Universitet og “Demokrati for neden”, Institut for @konomi, Politik og
Forvaltning, Aalborg Universitet.

® De danske undersogelser viser, at der er forskel mellem foreldrenes uformelle
deltagelse og den formelle deltagelse som brugere i1 velfeerdsstatens serviceinsti-
tutioner. Mand deltager i hojere grad end kvinder som brugere i forhold til
skolebetyrelser (Siim 1994a, Nyseth og Torpe 1997). Denne kensarbejdsdeling
som forzldre-brugere kan have forskellig begrundelse og betydning. Det ville
vare interessant at undersege mand og kvinders motiver i forhold til at deltage
som brugere.

’ Undersogelsen er et pilotprojekt, som bygger pa 10 kvalitative interview, som
indgdr i en storre undersogelse af "Demokrati fra neden” finansieret af det
danske samfundsvidenskabelige forskningsrdd (Bang og Serensen 1997).

' Jeg har tidligere kommenteret Christina Bergquists teoretiske forstielse og
perspektiv p& magt og fremheavet, at det negative syn pd staten og pd kvinders
mulighed for at pavirke de politiske institutioner indefra ikke er generelt for de
feministiske analyser i Norge og Danmark, men snarere er et problem for de
svenske feministers analyser ( Siim 1995).
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Kvinnors politiska
medborgarskap i tre
valfardsstater

Politiskt deltagande och engagemang

Maria Oskarson®

Demokrati anses forutsitta medborgarnas deltagande 1 det politiska
livet. Hur stor deras aktivitet ir 1 exempelvis valdeltagande och par-
timedlemskap kan ses som en indikator p8 att demokratin 1 en be-
stimd stat dr vil fungerande. I ett representationsperspektiv ir det
ocksa betydelsefullt vilka grupper det ir som medverkar i politikens
utformning. Man har linge haft den uppfattningen att kvinnor skul-
le vara mindre politiskt aktiva, ja, 6ver huvud taget mindre politiskt
intresserade in min (Duverger 1955; Campbell et. al. 1960; Verba,
Nie and Kim 1978, chapter 12; Christy 1987; Jennings och van Deth
et. al. 1990). Beskrivningen av kvinnor som politiskt passiva ir kon-
troversiell. Den berér ju en av grundvalarna i det demokratiska med-
borgarskapet, nimligen utdvandet av de politiska rittigheterna, eller
vad som hir kommer att bendmnas det politiska medborgarskapet.

Det politiska medborgarskapet

Enligt en klassisk definition utgérs medborgarskapet av tre kompo-
nenter: det politiska , det civila och det sociala medborgarskapet
(Petersson et. al. 1989). Det politiska kan férst och frimst hinféras
till de rent formella relationerna mellan medborgaren och staten 1
termer av politiska rittigheter, exempelvis rostritt och valbarhet.
Om begreppet begrinsades till att endast avse de formella rittighe-
terna skulle det férlora sin dynamik. I stillet dr det visentligt att
ocksd inbegripa det faktiska utdvandet av de politiska rittigheterna,
eller med andra ord det politiska deltagandet.
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Den dubbla betydelsen 1 det politiska medborgarskapet ir viktig
for att forstd begreppets kdnsaspekt 1 avancerade vilfirdsstater. Den
legala sidan av det politiska medborgarskapet ir 1 dessa linder sedan
linge helt kénsneutralt, eftersom kvinnor och min har samma rit-
tigheter. Detta dr dock inte detsamma som att det politiska med-
borgarskapet ir konsneutralt. De formella rittigheterna innebir inte
automatiskt faktiskt deltagande. Snarare kan det ses som resultatet
av en process som inbegriper bide uppmuntran och hinder.

Vad som skall f6rstds som ”politiskt deltagande” ir inte entydigt.
Att begreppets kirna inbegriper deltagande i1 exempelvis politiska val
och i partiarbete ir férhdllandevis oemotsagt. Diremot finns det
olika instillningar vad giller vad som skall inbegripas dirutover.
Ibland vidgas begreppet till att omfatta de flesta aktiviteter medbor-
gare ir engagerade 1 for att pdverka sin vardagssituation. I detta sam-
manhang férekommer en distinktion mellan den "lilla” demokratin 1
familj och grannskap och den ”stora” demokratin i riksdag och par-
tier (Petersson m.fl. 1998). Denna distinktion ir relevant nir det
giller att nyansera pistienden om exempelvis kvinnors passivitet
eller maktldshet, liksom for att analysera medborgarnas méjligheter
att kunna pdverka sin vardagssituation. Ur ett maktperspektiv vill
jag dock inte likstilla deltagande i frivilligrorelser eller aktionsgrup-
per med konventionellt politiskt deltagande 1 exempelvis politiska
partier. Att kvinnor ir lika aktiva som min, eller mer, 1 den "lilla
demokratin” minskar pd intet sitt betydelsen av att analysera kons-
skillnader i deltagandet i konventionell politik. S4 linge den repre-
sentativa demokratin bestdr, ir mins och kvinnors lika deltagande i
densamma av stor vikt.

Begreppet medborgarskap ir inte okontroversiellt. Manga fors-
kare har pipekat att definitioner av det ofta utgir frin deltagande pd
arbetsmarknaden, vilket har haft till foljd att det ir mannen som ut-
gor norm f6r medborgaren (Borchorst 1994:27-28; Bussemaker and
van Kersbergen 1994; Sainsbury 1994, 1996. Den brittiska forskaren
Carole Pateman menar att politiskt medborgarskap innefattar en
dtskillnad mellan det offentliga, politiska livet och det privata, socia-
la. Vidare att denna dtskillnad utestinger kvinnor frin ett aktivt
politiskt deltagande (Pateman 1989). Eftersom kvinnors liv 1 betyd-
ligt hogre grad 4n minnens ir linkat till den privata, sociala sfiren
ses deras intressen som ”icke-politiska” och dirmed utom rickhall
for medborgarskapet. Kvinnors ligre politiska deltagande, menar
Pateman, beror pd deras storre frinvaro 1 det offentliga rummet.
Hennes forklaring ligger mycket nira den som brukar presenteras
av participationsforskningen, nimligen att olikheterna beror pd
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skillnader i férvirvsarbete och utbildning, eller vad som ofta brukar
ses som indikatorer pd politiska resurser ( Jennings och van Deth
1990; Verba, Nie and Kim 1978).

Patemans tolkning visar pi sambandet mellan kvinnornas posi-
tion 1 samhillet i stort och deras politiska deltagande. Forklaringen
ir dynamisk. Den implicerar att nir kvinnors relation till det offent-
liga rummet férindras finns ocksd skil att vinta férindringar i det
politiska deltagandet.

Patemans synsitt kan tillimpas pa olika typer av vilfirdsstat, ni-
got som enligt forskningen alls inte ir ett enhetligt begrepp.

Olika typer av valfardsstater

Som jag tidigare nimnde tar den grundliggande definitionen av
medborgarskap i vilfirdsstaten fasta pa tre dimensioner — civila,
politiska och sociala rittigheter. Det dr den sociala dimensionen som
urskiljer medborgarskap i vilfirdsstaten frdn medborgarskap 1 andra
typer av stater. I dag kan alla industrisamhillen sigas vara vilfirds-
stater i denna mening, men det innebir inte att de l6ser medborgar-
skapets sociala dimension pd samma sitt. Den danske statsvetaren
Gosta Esping-Andersen urskiljer tre olika typer av vilfirdsstater pd
grundval av den 16sning man valt f6r respektive stats sociala dimen-
sion (Esping- Andersen 1990). Esping-Andersens utgdngspunkt ir
begreppet de-commodification. Med detta avses hur individen skyd-
das fr@n de renodlade marknadskrafterna och dirmed garanteras
social grundtrygghet. Han tar fasta pd i vad man samhillets sociala
skyddsnit ir individuellt eller familjebaserat, huruvida det ir gene-
rellt (giller alla) eller specifikt (giller vissa grupper) och huruvida
det ir baserat pd inkomstersittning eller grundtrygghet. Med hjilp
av denna indelning klassificerar han vilfirdsstaterna i liberala, kon-
servativa och skandinaviska (socialdemokratiska).
Esping-Andersens typologisering och analys har kritiserats av
kvinnoforskare for att férbise medborgarskapets kénsrelation
(Borchorst 1994:27-28). Genom att typologiseringen fokuserar vid
relationen marknad och stat, och 1 hog grad férbiser den mellan stat
och familj, f8ngar analysen av de olika vilfirdsstaterna inte kvinnors
olika relation till densamma. Nir kvinnors medborgarskap 1 olika
vilfirdsstater skall analyseras 4r det just relationen stat — familj som
ir intressant, och dir variationen mellan olika stater ir stor. I en an-
tologi med titeln Gendering Welfare States konstaterar Jet Busse-
maker och Kees van Kersbergen att :”There appears to be some con-
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vergence around the thesis that in nations where the state effectively
transfers the private duty to the public responsibility of care, the con-
ditions for the development of a full civil, political and social citizen-
ship of women are better fullfilled” (Bussemaker och van Kersbergen
1994:16). De menar att §vergingen fran privat ansvar for omsorg i
familjen till ett offentligt ansvar kan ses som en ytterligare form av
de-commodification. For att férstd kvinnors medborgarskap i olika
typer av vilfirdsstater dr det dirfoér nédvindigt att pd ett tydligt sitt
utgd frin relationerna, inte bara mellan stat och marknad, utan ocks3
mellan stat och familj och mellan familj och marknad. Statsvetaren
Diane Sainsbury lanserar i sin bok Gender Equality and Welfare
States (1996) en distinktion mellan *male breadwinner model” och
*individual model” {6r att analysera vilfirdsstaters olika relation till
kénen. Hennes utgingspunkt dr vilken "norm” som ligger bakom en
rad dimensioner av det sociala medborgarskapet (ibid s. 40 {f.).
Utmirkande for de skandinaviska vilfirdsstaterna ir att det dr
den individuella modellen som 1 dag ir normen. En aspekt av denna
modell ir, att ansvaret for reproduktionen i hégre grad dn i andra
linder 6vergdtt frin att ligga hos familjen (som oavlénat arbete) till
att ligga hos staten eller den offentliga sektorn (som avlonat arbete).
Denna forflyttning av ansvar har inneburit tv3 férindringar av rele-
vans foér kvinnors relation till staten. For det f6rsta har kvinnors del-
tagande 1 arbetslivet 6kat. Forvirvsarbetet dr emellertid inte kéns-
neutralt, eftersom kvinnor 1 hdg utstrickning dr verksamma inom
den reproduktiva sektorn, alltsd med vdrd och omsorg. For det and-
ra har detta inneburit att politikens rickvidd har ¢kat. I Skandina-
vien dr en rad omrdden definierade som politiska, medan man 1 andra
typer av vilfirdsstater anser dem vara familjens privata angeli-
genheter. Skandinaviska kvinnors liv dr 1 stérre utstrickning dn 1
andra vilfirdsstater beroende av politiska beslut (Hernes 1984).
Andra tinkbara I6sningar pd relationen mellan stat och familj,
respektive familj och marknad dr méjliga. Sainsbury’s “male bread-
winner model” ir fortfarande mer eller mindre normerande i minga
linder. Exempelvis kan kvinnors 6kade forvirvstrekvens ske utan att
familjens traditionella uppgifter 6vertas av staten. I stillet kan de
reproduktiva uppgifterna 6verforas till marknaden, vilket skulle
innebira att kvinnors relation till staten inte nédvindigtvis férind-
ras. Detta ir den 16sning som 1 hog utstrickning har praktiserats i de
liberala vilfirdsstaterna USA och Storbritannien. En tredje variant
ir att de reproduktiva verksamheterna behills inom ramen fér famil-
jen, men att staten stodjer detta finansiellt genom olika former av
bidrag och skattelittnader, vilket medfér att de nd3 i viss mening
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gors politiska. Det dr den 16sning som praktiseras i1 de konservativa
vilfirdsstaterna, exempelvis Tyskland.

Variationerna mellan olika typer av vilfirdsstater leder till f6rhal-
landevis tydliga skillnader nir det giller kvinnors livssituation 1 stort
och deras relation till det offentliga rummet specifikt. Utifrén Pate-
man’s resonemang finns dirmed skl att anta att kvinnors utévande
av det politiska medborgarskapet varierar mellan olika typer av vil-
fardsstater. I foljande kapitel ska konstillhérighetens betydelse for
politiskt deltagande i Sverige jimféras med den i Tyskland och Stor-
britannien, linder som hir fir tjina som exempel pd konservativ
respektive liberal vilfirdsstat.

Ar Sverige unikt?

Sverige framhills ofta som ett land dir konets betydelse for politiskt
deltagande tydligt har férindrats och dir kvinnor ir lika aktiva som
min pd de flesta omrdden. Denna bild baseras frimst pd den hoga
andelen kvinnor i riksdag och politiska partier. Det dr vil kint att
kvinnorepresentationen i Riksdagen i dag ir virldens hogsta — 43
procent. Tyskland och Storbritannien har betydligt ligre andel kvin-
nor i de nationella parlamenten, vilket framgir av tabellen nedan.

Tabell 1. Andelen kvinnor i de nationella parlamenten’

1970 1980 1990 1998
Sverige 14 26 38 43
Tyskland 7 8 20 31
Storbritannien 4 3 6 18

Killa: Lovenduski och Norris 1993 for dren 1970-1990 samt Hemsidan f6r Inter-
Parliamentary Union, 1998 <http://www.ipu.org>.

Andelen kvinnor i de tyska respektive brittiska parlamenten ligger
pa en betydligt ligre nivd in den svenska under hela perioden. Tysk-
land uppvisar, liksom Sverige, en tydligt 6kande trend, medan ande-
len kvinnor i det brittiska parlamentet stitt mer eller mindre stilla,
inda fram till valet 1998.°

En annan utmirkande jimstilldhethetsaspekt 1 vart land dr ande-
len kvinnor bland de férvirvsarbetande. Sedan 1970-talet har skill-
naden mellan antalet férvirvsarbetande kvinnor och antalet min i
ldern 15 till 64 &r 1 stort sett férsvunnit. 1970 var den 28 procent-
enheter och 1990 endast 4 procentenheter. Motsvarande skillnad i
Tyskland var 30 procentenheter 1970 och 26 procentenheter 1990,
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samt 1 Storbritannien 30 respektive 21 procentenheter, alltsd betyd-
ligt mindre férindringar. (SCB: Om kvinnor och min i EG
1992:36.)

Detta kapitel presenterar en jimférelse av kvinnors och mins po-
litiska deltagande 1 tre olika vilfirdsstater — Sverige, Tyskland och
Storbritannien. Syftet dr att underséka 1 vad mén skillnaderna 1 det
sociala medborgarskapet, hir férstdtt som skillnader i termer av nir-
varo i det “offentliga” livet, ocksd dterspeglas 1 utévandet av det po-
litiska medborgarskapet. Ar Sverige unikt ocksi vad giller jim-
stilldhet 1 det politiska deltagandet? Att studera och férsoka finna
forklaringar till att konsskillnaderna 1 politiskt deltagande har mins-
kat, ir centralt inte endast ur ett jimstilldhetsperspektiv, utan ocksd
for att 6ka forstdelsen for vad som ligger till grund for variationerna
1 politiskt engagemang. Om vi kan férklara kvinnors exkludering/-
inkorporering i det politiska livet kan denna kunskap ocksd anvin-
das till insikter 1 andra gruppers exkludering/inkorporering.

Diskursen om politiskt deltagande

Nir det giller vad som avgor politiskt deltagande brukar en ”socio-
ekonomisk standardférklaring” tillimpas (Verba och Nie 1972;
Verba, Nie och Kim 1978; Jennings, Deth m.fl. 1989). Denna socio-
ekonomiska modell hivdar att det dr individens ”socio-ekonomiska
resursniva” som pa individuell nivd bist forklarar grad av politiskt
deltagande. De frimsta indikatorerna p4 socio-ekonomisk resursnivi
ir enligt denna modell utbildning, dlder och kén. Ligutbildade,
kvinnor och mycket unga eller mycket gamla deltar i1 ligre grad dn
medelilders, hogutbildade min (Jennings, Deth m.fl. 1989:351.).
Lingt in pd 1980-talet ir alltsd denna bild fortfarande gingbar.

Bilden av kvinnors och mins politiska deltagande ir 1 dag mer
nyanserad in vad som kanske framgdr ovan. Det ir konstaterat att
konsskillnaderna dr mindre nir det giller si kallat icke-konventio-
nellt deltagande in exempelvis partiarbete. Kvinnors 6kade utbild-
ningsniva har minskat differensen ndgot. And3 kan man konstatera
att skillnaderna finns kvar (Jennings, Deth m. fl. 1989; Molitor
1992; Norris 1991; Schlozman, Burns m.fl. 1994). Efter att ha gétt
igenom tillginglig forskning p& omradet slir den brittiska stats-
vetaren Vicky Randall i mitten av 1980-talet fast att "Overall, the
evidence suggests that women’s political participation, conventionally
defined, is everywhere less than men’s.” (Randall 1987:57.)
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Statsvetaren Pippa Norris, ocksd brittisk, menar att det 1 dag
finns tre olika uppfattningar om konets betydelse f6r politiskt del-
tagande (Norris 1991). Den forsta ir den traditionella, dir kvinnors
ligre politiska delaktighet forklaras av konsskillnader 1 politiska re-
surser sisom utbildning, férvirvsarbete och 1 viss mén attityder ro-
rande konsroller och socialisation. Denna bild finner fortfarande ett
visst stdd, framfér allt 1 amerikanska studier (Schlozman, Burns och
Verba 1994).

En andra diskurs menar att de studier som finner stod f6r den
traditionella bilden har en alltfér sniv definition av politisk aktivitet.
Den hivdar att vad som ir den frimsta skillnaden mellan kvinnors
och mins politiska engagemang inte ir mingden deltagande, utan
hur det sker och i vilka sasmmanhang. Diskursen tar vidare fasta pd
att kvinnors engagemang tenderar att 1 hégre grad tilldra sig utanfor
de etablerade politiska kanalerna, 1 frivilliggrupper, aktionsgrupper
och olika lokala rérelser och att de kénsskillnader 1 politiskt delta-
gande som forskningen generellt presenterar har ett alltfér begrinsat
fokus. Den pekar ocksd p4 att deltagandet tar sig andra former in
det konventionella, att kvinnor oftare medverkar i aktioner, ad hoc-
grupperingar och demonstrationer dn 1 mer formella grupper
(Lovenduski 1986; Randall 1987).

Det finns enligt Pippa Norris ocks ett tredje perspektiv, som
fastslr att konsskillnaden 1 politiskt engagemang 1 dag ir férsumbar.
Detta revisionistiska perspektiv kan med andra ord sigas vara en
uppdatering av det traditionella och férklarar den minskade dif-
ferensen med att kvinnors livssituation har férindrats under de se-
naste decennierna.

De traditionella férklaringarna till kvinnors ligre politiska aktivi-
tet fokuserade pd att de 1 mindre utstrickning in min innehade po-
litiska resurser, frimst forvirvsarbete eller hég utbildning. Det l3g
ocksd 1 den traditionella kvinnorollen att politik var en manlig”
domin. En alternativ forklaring till ligre deltagande ir att politik
bedrivs 1 “manliga strukturer”, och att dessa tenderar stinga ute
kvinnor (Haavio-Mannila m.fl. 1983; Hedlund 1996). Minskade
skillnader fokuserar pd minskade kénsskillnader 1 politiska resurser
och pd forindrade konsrollsattityder. Dessa forindringar av kvin-
nors livsvillkor antas frimst ha piverkat yngre generationers kvinnor
(Norris 1991; Togeby 1994).

I detta kapitel presenteras en 6vergripande jimforelse av kvin-
nors politiska deltagande 1 Sverige, Tyskland och Storbritannien.
Den 6vergripande frigan dr om kvinnor 1 Sverige 1 hégre grad ir po-
litiskt delaktiga dn 1 andra typer av stater. Diskursen om att den
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skandinaviska modellen av vilfirdsstat ir mer “kvinnovinlig” anty-
der ju att kvinnor 1 Skandinavien i stdrre omfattning ir inkorpore-
rade 1 det offentliga livet.

Den friga som stdr i fokus ir alltsi om konstillhorigheten har
mindre betydelse f6r det politiska medborgarskapet, hir forstatt
som deltagande 1 det politiska livet, 1 Sverige, in vad som ir fallet 1
tvd andra typer av vilfirdsstater, nimligen Tyskland och Storbritan-
nien.

Jimforelser av absoluta niver pd politiskt deltagande ir svira att
gora mellan stater. Den politiska kulturen varierar, exempelvis i ter-
mer av vad som uppfattas som den medborgerliga normen. Eftersom
frigan giller om det politiska deltagandet ir jimstillt, snarare in
variationer 1 nivierna pd deltagandet mellan de olika linderna,
kommer kvinnors deltagande att jimforas med miannens. Genom att
fokusera pd skillnader mellan kvinnors och mins politiska deltagan-
de, snarare in de absoluta nivierna, kan inte kulturella skillnader
som antas pdverka kvinnor och min pi samma sitt piverka resulta-
ten. Om det politiska deltagandet ir jimstillt 1 Sverige, ir det ju
obefintliga kénsskillnader vi férvintar oss, snarare dn hégre nivier
in 1andra linder.

Vidare ir det en allmin uppfattning att skillnaderna mellan kvin-
nors och mins politiska deltagande har férindrats under de senaste
decennierna. Over hela vistvirlden har kvinnors livssituation fér-
indrats drastiskt i termer av forvirvsarbete och utbildning, men
ocksd genom att “kvinnorollen” férindrats. I synnerhet brukar
Sverige utpekas som ett av de linder dir jimstilldheten mellan kvin-
nor och min nitt allra lingst. Jimforelsen ska dirfor goras dver tid —
som lingst mellan slutet av 1960-talet och bérjan av 1990-talet. For-
vintan ir allesd att konsskillnaderna i politiskt deltagande ska ha
minskat mer i Sverige dn 1 de 6vriga linderna.

Material

Det material som ligger till grund {6r jimforelserna ir f6rst och
frimst intervjuundersékningar av tvd typer. For det férsta anvinds
”World Value Studies”, en stor internationell undersékning som
genomforts dels 1980-1981 samt 1990-1991 i en rad linder.* Hir ir
exakt samma frdgor stillda till alla intervjuade, vilket ger goda moj-
ligheter for jimforelser mellan de tre aktuella linderna. D3 de ligger
forhdllandevis nira varandra 1 tid ger de dock endast begrinsade
mojligheter for jimforelser av utvecklingen 6ver tid. Av detta skil
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anvinds ocks3 viljarundersékningar utférda i anslutning till val i de
tre linderna.’ Dessa ir inte utformade fér jimférande analyser, vil-
ket innebir att det inte alltid ir samma frigor som stillts. Utdver
dessa undersékningar anvinds ocks3 tidigare forskning om natio-
nella férhillanden 1 de tre staterna.

Politiskt deltagande och politiskt
engagemang

Medborgarskapsbegreppet inkluderar politiskt deltagande. Som be-
skrevs ovan ir allas lika mojligheter att vara med och paverka en
central bestdndsdel 1 den demokratiska vilfirdsstaten. Med politiskt
deltagande menar vi 1 allminhet faktiska konkreta handlingar med
syfte att pdverka den politik som fors. I den svenska maktutred-
ningens medborgarundersdkning benimns detta manifest deltagande
(Petersson et. al. 1989). Den frimsta typen av manifesta politiska
aktiviteter dr naturligtvis att rosta och att arbeta aktivt i ett politiskt
parti, men dven att exempelvis ta personlig kontakt med politiker.
Senare drs studier inkorporerar ofta ocksé sidant som att delta i
demonstrationer, protestaktioner och bojkotter, eller vad som
ibland kallas ”icke-konventionellt” deltagande. Det ir emellertid
ocksd visentligt att se till medborgarnas handlingsberedskap for
faktiskt handlande, eller vad som kan benidmnas latent politiskt
deltagande.

I detta kapitel skall konets betydelse f6r det politiska medbor-
garskapet analyseras i termer bide av faktiskt, manifest och subjek-
tivt, latent politiskt deltagande analyseras.

Det manifesta deltagandet

Analysen skall inledas med att jimfora det faktiska deltagandet 1 vad
som brukar kallas konventionellt politiskt deltagande, alltsa valdel-
tagande och partimedlemskap.
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Tabell 2. Konventionellt politiskt deltagande i Sverige, Tyskland
och Storbritannien

SVERIGE TYSKLAND STORBRITANNIEN

1968 1994 1969 1992 1964 1992
Valdeltagande
Kvinnor 91 89 85 86 90 88
Man 92 88 88 88 92 87
Partimedlemskap
Kvinnor 9 9 2 4 9 5
Man 13 11 7 11 11 6

Killa: Valundersdkningar frin respektive land, se not 5. Uppgifterna fér parti-
medlemskap i Tyskland och Storbritannien 1992 ir himtat frdn World Value
Studies.

Nir det giller valdeltagande kan noteras att kén inte har ndgon
storre betydelse 1 nigot av linderna vare sig pd 1960-talet eller pd
1990-talet. Tvirtom, skillnaderna ir mycket sma. Allt sedan valet
1979 har svenska kvinnor haft en eller ett par procentenhets hégre
valdeltagande in min. Det samma giller 1 Storbritannien (Norris
1991:67). I Tyskland kvarstdr ménstret med ndgot ligre valdelta-
gande bland kvinnor. Detta giller frimst bland de allra yngsta och
ildsta viljarna (Molitor 1992:23).

Betriffande medlemskap i politiska partier kvarstdr ménstret
med ligre andel kvinnor bland partimedlemmarna i samtliga linder.®
Angdende konsfoérdelningen bland sdvil passiva som aktiva parti-
medlemmar ir det svart att finna entydiga resultat. I surveyunder-
sokningar ingdr fi partimedlemmar, eftersom en s3 liten del av be-
folkningen ir partiansluten. Andelen aktiva medlemmar blir dirmed
svar att uppskatta. Det dr ocksd ofta oklart vad som inbegrips i att
vara aktiv. Det kan vara allt frdn att handha administrativa uppgifter,
utan ndgot direkt politiskt innehdll, till att striva efter nominering
till hégre poster.

I World Value Studies ingdr en friga om eventuellt utfort ideellt
arbete for en rad organisationer, varav politiskt parti 4r en. Resulta-
ten visar en dvervikt av min ocksd bland de partiaktiva. Dominansen
ir enligt dessa undersékningar storst 1 Tyskland, och lika stor bide
1981 och 1990. I Storbritannien var évervikten av min i paritet med
den 1 Storbritannien 1981, men nirmast obetydlig 1990. Vad giller
Sverige var andelen kvinnor 1981 hégre dn andelen min bland de
partiaktiva, medan det motsatta férhillandet gillde 1990. Eftersom
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det ror sig om fi personer i varje kategori, bor dessa resultat inte
overtolkas.

I en analys av de politiska partierna i det férenade Tyskland kon-
staterar Eva Kolinsky att i Tyskland har andelen partimedlemmar
generellt 6kat som en effekt av partiers férindrade roll, och av de
nya medlemmarna ir uppemot 40 procent kvinnor (Kolinsky
1990:126 £.).

Pippa Norris och Joni Lovenduski konstaterar att i Storbritan-
nien har kvinnor inom det konservativa partiet traditionellt haft
mycket hog aktivitet. Den har setts som en forlingning av det lokala
och sociala arbete som ingdr 1 traditionella kvinnoroller. Andelen
kvinnor 1 partiets medlemskar har dirfor varit férhillandevis stor pd
lokal nivd (Norris och Lovenduski 1990:40 f.). Labourpartiet, dire-
mot, har sedan linge varit ett vervigande “manligt” parti, beroende
pa dess nira koppling till industrin och fackféreningsrérelsen (ibid).
Denna traditionella mansdominans héller enligt Norris och Loven-
duski pd att férsvinna 1 och med Labours férsvagade koppling till
den tunga industrin.

I Sverige har bland andra Anders Widfeldt visat att majoriteten
manliga partimedlemmar, bdde passiva och aktiva, totalt sett minskat
sedan 1968. Resultaten tyder pd att andelen partimedlemmar som
ocksd dr aktiva i termer av métesdeltagande etc. 1 dag snarast dr
ndgot hogre bland kvinnor dn bland min (Widfeldt 1998:159 ff.;
dven Oskarson och Wingnerud 1995).

Vad giller de allra mest konventionella formerna av politiskt del-
tagande — valdeltagande och partimedlemskap — kan konstateras att
resultaten hittills visar en relativt entydig trend, nimligen att skill-
naderna mellan kénen 1 borjan av 1990-talet dr férhillandevis sm3 1
alla tre linderna.

Manifest politiskt deltagande kan emellertid inbegripa fler hand-
lingar dn att rosta eller vara medlem 1 ett politiskt parti, till exempel
att kontakta politiker direkt i avsikt att pdverka. En annan ir att del-
ta pd politiska méten infor ett val. I Pippa Norris undersékning
konstaterar hon att min 1 Storbritannien ir ndgot mer aktiva i denna
typ av handlingar, men att skillnaden minskat (Norris 1991:71). I en
motsvarande analys av tyska férhillanden visar Ute Molitor att
ungefir dubbelt s§ minga min som kvinnor (12 % respektive 6 %)
1988 upppgav att de personligen kontaktat en politiker (Molitor
1992:158). Vad giller Sverige var slutsatsen 1 maktutredningens
medborgarundersékning att min 1 hdgre utstrickning dn kvinnor
tog kontakt med politiker (Petersson, Westholm och Blomberg
1989:149). Motsvarande resultat framkom 1 en valundersékning
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1994, dir viljarna tillfrigades om en rad olika typer av politiska
aktiviteter. Min visade sig d& vara mer aktiva dn kvinnor i fack-
foreningar och med att sitta sig 1 férbindelse med politiker eller
yjinstemin 1 stat/kommun (Oskarson och Wingnerud 1995:52).

Slutsatsen ir att min fortfarande ir mer aktiva, trots att man i
dag anvinder sig av fler och mer okonventionella former fér att pa-
verka politikerna. Det gir inte heller att urskilja ndgra tydliga skill-
nader mellan linderna, annat in méjligen en svag tendens till att
Tyskland uppvisar ett nigot tydligare "traditionellt” ménster.

Som ovan beskrivits menar ménga studier att kvinnors politiska
deltagande, 1 storre utstrickning dn mins, dr inriktat mot icke-kon-
ventionella aktiviteter, bade 1 termer av vad det ir man deltar 1, som
pd vilket sitt man deltar. Stodet for en sdan tes dr forhillandevis
svagt. Denna typ av politiskt engagemang har ocksd uppmirksam-
mats forst under senare dr. Det dr dirfor svirt att dra ndgra slut-
satser betriffande utvecklingen ¢ver tid. I World Value Studies
stilldes 1980 och 1990 en friga som avsdg att visa vilka organisa-
tioner kvinnor och min 1 de olika linderna ir medlemmar 1. Resul-
tatet presenteras i tabell 3.
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Tabell 3. Andel som ir medlemmar i olika typer av organisationer

STOR-
SVERIGE TYSKLAND BRITANNIEN
Organisationstyp 1981 1990 1981 1990 1981 1990
Social vélfard Kvinnor 9 10 13 9 11 9
Man 5 5 13 6 8 6
Skillnad +4 +5 0 +3 +3 +3
Religits Kvinnor 11 11 14 18 29 19
Man 6 10 13 14 17 12
Skillnad +5 +1 +1 +4 +12 +7
Utbildning / kultur Kvinnor 16 16 7 11 9 12
Man 9 10 5 13 6 8
Skillnad +7 +6 +2 -2 +3 +4
Fackforening Kvinnor 38 56 8 9 9 9
Man 49 61 27 23 31 20
Skillnad -11 -5 -19 -14 -22 -11
Politiskt parti Kvinnor 11 8 4 4 4 5
Man 15 12 13 11 7 6
Skillnad -4 -4 -9 -7 -3 -1
Lokal organisation Kvinnor 4 2 0 2 0 4
Man 5 2 0 2 2 3
Skillnad -1 0 0 0 -2 +1
Bistdndsorganisation  Kvinnor 5 12 1 2 1 2
Man 2 6 3 2 0 3
Skillnad +3 +6 -2 0 +1 -1
Miljdorganisation Kvinnor 4 10 2 4 5 6
Man 3 10 5 5 5 6
Skillnad 0 0 -3 -1 0 0
Ungdomsorganisation  Kvinnor 6 9 1 4 6 5
Man 6 9 3 3 7 4
Skillnad 0 0 -6 +1 -1 +1

Killa: World Value Studies, se not 4.

Mbénstret dr 1 huvudsak det forvintade. Min uppvisar en tydligt
storre andel i partimedlemskap och fackféreningstillhorighet, men
dven nir det kommer till det som kallas protestgrupper. Vad giller
organisationer inom omradena social vilfird och religiésa organisa-
tioner fanns fler kvinnor. I Storbritannien var skillnaden mellan
kvinnor och min i religiésa organisationer 12 procentenheter 1981
och 7 procentenheter 1991. I Sverige var motsvarande skillnad 5 res-
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pektive 1 procentenhet och 1 Tyskland 1 respektive 4 procentenhe-
ter. Betriffande organisationer inom utbildning/kultur, tredje virl-
den-frigor och miljérérelsen dr andelen kvinnor hégre dn andelen
min 1 Sverige och Storbritannien, medan ménstret ir det omvinda i
Tyskland. Stérsta konsskillnaderna &terfinns inom fackféreningarna.
Sverige uppvisar bdde 1981 och 1991 nigot mindre kénsskilllnader 1
organisationstillhorighet in de bida 6vriga linderna, men trenden
mot minskande kénsskillnader ir densamma 1 alla tre linderna.

Som nidmnts ovan ir det inte bara i vilken typ av organisationer
kvinnor och min engagerar sig som ir relevant, utan ocksd hur man
aktiverar sig. I den svenska valundersékningen 1994 stilldes nigra
frigor kring detta. Resultaten visade att konsskillnaderna éver lag dr
smd, men att kvinnor var mer aktiva nir det gillde att delta 1 namn-
insamlingar, samla in pengar samt kontakta massmedia (Oskarson
och Wingnerud 1995:52). Ungefir samma skillnader, fast ndgot
storre, dterfanns i valundersékningen 1979. DA rorde frigan om man
deltagit 1 ndgra politiska aktiviteter 6ver huvud taget. 1994 begrin-
sades samma friga till aktiviteter under de senaste tv4 till tre dren. I
Ute Molitors analys av betydelsen av kén f6r politiskt beteende 1
Tyskland konstaterar hon att dven om konsskillnaderna ir mindre
nir det kommer till "icke-konventionellt” deltagande, kvarstir
monstret att man ir mer aktiva (Molitor 1992:158). I Pippa Norris
analys av de brittiska férhillandena slir hon fast att kvinnor var
marginellt mer positiva till icke-konventionella protestaktioner in
min. Hennes analys ir emellertid mer inriktad p8 attityden till del-
tagandet, in faktiskt deltagande, och dirfér inte helt jimforbar
(Norris 1991:72). I tabell 4 redovisas de ménster angdende icke-
konventionella former f6r politiskt deltagande som framkommer 1
World Value Studys frigesvit om “icke-konventionella” aktiviteter.
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Tabell 4. Icke-konventionella aktiviteter

STOR
SVERIGE TYSKLAND BRITANNIEN
1981 1990 1981 1990 1981 1990
Skrivit p& namnlista  Kvinnor 57 74 50 53 61 76
Man 53 69 41 60 64 75
Skillnad +4 +5 +9 -7 -3 +1
Deltagit i bojkott Kvinnor 9 17 4 8 5 12
Man 8 16 8 13 9 18
Skillnad +1 +1 -4 -5 -4 -6
Deltagit i fredlig
demonstration Kvinnor 13 21 7 17 6 9
Man 18 24 18 24 13 19
Skillnad -5 -3 -11 -7 -7 -10
Deltagit i vild strejk Kvinnor 1 1 2 2 4 4
Man 2 5 2 3 12 13
Skillnad -1 -4 0 -1 -8 -9

Killa: World Value Studies, se not 4.

I huvudsak bekriftar World Value Study de slutsatser som fram-
kommit i de nationella analyserna. Nir det giller att skriva under
namnlistor och delta i bojkotter finns inte lika entydiga kénsskill-
nader som 1 mdnga andra politiska aktiviteter. Trots detta dr det en-
dast 1 Sverige som kvinnors “icke-konventionella” verksamhet ir
stdrre 4n miannens vad avser att ha skrivit pi namnlista och deltagit i
bojkott. I Tyskland &terfinns fler kvinnor som skrivit pd namnlistor
1980, likas3 i Storbritannien. Ovriga aktiviteter uppvisar manlig éver-
vikt, dven om skillnaden mellan kénen ir mindre i Sverige in de bida
ovriga linderna.

Det manifesta politiska deltagandet i Sverige utmirker sig knap-
past genom att vara mer jimstillt dn 1 Tyskland och Storbritannien.
Tvirtom, skillnaderna ir 6verlag smai 1 alla tre linderna. De har
minskat 6ver tid och differenserna som finns visar i huvudsak att
min i de flesta avseenden ir mer aktiva in kvinnor. Om ndgra natio-
nella variationer kan skdnjas ir det att det politiska deltagandet 1
Sverige och dven 1 Storbritannien dr ndgot mer jimstillt dn 1 Tysk-
land. Men som sagt, skillnaderna mellan linderna ir inte stora.
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Psykologisk beredskap — latent politiskt
engagemang

Medborgarskapsbegreppet innebir emellertid inte att alla medbor-
gare forvintas vara aktiva hela tiden, utan snarare att de bér besitta
ett visst mdtt av handlingsberedskap (Petersson m.fl. 1989:88). Att
begrinsa en analys av det politiska medborgarskapet endast till fak-
tiska, manifesta handlingar ger knappast ndgon ledning till varfor
minniskor deltar, eller inte deltar. Individen kan tinkas vilja att inte
engagera sig trots att hon dr kapabel, dirfér att hon 4r n6jd med si-
tuationen. Eller kan hon avstd frén att aktivera sig dirfor att hon pd
ndgot sitt uppfattar sig férhindrad. Inte minst kan just hinder tin-
kas vara en relevant forklaring till icke-deltagande nir fokus ligger
pd kvinnors deltagande, eftersom forskning pekat pd att det ofta ir
forenat med svérigheter for kvinnor att komma in 1 ”manliga struk-
turer”. Ocksd det motsatta ir mojligt — att manniskor aktiverar sig
av helt andra skil dn {6r att f6rsoka pdverka den politik som fors.
Det kan vara exempelvis sociala skil bakom ett politiskt deltagande.

Detta leder till att det dr nédvindigt att inkludera individernas
subjektiva beredskap for politiska handlingar, eller det latenta enga-
gemanget (till skillnad frin det manifesta), 1 en analys av kénsskill-
nader 1 politiskt deltagande (Verba, Nie och Kim 1978:46 {f.;
Petersson et. al. 1989; 88, 100; Jennings, Deth m.fl. 1989). Eftersom
vi1allminhet antar att den psykologiska beredskapen for politiskt
engagemang foregdr den faktiska handlingen, och idealt ska vara en
forutsittning for den, kan det till och med vara rimligt att hivda att
analyser av den psykologiska beredskapen f6r politiskt handlande ir
de mest centrala for forstdelsen av mekanismerna bakom handlingen
och dirmed av det politiska medborgarskapet.

Vad som skall f6rstds med ”latent politiskt deltagande” ir inte
entydigt. I tabell 5 presenteras tre indikatorer. Den f6rsta dr huru-
vida man kinner sig som anhingare till nigot parti, eller vad som
brukar kallas partiidentifikation. Den andra indikatorn ir huruvida
man regelbundet liser om politik i tidningar. Denna sista indikator
kan 1 och f6r sig ses som en faktisk handling snarare dn en indikator
pa beredskap. Samtidigt kan lisning om politik tolkas som en aspekt
av intresse, och ocksd ge en viss indikator pd kunskapsnivd. Den
tredje indikatorn dr i vad min man uppfattar sig som intresserad av
politik. Denna frdga har tyvirr inte stillts regelbundet 1 Storbritan-
nien. Den uppgift frin 1964 som fé6rekommer ror undersdkningen
som genomfdrdes 1963 och 1992 och avser britternas intresse for
valkampanjen.
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Tabell 5. Latent politiskt engagemang

STOR-
SVERIGE TYSKLAND BRITANNIEN

1968 1994 1969 1992 1964 1992
Partiidentifierade Kvinnor 65 45 66 40 83 62
Man 66 49 68 45 83 65
Skillnad -1 -4 -2 -5 0 -3

Lé&ser ofta nyheter
om politik Kvinnor 30 40 38 55 41 33
Man 55 52 61 67 58 41
Skillnad -25 -12 -23 -12 -17 -8
Politiskt Intresserade Kvinnor 40 52 17 32 45 74
Méan 59 63 50 52 69 78
Skillnad -19 -11 -33 -20 -24 -4

Killa: Valundersokningar frin respektive land och 4r. Se not 5.

Andelen viljare som uppfattar sig som partiidentifierade har minskat
sedan 1960-talet 1 de flesta linder, s dven 1 de linder som undersoks
hir. Diremot har skillnaden mellan andelen partiidentifierade min
och kvinnor ¢kat ndgot i alla tre linderna mellan 1960- och 1990-
talet.

Actt lisa nyheter om politik uppvisar storre skillnader mellan ko-
nen in de flesta olika indikatorer pd politiskt engagemang som re-
dovisats 1 kapitlet, iven om skillnaden minskat betydligt under pe-
rioden. Ungefir motsvarande monster terfinns betriffande subjek-
tivt politiskt intresse. Min uppfattar sig vara mer politiskt intresse-
rade och liser mer om politik 1 tidningen, dn vad kvinnor gér. Detta
ir ett monster som gir igen 1 alla tre linderna. I World Value Stu-
dies stilldes en friga om intresset for politik. Resultatet av den lik-
som av en friga om hur ofta man samtalar om politiska spérsmail
redovisas 1 tabell 6 nedan.
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Tabell 6. Politiskt intresse samt diskuterar ofta politik (World
Value Study 1980-1981 samt 1990-1991)

SVERIGE TYSKLAND STORBRITANNIEN
1981 1990 1981 1990 1981 1990
Politiskt intresserad*
Kvinnor 36 40 38 59 37 43
Man 50 53 64 81 a7 56
-14 -13 -26 -22 -10 -13
Diskuterar politik**
Kvinnor 10 17 18 19 7 14
Méan 11 19 30 31 17 15
-1 -2 -12 -12 -10 -1

* Avser svaren mycket och ganksa intresserad pd friga med fem svarsalternativ.
** Avser svaret “regelbundet” med ytterligare alternativ ”ibland, aldrig, vet inte”.

Killa: World Value Studies, se not 4.

Analysen omfattar ju hir en betydligt kortare period dn d3 val-
undersdékningarna anvinds. Monstret dr dock 1 huvudsak 1 linje med
vad som visades 1 tabell 5. Vad giller politiskt intresse ir skillnaden
mellan kvinnor och min betydligt stérre 1 Tyskland, dn i Sverige och
Storbritannien. Samma monster dterkommer nir det giller att dis-
kutera politik. Medan det inte dr ndgon stérre skillnad mellan kénen
1 Sverige och Storbritannien, dr det 12 procentenheters skillnad i
Tyskland 1991. Ar 1981 fanns en férhallandevis tydlig skillnad bade
1 Tyskland och Storbritannien.

Sammantaget pekar resultaten hir pd att i Sverige och Storbritan-
nien har skillnaderna mellan kvinnors och mins latenta politiska
deltagande minskat betydligt och var 1 bérjan av 1990-talet forhal-
landevis sm&. I Tyskland, diremot, har inte skillnaderna minskat 1
samma utstrickning och skillnaden mellan kvinnors och mins laten-
ta politiska deltagande ir jimforelsevis tydlig.

Inledningsvis nimndes att de flesta forklaringar till att skillna-
derna mellan kvinnors och mins politiska deltagande, det manifesta
eller det latenta, tar fasta pd kvinnors férindrade livssituation. For-
indringar 1 utbildningsnivd, férvirvsarbete liksom férindringar av
kvinnorollen antas tillsammans innebira en minskad konsskillnad 1
vad som brukar kallas politiska resurser, och dirmed i det politiska
deltagandet. Vidare antas dessa férindringar i férsta hand ha priglat
de yngre generationernas kvinnor. I tabell 7 redovisas andelen poli-
tiskt intresserade 1 olika &ldersgrupper. Om hypotesen om att de
yngre generationernas kvinnor dr mer jimstillda som politiska med-
borgare dn de tidigare, borde detta monster dterspeglas 1 det poli-
tiska intresset.
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Tabell 7. Andel politiskt intresserade i olika 3ldersgrupper

STOR-

SVERIGE TYSKLAND BRITANNIEN
1981 1991 1981 1991 1981 1991

Politiskt intresserade

18-34 &r Kvinnor 33 41 46 58 27
Man 44 51 58 74 42
Skillnad -11 -10 -12 -16 -15
35-54 &r Kvinnor 33 44 38 65 33
Man 57 51 66 85 55
Skillnad -24 -7 -28 -20 -22
55-74 &r Kvinnor 42 48 34 54 49
Man 55 69 67 81 55
Skillnad -13 -21 -33 -27 -6

37
63

-26

Killa: World value Studies, se not 3.

Om man utgdr ifrdn uppfattningen att yngre generationers kvinnor
och min ir mer jimstillda som politiska medborgare ir monstret
inte sd entydigt som man skulle kunna férvinta sig. Endast 1 Tysk-
land ir skillnaden mellan kvinnors och mins politiska intresse storst
bland de ildsta och minst bland de yngsta, bdde 1981 och 1991. 1
Storbritannien ir vid bdda undersékningstillfillena kénsskillnaden
minst bland de ildsta. Ar 1981 var den minst bland de medelslders,
medan det férvintade ménstret med minst kénskillnad bland de
yngsta finns 1991. Nir det giller Sverige fanns storst skillnad mellan
kvinnors och mins politiska intresse bland de medelalders 1981 och
bland de idldsta 1991. Minst konsskillnad 1981 fanns bland de yngsta,
men 1991 bland de medeldlders. Man kan alltsd inte tala om nigon
entydig generationseffekt i alla tre linderna. Endast Tyskland
uppvisar en sddan.

Om man betinker nir personerna i de respektive dldersgrupperna
ir fodda och att det 1 stort sett dr 10 &r mellan de bdda under-
sokningarna finns ett annat monster. Den yngsta 3ldersgruppens £6-
delsedata (frdn 1981) stricker sig mellan 1947 och 1963. Vid under-
sokningen 1991 tillhérde minga av dem som 1981 klassificerades 1
den yngsta dldersgruppen i stillet den medeldlders gruppen, f6dda
mellan 1937 och 1956. Detta innebir att vad som kan skonjas 1 tabell
7 t6r Sverige och Storbritannien dr en generation hos vilken det
politiska medborgarskapet ir mer jimstillt. Det ir min och kvinnor
som féddes under de forsta decennierna efter andra virldskriget.
Den aldersgrupp som 1981 uppvisade minst konsskillnad i Sverige,
och méttlig kénsskillnad 1 Storbritannien var de som var unga under
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1960- och 1970-talet. De allra yngsta 1991 var i stort sett lika jim-
stillda i Sverige, men inte i Storbritannien. Alltsd finns for Sveriges
del en generationseffekt i termer av utveckling mot att yngre gene-
rationer dr mer jimstéllda. Den yngsta generationen i Storbritannien
diremot, uppvisar storre konsskillnad 1 politiskt intresse dn vad ild-
re dldersgrupper gor, framfor allt beroende pd att de unga brittiska
kvinnorna dr betydligt mindre politiskt intresserade in de medel-
alders.

Sverige inte fullt sa unikt...

Den 6vergripande fragan 1 detta kapitel har varit i vad mén utévan-
det av det politiska medborgarskapet, forstitt som manifest och la-
tent politiskt deltagande, ir mer jimstillt 1 Sverige dn 1 Tyskland och
Storbritannien. S§ skulle kunna férvintas vara fallet, givet den lingt-
gdende jimstilldheten 1 m8nga andra avseenden.

Svaret pd denna friga ir inte entydigt. Genomgangen har visat att
1alla tre linderna finns en tydlig trend mot minskande konsskillna-
der. Framfor allt rérande manifest deltagande ir skillnaderna mellan
kvinnor och min 6verlag sma. De skillnader som finns ir dock fort-
farande i riktning av att méin dr mer aktiva. Tesen om att kvinnor
engagerar sig 1 andra typer av organisationer in méin ges visst, om dn
svagt, stod. Jimforelsen av de tre linderna visar att Storbritannien
och Sverige framstir som timligen lika vad giller jimstilldhet 1 ut-
ovandet av det politiska medborgarskapet. Diremot skiljer Tyskland
ut sig som ndgot mindre jimstillt.

I kapitlets inledning poingterades att det dr visentligt att ocksd
se till det latenta politiska deltagandet — den psykologiska bered-
skapen — for att nd slutsatser om det politiska medborgarskapet.
Kapitlet har visat att det latenta deltagandet uppvisar stérre kons-
skillnader in den manifesta. Vad giller sddant som politiskt intresse
och att diskutera politik finns konsskillnader kvar 1 bérjan av 1990-
talet. I Sverige och Storbritannien har de dock minskat tydligt under
de senaste decennierna, medan mindre férindring skett 1 Tyskland.
De tyska kvinnornas latenta politiska deltagande ligger betydligt
ligre 4n minnens. Dock finns ett tydligare monster av mindre skill-
nader bland de yngsta 1 Tyskland 4n 1 Sverige och Storbritannien.
Analyser av Sverige frén dren 1997 och 1998 pekar inte p4 att nigot
avgorande skett med konsskillnaderna 1 politiskt deltagande under
1990-talet. I Demokratirddets rapport frin 1998 konstateras att
”Inom ramen for den stora demokratin deltar kvinnor oftare in min
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i olika typer av manifestationer. Vissa dimensioner priglas dock allt-
jimt av ett manligt dverlige. Till dem hoér frimst partiaktivitet och
kontakter.” (Petersson m.fl. 1998:79). Férfattarna konstaterar dock
att den allminna tendensen avseende skillnaderna mellan kénen dr
att de minskar, alltsd samma tendens som har visats hir. Att de jim-
forelser av svenska férhillanden med Tyskland och Storbritannien
som presenterats hir inte inkluderar de senaste dren kan dirfor antas
vara av mindre betydelse f6r analysens huvudslutsats. Om hinsyn
tas till generation i stillet for dldersgrupp dterfinns dock ett visst
generationsmonster dven 1 Sverige.

Sverige framstdr alltsd, trots den jimstilldhet som finns vad giller
nirvaro 1 det som brukar kallas ”det offentliga rummet”, inte som
unikt vad giller utévandet av det politiska medborgarskapet.
Storbritannien, som i andra avseenden ter sig betydligt mindre
jamstillt, uppvisar 1 det stora hela ungefir samma monster som
Sverige. Tyskland diremot visar sig som ett land dir den ”traditio-
nella” bilden av kvinnor som mindre delaktiga in min fortfarande
dger giltighet.

Den analys som presenterats hir dr naturligtvis inte uttémmande.
Minga frigor dterstdr att finna sina svar, innan det ir méjligt att
slutgiltigt fastsld hur variationer mellan olika typer av vilfirdsstater
terverkar pd konsaspekten 1 det politiska medborgarskapet. Men en
slutsats som kan dras ir att det inte finns ndgot entydigt samband
mellan exempelvis kvinnlig forvirvsfrekvens eller parlamentarisk
representation av kvinnor, och kvinnors utévande av det politiska
medborgarskapet.

Noter

! Maria Oskarson ir filosofie doktor, verksam som lirare och forskare vid
Statsvetenskapliga institutionen, Géteborgs universitet. Kapitlet ingdr som en
del i forskningsprojektet *Vilfirdsstaten och kvinnornas politiska medborgar-
skap” finansierat av Humanistisk-Samhillsvetenskapliga forskningsridet.

2 Avser Bundesrat samt Lower House.

> Se vidare Lovenduski och Norris (red.) 1993 fér diskussioner om utveck-
lingen i nationella parlamentet. For Sverige, se ocksd Wingnerud 1998.

* Det finns ocks2 en tredje World Value Study genomférd under senare hilften
av 1990-talet. Den dr emellertid dnnu inte tillginglig for sekundiranalys. World
Value Study 1980-1981 och 1990-1991 ir férmedlad genom SSD (svensk
samhillsvetenskaplig datatjinst). Antalet intervjuade (viktat) ir for Sverige
1981 1 022 personer , Sverige 1990 1 047, Visttyskland 1981 5 260,
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Visttyskland 1990 3 075, Storbritannien 1980 2 536, Storbritannien 1990 2 805
personer.

* Valundersékningarna frén Sverige ir tillgingliga hos SSD (svensk samhills-
vetenskaplig datatjinst). Valundersdkningen 1968 omfattade 2 943 personer
och valundersékningen 1994 2 657 personer. De brittiska valundersékningarna
har gjorts tillgingliga av The Data Archive vid University of Essex. Undersok-
ningen 1963 omfattade 2 009 personer, 1964 1 789 och undersékningen 1992

5 232 personer. De tyska undersékningarna har gjorts tillgingliga via SSD och
omfattade 1969 1 945 personer och 1992 11 143 personer.

¢ Se dven Widfeldt 1995:148.
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Den svenska modellen
som demokrati

Rune Premfors

Skall man diskutera den svenska demokratins framtid, bér man nog
ha en god bild av den utveckling vi har bakom oss. Det historiska
arvet viger, och bor ocksd viga tungt i beddmningen av vad som ir
onskvirt och mojligt att gora 8t de tillkortakommanden vi kan iden-
tifiera 1 dag. I den hir uppsatsen diskuteras den svenska demokratins
utvecklingshistoria under det senaste halvseklet. Det sker med den
speciella tematisering som en nira anknytning till den omfattande
diskussionen om den svenska modellen ger. De frigor som jag soker
besvara ir frimst foljande: Hur skall vi beskriva och forstd den
svenska modellens framvixt? Hur skall modellen tolkas i demokra-
titermer? Ar den svenska modellen i dag dod eller lever den mojligen
vidare 1 modifierad form? Min genomgdende tes 1 uppsatsen ir att
tidigare svar pa dessa frigor har underskattat betydelsen av vad vi
kan kalla den svenska "dmbetsmannastaten”.

Men férst méste vi i ett sirskilt avsnitt klargora sjilva begreppet
”den svenska modellen”.

En méangfald modeller

Ett grundliggande problem 1 alla diskussioner om den svenska mo-
ellen ir begreppets méngfald och vaghet. Om vi bortser frin det
vanliga sprikbruk, dir man fister denna beteckning pa snart sagt
varje pastitt svenskt sirdrag med en svensk modell for, sig, krimi-
nalpolitik, mébeldesign, bilsikerhet, konsumentskydd, etc. finns
inda flera olikartade begreppsbestimningar kvar. Och var och en av
dessa ir 1 sin tur utomordentligt sammansatt. Det handlar ju om att 1
viktiga avseenden karakterisera en hel samhillsmodell och en hel
epok!
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Den svenska maktutredningen, som hade den svenska modellen
som ett centralt begrepp och flertalet av dess olika komponenter
som viktiga empiriska undersokningsomraden, valde, 1 ljuset av
méngfalden och vagheterna i begreppet, att anamma en speciell
analysstrategi. Man konstruerade ett slags maximibegrepp for den
svenska modellen dir alla ”viktiga” egenskaper som fists vid moellen
1 den vittomfattande debatten kom att inkluderas. Det blev en lista
med hela elva olika komponenter, dir var och en har fitt beecka en
central egenskap hos modellen:'

* Den metod for konfliktlosning pd arbetsmarknaden, som kinne-
tecknats av uppgorelser mellan parterna utan statlig inblandning

* De centrala avtalsforbandlingarna, som bland annat anses ha moj-
liggjort dterhdllsamhet och solidarisk l6nepolitik

» Den historiska kompromissen pa 1930-talet mellan kapital och ar-
bete

» Den allminna samforstindskulturen

* Den fulla sysselsittningen

* Det starka sambiillet

»  Universalismen, eller den generella vilfardspolitiken, utan indivi-
duell behovsprévning

o Expertstyret

* Korporatismen

* Den allminna centralismen

* Den andra kompromissen, eller de relationer mellan kvinnor och
stat som varit avgdrande for vilfirdsstatens utformning.

Det var enligt min mening inget storre fel pd vare sig analysstrategin
eller pd sjilva listan — fast den allra sista komponenten snarare fram-
stdr som en senare tillagd analytisk kategori, in ett framtridande
element i den faktiskt férda allminna debatten. Maktutredningen
bidrog utan tvekan med den dittills mest kvalificerade undersok-
ningen av den svenska modellen och, sirskilt, dess férsvagning
under 1980-talet (se nedan). Kanske borde man inte ha givit upp si
litt vad giller begreppsméngfalden, utan férsékt komma nirmare en
“kirna”, eller, snarare, en begreppsbestimning som var mindre "fler-
kirnig”. I alla hindelser kommer jag hir nedan att gora ett blygsamt
forsok 1 denna riktning genom att identifiera fyra huvudvarianter av
begreppsanvindning i debatten om den svenska modellen.

Séledes menar jag nog att man med visst vild kan fésa in alla de
komplexa begreppsvarianterna i endera av tv8 boxar varav den ena
far bira paskriften “ekonomiska” och den andra dr mirkt ”poli-
tiska”. Grunden f6r klassificeringen ir d&, att medan somliga f6r-
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fattare starkast framhéller de ekonomiska aspekterna av modellen,
betonar andra de mer entydigt politiska sidorna. Ekonomiska ver-
sioner av den svenska modellen ligger huvudvikten vid en virdering
av Sveriges ekonomiska prestationer, alltsd hur bra eller diligt vi
gjort ifrin oss med avseende pd frimst tillvixt, sysselsittning,
inkomstférdelning och inflation. Intresset f6r institutionella och, 1
snivare mening, politiska férhillanden ir 1 detta perspektiv hirlett
ur intresset f6r ekonomiska prestationer; politiska variabler behovs
for att forklara variationerna i dessa utfall, men ir inte i sig av pri-
mirt intresse.

Bland dessa ekonomiska versioner av den svenska modellen finns
1 sin tur tvi i flera avseenden dramatiskt olika varianter, 13t oss kalla
dem marxistiska/postmarxistiska, respektive neoklassiska/nyliberala.
I det forra perspektivet, det marxisiskt/postmarxistiska, dr den
svenska modellen ett specifikt uttryck for klasskampen mellan kapi-
talister och arbetare.” Genom arbetarklassens ovanliga styrka i
Sverige, bade fackligt och politiskt, var det mojligt att under 1930-
talet f3 till stdnd en “historisk kompromiss” mellan kapital och ar-
bete. Denna uppgorelse innebar, i1 storsta korthet, att arbetarrorel-
sen dtminstone tills vidare lit privatkapitalismen bestd och lovade
arbetsfred och dterhdllsamma l6nekrav 1 utbyte mot solidariska l6ner
och en kraftigt utbyggd vilfirdsstat. Den svenska modellen har i
denna tolkningsram givit dtskilligt av vilfird och social trygghet,
men ganska lite av socialism 1 betydelsen arbetarklassens makt éver
produktionsmedlen. Under de tvd senaste decennierna har dessutom
kapitalet i mycket stor utstrickning tagit tillbaka tidigare férlorad
terring. Monopolkapitalets fortsatta koncentration och internatio-
nalisering, liksom produktivkrafternas och produktionstérhillan-
denas forindring 1 riktning mot vad som ofta kallas postfordism, har
orsakat den kraftiga pendelrérelsen under senare &r.’

Den neoklassiska/nyliberala varianten forligger ocksd modellens
uppkomst till 1930-talet, men talar hellre om den sunda kompro-
missanda som d& infann sig. Den var frimst ett resultat av att arbe-
tarrdrelsen dvergav sina mer langtgdende socialistiska ambitioner f6r
mer pragmatiska mil.* S& linge denna pragmatism dominerade var
den ekonomiska utvecklingen i Sverige dtminstone lika gynnsam
som 1 andra jimforbara linder. Men den offentliga sektorn vixte all-
deles for snabbt. Nir bade internationella chocker och hemlagade
misstag — till dessa horde 1 hég grad den politiska radikaliseringen 1
allminhet och fondsocialismen” i synnerhet — drabbade oss under
andra hilften av 1970-talet var vi sirskilt mottagliga for dessa stor-
ningar. Receptet miste nu vara ligre skatter, mindre offentlig sek-
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tor, mer marknad och mer konkurrens. Vi bér (8tminstone) ater till
1950-talet, d4 en tillvixtkoalition” styrde, inte den f6érdelnings-
koalition” som haft makten i Sverige sedan mitten pa 1970-talet.’

I kategorin politiska begreppsbestimningar finns ocksd stor
inomvariation. Foér somliga férfattare dr vilfardspolitiken nyckel-
omridet. Grundperspektivet kan karakteriseras som sociologiskt.®
Vilfirdsstatens uppkomst, tillvixt och frigan om dess eventuella
nedmontering stdr 1 fokus f6r intresset. Tillstdndet f6r vilfirdssta-
tens program och institutioner ger kriterierna f6r om, och nir, vi
skall tala om modellens omvandling, eller kanske till och med déd.
En annan begreppsvariant kan kallas politisk-institutionell, och be-
tonar i stillet frimst de politiska processerna och maktférdelningen
i dessa. Det grundliggande synsittet kan kallas statsvetenskapligt.” I
centrum stdr de offentliga beslutsprocesserna, sirskilt frigan om
socialdemokratins starka maktstillning och férekomsten, liksom
effekterna, av det som kallas korporatism. Bdda dessa ting har i detta
tolkningsperspektiv sina rotter lingre tillbaka dn 1930-talet, dven om
de avgjort stirktes pdtagligt av utvecklingen under detta decennium.
Om och nir just dessa drag 1 det politiska livet férsvagas, hotas
ocks3 sjilva modellens existens.

Uppenbart gir alla dessa fyra slag av begreppsanvindningar in i
varandra. Jag har hir bara velat peka pd att olika prominenta tolk-
ningar av den svenska modellen har olika tyngdpunkter. Var dessa
tyngdpunkter liggs, speglar 1 sin tur viktiga variationer 1 bdde
grundliggande politisk-ideologiska synsitt och samhillsvetenskap-
liga discipliners perspektiv pd hur virlden ir uppbyggd och fungerar.
De olika begreppsvarianterna som 6versiktligt identifierats ovan
innehéller i stort sett samma komponenter eller variabler — men
dessa tilldelas markant olika vikt. Det leder tillsammans med det
faktum att komponenterna i sig ir sammansatta och inte s litta att
miita, till olika tolkningar av modellens uppkomst, innehill, effekter,
nedging och eventuella dod. Inget illustrerar det som sagts bittre in
att frigan om huruvida den svenska modellen ir dod eller ej ir minst
lika omtvistad som alla andra aspekter. Det finns ju inget 6verens-
kommet ”dédsbegrepp” och da hjilper det inte om vi hindelsevis
skulle vara helt 6verens om fakta. Aven om vi har, sig, ett 1allt vi-
sentligt ensartat sysselsittningsmatt och en okontroversiell tidsserie
av relevanta data om detta fenomen, ger de olika begreppsvarianter-
na markant olika tolkningsramar for dessa fakta 1 anslutning till fra-
gestillningen om modellens totala hilsotillstdnd, liksom om dess
eventuella dod.
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Slutsatsen ir f6r min del ingalunda, att man inte kan beh&lla mo-
dellen som fokalpunkt. Men man béor inte heller ge sig ut pd en me-
ningslds jakt efter den svenska modellens essentiella begrepp. Vad
man 1 stillet bér gora ir att f6r sig sjilv och andra klargéra inom vil-
ken tolkningsram man arbetar. Min egen begreppstolkning i det f6l-
jande ir sdledes otvetydigt politisk” och dirtill med en sirskild be-
toning pa den svenska modellens demokratiaspekter. I den féljande
diskussionen har jag dock inte bara velat géra reda for och nyttja
andras tankar inom denna tolkningsram. Jag vill soka skissera en
historisk-institutionell variant av den svenska modellen, en variant,
som sirskilt understryker statens och statsapparatens roll. Jag ser
detta som en viktig nyansering av, eller komplettering till, de 6vriga
tolkningar som hittills gjorts av modellens framvixt, innehall, effek-
ter och nedging.

Modellens framvaxt

Den svenska staten var 1 borjan av 1900-talet inte sirskilt stor och
inte speciellt modern 1 ett jimférande perspektiv. Den linga freden
hade kraftigt minskat prigeln av ”militirstat”. Ar 1901 tog riksdagen
exempelvis beslutet att avskaffa indelningsverket och inféra den
allminna virnplikten, ndgot som ibland framhivs som en viktig de-
mokratireform 1 sig.* Under loppet av 1800-talet hade vi ocks3 sett
en ”infrastrukturstat” vixa fram. Ar 1890 utgdrs siledes den nist
storsta kategorin av statsanstillda — militiren ir fortfarande storst,
med 40 procent — av personal inom post-, telegraf- och jirnvigs-
forvaltningarna med 17 procent; dirnist foljer lirarna som utgor 15
procent. Vad som i statistiken kallas civila mbetsmin utgdr nu bara
sju procent.” Totalt sett har Sverige vid denna tid ind3 en liten
offentlig sektor. Om vi tar de offentligt anstilldas andel av hela be-
folkningen som matt, kan vi ge denna sifferserie for utvecklingen
under 1900-talet:'°
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Ar Offentliganstillda Andel av befolkningen (%)
1900 100 000 2
1930 280 000 4
1950 480 000 7
1960 600 000 8
1970 880 000 11
1980 1 480 000 17

Bilden blir antingen densamma eller méjligen ndgot mer dramatisk,
om vi viljer andra mitt, till exempel de offentliga utgifternas andel
av BNP. Denna ir omkring 10 procent r 1913, ungefir 25 procent
&r 1950 och &ver 60 procent &r 1980." Detta ir forstds vilkinda ting.
Den svenska offentliga sektorn vixer allt snabbare, och denna till-
vixt kulminerar under de si kallade rekorddren p& 1960- och 1970-
talen. Resultatet blir vistvirldens storsta offentliga sektor, mest ge-
nerdsa vilfirdsstat och kanske hogsta skatter — allt visentliga inslag i
alla tolkningsversioner av den svenska modellen.

Varfor skedde detta? En vanlig férklaring ar att det helt enkelt dr
vad svenska folket har velat. Man har lyckats dstadkomma det ge-
nom att rdsta fram de politiska representanter (lis: frimst social-
demokrater), som har arbetat mest envetet och effektivt fér denna
onskade, stora och solidariskt skattefinansierade vilfirdsstat. Det
vore mig frimmande att snabbt avfirda denna férklaring, som dock,
for mer sofistikerade bedémare, forefaller otillatligt naiv.'” Den
svenska socialdemokratins stillning har ju varit unike stark 1 inter-
nationell jimférelse. Miangder av siffror kan anféras till stod for
detta pastdende. S till exempel, har svenska statsministrar varit so-
cialdemokrater under mer in sextio av de ungefir &ttio ir som gitt,
sedan den allminna réstritten inférdes. Socialdemokratins genom-
snittliga viljarandel i riksdagsvalen mellan 1921 och 1985 var nistan
45 procent. I fem allminna val (kommunalvalen 1938, 1942 och
1962, riksdagsvalen 1940 och 1968) har partiet ndtt absolut majoritet
i viljarkdren, etc. Det kan forstds invindas — och det har senast
gjorts sirskilt grundligt och effektivt av Leif Lewin — att svenska
regeringar typiskt har varit minoritetsregeringar, beroende av att
forankra sin politik hos ett eller flera icke-regeringspartier 1 riks-
dagen Det genomsnittliga parlamentariska stédet for de svenska
regerlngarna under perioden 1920-1994 har bara varit 41,4 pro-
cent."”

Mot detta kan i sin tur invindas att de manga socialdemokratiska
minoritetsregeringarna ofta var av ett speciellt slag — 1 praktiken har
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de genom det divarande kommunistpartiets nist intill villkorslésa
stéd kunnat agera som majoritetsregeringar. An viktigare ir kanske
att man bor anligga en bredare syn p8 frigan om socialdemokratins
makt och inflytande. Dess nirmast hegemoniska stillning i svensk
politik kan inte bara mitas 1 partiets viljarstod med ty dtféljande
riksdagsmandat. Detta har forvisso varit unikt starkt, men till bilden
hor ocksa att den fackliga grenen av rérelsen varit lika unikt stark,
att det politiska motstindet varit svagt och splittrat, samt att den
svenska socialdemokratin varit bdde utomordentligt skicklig och
dirtill haft en nirmast osannolik tur. Till skickligheten kan 1 sin tur
riknas flera egenskaper: f6rmigan att finna koalitionspartners i vik-
tiga skeden;'* ppenheten infér nya idéer och férmigan att géra po-
litik av dem;'” samt effektiv politisk organisering, inklusive ett ofta
starkt ledarskap.'® Totalt sett gav alltsi dessa férhdllanden social-
demokratin en dominerande stillning i svensk politik, en stillning
som gjort det mojligt f6r arbetarrdrelsen att £3 ett mycket starkt
gehor for den socialdemokratiska bilden av samhillet 18ngt utanfér
de egna leden."”

Aven bland bedémare som forhéller sig mer avvaktande till lingt-
gdende pdstdenden om en socialdemokratisk hegemoni, dominerar
forestillningen att det fraimst har handlat om en rvekamp mellan ar-
bete och kapital, eller 11deologiska och partipolitiska termer mellan
vdnster och higer. De skilda bedomningarna giller alltsd styrkan hos
de tvd sidorna, och stridens resultat, men inte frigan om vilka hu-
vudkombattanterna varit. Staten och statsapparaten blir 1 detta helt
dominerande perspektiv antingen en arena dir en del av forestill-
ningen spelas, eller pd sin hojd en agent eller ett instrument for de
bida dominerande aktorerna. I litteraturen kan flera tunga, 1 6vrigt
ganska olikartade exempel, ges pd dominansen for detta grundpers-
pektiv. Walter Korpis analys av den demokratiska klasskampen”
hor exempelvis dit." Den svenska modellen ir dir ett resultat av den
svenska arbetarrérelsens effektiva bruk av sina betydande maktre-
surser 1 den fackliga och politiska kampen. Sirskild vikt fister Korpi
vid den fackliga organiseringsgraden som resurs. Den svenska makt-
utredningens analys ir ocksa i sin historiska framstillning ett exem-
pel pd hur man betonar betydelsen av tvekampen mellan kapital och
arbete, eller mellan vinster och hoger, dven om det gér att hitta en-
staka formuleringar som ger staten en viss sjilvstindig betydelse 1
sammanhanget.” Ocksd i dess skildring av den svenska politiska
eliten slar det tudelade perspektivet igenom. Det finns en nirings-
livselit och en arbetarrérelseelit. Det dr kampen och den resulteran-
de balansen mellan dessa, som ger det svenska styrelseskicket dess
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huvudsakliga karaktir.”® Ett sista exempel ir J6rgen Hermanssons
mycket grundliga studie av det svenska statsskickets utveckling
under 1900-talet. Vi ser, menar han, i tydliga siffror hur *imbets-
mannastaten” marginaliserades i svensk politik redan pd 1920-talet
och hur den samtidigt ersatts av en stark ”partistat”, som ocksd
innehillit en rejil dos korporatism, som 1 sin tur klart férsvagats
under senare &r.”'

Problemet med alla dessa tre undersokningar, liksom minga and-
ra av mindre omfattning och simre renommé in dessa, ir, enligt min
mening, att de inte pd allvar undersokt huruvida staten och stats-
apparaten har utovat ndgot sjilvstindigt och omfattande inflytande pa
den svenska modellens framvixt och utveckling. 1 Korpis fall handlar
det nog frimst om att hans klart marxistiskt influerade teoretiska
perspektiv ofrdnkomligt ger en mycket uttalat “samhillsdetermi-
nistisk” utgangspunkt Det finns dirfor inga starka skil att underso-
ka statsapparaten 1 sig, genom att till exempel studera den politiska
beslutsprocessens genomforandeled. Vad giller maktutredningen
handlar det i min tolkning snarare om ett slags entusiasm 6ver en
nyupptickt pluralism, som ocks8 den har svrt att hantera staten
som annat dn en arena eller ett viljeldst instrument f6r den (i alla fall
1 politiken) hegemoniska socialdemokratin. I Hermanssons studie,
slutligen, tycks mig problemet vara mer metodologiskt in normativt
eller teoretiskt. Han ir utan tvekan genuint intresserad av att under-
soka “imbetsmannastatens” betydelse f6r det levande svenska stats-
skickets utveckling, och studerar ocksd dirfér i vilken utstrickning
imbetsmin deltar pd tvd arenor, nimligen 1 utredningsvisendet och i
riksdagen. Resultaten visar, som sagt, pd en mycket klar férsvagning
av denna grupps position redan i bérjan av den undersokta perioden.
Sedan dess giller att det ”ir partierna som i varierande grad domine-
rar den parlamentariska beslutsprocessen.””

Det ir, vill jag nog péstd, ett foga 6verraskande resultat givet
undersokningens design. Att imbetsminnen 1 och med de moderna
politiska partiernas framvixt och parlamentarismens och den all-
minna rostrittens inférande tvingas anpassa sig till detta nya, ter sig
helt ofrdnkomligt och naturligt. Det skedde pa sina hill ytterst mot-
villigt, vilket framgdr av minga dmbetsmins politiska agerande
under denna tid, inte bara utanfér utan ocksi inom ramen for sin
imbetsmannaroll” — men det skedde dirfor att det méste ske.
Denna anpassning i form av en tydlig retritt frén vissa delar av det
politiska landskapet, betyder dock inte att den starka svenska dm-
betsmannastaten” nirmast dver en natt férlorar den stora makt den
haft sedan institutionaliseringen pd 1600-talet. Skedde det, s8 vill jag
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pastd att det strider mot vad vi vet om makt och maktens dynamik 1
samhillet. Sjilv ir jag i alla hindelser benigen att vinta med att stilla
frigan om, varfér imbetsmannastaten s hastigt och totalt férsvann
tills det mer grundligt och évertygande har visats arr det faktiske
skedde.

Ingen existerande analys av den svenska modellens framvixt ir
sirskilt tillfredsstillande utifrdn det kritiska perspektiv som hir har
anlagts. Bo Rothstein har bidragit med insikter av stort virde, fram-
for allt om hur férvaltningskorporatismen byggts inom olika om-
riden.”* Men i sin nya analys (jfr nedan) av den svenska modellens
uppging och fall, har han enligt min mening fastnat 1 ett alldeles foér
enkelt forklaringsschema. Hans 6vertygelse om att den svenska mo-
dellens fall entydigt stdr att finna i en hastig erodering under 1970-
talet av det “organiserade sociala kapitalet” gér att han vill, eller
kanske till och med maiste, soka modellens framvixt 1 ansamlingen
av detta kapital, sirskilt under 1930-talet.” Det sker d& i hans nya
analys, liksom 1 de tre ovannimndas, 1 samspelet mellan elitrepresen-
tanterna for arbete, respektive kapital i det ekonomiska livet och/-
eller mellan partiledningar representerande hoger, respektive vinster
i politiken.

Min overtygelse ir, som vil nu tydligt framgitt, att de hittillsva-
rande analyserna av den svenska modellens framvixt behéver kom-
pletteras och dirmed modifieras. Det vore orimligt att inte tillstd att
den svenska arbetarrorelsens styrka i tvekampen med “kapitalet”/-
“hégern”, spelat en mycket stor roll, liksom att den “historiska
kompromissen” under 1930-talet utgjorde ett sirskilt viktigt utveck-
lingsskede. Men till striden och kompromissen mellan kapital och
arbete, vill jag (for att uttrycka det lika schematiskt) foga maktkam-
pen mellan ”imbetsmannastaten” och "partistaten”. Vederbérlig
hinsyn till denna andra konfliktdimension”, menar jag, kan férklara
sddant som inte tillfredsstillande kan hanteras i en analys, som
endast eller nistan bara, sker inom ramen fér den traditionella och
dominerande konfliktdimensionen.

Det handlar dirvid inte om detaljer i den svenska modellen, utan
om flera av de drag som normalt riknats till de centrala inslagen. I
vintan pd grundliga empiriska undersdkningar utifrdn ett historisk-
institutionellt och statscentrerat teoretiskt perspektiv, vill jag hypo-
tetiskt pdstd att det senare, bittre in det dominerande, endimensio-
nella, kan ge svar pd bland annat frigor om: varfér den svenska
offentliga sektorn blivit “extra stor”; varfor vilfirdsstatsbygget
skedde under s stark centralism; varfor det fick en s3 stark inrikt-
ning pa generella och uniforma tgirder; varfor det underbyggdes av
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en s stark tilltro till expertis och social ingenjérskonst; samt varfor
forvaltningskorporatismen blev ett s8 kinnetecknande drag. Pers-
pektivet torde ocksd kunna bidra till att forklara ett férhdllande som
for mig framstar som sirskilt forbryllande, nimligen varfoér den s&
kallade dualismen 1 den svenska statens struktur har kunnat éver-
leva. I min preliminira tolkning har detta alltsd varit mojligt genom
att denna struktur, med dess starka autonomi for imbetsverken,
utgjort ett viktigt inslag 1 den "historiska kompromiss” som triffats
mellan dmbetsminnen och partierna, sirskilt f6rstds den domine-
rande socialdemokratin.

Dessa 1akttagelser om den svenska modellens framvixt har, som
sagt, annu karaktiren av hypoteser. Deras empiriska giltighet miste
provas grundligt. Ett problem 1 sammanhanget ir att det ir besvir-
ligare att studera de arenor, dir den “andra dimensionens” strider
utkidmpas i jimférelse med de stora och relativt vil upplysta scener,
dir de stora elefanterna dansat. Men har jag 1 visentliga avseenden
ritt s3 mdste det vara virt betydande anstringningar att ta reda pd
hur det verkligen fo6rhéll sig, och dirmed 1 denna del f6rdjupa den
”politisk-institutionella” tolkningen av den svenska modellens
framvixt och utveckling.

Modellen som demokrati

Nir man reflekterar 6ver den svenska modellen ”som demokrati”, ir
det inte ldtt att hilla isir den “verkliga demokratin”i Sverige under
modellens glansdagar & ena sidan, och socialdemokratins demokrati-
syn under samma period 4 den andra. Lisaren ir hirmed varnad for
dessa svérigheter. Det ir ocksd uppenbart att vi inte har nigon
”objektiv mall” med vars hjilp vi kan avgéra den svenska modellens
demokratihalt. Mycket riktigt gdr ocksd beddmningarna starkt isir
om hur vil den svenska demokratin fungerade under den aktuella
perioden. Och oenigheten har nog snarare dkat in minskat med ti-
den. Det ir inte helt ovanligt att 1 dag stéta pd uppfattningen att
Sverige d bara med tvekan var demokratiskt. Sirskilt vanligt har det
blivit att hivda, med eller utan anknytning till public choice-littera-
turens teser, att ett av den svenska modellens huvudsinlag, den ge-
nerdsa vilfirdsstaten, byggdes mot det svenska folkets verkliga vilja
(jfr ovan). Just dess generositet framfér allt uttryckt i “universalis-
men” och de héga ersittningsnivierna férforde svenskarna till att
stddja modellens frimsta profeter och profitorer, socialdemokra-

tin.?®

144



RUNE PREMFORS

Analysen innehdller det korn av sanning som gér att den inte
snabbt och helt kan eller bor avfirdas. En indikator, men inget slut-
ligt bevis, ngot sddant stdr nog inte att fi 1 imnen som detta — ir att
argumentet om den generella vilfirdspolitikens réstvinnande f6r-
mdga givits ganska stor tyngd i socialdemokratins interna strategiska
och taktiska diskussioner.”” Samtidigt m& man ju komma ihdg, att
dven om analysen dr "sann”, dr det ingalunda sjilvklart vad slutsatsen
blir i ett demokratiperspektiv. I ett utpriglat liberalt perspektiv blir
nog betyget underkint, med hinvisning till det okrinkbara i
individers ursprungliga preferenser. Men 1 ett radikalt demokrati-
perspektiv kan ett motsatt omdéme vara lika rimligt; argumentet
skulle d& vara att det varken ir ovintat eller 1 sig klandervirt att
offentlig politik bade skapar och omskapar preferenser, inte bara
reflekterar och aggregerar dem. Sddana effekter pd medborgarna har
ju dessutom dven frinvaron av offentlig politik: den samhillsinsti-
tution vi i den amerikanske statsvetaren Robert Lanes efterfoljd kan
kalla marknadserfarenheten, formar bevisligen ocksd 1 hég grad
minniskors preferenser, normer och moraliska existens®.

Denna stora och viktiga demokratifrdga — om svenska folket har
velat den svenska modellen eller ej — har jag mest 6nskat pdminna
om hir. Lit oss i resten av detta avsnitt i stillet vara lite mer hand-
fasta genom att forsoka dstadkomma en lista pd framtridande egen-
skaper hos den svenska modellen som demokrati, alltsd en upprik-
ning av modellens viktigaste demokratidrag om man si vill. Allra
forst (jfr ocksd ovan) i en sidan upprikning bor utan tvekan dter-
finnas tendensen till hegemoni for en enda, och dirtill starkt sam-
manhéllen, politisk kraft, den svenska arbetarrorelsen. Var det friga
om nigot som 1 alltfér hog grad liknade ett enpartisystems Att detta
var fallet har inte bara politiska motstdndare till arbetarrérelsen hiv-
dat. Instimmande omddmen har ocksa levererats av allvarstyngda
statsvetare.” Inte bara arbetarrérelsens politiska sympatisérer, ocksd
seridsa statsvetare har hivdat motsatsen. Lewins ovan redan nimnda
analys av den svenska minoritetsparlamentarismen méste tveklost
riknas till de tunga bidragen 1 den senare genren. Jag dr ridd att vi
hamnar i den omtalade situation, dir somliga ser glaset som halvfullt
och andra ser samma glas (med lika mycket vitska) som halvtomt.
Ingen kan dock pdstd att glaset ir fullt; lis: att det rddde fullstindig
hegemoni eller enpartistyre. Men ingen torde heller med hedern i
behill kunna neka till att den svenska socialdemokratins stillning
var uniket stark, s& stark att nistan inga motsvarigheter funnits eller
finns 1 andra linder med fullt demokratiska styrelseskick.
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For det andra vill jag framhilla den svenska modellens starka be-
toning av vad som kan kallas demokratisk effektivitet. Vad det hand-
lar om ir att demokratin visserligen anses vara ett viktigt mal i sig,
men att detta ingalunda ricker. Medborgarnas stéd f6r ett demo-
kratiskt styrelseskick forutsitter att politikerna och férvaltningen
effektivt levererar pdtagliga “produkter”, sirskilt sédana som ir av
materiell karaktir eller ir av tydlig relevans f6r den materiella vilfar-
den och dess rittvisa férdelning.

Ett tredje, besliktat drag var strivan efter vad som har kallats in-
tegrativ demokrati.’® Det handlar om problemet med demokratins
rickvidd. Inom arbetarrorelsen har den hela tiden deklarerade
grunduppfattningen varit klart “expansiv”. En favoritbild som ofta
anvindes under den svenska modellens glanstid handlade om ”de tre
stegens demokratiseringsprocess”. Forst genomftdrdes den politiska
demokratin; direfter var det dags f6r den sociala; och slutligen var
nu, sades det, tiden inne f6r det tredje steget, genomférandet av den
ekonomiska demokratin. Onekligen utgor denna retoriska figur
bland annat ett oblygt férsok att efterrationalisera realhistorien. I de
tidiga och mer utopiska visionerna ville man ju inom arbetarrorelsen
“ha allt pd en gdng”, for det finns ju ingen absolut tvingande logik i
den ordningsféljd som blev. Frigan ir sedan naturligtvis (jfr var-
ningen ovan) 1 vilken utstrickning som "trestegsraketen” snarare
varit en “trestegshypotes”. Har den svenska modellen 1 praktiken
kinnetecknats av ”integrativ demokrati”, det vill siga av sdvil poli-
tisk som social och ekonomisk demokrati? Det ir sjilvfallet i det
sistnimnda avseendet, som stdrst tvekan med fog kan anféras, om
vad som verkligen skedde 1 hignet av den svenska modellen. Lit mig
hir bara kort konstatera det vilbekanta att 1 den utstrickning som
ekonomisk demokrati skall férstds som féretagsdemokrati (inklu-
sive “férvaltningsdemokrati”), kom det stora genombrottet fér
denna forst under 1970-talet. D3 fick vi dels en omfattande ny lag-
stiftning om medbestimmande m.m., dels debatten, och s smining-
om, beslutet (1983) om att inféra lontagarfonder. Oavsett hur man
virderar idéerna och hur man ser pd det ldngsiktiga resultatet av re-
formerna — fonderna ir ju som bekant avskaffade; och ingen hivdar
sdvitt jag vet att de nya lagarna férorsakat ndgon veritabel demokra-
tisk revolution pd de svenska arbetsplatserna — menar jag att man
ind3 bor ligga inte bara “integrativa ideer”, som till exempel "tre-
stegsraketen”, utan ocks3 ett visst mitt av verklig ”integrativ prak-
tik” till egenskaperna hos den svenska modellen som demokrati.

Ett fjirde demokratidrag hos den svenska modellen ir sjilvfallet
korporatismen, betraktad som en andra, kompletterande, legitim ka-
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nal fér demokratiskt inflytande. Aven om den p4 idéplanet ofta ut-
tryckts som en mojlighet och en ritt f6r alla organiserade intressen
att utdva inflytande 1 offentliga organ och verksamheter s3 rider det
knappast nigon tvekan om att praktiken avslgjar en stark privilegie-
ring av dels de stora varandra motstdende arbetsmarknadsorganisa-
tionerna och dels de sammanslutningar som kvalificerat sig som
*folkrorelser”. Allt detta dr ganska tillfredsstillande dokumenterat i
litteraturen vilket inte hindrar att det rider fundamental oenighet,
inte minst bland statsvetare, om korporatismens legitimitet som ett
inslag i ett demokratiskt styrelseskick.’

Till listan vill jag ocksd foga en femte egenskap hos ”den svenska
modellen som demokrati”, som inte har kommenterats si ofta som
korporatismen. Det handlar om tendensen att starkt betona de eta-
blerade politiska partierna, som de mest limpliga eller kanske till och
med de enda verkligt legitima lokala miljéerna for politisk verk-
samhet “mellan valen”. S hir férbeh&llslost kan férhdllningssittet
uttryckas av en socialdemokratisk riksdagsledamot dnnu i bérjan av
1990-talet:*

De politiska partiernas roll i och virde fér det svenska politiska
systemet kan inte nog understrykas. Genom partivisendet férverkligas
folkstyrelsen bist.

Ingenting illustrerar denna particentrerade hillning och praktik
bittre in den marginella roll som tilldelats folkomréstningen som
demokratiskt instrument i virt land.”

En sjitte egenskap som ocksd bor vara med 1 var upprikning ir
den patagliga och allminna tendensen till centralism — ett drag som
vi sdg att dven maktutredningen hade pd sin lista 6ver vanliga sitt att
karakterisera den svenska modellen. Denna benigenhet har sikert
att gora med synen pa effektivitet som central {6r varje demokra-
tiskt styrelseskick som nimndes ovan. Det torde ocksd ha handlat
om en allmint omfattad tro pd stordrifisfordelar, inte bara ekono-
miska sddana, utan i lika hég grad en tro pd ”stora enheter” som en
nddvindig férutsittning {6r en rdttvisare fordelning. Snart sagt 6ver-
allt — frdn den egna organiseringen i parti, fack och kooperation, till
konstitutionella och férvaltningspolitiska reformer 1 stat och kom-
mun — genomfdrdes under den svenska modellens glansperiod om-
fattande och mycket snabba férindringar med dessa virden som ly-
sande ledstjirnor.

Sist men inte minst, vill jag framha&lla ett negativt formulerat,
sjunde drag, som onekligen ocksd bor forstds 1 ljuset av flera av de
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hittills nimnda, nimligen avsaknaden av forstdelse for byrdkratipro-
blematiken. Det handlar d8 inte bara om byrdkrati som ett ofrin-
komligt resultat av effektivitetsstrivanden, centralism och stordrift,
utan lika mycket om effekterna av byrdkratiers benigenhet att, si att
siga, pa eget bevig detaljstyra med hinvisning till tron att man be-
sitter 6verligsen f6rmdga och kunskap. Denna "mikrobyrikratism”
kan ju vara lika framtridande (och negativ for den som drabbas) i en
foga effektivitetsorienterad, starkt decentraliserad och liten organi-
sation som 1 en organisation som snarare karakteriseras av de mot-
satta egenskaperna.

Modellens nedgang och fall?

Den amerikanske journalisten Marquis Childs var férmodligen den
som forst fiste en internationell publiks uppmirksamhet pd Sverige
som en intressant och attraktiv samhillsmodell {6r andra linder att
ta efter. Det skedde redan 1936 i boken Sweden: The Middle Way.
Denna kom senare ut i uppdaterad form, men med samma entusias-
tiska budskap, i tre upplagor till, varav den sista 1961.** Ar 1980
dterkom samme Childs med en helt ny bok, fast med snarlik titel,
Sweden: The Middle Way on Trial.”” Aven om den sene Childs inte
kan konkurrera med den verkliga skricklitteratur om Sverige som
bérjade publiceras under 1970-talet, och dir Roland Huntfords The
New Totalitarians med litthet tar priset,’ s§ handlar det nu ind& om
ett ganska oroat och negativt portritt av det tidigare si efterféljans-
virda modellandet.

Den akademiska litteraturen pa temat den svenska modellens
*uppging och fall” ir, som redan antytts, ocksd mycket riklig. Som
framholls s3 bestdr ett grundliggande problem 1 att inget ndgorlunda
ensartat "dodsbegrepp” foreligger, varfor forvirringen ir ganska stor
pa omrddet. Ocksd inom ett och samma bidrag kan motstridiga sig-
naler férekomma, till exempel nir en forfattare genomfor vad som
mdste uppfattas som en obduktion, och direfter avslutningsvis for-
klarar att patienten visserligen lider av vissa bestimda och allvarliga
dkommor, men ingalunda ir att betrakta som dod.”

Maktutredningens analys far, som redan sagts, betraktas som vér
mest ambitidsa undersékning hittills av den svenska modellens for-
indring, fram till och med 1980-talet. Man menade att det knappast
var rimligt att dnnu (1990) tala om hela modellens definitiva fall,
eller dod. Men samtidigt ansdg man sig 6vertygande kunna beligga
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en klar forsvagning av samtliga de huvuddrag i modellen man identi-
fierat, och som vi kortfattat listade ovan:*®

Inte i ndgot fall har det gitt att konstatera att de drag som hir férknip-
pats med den svenska modellen ir adekvata som beskrivning av dagens
svenska samhille. Det allminna resultatet idr tvirtom, att alla dessa drag
forsvagats, 1 ndgra fall till och med férsvunnit. Slutsatsen ir dirmed inte
beroende av definitionerna. Oavsett hur den svenska modellen precise-
ras, blir bilden att samhillsférindringarna gir i riktning frdn den modell
som linge ansetts utgdra Sveriges speciella signum. Den svenska model-
len maste dirfor sidgas ha ndtt en vindpunkt.

Observationer och slutsatser i maktutredningen kan kritiseras pd
ménga enskilda punkter. Den allminna bilden av en ”stark forsvag-
ning” av flera av de karakteristiska dragen hos den svenska modellen
torde dock vara obestridlig. Lika obestridligt ir nog att ingen mar-
kant dtergdng till en mer "modellkonform” situation har skett pd
ndgot viktigt omride under 1990-talet.

Hir ska jag kort referera och kommentera nigra teser om varfor
den svenska modellen har férsvagats eller, som somliga vill ha det,
till och med détt. Maktutredningen listade ett mycket stort antal
paverkande faktorer,” men ansig att det sammanfattningsvis nog
ind3 handlade om féljderna av tv8 breda samhillstrender, dels inter-
nationaliseringen och dels individualiseringen. Den forra av dessa
utvecklingstrender har ju blivit enormt uppmirksammad, oftast nu
under namn av globalisering, sedan maktutredningen kom med sin
analys. Maktutredningen ir, enligt min mening, alltfér svepande 1 sin
analys pd denna punkt, och riskerar dirmed att riknas till dem som
oreflekterat och beredvilligt sprider myter. I ndgra andra, senare
bidrag har internationaliseringens betydelse f6r den svenska mo-
dellens nedging eller fall fitt en, enligt min mening, mer tillfreds-
stillande behandling. Sirskilt vill jag nimna statsvetarna och
Sverigekinnarna Evelyne Hubers och John Stephens’ bidrag.* Deras
tes dr att det ingalunda ir internationaliseringen 1 alla dess delar som
varit betydelsefull — Sverige har ju hela tiden varit en utomordentligt
dppen ekonomi — utan att det mycket mer specifikt har handlat om
avregleringen av finansmarknaderna, och pa detta omride sirskilt
avskaffandet av valutaregleringen vid mitten av 1980-talet. Denna
utveckling férsvarade i sin tur starkt den markerat utbudsorienterade
ekonomiska politik som den svenska modellen kommit att kinne-
tecknas av.

Maktutredningens andra huvudorsak, individualiseringen, har i
mycket mindre grad f6ljts upp 1 debatt och forskning — dven om det
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finns flera exempel pd samma, en smula okritiska, for-givet-tagande
som gillt for internationaliseringen. Grundtanken ir att de svenska
medborgarna med tiden, och bland annat pd grund av mer och hogre
utbildning, blivit alltmer individualistiska 1 sin livsstil. Detta tar sig
méngahanda uttryck. I den offentliga sfiren giller det bland annat
markant avtagande parti- och organisationslojaliteter, liksom en
onskan om att f4 mojligheter att vilja mer individanpassade [6sning-
ar 1 samhillsservicen. Ocksd denna samhillstrend &terspeglar nog, 1
sina mindre tvirsikra och storvulna formuleringar, reella och grund-
liggade forindringar. Men man fir virja sig for att anvinda den som
en slasktrattstérklaring”, dir olika uttryck for individualism férkla-
ras med 6kad individualism. Sociologen Stefan Svallfors har i sin
forskning om svenskarnas attityder till vilfirdsstaten levererat re-
sultat som bor temperera de mer entusiastiska utsagorna om en obe-
tvinglig trend mot allt stérre individualism.* T ett internationellt
jimforande perspektiv har nog den dominerande samhillssynen
bland svenskarna ganska linge kunnat karakteriseras som “horison-
tell individualism”, det vill siga en hillning som ir bdde individ- och
jimlikhetsinriktad.*

Liksom betriffande internationaliseringen giller ju ocks8 att in-
dividualiseringen kan ha pitaglig férindringskraft som symbol eller
myt. Det behover ju knappast sigas att ett samhille, dir en domine-
rande sjilvbild ir att det huvudsakligen bestdr av starka individua-
lister, som hela tiden stir 1 begrepp att ge sig ivig till det privata eller
till utlandet — s4 snart en kollektiv 16sning inte stimmer med deras
preferenser, inte precis uppmuntrar en utveckling a la den svenska
modellen. Med avseende pd bide internationalisering och individua-
lisering, menar jag, sammanfattningsvis, att maktutredningen lyckats
peka pa ett par av de viktiga férhdllanden som férsvagat den svenska
modellen, men att man i bdda fallen dverdriver sdvil forindringarnas
styrka som deras effekter.

I maktutredningen finner man ocksd den intressanta (och fér
samhillsforskare ofta nog oemotstindliga) tanken att modellens
forsvagning varit en icke-avsedd effekt av dess egen klart avsedda
utveckling. Framfor allt giller detta individualiseringen. Socialde-
mokratin har ju ihirdigt velat forma alla medborgare till fria och
kritiskt tinkande individer och nu fr man alltsd en pervers form av
betalning fér denna insats! Annars ir tanken att den svenska model-
len innehéllit *fréet till sin egen undergdng” vanlig i debatten, men
normalt 1 lite mindre sofistikerade varianter. Ibland heter det till
exempel att det handlade om en omgjlig grundkonstruktion, som
inte tog hinsyn till hur kapitalismen, marknaderna, eller kanske till
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och med minniskorna i allminhet, “egentligen” fungerar. Detta ir
forstds den vanliga typen av invindningar mot vinsterprojekt frin
hogerhll. Intressantare dr vil d3 analyser, som menar att det var
flera ”6verdrifter” av olika slag som s8 sminingom underminerade
modellen. Oftast nimns dirvid den férvuxna vilfirdsstaten och de
konfiskatoriska skatterna, som med bara ett slags milt vansinne
tillits vixa 1 hojden, utan varje tanke pd konsekvenserna. I denna
forklaringsfigur ingdr dock ofta ocksd utpekandet av det klart storre
vansinne, som arbetarrorelsens radikalisering anses ha utgjort. Med
bérjan under det sena 1960-talet vergav, heter det, savil partiet som
LO sin dittillsvarande pragmatism och satte dter socialismen pa
dagordningen. Den nya arbetsmarknadslagstiftningen och sirskilt
forslaget om l6ntagarfonder utgjorde kulmen pa denna utveckling,
som alltsd bdde raserade ekonomin och oméjliggjorde en traditionell
samarbetspolitik.*

I ytterligare andra analyser ir det snarare den allminekonomiska
utvecklingen, som kraftigt underminerat modellen. Den ekonomiska
kris som onekligen har kinnetecknat perioden anses dd huvud-
sakligen eller kanske enbart ha berott pd internationella och fér
Sveriges del visentligen opdverkbara forlopp och hindelser. I ett par,
klart mindre férsvarande och dirfér mer intressanta analyser,
forutsites visserligen ocksd att det inte alls handlar om “modellde-
fekter”, men dir blandas ind3 det opdverkbara med det hemlagade 1
jakten pad orsaker.* Vad giller nyliga omstindigheter av det férra
slaget, nimns de mycket stora och ofta underskattade internatio-
nella f6ljderna av Tysklands dterférening. Bland det sjilviorvéllade
pekar man pd det stora misstaget att avskaffa valutaregleringen vid
en utordentligt illa vald tidpunkt (jfr ovan), men framfér allt pa det
misslyckade kronforsvaret och en del andra mindre vil valda &tgir-
der 1 borjan av 1990-talet.

Den ovan nimnda tolkningen “frin héger” om socialismens 3ter-
komst som férklaringsfaktor, har sin spegelbild i en minst lika vil-
dokumenterad litteratur om hégervigen, eller om hur nyliberalis-
men tringde ut den pragmatism som dittills kinnetecknat den
svenska hogern och det svenska niringslivet (i betydelsen dess di-
rektdrer och deras sammanslutningar). Redan pd mycket tidigt sjut-
tiotal skedde den vindkantring som bland annat tog sig uttryck i en
beredvillighet att spendera ofantliga summor under de féljande &ren
pd bade langsiktig, ideologisk propaganda och pé kortsiktigare poli-
tiska kampanjer.*

Men det krivs ju tvd for en trita, resonerar Bo Rothstein i sin
kraftfullt argumenterande nytolkning av den svenska modellens
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uppgang och fall.* Analysen anknyter till den aktuella diskussionen
om betydelsen av "tillit” eller ”socialt kapital” i samhillet.*” Men me-
dan de flesta diskussioner och studier inom detta filt fokuserat
medborgarnivin, riktar Rothstein nu blicken mot elitnivin, och talar
dir om denna tillitsdimension som ”vertikal tillit” eller “organiserat
socialt kapital”. Andra faktorer av strukturellt eller institutionellt
slag, som till exempel f6rindringar i produktionsteknologi, den in-
ternationella ekonomins utveckling, institutionella anordningar pd
arbetsmarknaden, etc., bidrar visserligen till férstielsen av modellens
sammanbrott, men 1 slutinden miktar inte dessa och liknande
faktorer med att forklara varfér kompromiss under senare &r har
ersatts av konflikt, och varfér det skett i s hog grad just i vart land.
For att forklara detta mdste man soka sig till en mer generell, under-
liggande organiseringsniva, dir det “organiserade sociala kapitalet”
formas eller frskingras. Det var just anhopningen, sirskilt pd 1930-
talet, av ett sddant “kapital”, som gjorde den svenska modellen méj-
lig. Det ir forslosandet av det under frimst 1970-talet som 3stad-
kommit modellens sammanbrott. Det "marxistiska LO” och det
“nyliberala SAF” blir i denna analys lika goda kilsupare, dtminstone
tills forskningen kan visa p& nigon annan férdelning av ansvarsbér-
dan.

Man kan diskutera analysens originalitet. Mig tycks det som om
”det organiserade sociala kapitalet” 1 allt visentligt 4r en ny benim-
ning, p& vad som i andra sammanhang har kallats kompromissanda,
pragmatism, konsensus, samarbetsklimat m.m. En stark tradition av
detta slag bor sokas mycket [dngt tillbaka 1 historien; den ir en cen-
tral komponent i den svenska demokratins l8nga utvecklingshistoria.
I denna mening ir 1930-talet inget formativt moment utan en nigot
mindre dramatisk utvecklingsfas, som framfér allt innebar att
kompromisskulturen fann ett nytt viktigt tillimpningsomride, nim-
ligen arbetsmarknaden, och sirskilt bland organisationseliterna pd
denna arena.

I mycket uttrycktes den nya samarbetsandan i pafallande goda
personliga relationer mellan huvudaktorerna pd elitnivd. Rothstein
ger oss ett nytt uttryck ocksa for detta, “personligt socialt kapital”.
De starka sympatierna mellan ledarna ir ju kinda sedan tidigare.
Dessa later sig naturligtvis inte férklaras pd nigot alldeles nojaktigt
sitt med hjilp av nigon av vira vanliga samhillsvetenskapliga teori-
bildningar. Men jag kan inte se varfér man, som Rothstein rekom-
menderar, skulle avhinda sig de bidrag till forklaringen av den
svenska modellens karakteristiska konsensusorientering som en
diskussion av strukturella och institutionella faktorer ger. Sker det,
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riskerar begrepp som tillit (horisontell eller vertikal) eller det sociala
kapitalet (vanligt, organiserat eller personligt) att bli nigot slags
mystiskt och ursprungligt kraftkorn, som bara kan linkas samman
med andra fenomen i samhillet genom sina ensidiga effekter. Det
tycks mig, teoretiskt och metodologiskt, vara ett steg tillbaka.

Det ges naturligtvis inget enkelt svar pd frigan om varfér den
svenska modellen férsvagats kraftigt sedan det sena 1970-talet. En
smula fegt och filosfiskt kan man ”svara” att omfattande f6rind-
ringar ir s& naturliga 1 det moderna sambhiillet, att vi 1 stillet borde
friga oss varfor denna politisk-ekonomiska modell éver huvud taget
kom att existera i ett s8 stabilt skick under tminstone ett par decen-
nier. Nir vi pd detta sitt funnit ”stabilisatorerna”, som sikert ir av
ménga olika slag, kan vi observera hur och nir dessa rycks undan s&
att modellen undermineras. En typ av stabilisator, som jag ovan hiv-
dade, hade ront for lite uppmirksamhet med avseende pd forkla-
ringar av den svenska modellens framvixt, bér ocksa ges en storre
roll 1 vira anstringningar att forstd dess tillbakagdng; till ingen lisa-
res dverraskning avser jag staten och statsapparaten. I litteraturen
finns 1 sjilva verket en hel del relevanta iakttagelser, men ingenstans
samlas detta till en historisk-institutionell, statscentrerad analys av
den svenska modellens férsvagning.

Atskilliga av dessa analytiska embryon till en férklaring av mo-
dellens forsvagning, fokuserar den offentliga sektorns tillvéxt pd ett
eller annat sitt. Det giller som vi sett sdvil “neoklassikerna/nylibe-
ralerna” som de vanliga hogerkritikerna, men ocksd en del “marxis-
tiska/postmarxistiska” tolkningar, dir man sirskilt pekat pd betydel-
sen for den fackliga rérelsen pd grund av att dess medlemskader
kommit att 1 s stor utstrickning utgéras av offentligt anstillda. Ett
slags skickelsediger troskel dverskreds nir Kommunal pd 1980-talet
gick om Metall och blev stérsta férbund inom LO.* Enligt min
mening dr det riktigt och nédvindigt att bérja 1 just denna dnde,
alltsd med iakttagelser om statens och hela den offentliga sektorns
utveckling under senare decennier. Det ir timligen vilkinda ting,
som jag ganska nyligen 1 betydande detalj har analyserat pd annat
hall. Hir skall dirfér bara pAminnas om nigra grundliggande for-
lopp och fakta.”

Trots en historiskt sett kraftig tillvixt under tidiga efterkrigs-
tiden, var Sveriges offentliga sektor &r 1960 timligen normalstor
bland OECD-linderna. P4 kort tid gir vi upp i ledningen 1 denna
speciella liga, med bara vra skandinaviska grannar och Holland 1
hasorna. BNP-andelen f6r de offentliga utgifterna stiger frin strax
over 30 till 6ver 60 procent under de s3 kallade rekorddren pa 1960-
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och 1970-talen. Skattekvoten ndr en god bit 6ver 50 procent. De
offentliga dtagandena blir allt fler och allt ambitidsare. Det finns
knappast ett omrdde dir Sverige inte vill och ocksd verkligen gor
mest bland jimfoérbara linder. Karakteristiskt ir att hela vilfirds-
politiken 1 vid mening skéts av offentliga nistan-monopol sdvil med
avseende pd produktion som distribution och reglering. Och det ir
mest pd kommunal nivd som expansionen syns; medan den statliga
konsumtionens andel av BNP ir 1 stort sett oférindrad, stiger kom-
munernas frin 16 till 29 procent under perioden 1960-1980. Allt
detta kriver ett vildigt offentligt organisationsbyggande. Det ir,
som sagt, frimst pA kommunal nivd som detta sker. Vid krigsslutet
hade de flesta av Sveriges ungefir 2 500 kommuner ingen byrakrati
alls; 1980 hade alla de nu omkring 275 kommunerna omfattande
professionella forvaltningsorganisationer med uppit tusentals an-
stillda. Men dven den centrala statsforvaltningen vixte kraftigt och
differentierades. Ar 1945 fanns 146 centrala myndigheter med riks-
tickande uppgifter; r 1980 var de 220, och genomsnittligt betydligt
mycket stdrre och mer differentierade 1 sina uppgifter. Detta vildiga
bygge godkindes dterkommande, bade till sin huvudinriktning och
med avseende pa finansieringen, av svenska folket i val. Och det ir
orimligt att bara rikna résterna for "vinstern” hirvidlag. Alla partier
utom mdjligen hégerpartiet, som dtminstone tvekade infér det hoga
tempot och finaniseringen stod bakom byggmaistarna och chefs-
arkitekterna inom socialdemokratin och dmbetsmannakiren. Genom
utredningsvisendet och andra uttryck for tidens konsensusinriktade
politik, var man 1 sjilva verket aktivt med redan p3 ett tidigt
designstadium. Och om nigot, sd ville man faktiskt frin mitten av
1960-talet till ungefir 1980 bade ha ett ambitidsare bygge och
skynda pd det hela. Under samma period utvecklades ocksd i den
svenska debatten en kritik mot den svenska modellens offentliga
sektor, en kritik frin vinster och frin mitten, som samtidigt bide
ville ha en mycket ambitiésare, mer utjimnande politik och en
mindre byrikratisk, mer decentraliserad offentlig apparat.™

Resten ir historia, som det heter. Visst handlade det, som hoger-
tolkningarna i sina olika skepnader menar, om att ekonomin omoj-
ligen kunde klara en fortsatt offentlig expansion av det frustande
slag som kinnetecknat perioden efter 1960 — en enkel trendfram-
skrivning av tillvixttalen pd, sig, 1970-talet visar hur orimligt detta
vore. Och det hade faktiskt varit orimligt 4ven med en for den
svenska modellen normal ekonomisk tillvixttakt. Hur man dn vin-
der och vrider pd siffrorna si handlade det om en undantringning av
“vilstdndsskapande produktion” till f6rméin f6r "vilstdndsfordelan-
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de konsumtion” som inte kunde fortsitta i samma 6kningstakt. Men
dirtill kom ju en internationell ekonomisk kris, med ett férsta ge-
nomslag efter den sd kallade forsta oljekrisen 1973, men med riktigt
allvarliga kinningar f6r Sveriges del, forst 1 samband med den andra
oljekrisen ungefir fem &r senare.

Resultatet blev 1 alla hindelser bide en intensifierad strid om den
offentliga sektorn och en ny minimal konsensus. Striden priglades
av att den tidigare vinstervigen timligen raskt runt mirkesdret 1980
ersattes av en hogervdg, dir for forsta gingen pa linge ljudliga krav
pd en nattviktarstat i stillet for en férvuxen vilfirdsstat luftades.
Den nya, férvisso ”minimala”, samstimmigheten handlade om be-
hovet av att stoppa den offentliga tillvixten, 4tminstone s att den
inte 6verskred den totala ekonomiska tillvixten. Denna samsyn mel-
lan de centrala krafterna i svensk politik etablerades faktiskt redan
1981, d& socialdemokratin 1 oppositionsstéllning tog sitt s& kallade
kr1sprogram Mittenpartierna hade f6r sin del tagit likartad stillning
som regeringspartier 1 en proposition om den ekonomiska krisen
hésten 1980.”

En verklig uppbromsning av den offentliga tillvixten skedde inte
over en natt. Kommunernas expansion fortsatte 1 ldngsammare takt
inda fram tll tidigt nittiotal, medan staten faktiskt bérjade krympa
redan under tidigt dttiotal. Men {6r en "tillvixtmaskin” ir stilla-
stiendet radikalt nog! I bade ett lingt och ett medelsiktigt historiskt
perspektiv handlar det om en dramatisk utveckling. Det var sanno-
likt forsta gingen sedan dtminstone 1820-talet (!) som den svenska
staten stagnerade och till och med krympte. P4 1990-talet bir den
svenska centrala statsférvaltningen en stdrre prigel av nattviktarstat
in exempelvis Storbritannien.” Om nigot liknar den sig sjilv i 1950-
talets tappning. Detta har inte bara eller kanske frimst att gora med
den stagnerande tillvixten, utan har lika mycket eller mer dstadkom-
mits genom den radikala decentralisering som skett under nirmare
tvd decennier. Forst var det entydigt en decentralisering frén stat till
kommun. Under 1990-talet har det ocksd handlat om privatisering
och bolagisering av delar av den statliga sektorn.

Min tes ir sdledes att den svenska modellens forsvagning i stora
stycken madste forstds och forklaras av den offentliga sektorns utveckling,
inklusive den dynamik som de politiska striderna kring sektorn fick.
Den svenska modellens ideologiska tillskyndare byggde pd mycket
kort tid vistvirldens storsta offentliga sektor — givetvis inte frimst
som ett uttryck for personlig maktstrivan eller for att berika sig 1
nigon materiell mening, utan som ett led 1 férverkligandet av sina
visioner om ett rittvisare och mer demokratiskt samhille. En bety-
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dande fartblindhet kom emellertid onekligen att kiinneteckna pro-
cessen, vilket bland annat tog sig uttryck i en pitaglig okinslighet
for de byrdkatiska bi- och icke-avsedda effekterna av de snabbt
rullande reformerna. Atminstone fram till slutet av 1970-talet be-
mottes kritiken ofta med en betydande arrogans frin minga makt-
havares sida. Krav p8 inflytande genom andra in godkinda parti- och
organisationskanaler avvisades som fientliga angrepp pd modell-
bygget i stort. Ocksd inom arbetarrérelsen avvisades en vixande
opposition som fientlig mot eller i vart fall okunnig om den svenska
modellen, med dess nodvindiga centralism och stordriftsfordelar.

Parallellt bérjar mdnga minniskor uppleva den besvikelse som
orsakas av att — som Olof Palme en gdng ungefirligen uttryckte det
— reformbeslutens stolta visioner omsitts i knastrande torra kom-
munala cirkuldr. Om detta var helt ofrinkomligt, s& skall dartill lag-
gas att 1970-talet ocksd sig de férsta omfattande erfarenheterna av
otvetydiga misstag och uppenbart bristande miluppfyllelse.” Suc-
cessivt blir den offentliga sektorn som féreteelse under 1970-talet
ndgot annat in tidigare bland bdde makthavare och minniskor 1 all-
minhet. Med ett ideologiskt belastat (det var ju president Reagans
slogan!), men indd mycket triffsikert uttryck, férvandlades den
offentliga sektorn frdn losning till problem — ett problem fér ekono-
min i stort, f6r statsfinanserna, f6r medborgarnas frihet. Spinnvid-
den var fortsatt stor 1 8sikterna. Kanske blev de till och med stérre,
men bela det politiska spektrat 1 Sverige kom pa kort tid att tydligt
forskjutas &t hoger 1 férhillande till var man stod under den svenska
modellens glansdagar.

Sammanfattningsvis: Statens och statsapparatens roll i denna ut-
veckling var alltsd avgérande genom att det frimst — men forstds inte
enbart — var pd detta filt som konsensus ersattes av konflikt 1 svensk
politik under &ren kring 1980. Konflikterna orsakades i sin tur i
betydande grad av en internationell ekonomisk kris, som ofrdn-
komligt kom att resultera i en statsfinansiell kris, som med lika
tvingande logik ocks3 ledde till att locket forst lades pd den offent-
liga tillvixten. Sminingom — denna géng efter flera hemlagade miss-
tag 1 krispolitiken — blev nedskirningar nédvindiga, till och med 1
vissa av vilfirdsstatens kirnprogram. Men konflikterna har inte bara
kristalliserats kring besparingar och nedskirningar. Jag har ocksd
hivdat ovan att konflikterna handlat om och stimulerats av inslag 1
sjilva vilfirdsstatsbygget. Samtidigt som minniskor — p gott och
ont — gjordes alltmer beroende av den offentliga sektorns verksam-
heter, valdes styrnings- och férvaltningsmodeller som uttryckte en
skriande brist p4 insikter om byrikratiska organisationers egenska-
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per och problem. Man valde 1 enlighet med den weberska traditio-
nen att entydigt se férvaltningen som hierarki 1 stillet f6r demokra-
ti. Demokratin tillfredsstilldes, menade man, sd linge den admini-
strativa hierarkin kunde styras av de politiska representanterna i
toppen — ndgot som i sin tur inte alls problematiserades. Den oby-
rakratiska kommunala traditionen, liksom de inslag av *folkrérelse-
forvaltningar” som fortfarande fanns, dukade obonhérligt under for
effektivitets-, centraliserings- och stordriftstinkandet. Enligt min
mening betingades detta i sin tur av den svenska dmbetsmanna-
statens fortlevnad och fortsatt stora inflytande. Om den svenska
arbetarrorelsen 1 hogre grad hade avstitt frdn att vixa samman
(mentalt och materiellt) med den centrala byrdkratin, hade den
offentliga sektorn nog byggts ganska annorlunda, och den svenska
modellen 1 denna del (och gissningsvis minga andra) blivit en annan,
och mihinda livskraftigare.
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Den offentliga
demokratisynen

Kerstin Jacobsson

Inledning

Det tycks som om i stort sett varje ny regering har sett sig foranli-
ten att tillsitta en egen demokratiutredning. Som pirlor pd ett rad-
band, skriver Henry Bick (1990), har kommittéerna om kommunal
demokrati och organisation avlst varandra under 1970- och 80-ta-
len. Och detta radband av statens offentliga utredningar (SOU) pd
demokratitemat har fortsatt under 1990-talet.

Parallellt med de statliga utredningarna har det skett en omfat-
tande statsvetenskaplig forskning pd omradet. Sirskilt ir detta fallet
med den kommunala demokratin och sjilvstyrelsen. Ibland har ut-
redning och forskning bedrivits nira samman; kommittéerna har
gett 1 uppdrag 4t forskare att undersoka och utvirdera konsekven-
serna av férindringar i den kommunala organisationen.' Det innebir
ocksd att problemformuleringarna ofta varit desamma 1 utredning-
arna och i forskningen.

Demokratiutredningarnas fokus har emellertid varierat mellan
decennierna alltefter de olika omstindigheter och problem som varit
aktuella. Varje tid har sina egna demokratiproblem, eller snarare,
varje tid definierar sina demokratiproblem. Syftet med den hir stu-
dien ir att undersdka om — och 1 s3 fall hur — synen pd demokratin
och p& demokratiproblemen har férindrats frén 1960-talets utred-
ningar tills 1 dag. Undersdkningen vill finga den demokratiférstielse
som kommer till uttryck i sidana SOU som direkt behandlar de-
mokratifrigor under dessa fyra decennier.

Urvalet SOU i undersékningen bestir av utredningar som ut-
tryckligen behandlar demokratifrdgor. Bland dessa har jag valt dem
som behandlar de problemkomplex som i SOU:na framstir som de
mest aktuella demokratifrigorna varje decennium. Fér 1960-talet
har jag valt den konstitutionella frigan om ny férfattning. For 1970-

161



DEN OFFENTLIGA DEMOKRATISYNEN

och 80-talen den kommunala demokratin. For 1990-talet dels in-
ternationaliseringen, sirskilt d8 EU-medlemskapet, dels den lokala
demokratin. En eller ett par utredningar per decennium har under-
sokts. Det begrinsade antalet SOU som gitts igenom samt det fak-
tum att exempelvis utredningarna om linsdemokrati, de férvalt-
ningspolitiska och de kommunrittsliga utredningarna inte ingar i
undersékningen gér att generaliserbarheten blir begrinsad.” Det ir
snarast friga om nedslag i viktiga utredningar varje decennium. A
andra sidan finns det inget som tyder pd att de valda utredningarna
inte skulle vara representativa for sin samtids demokratidiskussion i
SOU. Undersékningens urval och uppliggning ska ses mot bak-
grund av att den genomférts inom en kort tidsram.

Vilka problem som uppfattas som aktuella i den offentliga mak-
tens 6gon speglas 1 vilka utredningar som tillsitts och 1 utrednings-
direktiven. Aven om tidningsdebatt, och kanske dven riksdagsde-
batt, 1 innu hégre grad in SOU speglar ”tidsandan” idr demokrati-
diskussionen 1 SOU policyrelevant i s& mitto att den ligger till
grund for propositioner och ny lagstiftning. Om kontinuitet ge-
nerellt sett ir normen i dessa dokument blir f6rindring desto in-
tressantare. Och férandringar har skett i synsitten under perioden.

Av valet att studera SOU foljer att partiernas stdndpunkter inte
blir de mest centrala.” Utredningarna speglar frimst den politiska
majoritetens synsitt. Undersokningen omfattar bide borgerligt till-
satta utredningar och sddana som tillsatts av socialdemokratiska re-
geringar.

Teoretiska utgangspunkter

Vad demokratin innebir och kriver ir inte givet en ging for alla.
S&dana tolkningar ir féremal f6r f6rindring, som kan vara oreflek-
terad, och omprévning, som kan vara resultat av en medveten kamp
om definitioner. Att minniskors tolkningar och uppfattningar om
demokratin férindras nir de samhilleliga férutsittningarna for ett
demokratiskt styrelseskick férindras dr inte férvinande. Men tolk-
ningsfrigorna utgdr ocksa politiska stridsfrigor. Demokratin for-
enar minniskor som kan ligga delvis olika innebord 1 begreppet. I
begrepps mingtydighet ligger deras politiska potential bdde nir det
giller att férena minniskor och att strida om den “ritta” tolkningen.
Olika politiska ideologier delar ord som demokrati, frihet och ritt-
visa men kan tolka dem olika; att erdvra tolkningstoretridet ir en
del av kampen dem emellan. S& ska vi t.ex. f6rstd den debatt som i
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perioder har forts mellan foretridare for en socialistisk respektive en
liberal demokratisyn (se Elvander 1975). Hela samhillsvisioner ir
knutna till en viss tolkning av demokrati eller till begrepp som fri-
het, jimlikhet och rittvisa.

Ett sitt att betrakta demokratibegreppet ir att se det som ett
historiskt begrepp, ett begrepp som kommer ur levda erfarenheter
och som haft olika innebérd 1 olika tider. En utgdngspunkt i den hir
studien ir att begrepp forindras genom historien och studiet av att
begreppsforindringar bidrar till férstdelsen av historiska samhills-
forindringar (jfr Koselleck 1985). Ur férindringar i talet om politi-
ken och demokratin kan man utlisa férindringar i samhillsorgani-
sationen och 1 relationen mellan samhillsintressen. Begrepp speglar
erfarenheter men laddas ocksd med férvintningar och ideal. Frigan
blir: Vilka erfarenheter kan man utlisa ur synen p& demokratin och
vilka férvintningar har man pd demokratin vid olika tidpunkter?

Men att fdnga demokratisyner ir inte bara en friga om att se vad
debattorer ligger for innebord 1 ordet demokrati. Det giller ocksd
att se vilka andra begrepp som ingdr i demokratins ”semantiska om-
givning”, vilka begrepp som krivs f6r att komplettera och imple-
mentera demokratin (jfr Sartori 1987:265). En viss demokratisyn
kan forutsitta en bestimd férstdelse av andra niraliggande begrepp,
som frihet eller rittvisa. Demokratin férutsitter ocksd en rad andra
saker for att fungera, som fortroendevalda, politiska partier, tanken
om representation etc. Dessa fir olika betydelse och spelar olika
roller i olika tider. Férestillningarna om vad demokratin kriver och
vad som krivs av demokratin skiftar liksom férestillningarna om
vilka institutioner som férkroppsligar demokratin.* Dessa kringan-
taganden om demokratin blir ocksd viktiga att underséka. I analysen
fokuseras sirskilt demokratiidealet som kommer till uttryck i
utredningstexterna och det upplevda hotet mot demokratin. Vilket
slags demokrati efterstrivas? Vad krivs for att uppnd mélet? Hur ser
hotbilden ut? Men dven: Vilken syn p& samhillet dterspeglar demo-
kratidiskussionerna? I sammanfattning, vilken ir utredningarnas
demokratiska sjilvforstielse?

Olika demokratiteorier ger olika svar pd vilka folket ir, vilken typ
av demokratiskt deltagande det ir friga om, vilka samhilleliga
forutsittningar som frimjar deltagandet, vilket omride folket ska
styra verksamheterna och vilka beslut folket ska pdverka (Held
1996). Demokratins behandling i den akademiska litteraturen ir inte
det primira 1 den hir studien. Ndgra demokratiteoretiska distink-
tioner och tankegdngar kan ind3 vara p8 sin plats att introducera
men presentationen blir med nédvindighet kortfattad och selektiv.
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En vanlig distinktion dr den mellan direktdemokrati och repre-
sentativ demokrati. Direktdemokratin bygger pd att medborgarna
sjilva deltar 1 den politiska styrelsen. I dag kommer det direktdemo-
kratiska idealet pd den nationella nivin nirmast till uttryck i folk-
omrdstningar. Den representativa demokratin utvecklades i natio-
nalstaterna dir direktdemokrati ansigs oméojlig av praktiska skil,
och bygger pd att medborgarna viljer representanter som fattar de
politiska besluten och sedan stir till svars f6r dem 1 dterkommande
val. Fri siktsbildning och méjlighet att vilja mellan flera kandidater
ir forutsittningar for att den representativa demokratin ska vara
meningsfull. I dag har vi, konstitutionellt sett, ett representativt
styrelseskick med direktdemokratiska inslag, 1 den man folkom-
rostningar hdlls. Men dven inom ramen for detta kan olika former av
demokratiskt deltagande utvecklas enligt olika ideal.” Direktdemo-
kratins normativa ideal om politiskt deltagande och jimnt férdelad
delaktighet kan ocks3 ta sig uttryck 1 andra former dn genom tradi-
tionell direktdemokrati. I den hir undersékningen ir ideal snarare
in konkreta former for styrelseskicket det intressanta.

Exempel pd uttryck f6r olika demokratiideal ir vad som brukar
kallas deltagandedemokrati och konkurrensdemokrati (Held 1996).
Kinda foretridare f6r konkurrensdemokrati ir Max Weber och
Joseph Schumpeter. Viljarnas roll ir enligt detta synsitt att utse
ledare vilket gors 1 terkommande val — det ska vara mojligt att
sparka diliga ledare — men innebir ett begrinsat folkligt deltagande
under hand. Demokratin ir hir en politisk metod dir medborgarna
viljer sin styrelse mellan konkurrerande eliter. For deltagardemo-
krater diremot mdste demokratin innebira ett mera aktivt delta-
gande in det att gd och résta vart fjirde ar. Onskvirt dr ocksd de-
mokratiskt deltagande dven pd andra samhillsomriden in det poli-
tiska, som i arbetsliv och skola. Deltagardemokrater férordar van-
ligtvis en kombination av representativ demokrati och andra inslag
av delaktighet. En vilkind féretridare for deltagardemokratiska
ideal ir Carole Pateman. De tvd modellerna implicerar olika syn pd
medborgaren, dennes f6rmigor och méjligheter. Det ir enligt den
elitdemokratiska skolan orealistiskt att férvinta sig att vanliga med-
borgare skulle vara intresserade av eller limpade f6r ett mer aktivt
deltagande 1 det politiska styret.® Deltagardemokraternas &sikt ir att
om minniskor inser att det &r mojligt att verkligen pdverka besluts-
fattandet kommer de sannolikt ocksd att anse det médan virt att
delta. Deltagandet ir ocksd en liroprocess i vilken deltagarna ut-
vecklas. En annan skillnad ir grinsdragningen mellan politikens
omride och andra samhillsomriden. Medan deltagardemokraterna
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vill vidga demokratins verksamhetsfilt slir konkurrensdemokraterna
vakt om grinsen mot det civila samhillet och vill reservera
demokratin till den statliga sfiren.

Ett annat demokratiideal som fértjinar att nimnas kallar jag ide-
alet om en kommunikativ demokrati.” Enligt detta ir idealet en poli-
tisk process som styrs av en kommunikativ rationalitet, dir hand-
lingars rationalitet betingas av férmigan att uppnd samfoérstdnd med
andra. Den mest kinde foretridaren 1 dag ir Jirgen Habermas men
Habermas sjilv himtar inspiration frin Emile Durkheim. Enligt
Durkheim kinnetecknas demokrati av en nira tvivigskommunika-
tion mellan styrande och styrda och tita kontakter mellan staten
och andra sektorer 1 samhillet. Ju mer kommunikation och ju bittre
de styrandes politik stimmer 6verens med de styrdas vilja (eller med
Durkheims sprikbruk medvetande), desto mer demokrati.® Idealet
om 4siktsdverensstimmelse, som vi ska se férekommer i utredning-
arna, kan sigas vara det durkheimska idealet.

Ocks3 f6r Habermas ir kommunikationen det centrala. Kommu-
nikationen sker mellan medborgarna i det civila samhillets politiska
offentlighet och kanaliseras sedan in i det politiska systemet genom
offentlighetens foretridare. Idealt sett ska kommunikationen vara
tvdngsfri, priglas av jimlikhet och syfta till ett samforstind baserat
pd bista argumentets makt. Bara genom offentliga samtal kan fér-
slags rimlighet bedomas och beslut legitimeras: I samtalen kan man
utréna om forslaget ligger 1 allas intresse eller ej och modifiera for-
slaget direfter for att detta pd goda grunder ska bli godtagbart for s&
mdnga som mojligt (idealt sett alla). Habermas accepterar det
representativa systemet, inklusive majoritetsréstning, men menar att
beslut méste foregds av fungerande kommunikationsfléden bide i
det civila samhillet och mellan samhille och stat f6r att kunna bli
legitima. Till skillnad fran Durkheim stiller han alltsd konkreta krav
pd samtalsbetingelserna i sin demokratiférstielse; samférstdnd som
nds genom manipulation ir exempelvis inte ett rationellt samfér-
stdnd och saknar férutsittningar for legitimitet. Samtalet innebir en
giltighetsprévning av stdndpunkter. I pluralistiska samhillen dir
nigon samstimmighet om normer inte rdder ir samtalet det enda
sittet att avgdra normativa (moraliska och politiska) spérsm4l.’

De ovan beskriva demokratiteoretiska traditionerna har i olika
utstrickning tagit fasta pa idealen representation, deltagande och
dialog, vilka alla ir bestdndsdelar 1 den moderna demokratin.

En annan distinktion ir den mellan en liberal och en republi-
kansk demokratimodell, dir den liberala ir individualistiskt orien-
terad och den republikanska kollektivt orienterad (eller gemen-
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skapsorienterad).'® Den demokratiska processen far olika betydelse i
dessa modeller. I den liberala tankemodellen bestir samhillet av
individer med privata, férpolitiska intressen och politikens uppgift
blir att insamla (aggregera) och genomdriva dessa. Staten ir en
offentlig forvaltningsapparat i denna tjinst. En tydlig grins mellan
stat och sambhille dras, dir politik hor till den statliga sfiren. De
individuella rittigheterna ir de viktigaste medborgerliga rittighe-
terna (negativa rittigheter gentemot staten och andra medborgare,
frihet frdn yttre tving). Med det republikanska synsittet dr demo-
krati inte ett sitt att kontrollera statlig maktutévning utan ett me-
dium f6r folkets sjilvbestimmande och sjilviorverkligande. Med-
borgarna ir politiska varelser som utformar sina intressen 1 gemen-
skap och dialog med andra. Statens existensberittigande ligger 1 att
den garanterar en opinions- och viljebildningsprocess, 1 vilken fria
och jimlika medborgare enar sig om gemensamma mal och normer.
De viktigaste medborgerliga rittigheterna ir ritten till politiskt del-
tagande och kommunikation (positiva rittigheter, frihet till autono-
mi). Politiken hor sdvil stat som civilt samhille till (Habermas
1994).1

Olika demokratiteorier bygger alltsa pa olika grundantaganden
om samhillet och medborgarna. Ett sitt att klassificera f6r Sverige
relevant demokratidebatt utifrdn de olika grundantagandena ir in-
delningen 1 den tunna demokratin, den snabba demokratin och den
starka demokratin (Premfors m.fl. 1994). Den tunna demokratin
bygger pa en individualistisk samhillsuppfattning och en syn p
individer som privata snarare dn politiska varelser, vilka har intressen
som féregdr den politiska dialogen med andra. Individens fri- och
rittigheter ir centrala och staten bor vara begrinsad och bunden.
Medborgarna utser i dterkommande val sina representanter.
Synsittet ansluter till det klassiska liberala. Den snabba demokratin
ir kollektivistisk i sin syn p& samhillet, dir en elit uppfattas std mot
folket. Folket har ocksd hir forpolitiska intressen vilka bor i snabbt
genomslag i den praktiska politiken. Folkomréstningar och opin-
ionsundersdkningar men ocksd brukarmedverkan kan vara sitt att {3
fram folkviljan. Enligt den starka demokratin ir minniskan en social
och politisk varelse, vars preferenser och intressen utvecklas i dialog
och samspel med andra, genom vilket ocksd ansvarstagandet for
gemensamma angelidgenheter frimjas. Kraven pd "férdjupad demo-
krati” fir olika inneborder i de tre fallen: individuell valfrihet, bru-
karenkiter och politiska samtal pd medborgarniva blir tre och
sinsemellan olika svar pd hur demokratin kan férdjupas (Premfors
m.fl. 1994:29 ff.).
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Grinsdragningen mellan politiskt — icke-politiskt och mellan
offentligt — privat dr som vi sett olika i de olika demokratimodel-
lerna, liksom grinsdragningen mellan olika sfirer som politik och
ekonomi och stat och samhille. Vad anser utredningarna om vilket
som ir politikens och det gemensamma beslutsfattandets legitima
omrdde och vad som i stillet bor bli f6remal for privata beslut?

Ocks3 grinsdragningen mellan politik och férvaltning kan goras
olika. Frigan om relationen mellan politik och férvaltning dr ytterst
en frdga om hur makten bér vara férdelad mellan de politiska insti-
tutionerna (Lundquist 1991:11 f.). Vilka férvintningar och krav har
utredningarna pa férvaltningen, och enligt vilka normer ska férvalt-
ningen verka (t.ex. rittssikerhet, offentlighet, effektivitet, &ppen-
het, medborgardeltagande, handlingsfrihet)? Vilken roll spelar den
offentliga sektorn i synen pd demokratin?

En ytterligare friga ir hur utredningarna ser pd effektivitetens
betydelse f6r demokratin. Hur viktigt ir det att politiken dstadkom-
mer resultat och varfér dr det viktige? Kan en avvigning mellan del-
tagande och effektivitet krivas for att 6nskade resultat ska uppnds?
Kan goda resultat uppviga ett minskat deltagande i den politiska
processen? I den internationella statsvetenskapliga diskussionen
finns det de som menar detta. Fritz Scharpf ser exempelvis ckad
problemlésningskapacitet som ett demokrativirde likvirdigt med
medborgarnas deltagande 1 politiken. Giandomenico Majone hivdar
for sin del att alla slags politiska frigor inte behdver legitimeras de-
mobkratiskt utan en del kan legitimeras genom storre effektivitet.
Vilfirdspolitik dr enligt honom exempel pa det forstnimnda och
upprittandet av EG:s inre marknad exempel pé det sistnimnda (se
SOU 1998:124). Hur ser utredningarna pa frigan om effektivitet
och delaktighet?

Och vad krivs for ett effektivt politiskt deltagande? I den socia-
listiska traditionen har exempelvis betonats att demokratin méiste
ges forutsittningar att {3 ett reellt innehdll. Demokratifrdgan ror
mer dn den politiska demokratins formella regler; den handlar ocksa
om medborgarnas reella méjlighet att 6va inflytande 6ver sina lev-
nadsvillkor. Politisk demokrati férutsitter ett visst mdtt av social
och ekonomisk jimlikhet samt att dven sociala och ekonomiska fr3-
gor kan underkastas demokratiska beslut, argumenterade exempelvis
Ernst Wigforss (1971, 1980). Den liberala traditionen har 1 stillet
betonat demokratins formkrav, dvs. de formella demokratiska spel-
reglerna. Jimlikheten giller d& ritten till politiskt deltagande och
demokratikravet giller statens styrelse, inte andra samhillsomrdden
(se debatten i Elvander 1975). Hur ser utredningarna pd detta? Och
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hur ser de p4 begrepp som jimlikhet, frihet och rittvisa? Ar nigot
viktigare in nigot annat i synen pd demokratin?

Demokratidiskussion pa 1960-talet

For varje decennium redogér jag kort f6r nigra for utredningarna
relevanta hindelser ‘1 kommunerna, 1 samhillet, 1 samhillsdebatten’,
for att sedan 6vergd till att underséka hur man resonerade om de-
mokrati 1 utredningarna. Den inledande redogorelsen bygger pd
sekundirlitteratur och ir bara tinkt som en fond till analysen av
demokratin 1 SOU, vilken ir primirundersékningen.

Under 1960-talet diskuterades i det offentliga trycket flera stora
frégor som berérde demokratin. Undersékningen begrinsas hir till
den konstitutionella frigan om ny foérfattning. Men ocksd diskussio-
nen om kommunindelning refereras nedan, di som bakgrund till
1970-talets demokratidiskussion.'

Fragan om ny forfattning

Frigan om ny forfattning behandlades under 1960-talet av tvd kom-
mittéer, forfattningsutredningen (ren 1954-1963) och grundlag-
beredningen (iren 1966-1972)." Syftet med f6rfattningsreformerna
var dels att grundlagfista det som sedan linge var konstitutionell
praxis och dirmed ersitta den gamla och delvis forlegade regerings-
formen, dels att modernisera den politiska demokratin. Stridsfra-
gorna var bl.a. kravet pd folkomrdstningar och ett mer proportio-
nellt valsitt, vilket de borgerliga drev, och kravet pd enkammar-
riksdag, vilket en del borgerliga och en del socialdemokrater drev.
De borgerligas strategi var att pd konstitutionell vig férséka bryta
socialdemokraternas starka stillning i riksdagen medan socialdemo-
kraternas strategi i stort sett gick ut p8 att bevara densamma, ocksd
pa konstitutionell vig (von Sydow 1987, Algotsson 1998).

Nir forfattningsutredningens forslag kom utsattes det for kritik
pd en rad punkter. De medborgerliga rittigheterna ansigs ha fitt for
svagt skydd. Kritik riktades ocksd mot att kungen fortsatt skulle
utse statsminister, mot det foreslagna valsystemet och sittet att fatta
regeringsavgdranden.'* Enligt en fyrpartiéverenskommelse 1966
beslutades om en total férfattningsreform och Grundlagbered-
ningen tillsattes. 1974 fick Sverige en ny regeringsform vilken
tridde 1 kraft 1975 och ersatte 1809 &rs RF."” Négra &r tidigare, 1970,
hade en annan forfattningsindring dgt rum som innebar en dverging
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till enkammarriksdag, direktval med exakt proportionalitet fast med
en fyraprocentsspirr samt gemensam valdag i riksdags- och
kommunalval. Trots dessa nyheter och sddant som sinkt rostrittsil-
der och férstirkning av yttrandefriheten innebar inte férfattnings-
indringarna nigra genomgripande férindringar 1 statsskicket utan
var snarast en kodifiering av praxis. Kungamakten hade i praktiken
redan urholkats och en férskjutning dgt rum mot riksdagen som
tyngdpunkt f6r det politiska livet med regeringen som ansvarig
verkstillare. Hir dr dock inte de konkreta l8sningarna och férslagen,
vilka ofta ir av teknisk karaktir, de centrala, utan de mer allminna
resonemangen om demokratin och dess forutsittningar.

Forfattningsutredningen

Hir ska vi studera Forfattningsutredningens betinkande SOU
1963:17 (Sveriges statsskick. Del 2. Motiv. Forslag till regeringsform).
Syftet med reformarbetet var att géra en samlad versyn av demo-
kratins funktionsproblem och att modernisera forfattningen. I di-
rektiven frin 1954 sigs att:

Det demokratiska systemet miste dga arbetsduglighet {6r att kunna 16sa
de nya problem, som samhillsomdaningen f6r med sig. Samtidigt utgor
en aktiv folklig kontroll 6ver regeringsmakten en férutsittning for att
demokratiens jimlikhets- och rittfirdighetsideal skall kunna férverkli-
gas. Detta innebir icke endast att det méste finnas organisatoriska for-
mer, som ger minniskorna mojlighet att gora sitt inflytande gillande.
Det fordras ocks3, att de beslutande organen stir i en s intensiv och
allsidig kontakt med folkopinionen att medborgarna kinner sig delakti-
ga 1 de beslut som fattas. Férsummas denna sida av samhillsomdaningen
blir f6ljden att minniskorna kinner sig maktlosa infér den samhills-
organisation som de sjilva skall styra (SOU 1963:17).

En stindigt ford, allsidig debatt om demokratins problem utgor
kanske den bista garantin for att statsmakten bevarar kontakten
med folkopinionen.

Direktiven talar ocksd om demokratins socialpsykologiska forut-
sittningar: det giller att skapa sociala férhillanden som ger min-
niskor ett intresse i demokratins fortbestdnd. Ekonomisk och social
jimlikhet utgor en foérutsittning for en stabil politisk demokrati.
Utformningen av demokratins institutioner ir viktig, men det rick-
er inte att dessa stdr i 6verensstimmelse med den formella demo-
kratins principer. De mdste ocksi ges former som underlittar och
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stimulerar den enskildes medverkan i samhillsarbetet. Ett ideal som
direktiven formulerar ir att minniskor uppfattar samhillets verk-
samhet som ett uttryck for sina egna strivanden och att man kan ge
individen storsta méjliga inflytande inom en samhillsorganisation
som samtidigt uppfyller kraven pd att effektivt férverkliga de mal-
sittningar folkflertalet har uppstillt. Medborgarnas deltagande i
statslivet miste visserligen ske huvudsakligen genom riksdagen.
Men:

For att den enskilde icke skall kiinna sig std utanfor avgorandena ir det
dirfor av vikt att en nira kontakt uppritthdlles mellan véljare och valda.

Enligt férfattningsutredningen bér statsskickets karaktir av folk-
styrelse framhivas; dess grundliggande drag ir fri &siktsbildning och
allmin och lika rostritt. Den moderna folkstyrelsen dr — och méste
vara — 1 huvudsak representativ. Valen har dock karaktiren av slut-
prov ien hela tiden pdgdende verksamhet dir partierna strivar efter
att anpassa sig efter men ocksd inverka pd medborgarnas 3sikter.
Folkomrostningar som normalt dterkommande inslag i besluts-
fattandet skulle utgora en fara fér den representativa demokratin.
Folkomrostning sett som en yttersta garanti for folkstyrelsen och
tillimpad ganska sillan gér diremot inte det. Ridgivande folkom-
rostning ska riksdagen vara fri att tillkalla. Beslutande folkomrost-
ning 1 grundlagsirende bér kunna genomféras om minst 1/3 av riks-
dagens ledaméter s vill. Men den moderna folkstyrelsen ir en folk-
styrelse genom partier; partierna samlar medborgarna kring en ge-
mensam malsittning, de kanaliserar medborgarnas 6nskemal och de
rekryterar till politiska poster. Organisationers medverkan 1 politi-
ken ir pd beredningsstadiet inte ndgot problem. Medverkan 1 be-
slutsfattande dr mer problematiskt. Férhandlingar mellan organisa-
tioner och stater sker genom regeringen och detta riskerar att stilla
riksdagen infér fullbordat faktum, utan méjlighet att revidera en
forhandlingséverenskommelse. Folkrepresentationens (dvs. riksda-
gens) beslut bér om méjligt uppbiras av en allmin samhillssyn, som
innefattar en totalavvigning av olika berérda intressen och inte byg-
ga pa ett mekaniskt tillvaratagande av sirintressen. En utveckling
mot korporativism dr dirfér problematisk. Ocksd partierna bor vara
lyhorda f6r olika gruppers intressen men inte identifiera sig med
dem, utan foérbehilla sig ett sjilvstindigt beddmande av dem.
Utredningen konstaterar att regeringsmakten har fitt en stirke
stillning till £6]jd av behovet av snabba beslut, av samordning till
f6ljd av den statliga verksamhetens expansion, och till f6ljd av sta-
tens férhandlingsverksamhet (bide nationellt med organisationer
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och internationellt). Tyngdpunkten i riksdagens verksamhet har
forskjutits mot kontrolluppgifterna. En ledande tanke i forfatt-

ningsarbetet dr att forsoka stirka riksdagens stillning och skapa
indamadlsenliga former {6r dess arbete.

Idealet som utredningen formulerar ir en 6verensstimmelse
mellan viljares vilja och valdas beslut, och en nira kontakt mellan
viljare och valda. Ett reformerat valsystem ska enligt utredningen
forbittra pd denna punkt.

Grundlagberedningen

Hir studerar vi Grundlagberedningens betinkande SOU 1972:15
(Ny regeringsform. Ny riksdagsordning). I den grundliggande demo-
kratiforstielsen dr kontinuiteten mellan férfattningsutredningen och
grundlagberedningen stor. Fri dsiktsbildning och allmin och lika
rostritt ir folkstyrelsens fundament. All offentlig makt vilar primirt
hos folket. Folksuveriniteten omsitts 1 ett parlamentariskt och re-
presentativt styrelseskick och de individuella fri- och rittigheterna
ir centrala. Politiskt ansvar framhivs: ”de valda representanterna
svarar politiskt fér foljderna av de beslut de fattar. De handlar
offentligt och deras handlande kan granskas”. Medborgarna miste
ocksd pd annat sitt in genom val kunna ge uttryck f6r sina meningar
och pdverka innehillet i de beslut som fattas. Partierna sigs dock
vara “ett birande element 1 vir demokrati”. Riksdagen ska ha en
dominerande stillning. Liksom Forfattningsutredningen talar
Grundlagberedningen om den som folkrepresentationen”. Rege-
ringens ansvar infor riksdagen betonas. S3 linge regeringen tolereras
av riksdagen bér den dock f4 befogenheter att kunna “agera med
den kraft och snabbhet som fordras i ett utvecklat samhille som
vart”.

Offentlighet och insyn ir viktigt f6r demokratins sjilvkorrige-
ring. Oppenhet vid beslutens tillkomst ir ett drag som bor utmirka
ett demokratiskt statsskick. Besluten och skilen fér dem bér kunna
bli féremal f6r granskning i den offentliga debatten”. Dirfér dr det
viktigt att regeringens normgivningsmakt begrinsas. ”En grundlag
som inte drar ndgra grinser fér regeringens normgivningsmakt kan
tillimpas s8 att viktiga beslut undandras frin offentlig granskning.”
Offentlig insyn gor ocks8 lagar mer genomarbetade och tekniskt
bittre.

Organisationsvisendet anses viktigt f6r opinionsbildningen och
bidrar till att férdjupa demokratin. Diremot bér inte organisationer
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vara representerade 1 beslutsorgan; ett korporativt system ir inte
onskvirt. Endast rddgivande folkomréstningar bor 8 forekomma
och riksdagen bor fatta beslut om sddan med vanlig majoritet.
Grundlagberedningen ir till skillnad frin Férfattningsutredningen
kritisk mot tanken att en minoritet skulle ha ritt att utlsa folk-
omréstning di detta skulle kunna férsvira majoritetens mojligheter
att genomfdra sitt program, som man fatt viljarnas mandat for.

Om medborgarna sigs att bristande kinnedom om partiernas
dsikter och en ”desorientering i politiska specialfrigor” kan forsvara
siktsoverensstimmelse, men att 6kat valdeltagande och intensivare
valrorelser kan bidra till att forbittra den. Partiernas uppgift dr ocksd
att pdverka medborgarnas dsikter for att pd s& vis nd bittre
dverensstimmelse.

Diskussion

Det kommunikativa idealet var tydligare i direktiven frin 1954 4n 1
utredningarna som foljde. De beslutande organen skulle enligt di-
rektiven std i en sd intensiv och allsidig kontakt med folkopinionen
att medborgarna kinde sig delaktiga i samhillsomdaningen. Grund-
instillningen att "Det dr manniskors idéer och virderingar snarare
in en tekniskt fullindad férfattning som bir upp demokratin”
gjorde ocksd att samhillsbetingelser som ekonomisk och politisk
jamlikhet var viktiga. Men ocks8 utredningarna formulerar idealet
om en vixelverkan mellan folket och dess valda foretridare s3 att
fattade beslut 6verenstimmer med viljarnas vilja. Diskussionerna
om valsystemet och ett effektivt valgenomslag ir uttryck for detta.
Betoningen av det representativa systemet, partiernas centrala roll i
folkstyrelsen, riksdagen som folkrepresentationen, och parlamenta-
rismen gor dock att den enskilde medborgarens kontinuerliga med-
verkan hamnar lite mer 1 bakgrunden. Mojligheten att utkriva ansvar
framstdr som det mest centrala.

Att demokrati uppfattas proceduriellt ir tydligt bide 1 1954 ars
direktiv och i de bdda utredningarna: demokrati diskuteras i termer
av former och metoder. Det participatoriska idealet om deltagande
ir dock mer framtridande 1 direktiven dn 1 utredningarna. Men
ocks utredningarna uttalar att rdtten och den faktiska majligheten
till inflytande inte dr samma sak. Utan organisatoriska former for
minniskors inflytande riskerar ritten till folkinflytande att bli tom.
Former f6r medborgarnas delaktighet miste dirfor anvisas. Grund-
lagarna ska anvisa former {or de beslutande organens tllkomst, sam-
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mansittning och arbete samt {6r fattande och verkstillande av beslut.
Kravet pd former giller alla leden i de politiska organens verksam-
het.

Effektivitetsidealet ir framtridande i 1960-talets férfattnings—
diskussion, t.ex. 1 behovet av handhngskraftlga regeringar. Frigan
om vilket statsskick som dr det ritta ansdgs avgjord. Enigheten om
de demokratiska virderingarna var stor. Frigan gillde nu det demo-
kratiska systemets utformning: Hur ska det demokratiska stats-
skicket fungera pd bista sitt? Forfattningsutredningen skriver:

Det frimsta mittet blir di effektiviteten, man bedémer statsskicken
efter deras resultat nir det giller att skapa stabila forhillanden, sam-
ordna skilda intressen, 8stadkomma beslut och genomféra fattade be-
slut.

Effektiviteten ses hir inte 1 motsittning till det folkliga deltagandet;
den politiska makten kan bdde vara effektiv och ligga forankrad hos
medborgarna (se dven Jacobsson 1997a, Algotsson 1998). Effekti-
vitets- och demokratifrdgorna holls dock tankemaissigt isir. Rege-
ringens handlingskraft behévde stirkas och medborgarnas delaktig-
het sikras men det ena gav inte sjilvklart det andra. Forbittringen av
det politiska systemets arbetsduglighet skulle ske parallellt med
sikrandet av delaktighet 1 beslutsfattandet.

Nyckelbegrepp 1 1960-talets konstitutionella demokratidiskus-
sion dr folksuverdniteten, parlamentarismen, partierna, riksdagen som
folkrepresentationen, men ocks3 effektiviteten 1 samhillsarbetet. Ho-
tet tycks frimst vara forsimrad funktionsduglighet nir det giller att
genomfora reformpolitiken, vilket 1 sin tur skulle kunna f konse-
kvenser f6r demokratin. Annars dr det en optimitisk syn pd den
svenska demokratin som framtrider 1 utredningarna: nu handlar det
om att ytterligare forbittra *folkstyrelsens teknik”. Tankefiguren
som resonemangen bygger pd ir reformpolitikens planerade sam-
hillsomvandling. Férvintningen ir att det demokratiska systemet
ska std 1 dennas tjinst. En grundliggande konsensus om samhillets
firdrikening tycks forutsittas.

Demokratidiskussion pa 1970-talet

Kommunsammanslagningarna

Bakgrunden till det tidiga 1970-talets stora demokratiutredning, Ut-
redningen om den kommunala demokratin (dren 1970-1975) var
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den kommunala omvandling som kommunsammanslagningarna och
den utdkade kommunala verksamheten inneburit. Tiden efter andra
virldskriget priglades den kommunala verksamheten av expansion.
Sévil okade statliga krav som lokala initiativ var orsaker till detta. En
stor del av tillvixten var ocks8 en anpassning till samhilleliga struk-
turférindringar, inte minst urbaniseringen vilken férde med sig
stadsbyggnadskostnader (fastigheter, mark, vatten, avlopp, elfor-
sorjning). Behovet av specialutbildade tjinstemin 6kade. De smi
kommunernas ekonomiska situation blev allt svirare. Alternativen
man stod infor var 1) férstatligande av den kommunala verksam-
heten, 2) okade statsbidrag, 3) interkommunalt samarbete, 4) sam-
manslagning av sm& kommuner till storre enheter (Strémberg och
Westerstdhl 1983, SOU 1961:9).

En ny kommunindelning tridde i kraft 1952. Denna storkom-
munreform berdrde 1 huvudsak de sm3 landskommunerna. Rikt-
mirket vid indelningen var minst 3 000 inv8nare per kommun. An-
talet kommuner minskade frin 2 498 till 1 037 (Stréomberg och
Westerstihl 1983, Bick 1988). Avfolkningen av landsbygden fort-
satte dock liksom serviceutbyggnaden och ocksd 1952 &rs kommun-
indelning befanns otillricklig. 1962 beslutades om kommunblocks-
reformen, enligt vilken de nya kommunerna skulle byggas kring
livskraftiga titorter, s.k. centralorter. Alla kommuner borde vara s3
stora och ekonomiskt barkraftiga att de kunde ombesérja centrala
samhillsuppgifter. Minst 8 000 kommuninvanare ansdgs nu krivas.
Storleken varierade dock kraftigt mellan kommunerna; vissa blev
storstadskommuner. Forslaget 1 utredningen (SOU 1961:9) var att
sammanslagningarna skulle ske successivt och pd frivillig basis. 1969
beslutade riksdagen emellertid om en tvingsvis sammanslagning, ett
beslut som togs 1 parlamentarisk oenighet. Den socialdemokratiska
majoriteten ansig att de frivilliga ssmmanslagningarna gick for ling-
samt och drev igenom reformen mot de borgerliga partiernas vilja
(Strandberg 1998). Reformen genomférdes 1966-1974 och innebar
en minskning till 278 kommuner.

Indelningsreformens anhingare stodde sig pd effektivitetsargu-
ment. Sammanliggningen till stérre kommunala enheter var nod-
vindig for att kommunerna skulle kunna fullgéra sina uppgifter och
for att verksamheten effektivt skulle kunna samplaneras (Stromberg
och Westerstahl 1983:23). Stromberg och Westerstdhl karakteriserar
detta som uttryck fér en centralistisk samhillssyn. I reforman-
hingarnas argumentation ingick ocks3 ett sjilvstyrelseargument: om
inte smdkommunerna slogs samman till stérre enheter skulle kom-
munerna f& ge avkall pd sitt sjilvbestimmande och tvingas till exem-
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pelvis interkommunal samverkan. Sjilvstyrelsen skulle mista sitt
reella innehdll. Det kommunala sjilvstyret skulle ocks3 undergrivas
av det ekonomiska beroendet av staten. Motstindarna till indel-
ningsreformen féretridde en mer decentralistisk syn och de dbero-
pade demokratiargument mot reformen. Genom sammanliggningar
till storre enheter skulle antalet kommunpolitiker sjunka kraftigt.
Detta skulle leda till att medborgarnas mojlighet att delta 1 och pa-
verka det kommunala arbetet kraftigt skulle beskiras (Stromberg
och Westerstahl 1983: 24). Huvudkritiken mot indelningsreformen
avsdg alltsd konsekvenserna for den kommunala demokratin.

Urban Strandberg drar slutsatsen att socialdemokraterna med
kommunindelningsreformen aldrig avsig att skapa politiskt sjilv-
stindiga kommuner utan bara férvaltningsmdssigt sjilvstindiga kom-
muner, som skulle kunna verkstilla reformer utan att vara beroende
av andra kommuner (1998:181). Socialdemokraterna betraktade den
kommunala sjilvstyrelsen i perspektiv av den nationella reformpoli-
tiken; kommunerna méste vara funktionsdugliga och indamélsenliga
nir det gillde att realisera rikspolitiska mélsittningar (1998:103 ff.).
De borgerliga betonade mer den kommunala sjilvstyrelsens
sjilvstindiga stillning i relation till den nationella staten och dess
reformambitioner. Med detta inte sagt att demokratifrdgan var ovik-
tig for socialdemokraterna. Enligt deras sitt att resonera var det vik-
tigt att demokratiska institutioner far forutsittningar att fungera
effektivt, for att kunna motsvara medborgarnas férvintningar vad
giller service. Annars riskerar medborgarna reagera med misstink-
samhet eller likgiltighet infér demokratin som sddan. Tankegingen
var att storre kommuner ger storre effektivitet, vilket 1 sin tur verkar
stimulerande pd demokratin (Fiskesj6 1973).

Under efterkrigstiden genomgick den kommunala styrelsen stora
forindringar, dir en del dr att hinféra till kommunsammanslag-
ningarna medan andra snarare var en £6ljd av expansionen i den
kommunala verksamheten. Lekmannaférvaltning (dir fértroende-
minnen skotte beredning av drenden liksom verkstilligheten) ersat-
tes av professionella tjinstemin, och antalet heltidsanstillda tjinste-
min 6kade kraftigt. Stromberg och Westerstdhl talar om den ”i det
nirmaste tvihundaprocentiga 6kningen av tjinstemannakren mel-
lan 1965 och 1979” (1983:294). Kommunsammanslagningarna {olj-
des av en kraftig minskning av antalet fértroendevalda. Enligt utred-
ningen om den kommunala demokratin fanns det fore 1962 ars in-
delningsreform 150 000-200 000 kommunala uppdrag. 1968 fanns
det ca 105 000 och nir reformen var genomférd 1974 ca 42 000
uppdrag (SOU 1975:41, 28). Enligt Stromberg och Westerstihl
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innebar kommunsammanslagningarna att ett 100-tal fértroendemin
skulle ha hand om de uppgifter som tidigare mer in dubbelt si
mdnga skott inom samma geografiska omride (1983:293). For-
troendevaldas roll indrades frn att sjilva forvalta tll att styra for-
valtningen. Heltidsanstillda fértroendevalda sigs som ett sitt att
balansera tjinsteminnens 6kade makt.

Under perioden 1966-1974 arbetade den statsvetenskapliga kom-
munalforskningsgruppen med omfattande undersékningar. Frigan
man stillde sig var: Vad kommer kommunindelningsreformen att f
for konsekvenser for den kommunala sjilvstyrelsen och demo-
kratin? Eftersom reformen motiverats med hinvisning till effekti-
vitetsvirden skulle effektiviteten undersokas, men i fokus stod
framfor allt konsekvenserna f6r demokratin. D4 kommunblocks-
reformen var genomférd forst 1974 blev detta delvis en undersok-
ning av hur demokratin fungerade i de gamla kommunerna (Wester-
stdhl 1970, 1987)."° Nigra slutsatser frin kommunalforsknings-
gruppen var att virden knutna till den direkta demokratin minskar
vid en 6vergdng frdn sm till stora kommuner: Kommuninvinarna
far lingre och simre direkta kanaler till beslutsfattarna. Avstindet
mellan viljare och valda ¢kar, personkinnedomen om foértroende-
valda dr ligre 1 mindre kommuner in 1 storre, och fértroendeman-
nakaren ir 1 socialt avseende mindre representativ f6r valmanskaren
ju storre kommunerna dr. Valaktiviteten ir hogre 1 storre kommuner
och valarbetet mer partipolitiserat. Forskargruppen drog slutsatsen
att demokratin dndrar karaktir 1 storre kommuner (Birgersson
1975:42 £.).

Utredningen om den kommunala demokratin

Utredningen om den kommunala demokratin med dess huvudbe-
tinkande Kommunal demokrati fir representera 1970-talets demo-
kratidiskussion i SOU (SOU 1975:41)." Den djupgiende kommu-
nala omvandlingen motiverade enligt utredningsdirektiven en dver-
syn av formerna f6r medborgarinflytandet. Genomgripande férind-
ringar av den kommunala verksamhetens omfattning och inriktning
hade indrat férutsittningarna f6r den kommunala demokratin: 1)
utvidgningen av den kommunala verksamheten, 2) det 6kade be-
roendet mellan stat och kommun och mellan riks- och kommunal-
demokratiska frigor, 3) kommunsammanslagningarna, 4) forind-
ringarna 1 den kommunala nimndorganisationen (centralisering av
nimndverksamheten), och 5) utokad kommunal planering (med
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okade krav pd ldngsiktighet och samordning). Uppdraget skulle
ocksa ses mot bakgrund av de senaste decenniernas demokratidebatt
och krav pd att minniskor ska f8 medinflytande p4 olika sam-
hillsomriden och kunna péverka och utveckla sin omgivning. Ut-
redningen skulle 6verviga dtgirder for att stirka den kommunala
demokratin och ”den kommunala sjilvstyrelsens lokala forankring”.

Nya forutsittningar kriver nya arbetsformer fo6r demokratin, var
tanken. Utgdngspunkten for utredningen var dock att den svenska
demokratin dr och forblir en representativ demokrati. Samhillsfér-
indringarna hade inte forindrat dessa grunder fér den kommunala
demokratin. Féljaktligen spelar partierna en central roll nir det gil-
ler att vidga medborgarinflytandet 6ver de kommunala frigorna.
*Effektiviteten i systemet beror ytterst pd partiernas férmdga att
forma och genomfora en politik som éverensstimmer med med-
borgarnas ¢nskningar”, stdr det i direktiven. De politiska partierna
har att sammanviga olika intressen och intar dirfér en sirstillning
nir det giller att kanalisera medborgarnas énskemadl; de utgor basen
for de fortroendevaldas arbete. I partierna utformas det lingsiktiga
arbetet och kontakter hilles med medborgarna.

Men utredningen siger samtidigt att om det framtida samhillet
ska kunna formas efter medborgarnas 6nskemal krivs 6kad medver-
kan frin dessa. En 6kad kommunikation mellan medborgare och
fortroendevalda ir efterstrivansvird dven mellan valen.

For att uppnd god 3siktséverensstimmelse mellan viljare och valda
krivs ett intensivt och dmsesidigt informationsutbyte. Dirmed ges
medborgarna méjlighet till medinflytande dven mellan valen.

Hir ir personliga kontaktvigar viktiga, men dven massmedia. Vid-
gade kontaktytor mellan fortroendevalda och medborgare ir nsk-
virda; utredningen noterar att det minskade antalet fértroendevalda
med kommunsammanslagningarna inneburit en viss férsimring
dirvidlag. Debatt och meningsutbyte dr centralt och méjligheter till
detta bor underlittas.

Medborgarna bor £8 méjlighet att framféra dnskemadl, synpunkter
och krav, men det ankommer sedan pé de folkvalda att viga ar-
gumenten och fatta beslut. De fértroendevalda har det politiska an-
svaret. Aven om utredningen finner det ”sjilvklart att de foretags-
demokratiska strivanden som idag kommer till uttryck i samhillet
som helhet dven skall komma till uttryck pd den kommunala nivén”,
forblir den representativa demokratin modellen.
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De okade kraven pa direkt medverkan 1 kommunalpolitiken ryms emel-
lertid mycket vil inom ramen for strivandena att férdjupa det repre-
sentativa systemet. En vidstrickt medborgarmedverkan utgér i sjilva
verket en forutsittning f6r att den representativa demokratin skall fun-
gera vil.
Men syftet bor frimst vara att "8stadkomma en vidgad medverkan
genom partier och andra folkrorelser”. Jimte partierna ir alltsd folk-

rorelserna viktiga.

Genom att gi samman och arbeta f6r ndgon gemensam idé har med-
borgarna i virt land alltsedan demokratins genombrott medverkat 1
samhillsarbetet. Den svenska demokratin kan av tradition kinnetecknas
som en folkrorelsedemokrati.

I forsta hand giller det alltsd att vitalisera det representativa syste-
met och gora det mer funktionsdugligt. Bide att pdverka i rollen
som serviceutnyttjare och som anstilld innebir vissa principiella och
praktiska problem, enligt utredningen. Den politiska — dvs. repre-
sentativa — demokratin méiste vara éverordnad sidant inflytande. Att
ofta ha folkomréstningar ir ocksd fér utredningen svért att férena
med ett representativt system. De fortroendevalda foretrider med-
borgarna och ir de som forverkligar den kommunala sjilvstyrelsen.
Goda mojligheter f6r alla medborgare att 4ta sig ett fértroendeupp-
drag dr i sin tur ett villkor for en fungerande demokrati. Sirskilda
tgirder bor riktas till informations- och resurssvaga grupper for att
stimulera deras delaktighet. En allsidig representation bér efterstri-
vas. Utredningen framhéller att kvinnor, idldre och yngre dr simre
representerade, (men nimner inget om invandrare i relation till
representation utan bara vad giller ritten till samhillsinformation)."
Aven om det inte ir ett villkor ur demokratisk synpunkt att alla
medborgargrupper foretrids av lika stor del fértroendevalda som
deras andel i viljarkdren (eftersom alla foretrider &sikter och arbetar
for att verkstilla partiernas program), menade utredningen att det
ir viktigt ur rittvisesynpunkt. Det ir ocksd viktigt med blandade
erfarenheter och ur kontaktsynpunkt bra att de fértroendevalda
har bred férankring i viljarkdren. Dock ligger det p4 partierna att
fordela fértroendeuppdragen s att en rittvisare avspegling av
viljarkdren nds liksom att satsa resurser pd att stimulera och utbilda
underrepresenterade grupper.

Utredningen lyfter ocksd fram de folkvaldas situation. Den kom-
munala verksamheten har vidgats, antalet drenden 6kat och de kom-
munala frdgorna blivit mer komplicerade. Kraven pd fértroendevalda
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okar. Antalet fortroendeuppdrag har minskat och uppdragen blivit
mer tidskrivande. Det har blivit svirare att fi en samlad dverblick
over verksamheten och att leda och kontrollera den. Som ett svar pd
detta har antalet heltidsengagerade politiker 6kat. Utredningen
pekar ocksd pd svarigheter att férena fértroendeuppdrag med arbete
och familjeliv. De fortroendevaldas arbetssituation méste forbittras.
De fortroendevalda méste alltid kunna leda verksamheten och ange
ambitionsnivi efter politiska mal. Grinsdragningen ir hir mot for-
valtningen. Forsoken att undvika att tjinsteminnen far f6r mycket
makt pd de fértroendevaldas bekostnad genomsyrar betinkandet,
t.ex. bor projektgrupper endast bestd av fértroendevalda och plane-
ringsarbete styras av riktlinjer frin fértroendevalda organ. Dele-
gation bor anvindas restriktivt.

Utredningen betraktar kommunerna dels som serviceorgan, dels
som sjilvstyrelseorgan. Det dr viktigt att medborgarnas kontakter
fungerar med kommunen i bdda dessa funktioner, alltsd bdde med
ginstemin och med fortroendevalda. Forvaltningarna bor priglas av
dppenhet och tillginglighet f6r medborgarna. Insyn och informa-
tion ir viktigt f6r sivil medborgare som fértroendevalda.

Utredningen framhéller att handlingskraft krivs f6r att kunna
styra samhillsutvecklingen liksom forutsittningar att fatta beslut
med ldngsiktig verkan. En effektiv beslutsordning krivs for att med-
borgarna ska uppleva att de fértroendevalda kan 16sa deras problem.
Dirfér krivs avvigning mellan de demokratiska kraven och intresset
av att ha en effektiv forvaltning, exempelvis mellan en 6kning av
fortroendeuppdragen (vilket ir dnskvirt frin kommunaldemokra-
tisk utgdngspunkt) och att hilla nimndernas storlek och antal pd en
sddan nivi att inte effektivt arbete och samordning oméjliggérs.
Enligt utredningen bér s3 minga medborgare som méjligt engageras
i samhillsarbetet. Men mot detta méste stillas att nimnderna inte fir
bli & stora att ett effektivt arbete omdjliggors. Alla ledaméter méste
ha ett reellt inflytande och meningsfulla arbetsuppgifter. Enligt
utredningen bor dock mer in hittills de kommunaldemokratiska
kraven bestimma eventuella férindringar 1 nimndorganisationer.
Mojligheten att inritta fler nimnder bor 6vervigas och antalet
ledaméter 1 nimnder med ett litet antal ledaméter oka. Vid
organisationsforindringar f6r nimndarbetet bér f6ljande kommu-
naldemokratiska krav stillas: 1) medborgarnas méjlighet till infor-
mation och pdverkan maéste tillvaratagas och forstirkas 1 alla organi-
sationsformer, 2) de foértroendevalda méste alltid kunna g8 in och
leda/styra verksamheten (bdde vad giller 18ngsiktiga mal och mer
konkreta drenden), 3) de fértroendevaldas méjligheter till insyn och
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information méste tryggas och stirkas. Vidare bor fullmiktiges cen-
trala stillning som hogsta beslutande organ stirkas.

Féretagsdemokrati

Under 1970-talet diskuterades frigan om personalinflytande livligt.
Sedan 1972 pagick forsoksverksamhet med nirvaroritt f6r fackliga
representanter vid kommunala nimnder och styrelser. 1986 kom
denna ritt att utstrickas till alla kommuner."” Under 1970-talet dis-
kuterades ocksd mojligheten att dverfora beslutanderitt till organ
med arbetstagarrepresentation, s.k. partssammansatta organ (PSO).
1979 genomfordes en kommunallagsindring som mojliggjorde PSO
(Bergstrom 1988). Medbestimmandelagen (MBL) antogs 1976.%
Bland de nya reglerna fanns en skyldighet for arbetsgivaren att ta
initiativ till férhandling vid varje viktigare férindring. MBL tilldter
parterna pd arbetsmarknaden att triffa avtal som ersitter vissa delar
av lagen. Medbestimmandeavtal f6ljde ndgra &r senare.

Utredningen om den kommunala demokratin fick 1 tilliggsdirek-
tiv att behandla vissa frigor om férdjupat inflytande f6r kommunalt
anstillda. Detta slutrapporterades 1 betinkandet Féretagsdemokrati i
kommuner och landstingskommuner (SOU 1977:39). Definitionen
utredningen gav var att foretagsdemokrati handlar om samverkan
mellan arbetsgivare och arbetstagare, chefer och medarbetare, grup-
per och enskilda. Den kan utévas bide som direktdemokrati (genom
arbetsplatssamverkan) och som representativ demokrati (genom
fackliga foretridare). Méilsittningen ir, enligt utredningen, att for-
djupa de anstilldas inflytande, men inte sd att den politiska demo-
kratin inskrinks. Det var dirfor inte aktuellt med beslutanderitt
eller forslagsritt vid nimndsammantriden, bara nirvaro- och ytt-
randeritt. Beslutanderitt ansdgs oférenlig med den kommunala de-
mokratin. Frigor om verksamhetens mél, omfattning, inriktning
och kvalitet tillhor det politiska beslutsomrddet. En utveckling mot
ett korporativt system ir inte forenlig med den representativa de-
mokratin.

Foretagsdemokratin skall std i samklang med verksamhetens évergri-
pande mil och gagna dess effektiva bedrivande ... Vi utgdr frin en nu-
mera allmint omfattad mening att vilutvecklad féretagsdemokrati och
effektiv forvaltning dr mal som ir vil férenliga och beroende av varand-
ra.
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Foretagsdemokrati ses som ett medel fér att uppnd bittre forhillan-
den for de anstillda, 6ka arbetstillfredsstillelsen och dirmed siker-
stilla ett gott arbetsresultat.

Fyra borgerliga och en socialdemokratisk ledamot 1 utredningen
reserverade sig mot forslaget att 1ita anstillda nirvara vid nimnd-
sammantriden; den politiska demokratin borde inte inskrinkas och
forsoksverksamheten borde 3 pdgd lingre.

Diskussion

Liksom 1 1960-talets utredningar finns tanken om att ifall samhallet
ska kunna formas efter medborgarnas 6nskemal krivs 6kad medver-
kan frin dessa. Eftersom det dr demokrati pa lokal nivd som utred-
ningen behandlar ir det kanske mindre férvinande att ocksd frigan
om konkreta former for direkt delaktighet tas upp. Direkt kontakt
med fortroendevalda dr ocksd viktigt. Men det slds samtidigt fast att
den representativa demokratin stdr fast och att de fortroendevalda
foretrider viljarna. Foljaktligen dr partierna fortsatt viktiga.

Ett kommunikativt ideal kommer till uttryck i ambitionen att
forbattra mojligheterna till en aktiv kommunikation mellan med-
borgare och fértroendevalda ocksd mellan valen. Ett uttalat ideal ir
att uppni asiktdverensstimmelse mellan viljare och valda.” Men
denna ska forverkligas primirt inom ramen {6r den representativa
demokratin. Idealet dr ocksd en effektiv beslutsordning, vilket krivs
for att medborgarna ska uppleva att de fértroendevalda kan 16sa de-
ras problem. Hot mot demokratin som formuleras ir éverbelastning
av fortroendevalda (pd grund av dkat antal drenden och minskat
antal fértroendevalda) samt 6kat avstind mellan viljare och valda
(genom minskade personkontakter med fortroendevalda).

Nyckelbegrepp 1 demokratiférstielsen ir fortroendevalda, ansvar
(vilket dr viktigt att kunna utkriva och endast av fértroendevalda ir
detta mojligt), den representativa demokratin, partier (som basen i de
fortroendevaldas arbete), dsiktsdverensstimmelse som ska uppnas,
medborgarna vars medverkan krivs. Liksom pa 1960-talet talar man
om sambhillsarbete och en utmaning ir hur man ska vicka intresse
och stimulera till aktivt deltagande 1 detta. Men ocks3 effektivitet
krivs for att samhillsordningen ska f8 medborgarnas stod.
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Demokratidiskussion pa 1980-talet

1980-talets kommunalforskning

Vid regeringsskiftet 1976 ville den nytilltridda borgerliga regeringen
ha till stdnd en ny utredning om kommunindelningens effekter.
Kommunaldemokratiska kommittén tillsattes hosten 1977 och dess
viktigaste uppgift var att formulera ett forskningsprogram, "Utvir-
dering av kommunindelningsreformen”.”” Detta var en medveten
uppféljning av det tidigare forskningsprogrammet; motsvarande
undersékningar upprepades och i stort sett samma personer genom-
forde dem.” Under tiden efter kommunsammanslagningarna hade
den kommunala serviceproduktionen fortsatt att vixa och féretags-
demokratin inom den kommunala férvaltningen utvecklats genom
MBL-lagstiftning och olika férsdksverksamheter inom férvaltning-
en. Detta skulle ocksd vigas in 1 utvirderingen (Stromberg och
Westerstdhl 1983:25 1.).

Nigra viktiga forskningsresultat var att det blivit vanligare att
medborgarna hade kontakter med férvaltningen in med fortroen-
devalda. Personlig bekantskap med eller kinnedom om fértroen-
devalda hade blivit ovanligare. Diremot hade viljarnas kunskap om
lokala frigor 6kat och medborgarna framstod som bittre informera-
de 1 kommunala frigor och mer intresserade in tidigare. En forkla-
ring var att lokalpressen blivit allt viktigare och att massmedierna 1
hégre grad uppmirksammade lokala frigor. Partipolitiseringen i
kommunalpolitiken hade dkat. En professionalisering hade skett av
sdvil forvaltning som fortroendevalda. Organiserade intressen, vid
sidan av partierna, hade fitt okat inflytande. En viktig 6vergripande
slutsats var att:

Med den 6kande roll som partier, massmedia och forvaltning kommit
att spela som férmedlare mellan kommunmedlemmarna och kommu-
nen, har det kommunalpolitiska systemet dven i reell mening blivit ett
representativt system som ir mycket likt det rikspolitiska systemet
(Bick 1988: 27).

Resultatet av utvirderingen av kommunblocksreformen blev ovintat
positivt:

Den kommunala demokratin hade visserligen pé ett genomgripande sitt
foérindrats, men den hade snabbt funnit sin nya form och tycktes i stora
drag fungera vil (Westerstihl 1987: 25).
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Vid slutet av 1980-talet visade dock maktutredningens medborgar-
undersékning att medborgarna i egenskap av brukare upplevde sig
ha begrinsade mojligheter att piverka (Petersson m.fl. 1989). Men
sammantaget drog maktutredarna slutsatsen att aktivitetsnivan i
samhillet stadigt 6kat sedan 1960-talet. Medborgarna féredrog dock
andra former av politiskt deltagande in partiaktivitet.

1980-talets samhéallsdebatt

Under 1980-talet kom styrnings- och ledningsfrigor att aktivt dis-
kuteras 1 kommunerna: Den allminna trenden var att gd frin regel-
till malstyrning, frdn detalj- till ramstyrning och frin centralisering
till decentralisering. Forsimrade offentliga finanser var ett skil till
detta. I samhillsdebatten framférdes kritik mot offentliga sektorn,
dess storlek och funktionssitt, och krav restes pa avreglering och
6kad marknadsstyrning. Det privata niringslivet hade redan pd
1970-talet pdbérjat en omfattande opinionsbildning hirvidlag som
pd 1980-talet blev allt mer tongivande. I denna systematiska opini-
onsbildning ingick bildandet av bokférlag, som Timbro och Ratio
(1978), utbildning, som City-universitetet (1988), samt organisatio-
ner som Foretagens Presstjinst, Niringslivets Energiinformation,
Niringslivets Ekonomifakta och senare Niringslivets EU-fakta
(Boréus 1994).

Det var dock férst de sista dren pd 1980-talet som stodet f6r den
offentliga sektorn minskade i1 den allminna opinionen (Nilsson
1996). Det var inte frdga om ndgon kraftig minskning. Huvudin-
trycket dr att stddet for den offentliga sektorn var timligen stabilt
under 1980-talet och in pd 1990-talet. (P4 1990-talet 6kar det sna-
rast). I Stefan Svallfors tolkning avspeglar en viss minskning av st4-
det vad giller allmint formulerade frigor om den offentliga sektorn,
att kritiken mot den offentliga sektorn satt vissa spdr i den allminna
opinionen. Men vid konkret formulerade frigor om finansiering och
organisering av verksamheter var stodet f6r det offentliga fortsatt
stort. Endast vad giller utgifter for statlig och kommunal admini-
stration var stodet pdtagligt mindre. Det var dirmed snarast pd en
allmin ideologisk nivd som opinionsbildningen frin héger slog ige-
nom. Det grundliggande stddet for vilfardspolitiken forblev starkt
(1996:60 ff.). Bo Rothstein drar en liknande slutsats:

Det verkar som om de nyliberala ideologiska skiftningar som svept fram
under 1980-talet och som varit s3 framtridande i den offentliga debat-
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ten, dverhuvudtaget inte har haft ndgon effekt pd befolkningens syn-
punkter om vilfirdspolitikens legitimitet (citerad i Nilsson 1996: 188).

Hur ser det dd ut 1 SOU?

Demokratiberedningen

Den socialdemokratiska regering som tilltridde 1982 ville ocksé den
tillsdtta en demokratiutredning. P3 vren 1983 tillkallades en bered-
ning med uppgift att "utreda och utveckla den kommunala demo-
kratin, folkrorelsernas roll 1 den kommunala demokratin, brukarin-
flytande och brukarmedverkan” .** Beredningens huvudbetinkande
Aktivt folkstyre i kommuner och landsting (1985:28) far hir represen-
tera 1980-talets demokratidiskussion i SOU.” Bakgrunden till ut-
redningen var kommunernas 6kade ansvar fér samhillsservicen, vil-
ket visserligen inneburit att tyngdpunkten for samhillsverksamhe-
ten lagts p& en nivd dir medborgarna har storst mojlighet att paverka
utvecklingen, men ocksd inneburit en byrdkratisering och en viss
passivisering av medborgarna (klientisering). Syftet var nu att for-
djupa den kommunala demokratin. Utbyggnaden av den kommunala
servicen, vilket priglat tidigare demokratidiskussioner, ansigs 1 stort
vara genomford. Foérnyelsen skulle 1 stillet inriktas pa kvaliteten pd
de tjinster som erbjuds. Fornyelsearbetet skulle bygga pa tydliga
madl, decentralisering av beslut och ansvar samt ¢kat brukarin-
flytande. En viktig bakgrund var att de ekonomiska resurserna blivit
knappare.

I betinkandet betonas medborgarnas — och dven partiernas och
ovriga folkrorelsers — aktiva medverkan, delaktighet och ansvar 1 den
kommunala verksamheten och 1 ”samhillsarbetet”, samt betydelsen
av ”samhillsverksamhetens” folkliga férankring.

Medborgarinflytandet 6ver den kommunala verksamheten ska utvecklas
och stirkas. Syftet ska vara att dppna fler mojligheter f6r medborgarna
att medverka, bli delaktiga och ta ansvar {6r gemensamma frigor.

Det hindrar inte att det representativa systemet ir grunden:

Tanken med det representativa systemet har dock aldrig varit att folket
ska intressera sig for samhillsfrdgorna och politiken endast i anslutning
till valen. Om den kommunala demokratin ska {3 en verklig genom-
slagskraft dr det 6nskvirt att mianniskorna fortldpande kan bevaka och
engagera sig och gora sina stimmor hoérda 1 olika kommunala frigor.
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I ett diskussionsbetinkande (SOU 1984:83) pekar Demokratibe-
redningen pd att demokratidebatten forskjutits. En stor del av de
kommunaldemokratiska reformerna det senaste decenniet inriktades
pd att forbittra den representativa demokratin:

Tidigare diskuterade man hur man skulle 3 beslutande férsamlingar att
vara representativa fo6r de medborgare som berérs. I dag handlar diskus-
sionen om hur medborgarna sjilva skall delta mer aktivt. Frigan om
demokratins utveckling har dirmed blivit en friga om mobilisering. Hur
kan vi f8 fler minniskor att kidnna delaktighet och medansvar 1 olika
kommunala verksamheter?

Demokratin méste bygga pd ett representativt system, men detta
méste kompletteras med olika former av direkt inflytande och del-
aktighet (t.ex. brukarmedverkan, sjilvférvaltning, kooperativt hu-
vudmannaskap eller folkrorelseansvar). Ett problem utredningen sig
med denna typ av medverkan ir dock att inflytandet i praktiken ir
graderat; det bestims 1 hég grad av sociala, ekonomiska och kultu-
rella faktorer. Detta skulle inte {4 hindra en utveckling mot 6kad
delaktighet. Men skillnaderna i sociala férutsittningar far inte heller
sld igenom 1 helt olika grad av delaktighet f6r olika medborgargrup-
per. Medvetna 4tgirder for att engagera de passiva och stirka de in-
formations- och kunskapsmissigt svaga méste till. De ekonomiska,
sociala och arbetsrittsliga hindren for brukarinflytande maste
undanrdojas.

Allt fler m3ste kunna medverka i utformningen av det egna sam-
hillet och den egna miljon. Decentralisering, t.ex. kommundels-
nimnder, anses bra bide ur effektivitetssynpunkt och ur demokra-
tisk synpunkt. Formerna for delaktighet kan d& anpassas till den
enskildes egna villkor pd barnstugan, 1 skolan etc. Den kirvare eko-
nomiska situationen gor det angeliget att 1 nira kontakt med med-
borgarna géra omprioriteringar och préva nya lésningar. En effek-
tivare anvindning av gemensamma resurser ir pikallad. Bdde den
kommunala servicen, medborgarinflytandet och effektiviteten be-
héver forbittras. En ny ekonomisk situation reflekteras 1 anvind-
ning av ord som “kostnadsutveckling”, “effektivitet”, “skattebeta-
larnas pengar” och behovet av *férindringsarbete”.

Den kommunala verksamheten méste bli mer serviceinriktad. De
anstillda bér 1 sitt arbete med minniskor ha en medborgar- och ser-
viceattityd och ett kundtinkande, och tjinsterna som erbjuds bér
vara individanpassade. Anstilldas erfarenheter bér tas tillvara: ”sdvil
frén servicesynpunkt som frén kostnads- och effektivitetssynpunkt
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ir det viktigt hur man stddjer den anstillda personalen 1 deras arbe-

»

te".

En demokratisk arbetsorganisation ir ett viktigt mél 1 sig. Men den ir
ocksd ett avgdrande medel f6r att uppnd de nya mélen.

Beredningen foresldr inte sirskilda partssammansatta organ med an-
stillda och brukare och inte heller verksamhetsstyrelser med stark
brukarrepresentation. Man viljer, liksom 1 1970-talets diskussion, att
sld vakt om en klar grinsdragning mellan brukarinflytande och den
politiska demokratin. Men intrycket dr ind4 att tanken om an-
stilldas och brukares inflytande fir stérre genomslag in 1 1970-talets
utredningar. Beredningen talar om betydelsen av ett positivt
”klimat” p8 arbetsplatsen och 1 den kommunala organisationen; kli-
matet bor vara dppet, man ska lyssna och lira av varandra, erfaren-
heter ska tas tillvara, man ska f3 information och {3 vara med och
ova inflytande vid férindringar. Styrning bor ske genom verksam-
hetsm3l och ekonomiska ramar, dir milen bor vara utformade s att
de anstillda ges betydande handlingsfrihet vid genomférandet men
dir uppfoljning sedan blir viktigt. De anstillda bor 3 6kat ansvar
och kompetens. Ansvaret bor decentraliseras till verksamhets-
ansvariga. Till skillnad frin 1970-talets demokratiutredning ses de-
legering nu som en positiv méjlighet.

For att praktiskt mojliggéra de anstilldas medverkan, underlitta dver-
gdngen till mlstyrning samt 6ka brukarinflytandet krivs ett delegerat
budgetansvar.

I ett diskussionsbetinkande sigs att politisk styrning ir viktigt men

betoningen méste ligga pd mélstyrning i motsats till regelstyrning. I en
malstyrd verksamhet beh&vs en klar ansvarsférdelning mellan de fértro-

endevalda, férvaltningsledningen och dem som utfér sjilva arbetet
(1984:83).

Budgeten som styrinstrument ricker inte utan bér kompletteras
med t.ex. verksamhetsprogram.

Formuleringen att effektiviteten i det demokratiska systemet
frimst beror pd partiernas férmdga engagera manga minniskor i
arbetet med gemensamma angeligenheter finns innu kvar. De poli-
tiska partierna, fortroendevalda och folkrérelserna ir viktiga i f6r-
nyelsearbetet, inte minst p grund av behovet av prioriteringar och
fastliggandet av en politisk viljeinriktning. Folkrorelserna ir viktiga
d3 de engagerar minniskor till att delta och ta ansvar 1 sam-
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hillsarbetet; de bidrar till att sitta problem i strdlkastarljuset men
ibland ocks3 till att 16sa behoven genom egna insatser. De frivilliga
insatserna i folkrorelsearbetet ger en naturlig bas fér brukarinfly-
tandet, folkrorelsernas aktiviteter kan utgéra komplement eller al-
ternativ till kommunal verksamhet. De lokala férutsittningarna for
okat foreningsansvar far avgéra uppgiftsfordelningen mellan kom-
mun och féreningsliv.

Sektordvergripande samarbete och samordning lokalt dr viktigt.
Svérigheter kan uppstd f6r fértroendevalda att dverblicka och sam-
ordna de olika verksamheterna, till f6ljd av att den kommunala
verksamheten 6kat i omfattning och specialiserats. De folkvaldas
liksom partiernas arbetsférutsittningar behover férindras. Den
statliga detaljstyrningen bér minska. Beredningen fick ocks3 i upp-
drag att ligga fram en principskiss till ny kommunallag, bl.a. f6r att
ge storre frihet 4t kommuner och landsting att organisera sin egen
verksamhet efter sina egna férutsittningar.”

Ett hot som pekas pd ir risken for klientisering av medborgarna,
en situation d4 kommunen bara uppfattas som en serviceinrittning
man kan begira tjinster av utan att kinna ansvar for. En annan risk
ir att forvaltningen utveckar sig till en byrdkrati och att mianniskor
kinner sig frimmande 1 métet med forvaltningen:

I ett demokratiskt samhille ska minniskorna inte behéva kinna sig
vilsna infér samhillets institutioner ... Problemet ir att myndighets-
perspektivet ofta blir alltfér dominerande i umginget med medborgar-
na.

Det ir ocksa risk for att kontakterna mellan fértroendevalda och
medborgare tunnas ut och avstindet mellan viljare och valda okar:
De fortroendevalda har fullt upp med drenden, partiarbete och
sammantriden och medborgarna tar i 6kad utstrickning kontakt
med forvaltningen 1 stillet f6r med fortroendevalda. Lokala nimnder
kan vara ett sitt att 6ka kontaktytorna.

I reservationer och sirskilda yttranden efterlyser borgerliga leda-
moter brytande av samhillsmonopol, inférande av konkurrens och
valfrihet. Omfattningen av den kommunala servicen ir for stor.
Vidare efterlyser tvd ledaméter direktvalda kommundelsnimnder
och forbittrad offentlighet d& nirdemokrati forutsitter makt och
insyn.
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Diskussion

Service, delaktighet och decentralisering ir nu nyckelbegrepp. Kom-
munens roll ir serviceproducentens och den kommunala verksam-
heten maste bli mer serviceinriktad. Medborgarna har hamnat i fo-
kus och framtrider som serviceutnyttjare, brukare. Ett mer direkt
brukarinflytande ir 6nskvirt (till skillnad frdn 1970-talets utred-
ning). Folkrorelserna spelar en ny roll: direkt medverkan och ansvar
i verksamheten. Aven anstillda fir en mer framskjuten roll i verk-
samheten. Att de anstilldas méjligheter till inflytande uppmirksam-
mas kan tolkas som ett visst genomslag fér foregiende decenniums
foretagsdemokratiska tinkande. Ofta knyts deltagandet till effekri-
viteten, ocksd det ett nyckelbegrepp 1 utredningen: Savil anstilldas
medverkan som brukarnas och folkrérelsernas férvintas bidra till
effektivisering. Vad som har kallats {6r funktionella medborgarroller
(brukare, anstilld, skattebetalare jimte viljare) fir en mer framtri-
dande plats (Nilsson 1996:186).”” Utredningen talar ocksd om med-
borgarna som kunder av vissa typer av kommunal service, t.ex. sim-
hallsbesok. De fortroendevalda och de politiska partierna stér inte 1
fokus p& samma sitt som 1 1960- och 70-talens demokratidiskussion.
Forskningsresultat visade ju ocksd att mdnga medborgare 1 sitt
engagemang gir forbi partierna.

Ett deltagardemokratiskt ideal formuleras i betoningen av med-
borgarnas aktiva medverkan, delaktighet och ansvar 1 den kommunala
verksamheten. Men vil att mirka dr denna typ av deltagande
begrinsat till férvaltningen, allts politikens implementeringsfas.
Utredningen ir optimistisk vad giller deltagandet. Grundsynen ir
att manniskan ir aktiv och behéver {4 utlopp for sitt engagemang.
Resurssvaga kan behova stddjas till delaktighet. Begreppet ”sam-
hillsarbete” och tanken om folkligt deltagande diri finns kvar frin
tidigare. Men som konstaterats dr deltagandet samtidigt instrumen-
tellt betingat och stillt i effektivitetens tjinst. Féreningsmedverkan
blir t.ex. ett sdtt att avlasta kommunen. Talet om ansvar dr ocksg
uppfordrande: Medborgarna kan inte lingre komma och kriva ser-
vice utan att sjilva vara beredda att bjuda till.

Som Olof Petersson har papekat, har effektiviteten genomgatt en
betydelseforskjutning jimfért med 1960-talets effektivitetsdiskus-
sion: D3 fick effektiviteten sin plats i den expansiva reformpoliti-
kens tankemodell och avsig framfér allt formagan att forverkliga
samhillsmal. Effektivitet avser nu inte lingre kommunernas {6r-
mdga att 8ta sig nya uppgifter. I stillet ir det produktiviteten 1 be-
fintlig kommunal service som kommit i fokus (1994:61). Med de-
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mokrati avses inte lingre bara medborgarinflytande som kanaliseras
via politiker och politiska partier. Demokratibegreppet har vidgats
till att dven innefatta den enskildes egna inflytande och valméjlig-
heter. Sirskilt utredningens borgerliga reservanter betraktar eget
bestimmande genom valfrihet som en demokrativinst.

Det konsensus om den sociala reformismen och ”servicedemo-
kratin” som priglat tidigare utredningar har bérjat luckras upp.”® Att
utredningen finner det motiverat att explicit argumentera for att
verksamheter som vird, skola och omsorg bér drivas 1 ”samhillets
regi” visar att detta ir inte lingre ndgot sjilvklart. Enligt utredningen
finns det ocksd verksamheter som mycket vil kan utféras pa
entreprenad.

Demokratidiskussion pa 1990-talet

Internationalisering och demokratin

Demokratidiskussionen pd 1990-talet far hir representeras av flera
utredningar. Ett skil ir regeringsvixlingarna 1991 och 1994, dir
bida nytilltridda regeringarna ville ha demokratiutredningar till
stind. Den kommunala demokratin ir fortsatt ett huvudtema. Den
konstitutionella frigan aktualiseras ocksd pa nytt 1 samband med
EU-medlemskapet. Frigorna hinger delvis sasmman: Med interna-
tionaliseringen, inklusive EU-medlemskapet, 6kar enligt utred-
ningarna betydelsen av en vil fungerande lokal demokrati.

Vid riksdagsvalet 1991 blev det regeringsskifte och en borgerlig
fyrpartiregering tilltridde. En demokratiutredning tillsattes, be-
nimnd Lokaldemokratikommittén.”” Den borgerliga regeringen
tillsatte ocksd en rad kommittéer f6r att utreda konsekvenserna av
EU-medlemskapet pd olika omrdden. Vi ska hir studera den utred-
ning som behandlar konsekvenserna f6r demokrati och suverinitet
(SOU 1994:12).° Nir en socialdemokratisk regering kom till mak-
ten vid riksdagsvalet 1994 tillsattes en ny kommitté att utreda den
kommunala demokratin, den Kommunala férnyelsekommittén, vars
slutbetinkande ocksd ingdr i undersékningen.’

Ett nytt statsvetenskapligt forskningsprogram om den lokala de-
mokratin inleddes i bérjan av 1990-talet.’” Enligt forskningsledaren
var ambitionen att hitta nya vinklar pd demokratifrdgorna. Det gill-
de nu att stilla mer férutsittningslsa frigor som inte forutsitter att
vissa institutioner fullgér vissa uppgifter enligt vissa spelregler
(Gustafsson 1993 b:12). Méjligheterna till inflytande var viktigt att
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undersoka liksom huruvida medborgarnas énskemadl fingas upp av
de lokala institutionerna och forverkligas eller ej. "Detta kan ske
sdvil genom direktinflytande eller via politiska partier som genom
privata arrangemang” (Gustafsson 1993 a: 56, 1993 b). Vi kan hir
notera att tanken som introducerades féregiende decennium om att
demokrati inte bara handlar om medborgarinflytande som kanalise-
ras via politiker och politiska partier utan om medborgarnas mojlig-
heter att sjilva bestimma, t.ex. genom individuella val, ocks3 slagit
igenom i forskningsinriktningen. Ndgra genomgripande férind-
ringsprocesser som det politiska systemet och den offentliga sek-
torn 1 Sverige stod infor var enligt forskarna: 1) en férindrad rela-
tion mellan 6vernationell, nationell, regional och kommunal politik-
/torvaltning, 2) en férindrad organisering och ansvarsférdelning
mellan olika sektorer (privatisering), och 3) kommunernas férsim-
rade ekonomi (Gustafsson 1993 b). Ett forskningsresultat var att
medborgarna ir engagerade och vill ha inflytande som brukare, t.ex.
1 barnomsorgen. Trots avsaknad av institutionaliserade former for
brukarinflytande ir medborgarna pd det hela taget framgingsrika i
sina paverkansfoérsok. Leveransen av service framstdr som det cen-
trala; det ir om den inte fungerar som paverkansmojligheterna blir
sirskilt angeligna (Moller 1996).

Nir maktutredningens medborgarundersékning frén 1987 upp-
repades 10 dr senare visade det sig att medborgarna ansdg sig ha fatt
bittre mojligheter att paverka sin egen situation (den "lilla demo-
kratin”). Inférande av valfrihet i skola och barnomsorg hade s3 till
vida varit lyckosam. Undantaget var gruppen arbetslésa (som inte
fanns med 1 1987 4rs undersékning) dir vanmakten dominerade. Ett
annat resultat var att dven om medborgarnas tilltro till mojligheten
att paverka det politiska systemet — den ”stora demokratin” — 6kat,
hade medborgarnas faktiska politiska deltagande stagnerat eller
minskat (Petersson m.fl. 1998). Det ir siledes deltagandet i egen-
skap av privatpersoner som forbittrats snarare dn det politiskt-de-
mokratiska deltagandet.

Erfarenheter som 6kat omvirldsberoende, férsimrade offentliga
finanser, maktférskjutningar frdn nationella till transnationella are-
nor och frdn politiska till ekonomiska arenor, priglar 1990-talets
demokratidiskussion. I minga kommuner prévas nya organisations-
och verksamhetsformer, bl.a. inférs en mer funktionsindelad orga-
nisation (bestillar-utférarmodell med separation av produktion &
ena sidan och méilformulering/bestillning 4 den andra).
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Lokaldemokratikommittén

Lokaldemokratikommitténs arbete resulterade 1 slutbetinkandet
Lokal demokrati i utveckling (SOU 1993:90). Kommitténs uppgift
var att dverviga och foresld dtgirder for att stirka den lokala demo-
kratin. Enligt utredningsdirektiven priglas den kommunala verk-
samheten av avreglering, marknadsorientering och internationali-
sering. Som en fjirde faktor tilligger utredningen sjilv den svira
kommunalekonomiska situationen, vilken medfor restriktioner pd
verksamheten. Utredningen bedémer:

Under resten av 1900-talet kommer sannolikt tempot i samhillsférind-
ringarna att vara fortsatt hogt samtidigt som de ekonomiska férutsitt-
ningarna fér kommunernas och landstingens verksamheter kommer att
vara begrinsade.

I direktiven fick kommittén i uppdrag att titta pi konsekvenserna av
nya styrformer, bolagiseringar, produktions- och verksamhetsfor-
mer och andra uttryck f6r 6kad marknadsorientering.” Kommun-
delningar, kommunala folkomréstningar, konsekvenser av férind-
ringar 1 nimndstrukturen och av minskningar av antalet fértroende-
valda skulle ocks& behandlas. Som grund for arbetet angavs ligga

de demokratiska virderingarna, frimst minniskors lika virde och res-
pekten for individens frihet, rittigheter och integritet, som ocks3 kan
hirledes ur kristen etik och visterlindsk humanism.

Utredningen pekar pd att tre grundliggande demokrativirden varit
mest framtridande under de senaste decenniernas demokratidis-
kussion: folkviljans férverkligande, den sjilvstindiga dsiktsbild-
ningen och medborgarnas aktiva deltagande. Aven mojligheten att
direkt ¢va inflytande 6ver den offentliga verksamheten har varit vik-
tig liksom representativitet. Utredningen ser visserligen ett samband
mellan antalet fortroendeuppdrag och representativiteten; ju fler
uppdrag desto bittre representativitet. Men med referens till makt-
utredningen (SOU 1990:44) menar man att en beddmning av de-
mokratins idealtillstind inte kan goras en gdng for alla utan i belys-
ning av samhillsutvecklingen. Utredningen ser positivt pa en ut-
veckling mot alltmer sjilvstindiga och oberoende medborgare, och
framhailler betydelsen av en balans mellan individuella och kollektiva
inslag 1 demokratiidealet (ocksd detta efter Maktutredningen), dir
den enskildes integritet, handlingsval och valméjligheter och per-
sonliga inflytande ges en framtridande plats.
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Utredningen vill dven nyansera bilden av att nedgingen 1 antalet
uppdrag innebir en nedging f6r demokratin. Det ir viktigt med ett
stort antal fértroendevalda men situationen 1 dag utgor inget hot
mot den lokala demokratin, trots viss minskning av fértroendevalda
sedan 1991 efter maktskifte i mdnga kommuner.’* En del av de upp-
drag som forsvunnit ir perifera och kvalitet ir viktigare dn kvantitet.
Samma resonemang tillimpas i friga om 6kad delegering till tjinste-
min; det dr ofta rutinirenden som delegeras. Det viktiga vad giller
drenden 1 fullmiktige dr kvalitet inte kvantitet. Fullmiktige kan
dessutom blir mer av ett centrum {or den politiska debatten pd lokal
och regional nivd, genom t.ex. allminhetens frigestund eller tema-
debatter. Samtidigt skriver utredningen att besluten i1 allminhet ir 1
praktiken avgjorda nir de kommer till fullmiktige. Fullmiktiges roll
som det hdgsta beslutande och enda direktvalda organet bor dirfér
betonas starkare 1 det pdgdende f6érindringsarbetet.

Utredningen ser positivt pd att ge anvindarna ett dkat inflytande.
Motiven anges som frimst demokratiska men dven effektivitets-
grundade: dkat inflytande f6r de nirmast ber6rda ir ett virde i sig,
men det ger ocksd bittre maluppfyllelse liksom delaktighet. Den
representativa demokratin ska dven framéover utgora grunden for
statsskicket. Mot bakgrund av att partierna enligt utredningen ham-
nat i ett kristillstdnd och att firre medborgare engagerar sig parti-
politiskt bér dock dven andra former for inflytande anvindas. Ut-
redningen ser dirfér 6kad anvindning av kommunala folkomrost-
ningar som ett dnskvirt komplement till den representativa demo-
kratin

En omrdstning kan bidra till att rent allmént stimulera intresset for
samhillsfrigor och vitalisera demokratin genom att 6ka den enskildes
mojligheter till piverkan och ansvar.

Dock vill utredningen fortsatt lta fullmiktige avgéra om en om-
rostning ska dga rum eller ej. Mojligheten till personval ses ocksd
som en demokratisering av valprocessen: Okat personvalsinslag
innebir att valresultatet 1 nigot storre utstrickning avspeglar vil-
jarnas uppfattning om vem som bist representerar dem och deras
dsikter.

Utredningen pekar pd att den kommunala verksamheten ir om-
fattande, komplicerad och den ekonomiska situationen besvirlig,
vilket kriver att verksamheten organiseras effektivt och styrs ratio-
nellt. Politikerrollen dndras till f6ljd av den férsimrade samhills-
ekonomin, minskat antal fértroendevalda, nya styr- och organisa-
tionsformer samt den 6kade delegeringen. Uppféljning och utvir-
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dering blir viktigare. Systemet for politisk styrning beh6ver anpassas
till de nya behoven (t.ex. genom avtalsstyrning, bestillarstyrning).
Politikernas uppgift dr att prioritera och ta de principiellt viktiga
besluten, inte att intervenera i driften.

En grundtanke med att organisera kommunal verksamhet enligt be-
stillar—utférarmodellen ir att inféra ett konkurrensmoment eller 1 vart
fall ett m3tt av ekonomiskt tinkande.

Forutsittningar f6r affirsmissighet dr viktigt 1 utredningens éver-
viganden. Ibland nimns avvigning mellan demokrati och affirs-
missighet som ett dilemma, t.ex. vid anbudsférfaranden. Den ak-
tuella situationen stiller sirskilda krav pa de fortroendevalda:

nya och 6kade krav pd affirsmissig kompetens, nya metoder att mita
utfallet av verksamheten och férmégan och viljan att ta det primira an-
svaret for omprioriteringar som ibland medfér nedliggning av viss enhet
eller verksamhet.

Kommunikation mellan viljare och valda blir innu viktigare 1 en
kirv ekonomisk situation: Forankring av beslut dr viktigt liksom att
redovisa de ekonomiska villkor som giller for att skapa forstdelse
for de nodvindiga prioriteringarna. Det behdvs nya méotesplatser
och metoder for dialog mellan viljare och fértroendevalda. Aven
mdjligheter till kommunikation mellan medborgare och férvaltning
behovs. Enligt utredningen medfér den 6kade effektivitet 1 besluts-
fattandet som foljer av de nya styrformerna att de fortroendevalda
bide pd fullmiktige- och nimndniva far mer tid att bedriva politisk
verksamhet utanfor de kommunala organen, att arbeta utdtriktat,
direkt mot medborgarna.

Alltfor stark koncentration p den parlamentariska arenan har enligt vir
mening alltfor linge priglat synen pd politikerrollen. Det ir nu hog tid
att bredda synen pd politikerrollen och dirmed gradera upp betydelsen
av parti- och viljararenan.

En hotbild utredningen ser ir en uttunning av den lokala demo-
kratin. Minniskor vinder 1 6kande grad partierna och den lokala
partiverksamheten ryggen. Att partierna brister 1 sin viktiga funk-
tion att utgora effektiva férbindelselinkar mellan allminheten/vil-
jarna och de offentliga beslutsorganen kan leda till ”en allvarlig legi-
timitetskris for det politiska systemet i allminhet och den lokala
demokratin i synnerhet”. Utredningen pekar pd att medierna inte
alltid lever upp till den betydelsefulla roll de har i1 den demokratiska
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processen; mer ansvar behovs. Politikens medialisering 1 kombi-
nation med den kirva ekonomiska situationen kan innebira “en
frestelse att vilja en manipulativ kommunikationstrategi gentemot
allminheten 1 stillet f6r en 6ppen och irlig strategi”. Alltfor stark
koncentration pd effektivitet 1 styrning och beslutsfattande kan
ocks3 leda till att diskussion om virden och mélsittningar hamnar i
bakgrunden samt att det nédvindiga arbetet med att skapa upp-
slutning kring férindringsprocessen férsummas.

En tillitande lagstiftning dr bra for demokratin, t.ex. att tillita
6ppna nimndsammantriden dven om inte alla nimndsammantriden
méste vara dppna. Méngfald och konkurrens mellan olika alternativ 1
driften dr bra liksom méngfald p det organisatoriska omridet; det
sistnimnda anses betydelsefullt i strivandena att effektivisera verk-
samheten. Méjligheten till effektivisering och kostnadsbesparing ir
ett genomgiende tema i utredningen. Aven valmajligheter for med-
borgarna betonas. Allminhetens insynsméojligheter bor garanteras
dven nir uppgifter utfors 1 privat regi. Utredningen anser att grinsen
mellan politik och férvaltning gr att principiellt precisera, och att
bestillar—utférarmodellen bidrar till att ytterligare klarligga var
grinsen gir.

Fyra socialdemokratiska ledaméter skriver i ett sirskilt yttrande
att demokratins grundliggande frigor inte berérs 1 utredningen. P3
grund av direktiven har kommittén i stillet varit upptagen med juri-
diska frdgor och metoder for politiska och administrativa styrsys-
tem. Dessa ledaméter beskriver demokratin dels som ett egenvirde
(att uppleva gemenskap med andra, kunna paverka p3 lika villkor
som andra), dels som ett redskap (for att [6sa praktiska problem och
gemensamma behov). De vill betona alla minniskors ritt till delak-
tighet i demokratins virden, inte bara t.ex. de resursstarka. De vin-
der sig ocksd mot utredningens sprikbruk dir medborgare talas om
som kunder.

Om medborgaren férvandlas till kund pd en marknad, dir kunden pa-
verkar genom individuella kundval, férsvagas demokratin med varje
rimlig definition av demokrati. Det utesluter inte att individuella kund-
val dr positiva sd linge de inte leder till mindre valfrihet f6r andra med-
borgare. Det ir i ett samspel dir den ene medborgarens behov och in-
tressen vigs mot andra medborgares behov och intressen som den prak-
tiska lokala politiken ska utformas och dirmed medborgarmakten
komma till uttryck.
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Kommunala fornyelsekommittén

Kommunala férnyelsekommitténs arbete resulterade i slutbetinkan-
det Fornyelsen av kommuner och landsting (SOU 1996:169). Bak-
grunden var: 1) att nya uppgifter tillkommit kommunerna (ansvaret
for skolans personal, dldrevirden, sirskolan och de sirskilda omsor-
gerna for utvecklingsstérda), 2) att statens reglering av kommunala
verksamheter minskat (nytt statsbidragssystem, ny kommunallag),
samt 3) kommunernas och landstingens egna strivanden efter en
effektivare verksamhet genom nya organisations- och verksamhets-
former. Kommittén fick i uppdrag att utvirdera organisationsfor-
indringarna och de nya verksamhetsformerna i kommuner och
landsting med avseende pd bl.a. demokrati, effektivitet, kvalitet,
fordelning av nyttigheter och samhillsekonomiska konsekvenser,
samt att utarbeta forslag till dtgirder som utvecklar och stirker
medborgarnas inflytande 6ver det fortsatta férnyelsearbetet. Sir-
skild uppmirksamhet borde dgnas it konsekvenserna av de nya sit-
ten att styra, organisera och finansiera verksamheten.

Den kommunala sjilvstyrelsen omfattar enligt kommittén bade
demokrati-, effektivitets- och gemenskapsvirden. Strivan efter att
samtidigt demokratisera, effektivisera och rittssikra beskrivs som
svar, komplicerad och delvis motstridig.

Kommuner och landsting har att svara mot medborgarnas rittmitiga
krav pd rittssikerhet och offentlig kontroll, kompetens och yrkes-
skicklighet, service och effektivitet samt autonomi och delaktighet.

Kommunen ses inte bara som en serviceproducent utan dven som
rittsstatsenhet och gemenskapsenhet. Principen om den individuella
nyttan bér understillas gemenskapsprincipen i det kommunala
utvecklingsarbetet. Den kommunala demokratins fortbestdnd och
fordjupning forutsitter ett ldngsiktigt, integrerande och gemen-
skapsorienterat forhdllningssitt.

I ett lige av varaktig och hog arbetsloshet, etnisk segregering, 6kad
kénsuppdelning och fortsatta behov av prioriteringar i offentlig verk-
samhet miste inriktningen pd enskildas efterfrigan och individuella
nytta stimmas av mot delaktighet, ssmmanhillning och gemensam pro-
blemlésning.

Kommuner och landsting kan skapa sammanhéllning och samarbete
mellan medborgare och medborgargrupper. Den kommunala demo-
kratin lever av solidaritet och gemensamt ansvarstagande. Delaktiga
medborgare ir bide mil och medel f6r en demokratiskt styrd verk-
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samhet. Kommittén férordar ett férdjupningsarbete som gir utdver
det tidiga 1990-talets service- och kundinrikting genom att balansra
det med demokrati- och rittssikerhetsvirden. Kommittén kon-
staterar att man i det kommunala férnyelsearbetet inte tog tillricklig
hinsyn till vare sig det politiska systemets behov av dialog,
sammanhallnmg och gemensam intresseorientering eller rittsstatens
krav p4 klara och férutsigbara férhillanden mellan den enskilde och
det allminna. Ambitionen att demokratisera kommuner och
landsting kom att i praktiken spela en underordnad roll, konstaterar
kommittén. Demokratifrdgorna bor betonas starkare 1 det fortsatta
fornyelsearbetet, och demokratiska konsekvensanalyser utarbetas
infor stdrre organisationsférindringar, dir det framgér hur olika
medborgar-, brukar-, férenings- och politikergruppers inflytande
och ansvar kan komma att pdverkas.

Kommittén drar slutsatsen att fritidspolitikernas inflytande kraf-
tigt minskat medan tjinsteminnens, sirskilt chefstjinstemins, och
heltidsarvoderade politikers inflytande kraftigt 6kat. Politiska prio-
riteringar gors 1 praktiken ofta av tjinsteminnen, och de professio-
nella perspektiven riskerar att tringa ut medborgar- och brukarpers-
pektiven. (Fritids)politikernas formella befogenheter mdste motsva-
ras av ett reellt inflytande 6ver verksamheten. En annan slutsats ir
att mélstyrningsforséken inte varit framgéngsrika, s3 till vida att sva-
righeterna att formulera klara, uppféljningsbara mal varit stora och
att politikerna inte lyckats skaffa sig politiskt relevanta utvirde-
ringsinstrument. De ekonomiska mélen var de som féljdes upp och
utvirderades. Mélstyrning och resultatenheter har fjirmat de for-
troendevalda frin verksamheten. Kommittén menar att det ur de-
mokratisk synpunkt dr viktigt att medborgarna kan utkriva ansvar
av de fortroendevalda f6r den forda politiken. Dirfor maste de for-
troendevaldas mojligheter att pdverka utvecklingen stirkas.

Legitimiteten ir en viktig aspekt i utredningens demokratianalys;
dtgirder for att stirka legitimiteten diskuteras och representativi-
teten anses viktig hirvidlag. Invandrarnas liga representation i kom-
muner och landsting och minskande valdeltagande méste betraktas
som ett problem menar kommittén; nya former som kompletterar
den representativa demokratin bor prévas for att mo;hggora politisk
kommunikation med dessa grupper. Aven representation av kvinnor
och unga lyfts fram. Vidgat medborgarinflytande for alla grupper
mdste vara milet. Partiernas stillning i kommunerna har férsvagats
nir medborgarskap tonats ner till férmin for en kundorientering.
Partierna ses som de frimsta birarna av demokratin 1 Sverige och
partiernas problem (sjunkande medlemsantal, firre medborgare som

196



KERSTIN JACOBSSON

identifierar sig med ett parti) fir dirmed &terverkningar pa den re-
presentativa demokratin. Ett pluralistiskt och fristiende féreningsliv
genererar demokrativirden i form av trining 1 samarbete, sjilv-
styrelse, tolerans, folkbildning och skolning fér fortroendeuppdrag.

Kommittén pekar pd ndgra av demokratins yttre férutsittningar.
Nedskirningar riskerar leda till vanmaktskinslor, likasd arbetslos-
heten. ”Bara en demokratiskt organiserad besparingspolitik har for-
utsittningar att vinna den legitimitet som sirskilt impopulira t-
girder kriver.”

I reservationer och sirskilda yttranden framgar en polarisering av
dsikterna. En moderat ledamot (tillika ordférande 1 SOU 1993:90)
ser inget demokratiskt problem 1 att medborgare har uppvirderats
som kunder och brukare. Istillet f6r att se s8 negativt pd reformerna
borde kommittén stilla sig pd medborgarnas sida och bejaka den i7-
dividuella demokratin, sisom valfrihet eller direktdemokratiska for-
mer. Det bista sittet att minska elitiseringen ir enligt honom att
banta verksamheten si att den blir 6verblickbar. Bara det som méste
skotas gemensamt bor pd sikt skdtas 1 kommunal egen-regi produk-
tion. En vdnsterpartist menar tvirt om att valfrihetsrevolutionen har
misslyckats och pekar pd det stora stédet f6r att vird och omsorg
ska bedrivas i offentlig regi. En folkpartistisk ledamot vill avveckla
kommunala bolag, vilka sigs hota demokratin (di 6ppenhet och in-
syn minskar i bolag) men dven kommunernas ekonomi och den fria
konkurrensen.

EG-konsekvensutredningen

EG-konsekvensutredningen om subsidiaritet (SOU 1994:12) hade 1
uppdrag att belysa konsekvenserna av dels verlatelse av beslutsbe-
fogenheter till EG, dels av tillimpningen av subsidiaritetsprincipen.
Mojligheterna till demokratisk férankring av besluten som fattas i
EG skulle undersokas liksom Sveriges mojligheter att pdverka inne-
hillet 1 dessa beslut.

Det internationella beroendet var enligt utredningen det vikti-
gaste skilet till att regeringen ansokt om medlemskap 1 EG. ”Sta-
terna klarar inte lingre av att pa egen hand effektivt 16sa proble-
men”. Aven om Sverige ir suverint formellt sett, ir det reella hand-
lingsutrymmet inskrinkt. Detta fir konsekvenser f6r demokratin.
Demokrati forutsitter enligt utredningen en faktisk suverinitet, att
det man beslutat om ocks8 kan genomféras. "Politisk demokrati
utan makt och mojlighet att genomfora beslut undergriver tilltron
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till demokratin.” Utredningens bedémning var att genom medlem-
skap skulle Sverige vinna inflytande pd det gemensamma besluts-
fattandet: Det man forlorar i formell suverinitet vinner man 1 fak-
tiskt enligt en “suverinitetskalkyl”. Eftersom ett medlemskap skulle
forbittra den politiska problemlésningstérmdgan och den sakpoli-
tiska effektiviteten, skulle det ocks3 innebira en demokrativinst.
”En l8g sakpolitisk effektivitet riskerar att ldngsiktigt undergriva
den demokratiska legitimiteten och skapa politisk instabilitet”.
Medborgarnas kinsla att kunna pdverka utvecklingen kar om den
faktiska suveriniteten 6kar.

Men samtidigt férutser utredningen en del férindringar f6r de-
mokratin: 1) riksdagens stillning kommer att férsvagas vilket inne-
bir en férskjutning frén parlamentarism till kabinettspolitik (en
maktférskjutning frin riksdag till regering), 2) tempot i besluts-
processerna okar vilket paverkar forberedelse- och férankrings-
arbetet, 3) inrikespolitiska frigor fir karaktiren av utrikespolitik
vilket kan innebira ckad sekretess, 4) betydelsen av rittsligt prig-
lade resonemang 6kar och EG-domstolen kan 1 sista hand bli den
som avgor politiska frigor, 5) medborgarna kan uppleva att distan-
sen till beslutsfattarna dkar, 6) siktsbildningen kan forindras ge-
nom medier och offentliga samtal pa europanivi. Utredningen pa-
pekar dock att

EU iger en sjilvfallen demokratisk legitimitet 1 s3 mdtto som alla dess
medlemslinder ir demokratier som i sin tur bestimt sig for att etablera
denna form av samarbete.

Linder som inte klassificeras som demokratier ir inte vilkomna som
medlemmar. Dessutom har EG/EU genom hela sin existens verkat
demokratiskt stabiliserande. Hir ir det EU:s syfte och konsekven-
ser snarare in EU:s system for beslutsfattande som fokuseras.

Enligt utredningen hér demokratifrigan hemma pd den nationella
nivdn och bér handla om hur férankringen sker i férberedelsearbetet
dir. T.ex. blir det viktigt att sikra riksdagens inflytande 6ver
regeringens stillningstaganden infér ministerrddsmotena. Kritik
mot EU:s beslutsformer, dvs. det 6vernationella beslutsfattandet,
menar utredningen frimst fors fram av debattérer som vill 6ka de
federala inslagen 1 EU. Utredningen 4 sin sida foresprikar visserligen
overstatligt beslutsfattande men vill forligga det demokratiska
ansvarsutkrivandet till nationell nivd.” P4 EU-niv4 tycks politiska
resultat, inte politiskt ansvar, vara det centrala.

Utredningen talar om en vixelverkan mellan sakpolitisk effekti-
vitet & ena sidan och representativitet och éppenhet 4 den andra.
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“Det méste existera bide effektivitet i beslutsfattande och kinsla av
delaktighet hos medborgarna i detta beslutsfattande.” Huvudpro-
blemet 1 dagsliget tycks enligt utredningen vara den sakpolitiska
effektiviteten, inte méjligheten till deltagande. Det ir effektiviteten
som ska férbittras med medlemskapet. Nyckelbegrepp i1 utred-
ningens demokratiforstdelse ir inflytande (mojlighet att pdverka
politiken), sakpolitisk effektivitet, faktisk suverdnitet och gemensam
problemlésning. Grundtanken lyder: utan effektivitet ingen riktig
demokrati. Resonemanget liknar det som férdes av socialdemo-
kraterna vid kommunsammanslagningarna: Det ir viktigt {6r tilltron
till de demokratiska institutionerna att det politiska systemet far
mojlighet att fungera effektivt. Men skillnaden jimfért med 1960-
talets forfattningsdiskussion (enligt ovan) ir, som jag ser det, att en
effektivitetsvinst nu blir 7 sig en demokrativinst. Det ir inte lingre
frdga om att delaktigheten ska stirkas parallellt med effektiviteten.
Jag har 1 ett annat sammanhang formulerat det som att distinktionen
— liksom den potentiella motsittningen — mellan effektivitet och
demokrati tenderar att uppldsas i detta tinkande (Jacobsson 1997a).
Erfarenheter av lingtgdende omvirldsberoende har gjort att
demokratin dn mer har laddats med effektivitetens och hand-
lingskraftens ideal. I min tolkning tillfors effektiviteten demokrati-
begreppet. I denna demokratisyn ir det politiska resultatet viktigare
in sjilva tillvigagingssittet, beslutsprocessen.

Diskussion

De undersokta utredningarna pd 1990-talet pekar i olika riktningar.
Individinriktningen kulminerar under 1990-talets férsta ar (tillika
under den borgerliga regeringsperioden). Lokaldemokratikommit-
tén betraktar medborgaren som individ och som kund. Konkurrens
och valfrihet ir nyckelbegrepp. Ocksi demokratiférstielsen priglas
av detta synsitt: Man plidderar uttryckligen, stodd pd Maktut-
redningen, f6r mer balans mellan individualistiska och kollektivis-
tiska inslag i demokratiidealet. Den enskildes valmojligheter — som
kund, som individ — ir viktiga demokratiaspekter. Kommunala
fornyelsekommittén — socialdemokratiskt tillsatt — motsitter sig
ndgra r senare detta synsitt och betonar gemenskap 1 uttrycklig
kontrast till det tidiga 1990-talets individinriktning. Sammanhall-
ning, solidaritet, gemenskap ir i stillet nyckelbegrepp. Det gemen-
samma ansvarstagandet betonas och den individuella valfriheten bor
understillas detta i den kommunala verksamheten:
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Nir kommuner och landsting organiserar sig méste det i forsta hand
syfta till att utveckla de gemensamma virden och normer som kan hélla
samhillet samman.

Kommunen syftar till gemensam problemlésning. Kommunernas roll
ir inte bara som serviceproducent utan dven som gemenskapsenhet
och rittsstatsenhet. Det tidiga 1990-talets service- och kund-

inriktning bor balanseras med demokrati- och rittssikerhetsvirden.

Redan pd 1980-talet hade en viss individinriktning kommit till
uttryck (anstillda skulle ha en kundinriktning, medborgare sigs som
kunder av viss kommunal service, medborgarna skulle medverka
enskilt, som brukare, i verksamheten). Men detta formulerades fort-
satt inom “offentlig service-paradigmet”, dven om nigra reservanter
bérjade tala om konkurrensutsittning och privatisering. P4 1990-
talet 6vergdr individinriktningen i ett mer regelritt marknadstink-
ande. Diskussionen priglas av ideologisk polarisering. Ocksd demo-
kratibegreppet inplaceras 1 denna: 1 ena fallet knyts det till indivi-
duell valfrihet, i det andra till gemenskap och delaktighet. En viss
individcentrering kommer dven till uttryck i EG-konsekvensutred-
ningen nir den hivdar att EG-ritten, vilken stirker individens ritts-
liga stillning 1 Europa, och den inre marknaden, vilken 6kar den
individuella rérelsefriheten 1 Europa, kan betraktas som viktiga kal-
lor till demokratisk legitimering av EU. Utredningen pdpekar dock
att en sidan slutsats forutsitter en individcentrerad demokratisyn.

Enligt Lokaldemokratiutredningen ska politikerrollen renodlas:
de fértroendevalda ska koncentrera sig pé rollen som medborgarnas
toretridare, inte intervenera 1 driften.

Genom uppdelning i en bestillar- och en utférarfunktion férvintas de
fortroendevalda bli mer renodlade féretridare f6r medborgarna/kon-
sumenterna medan de anstillda stir f6r produktionen.

De fortroendevalda méste utdka sin kompetens med affirsmissiga
firdigheter. Dock fdr man enligt utredningen inte 1 sin strivan efter
ny kompetens och anpassning till nya roller glomma bort att den
politiska uppgiften ir baserad p& en lekmanna- och inte en specia-
listfunktion. Kontroll och utvirdering blir viktigt. Kommunala {6r-
nyelsekommittén menar i stillet att renodlingen av roller har lett till
att de fortroendevalda i praktiken marginaliseras och att tjinste-
minnens inflytande kar. Uppféljningen fungerar inte, kontrollen
har avhints.

I EG-konsekvensutredningen stir den sakpolitiska effektiviteten
i centrum. Okade majligheter till politiska sakresultat forvintas
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stirka demokratin. Okat nationellt handlingsutrymme betraktas
som en demokrativinst, ett resonemang som inte gor ndgon distink-
tion mellan statens suverinitet och folkets. I sjilva verket kan re-
geringars handlingsutrymme mycket vil 6ka samtidigt som det folk-
liga deltagandet och kontrollen av den politiska makten minskar.

Slutsatser

Jag kommer hir att sammanfatta och diskutera resultaten om de-
mokratiférstielsen, dess kontinuitet och férindring. Jag kommer
ocks3 att resa nigra frigor som fortjinar fortsatt undersékning och
diskussion.

Demokratiideal och hotbilder

Tvd komponenter 1 demokratiférstdelsen har varit centrala under
hela undersékningsperioden. Det ir den representativa demokratin
som norm och tanken om en fungerande serviceleverans som demo-
kratins indam&l. Men kraven p den representativa demokratin och
synen pd om den behéver kompletteras med andra former av med-
borgarinflytande har varierat. Det har ocksd synen pd vad som krivs
for att f3 till stdnd en fungerande serviceleverans.

Med reservation for att utredningarna inte ir helt jimféra vad
giller utredningsfokus — ibland ir det kommunal, ibland nationell
demokrati som diskuteras — vill jag hir sammanfatta nyckelbegrep-
pen i de undersokta utredningarnas demokratiférstdelse. Vad giller
1990-talet skiljer sig synsitten i utredningarna s& mycket frin va-
randra att jag skiljt dem &t 1 tabldn.
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Figur 1. Nyckelbegrepp i de undersikta utredningarnas demokrati-

forstdelse
1960-tal 1970-tal 1980-tal
folksuveranitet fortroendevalda service
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sakpolitiskt inflytande
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Medborgarnas deltagande

Ett demokratiideal som stdtt sig under den undersékta perioden ir
det politiska systemets férmdga att leverera vad medborgarna for-
vintar sig. Det dr ocksd ett skil till att frigan om det politiska sys-
temets och forvaltningens effektivitet forblivit viktig. Det politiska
systemets formdga att tillhandahilla vilfird — service vad giller den
kommunala demokratin och politiska sakresultat mer generellt vad
giller demokratin i relation till EU — framstar som det mest centrala.
Medborgerlig delaktighet blir inte ndgot mal i sig. En fungerande

serviceleverans som det 6verordnade ir en grundtanke i ”service-

demokratin”.*

Under 1960- och 70-talen krivde dock en fungerande servicele-
verans, enligt de undersékta utredningarna, att fortroendevalda stod
1 en “intensiv och allsidig kontakt med folkopinionen”. Kommunika-
tion med viljarna var viktig dven mellan valen. De fértroendevalda
skulle representera viljarna 3siktsmissigt. Idealet om 3siktséverens-
stimmelse behover dock inte innebira medborgarnas aktiva delta-
gande (utdver valhandlingen), bara att fértroendevalda ska f8nga
upp men ocksd pdverka opinioner.
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Medborgarnas medverkan krivdes pd 1980-talet, d& dven genom
direkt deltagande i1 verksamheten i egenskap av brukare. Brukarin-
flytandet sdgs som ett sitt att utveckla kvaliteten pd verksamheten
men ocks3 att effektivisera den. Denna typ av deltagande ir ett en-
skilt deltagande snarare dn ett kollektivt-politiskt. Inriktningen mot
mer diversifierade medborgarroller renodlas i synen p& individuella
valmojligheter 1 en marknadssituation som ett demokratiideal, en
syn som finns féretridd i1 en utredning pa 1990-talet. Medborgarnas
onskemal om service kanaliseras enligt detta synsitt bist genom fria
val i rollen som konsument av offentlig service. Demokratin firgas
hir av en liberal samhillsvision. Den suverina individen snarare dn
det suverina folket stir i centrum.” Medborgaren har en privat
identitet snarare idn en politisk, hon ir bourgeois snarare in citoyen.
S&vil det kommunikativa idealet som idealet om politiskt deltagande
tonas d& ner. De bygger bida pa synen pd demokrati som nigot
kollektivt, syftande till gemensam problemldsning. Fér att anknyta
till teoridelen ovan, kan vi siga att det ir ett liberalt snarare dn ett
republikansk — gemenskapsorienterat — demokratideal. Individuell
frihet ir ett tongivande begrepp i demokratisynen snarare dn rittvisa
och jimlikhet. **

Att jimka samman och uppnd samférstdnd, vilket ir dialogens
funktion, ir ett led som hoppas 6ver 1 synen pd privata val som de-
mokrati. Vare sig vid brukarinflytande eller vid fria kundval behover
kraven och stdndpunkterna 6verskrida den privata horisonten; de
behover inte passera offentlighetens kanaler — den offentliga debat-
ten — for att erhdlla st6d ur ett helbetsperspektiv. Dessa former av in-
flytande forblir representation av enskilda intressen snarare in ett
helhetsintresse. Det hindrar inte att de kan vara virdefulla for verk-
samhetens legitimitet, men de kan inte ersitta ett medborgarinfly-
tande dir gemensamma intressen representeras. Sirskilt vad giller
prioriteringar mellan verksamheter dr helhetsperspektivet nédvin-
digt. (Detta pdpekades ocksd 1 1970-talets Kommunaldemokratiut-
redning i diskussionen om foéretagsdemokrati.) Brukarinflytande
handlar dirtill om inflytande i politikens implementeringsfas. Aven
om denna typ av inflytande bidrar till att 6ka legitimiteten genom
att de nirmast berorda blir delaktiga 1 verksamheten ir det oklart pd
vilket sitt detta i sig stirker demokratin och ocksd huruvida for-
merna f6r brukarinflytandet i sig fungerar demokratiskt (hur fattas
besluten etc).

I kontrast till den individorienterade demokratisyn som sirskilt
Lokaldemokratiutredningen féretridde betonar den Kommunala
fornyelsekommittén demokratins gemensamhetsaspekter och dess
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integrerande funktion igen (SOU 1996:169). Det ir alltsa tydligt att
det inte finns en konsensus om vad demokratin innebir och kriver
pa 1990-talet. Undersokningen av de tre utredningarna pg 1990-talet
ger inte heller stdd for tanken att en individorienterad demokratisyn
sjilvklart f6ljer av samhillsutvecklingen och de individuali-
seringsprocesser som pagar 1 samhillet. Diremot ir det klart att
demokratisynerna 1 1990-talets utredningar ska férstds 1 perspektiv
av férindrade relationer mellan politik och marknad genom avregle-
ringar, konkurrensutsittning och annan marknadsorientering. Det
giller bide den individorienterade och den gemenskapsorienterade
demokratisynen. Den sistnimnda framhivdes ju just pd grund av
den 6kade fragmentariseringen i samhillet och marginaliseringen av
vissa medborgargrupper.

Den representativa demokratin

Den representativa demokratin var den sjilvklara utgdngspunkten 1
1960- och 70-talens utredningar. Medborgarnas meningsbildning
skulle framfor allt g8 via partierna. Effektiviteten i det politiska sys-
temet ansdgs frimst bygga pa partiernas férmédga att engagera minga
minniskor. Inom ramen f6r det representativa systemet ansdgs dock
mojlighet till direktkontakt och kommunikation med fértro-
endevalda viktigt. P4 1980-talet bérjar partiernas problem upp-
mirksammas. Den representativa demokratin behévde kompletteras
med andra former for inflytande, som brukarinflytande. P& 1990-
talet talar utredningarna om ”partiernas kris”. Detta innebir ocksd
en kris for den particentrerade svenska demokratin. Men trots pp-
nandet for direkt deltagande i vissa kommunala verksamheter (bru-
karinflytande) och pd 1990-talet for fria kundval kan vi konstatera
att den representativa demokratin under hela perioden utgjort
huvudnormen fér demokrati; att den representativa demokratin stir
fast har utredning efter utredning deklarerat. Representativitet sna-
rare in medborgerlig mobilisering har varit idealet 1 utredningarna.
Folkomréstningar har med endast nigot undantag betraktats med
skepsis. Mojligheten till ansvarsutkrivande har ansetts central — vil-
ket talat till den representativa demokratins férdel — dven om méj-
lighet till ansvarsutkrivande inte alltid ansetts ett tillrickligt villkor
for att demokratin ska anses fungera tillfredsstillande.”

I den representativa demokratin spelar fortroendevalda en viktig
roll. Detta ir sirskilt tydligt 1 1960- och 70-talens utredningar. P4
1990-talet har de ”fértroendevalda” alltmer blivit *politiker”. ”Sam-
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hillsarbetet” har blivit *politik”. 1990-talets utredningar speglar att
klyftorna mellan de folkvalda och folket har 6kat. Virt att notera ir
att talet om betydelsen av 3siktsdverensstimmelse mellan fértroen-
devalda och medborgare nu férsvunnit. Talet om medborgarnas del-
aktighet 1 ”samhillsarbetet” hor ocks8 tidigare decennier till. Bjorn
Elmbrant (1997) har pdpekat att tanken om att det krivs folkligt
stod for att genomféra stora férindringar 1 samhillet tycks ha for-
svunnit. Det kan kontrasteras direktiven frin 1954, vilka betonade
betydelsen av en nira kontakt mellan viljare och valda for att den
enskilde inte ska uppleva sig std utanfor avgérandena och kinna sig
maktlos infér den samhillsorganisation hon ska styra. Det var vik-
tigt att ha folk med sig i samhillsarbetet. Likas3 har talet om bety-
delsen av social och ekonomisk jimlikhet for att demokratin ska
fungera tystnat. Ett undantag ir dock Kommunala férnyelsekom-
mittén som pekade p& betydelsen av gemenskap och integration mot
bakgrund av de sociala klyftor som arbetsloshet, etnisk segregation
och konsuppdelning medfért. Marginaliseringen av vissa medbor-
gargrupper borde motverkas.

Att den representativa demokratimodellen med viljare och for-
troendevalda s8 starkt firgar demokratiutredningarnas demokrati-
analys forklarar kanske varfor frigan om demokratins rickvidd inte
diskuteras mer i utredningarna. Undantaget dr 1983 rs demokrati-
utredning som behandlar medborgarinflytande 1 férvaltning och
skola. Frigan om ekonomisk demokrati finns inte alls diskuterad i
utredningarna. Till skillnad frin Forfattningsutredningens direktiv
frdn 1954 ir inte heller frdgan om vad som krivs f6r ett demokra-
tiskt sambille — vilka virderingar som bor rdda eller hur samhills-
strukturen bor se ut for att frimja demokratin — sirskilt central 1
demokratiutredningarna. 1983 3rs demokratiutredning, som betonar
att demokrati 1 djupare mening handlar om en minniskosyn, vilken
innebir en tro pd att alla har vilja och férmiga att ta ett gemensamt
ansvar f6r beslut och deras forverkligande, ir mojligen ett undantag
hirvidlag (SOU 1985: 28). Oftast avser demokratifrigan i utred-
ningarna statens verksamhet och formerna f6r dess reglering. I rela-
tion till internationaliseringen och EU tonas dock detta formkrav
ner och demokratifrigan handlar d& frimst om att realisera sakpoli-
tiska mélsittningar.

Rune Premfors har talat om den svenska demokratimodellens
uttalade fruktan for politisk mobilisering och opinionsbildning
utanfor parti- och intresseorganisationskanalerna (1999:39). Frigan
kan resas om det ir denna brist pd mobilisering som 1 dag resulterat i
ett vixande gap mellan eliter och folk. Den svenska demokratin har
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byggt pa partierna, och i viss min pd de traditionella folkrorelserna,
och nir dessa inte lingre fungerar uppstér ett vakuum. Framfor allt
unga minniskor viljer 1 dag andra kanaler for politiskt engagemang
in de politiska partierna. Aktionsformerna ir sakfrige- och hand-
lingsinriktade; betoningen ligger pa det politiska handlandets hir
och nu. Organiseringen sker 1 16sa nitverk snarare in 1 formella
medlemsorganisationer. Den particentrerade demokratin tycks ha
svart att finga upp detta engagemang — och dessa foérhillanden har
inte heller pdverkat diskussionen i de undersékta utredningarna.
Denna typ av politiskt engagemang har oftast gdtt sdvil forskare
som statliga utredningar forbi. Hikan Thérn har kritiserat Makt-
utredningens medborgarundersékningar for att inte finga detta;
genom att underséka medlemskap i organisationer missar man de
nya rorelserna som inte organiserar sig pd samma sitt som de gamla
folkrorelserna (Thorn 1999). Den italienske sociologen Alberto
Melucci (1992) menar att andra representationsformer dn de tradi-
tionellt parlamentariska kan behovas f6r denna typ av politiskt
handlande och engagemang. I viss min kan detta sigas ha gjorts pd
kommunal nivd genom inrittande av ungdomsrdd. Det politiska
ansvaret birs d& fortsatt av den representativa demokratins organ
medan de l3sare nitverken fir fylla en annan funktion, frimst som
idéklickare. Hir ricker det att konstatera att de undersokta utred-
ningarna i sin analys av det demokratiska liget inte beaktat dessa nya
former av politiskt och demokratiskt engagemang. Partiernas
problem med rekrytering har kanske dirfor framstitt som mer alar-
merande in vad som annars skulle gjorts.

Sammanfattningsvis kan konstateras att det funnits en kontinui-
tet 1 demokratiidealet i s& mitto att det representativa systemet med
politiska partier och fértroendevalda hela tiden varit normen. Den
relativa stabiliteten 1 demokratisynen antyder att den representativa
demokratin ir en starkt forpliktigande och pdbjuden norm i den
officiella diskurs som SOU representerar. Detta samtidigt som det
medborgerliga engagemanget 1 tilltagande grad tar andra vigar.

Formulerat med Rune Premfors terminologi ir det en “tunn”
demokratisyn men med ”snabba” inslag — brukarinflytande ir exem-
pel pa det sistnimnda — som framtrider i utredningarna. For att an-
knyta till teoridelen har idealet om representation snarare in idealen
om dialog och deltagande dominerat. Nir kommunikation ansetts
viktig att stimulera har det mindre varit friga om politisk kommu-
nikation medborgare emellan in de fértroendevaldas 6ppenhet for
folkopinionen. I Habermas forstdelse liksom andra teoretiker som
understryker dialogens betydelse ir dialogens funktion att jimka
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mellan olika stdindpunkter och nd en gemensam uppfattning. Sam-
forstdndet tycks ibland i utredningarna i stillet ha forutsatts. Gemen-
samma intressen snarare in intressekonflikter tycks ha forutsatts
liksom att servicedemokratin gynnar alla. Det ir dock ingen elit- och
konkurrensorienterad demokratisyn som framtrider i utred-
ningarna, det anses exempelvis viktigt att alla medborgare ska kunna
vara fortroendevalda. Resurssvaga kan behova sirskilt stdd 1 sitt po-
litiska deltagande.

Hotbilderna som tecknats var i 1960-och 70-talens demokratiut-
redningar ett 6kat avstind mellan viljare och valda. Ocksd minskad
funktionsduglighet i det politiska systemet sigs som en fara. Okat
avstind mellan viljare och valda var en fara ocksd pd 1980-talet, di
iven en otillginglig férvaltning var ett problem. P4 1990-talet upp-
fattas hotet om en maktlés och ineffektiv demokrati som det allvar-
ligaste. En utredning pekade ocksd pd hotet om en fragmentarisering
1 samhillet till f6]jd av arbetsléshet och marginalisering av vissa
medborgargrupper.

Serviceidealet

Att servicetinkandet fitt s stort genomslag i demokratidiskussio-
nerna genom &ren kan man méjligen tolka som ett utslag av en so-
cialdemokratisk hegemoni i synen pa politiken: Politikens uppgift
har varit att férvalta vilfirdsstaten och dess serviceproduktion; det
giller dven politiken pd kommunal niv.*” Ocks4 de borgerligas kri-
tik har utgdtt frin denna grundliggande problemformulering.*' De
alternativ man presenterat (fr.o.m. 1980-talet) har varit att konkur-
rensutsitta och/eller privatisera servicen. Ocksd debatten om sys-
temskifte har 1 grunden handlat om utformningen av férvaltning och
serviceproduktion, inte om ett alternativt sitt att se pA kommunens
roll, t.ex. kommunen som politisk enhet 1 relation till staten och
medborgarna (jfr Montin 1998:18, Eriksen 1997:231).

Urban Strandbergs studie av de politiska partiernas syn pd kom-
munerna visar att partierna haft olika syn pd kommunernas roll,
tydligast sd pd 1960-talet. Debatten handlade d& frimst om kommu-
ners grundkaraktir och styrelse, om hur makt och auktoritet skulle
vara férdelad inom den politiska basorganisationen och hur den
demokratiska styrelsen skulle vara utformad. Strandberg konstaterar
att under 8ren 19831994 forindrar (m), (fp) och delvis (c) sina
idéer sd att man 1 borjan av nittiotalet kommit att dela samma
tankemissiga grundstruktur som socialdemokraterna, nimligen ser-
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vicedemokratin. Skiljaktigheterna finns nu synen pi kommunal f6r-
valtning, och diskussionen ror serviceproduktionens organisation,
omfattning och effektivitet (1998:373). (Vp) och delvis (mp) och
(kds) fortsitter att férsvara alternativa synsitt, kommunen som
medborgarsammanslutning och lokal gemenskap dir politiken be-
drivs utifrdn lokala férutsittningar och behov (1998:374). Strand-
berg konstaterar att en konsekvens av dominansen av servicedemo-
kratins kommunideologi, dr att de politiska problem som har att
gora med kommuners férvaltning och serviceproduktion kommit att
std i centrum for debatten (1998:376).* Detta ir fallet ocksd i de
utredningar jag undersokt. Sivil kommunernas relation till staten
(den kommunala sjilvstyrelsen) som relationen kommun-medbor-
gare (de rittsstatliga aspekterna) ir relativt oproblematiserade 1 ut-
redningarna, liksom kommunens politiska roll i stort.

Eftersom kommunen uppfattades som en serviceproducent blev
—1ett visst skede — steget inte s3 l8ngt till en marknadsorlentermg,
kommunen kunde ses som en serviceproducent pa en marknad av
andra serviceproducenter (jfr Montin 1997:42).* Medborgaren,
uppfattad som en konsument av offentliga nyttigheter, borde fi
fatta fria konsumentval. Stig Montin skriver:

Tillsammans med andra faktorer har kommunal reformpolitik bland
annat medfort att medborgarna i allminhet ser sig mer som konsu-
menter in som politiska minniskor. Folk ir i allminhet njda med ser-
vicen men missndjda med politikerna (1998:19, dven Strandberg 1998).

Man kan ocks3 siga att sivil socialdemokraterna som dess borger-
liga utmanare har forsékt bestimma demokratins innebérd i relation
till det egna politiska projektet, 6kad vilfird respektive 6kad frihet
(inklusive valfrihet). Synen pd kommunen som serviceproducent har
medgett bidda mojligheterna. Motsvarande giller fér 6vrigt ocksd
demokratifrdgan 1 EU-debatten, dir socialdemokratiska EU-fore-
sprikare sdg férbittrade mojligheter till nationell vilfardspolitik
som en demokrativinst medan borgerliga féresprikade betraktade
den inre marknadens friheter som en demokrativinst (Jacobsson
1997a).

Awvdgningen deltagande — effektivitet

Gemensamt for alla utredningarna ir férestillningen att samhillet
forindras snabbt och att det politiska systemet méste kunna f6r-
dndras for att svara mot tidens utmaningar. Det politiska systemet
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mdste medge politisk handlingskraft. Nir Grundlagberedningen pa
1960-talet ansdg att regeringen borde ”f3 de befogenheter som krivs
for att den skall kunna agera med den kraft och snabbhet som ford-
ras 1 ett utvecklat samhille som vart” ekar en problematik som vi
kinner igen frin det sena 1980-talets och 1990-talets debatter. Men
det finns ocksd betydande skillnader: 1950- och 60-talens ”sam-
hillsomdaning” handlade om reformpolitikens planerade f6rindring
av sambhillet, 1980-och 90-talens om globaliseringens mer svér-
planerbara samhillsomvandling.

I alla utredningarna 4terfinns kravet pd sivil effektivitet som de-
mokrati men synen pi deras relation varierar. I 1960-talets forfatt-
ningsdiskussion framstdr minniskors delaktighet och politikens
effektivitet som tvd viktiga aspekter som miste beaktas vid utfor-
mandet av styrelseskicket, och vilka ir fullt mojliga att férena. Med-
borgarnas delaktighet var rent av en forutsittning for folkstyrelsens
etfektivitet; med effektivitet avsdgs d& effektiva statliga ingrepp 1
samhillet (Algotsson 1998:6). I 1970-talets utredning om den kom-
munala demokratin bérjar man tala om behovet av en avvigning
mellan de demokratiska kraven och behovet av en effektiv forvale-
ning, men foretride bor ges 8t demokratin. P4 1980- och 90-talen
upptrider en tydligare motsittning mellan effektivitet och delaktig-
het. Politiken miste begrinsas for att mojliggora effektivitet. Effek-
tiviteten 1 ett kommunalt sammanhang handlar pd 1980-talet om
produktiviteten i befintlig service. I Eriksens tolkning 4r det nya
inte att man vill {3 till stdnd en bittre fungerande férvaltning och
storre effektivitet. Mdnga av efterkrigstidens reformer syftade till
detta. Det nya ir snarare att man nu infér styrinstrument som 1 sig
innebir ett hot mot andra intressen och virden, eftersom de ir si
inriktade pd resultat (1997:107). Detta problem uppmirksammade
Kommunala férnyelsekommittén som var tydlig med att service och
effektivitet inte fr gd ut dver rittssikerhet och delaktighet.

I EG-konsekvensutredningen dras motsittningen mellan effek-
tivitet och delaktighet till sin spets. Att medborgarstyre och (vissa)
sakresultat uppfattas std i ett motsatsforhillande 4r inget som kan
utsigas. I stillet betecknas en férvintad sakpolitisk vinst 1 och med
EU-medlemskapet som en demokrativinst. Samtidigt tonas det
medborgerliga deltagandet och kontrollen av den politiska makten
ned. Tolkningen att folkviljan i form av sakresultat kanske kan rea-
liseras bittre med mindre folkligt deltagande ligger nira till hands.
Ocksé Leif Lewin karakteriserar 1990-talets demokratisyn som att
resultatpolitiken, sirskilt inom den ekonomiska politiken, har blivit
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viktigare in demokratins formfrigor (Lewin 1998, jfr Jacobsson
1997a).

Henry Bick har beskrivit (den kommunala) demokratins utveck-
ling som en pendelrérelse mellan koncentration och decentralisering
(1990:22). Koncentrationen har varit forsék att ka resurserna och
problemlésningskapaciteten (det giller sdvil storkommunerna som
EU-medlemskapet), medan decentraliseringen har varit en reaktion
pd koncentrationen, motiverad dels av demokratiska skil, dels av en
onskan om en mer &verblickbar — och dirmed effektivare — verk-
samhet. S&vil koncentration som decentralisering har 1 debatten
stillts 1 demokratins tjinst, men effektiviteten har varit en vil sd
viktig drivkraft i praktiken.*

Gréansdragningen forvaltning — politik och offentligt — privat

I 1970-talets utredning om féretagsdemokrati ifrdgasattes mojlig-
heten att dra en grins mellan politik och férvaltning och deras upp-
gifter:

De kommunalt fértroendevalda ansvarar for och deltar aktivt i den
fortlopande verksamheten. Ndgon klar grins mellan omriden for poli-
tiska avgdranden och férvaltning/verkstillighet kan ej dras.

Man frigade sig retoriskt:

Kan de fortroendevalda gora upp mélsittningar utan att ha en nira for-
ankring i verksamheten? Ar det mojligt att generellt definiera vad som
ir politiska beslut? Om medborgarna nir man upplever dagliga problem
mots av beskedet att dessa frigor inte ir politiska och dirfér inte beror
de fortroendevalda, hur kommer det att piverka de fértroendefulla
kontakterna dem emellan?

Fortroendevalda miste kunna styra och leda verksamheten, bide
sitta upp 6vergripande mal och gripa in i konkreta frigor. Deras roll
gentemot forvaltningen borde stirkas. Under 1980-talet borjar en
uppdelning mellan politik och férvaltning ta form. Problemformu-
leringen ir nu att det ir for lite effektivitet och fér mycket politisk
detaljstyrning (jfr Montin 1993). En 6vergéng till milstyrning efter-
strivas. Effektivisering ska nds genom decentralisering och delege-
ring. Renodlingen av férvaltning och politik kulminerar i det sena
1980-talets och tidiga 1990-talets uppdelning av politik (som be-
stillning) och produktion. Problemformuleringen ir att det ir foér
mycket politik, fér mycket offentlig sektor. Vid 1990-talets mitt —
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och efter regeringsskifte — har pendeln bérjat svinga. Kritik riktas
mot den strikta uppdelningen: Politikerna har borjat tappa greppet
om verksamheten och behéver dterta kontroll (SOU 1996:169, se
dven Rombach 1991).

I de undersokta utredningarna dr det framfér allt ur effektivitets-
synpunkt, valfrihetspunkt och kvalitetssynpunkt som férhdllandet
mellan politik och férvaltning problematiseras. Kritik mot forvalt-
ningen ur demokratiperspektiv — byrdkratikritik — ir inget framtri-
dande tema i utredningarna. I 1970- och 80-talens utredningar lyfts
dock betydelsen av insyn och férvaltningens tillginglighet fram. I
SOU 1996:169 pekas pd att tjinsteminnen med omorganisationerna
1 kommunerna fatt 6kad makt pd politikernas bekostnad och att de
professionella perspektiven riskerar tringa ut medborgarperspektiv.
De rittsstatliga aspekterna ir som nimnts mirkbart frdnvarande i
utredningarna men lyfts fram 1 SOU 1996:169.

De nya verksamhets- och organisationsformerna 1 kommuner
och landsting innebar att synsitt och styrprinciper himtades frin
den privata sektorn (se B. Jacobsson 1994). Skillnaderna mellan pri-
vat och offentlig verksamhet tonades ner. Dock finns det funda-
mentala skillnader dem emellan: Den offentliga sektorn skall inte
bara fungera effektivt nir det giller att realisera mél, dessa skall
ocksa realiseras pd ett korrekt sitt. Man méste ta hinsyn till ridande
normer for lika behandling, neutralitet, rittssikerhet, offentlighet
(Eriksen 1997:15). Nir Kommunala férnyelsekommittén tryckte pd
rittssikerheten var det mot bakgrund av att frigan om offentlighet
och rittssikerhet ibland fitt stryka pd foten i kommunerna. I
Lennart Lundquists formulering har vart offentliga etos en demokra-
tisk och en ekonomisk komponent som vardera bestir av ett antal
virden. Till demokrativirdena riknar han politisk demokrati, ritts-
sikerhet och offentlig etik. Ekonomivirdena ir funktionell ratio-
nalitet, kostnadseffektivitet, produktivitet. Alla dessa virden méste
beaktas samtidigt i den offentliga verksamheten (Lundquist 1998).
Lundquist visar dock att ekonomivirdena 1 vissa fall fick foretride
framfor demokrativirdena 1 kommunerna under sent 1980-tal och
1990-tal.*

Stig Montin har konstaterat att marknadsefterlikningen och for-
soken att separera politik och produktion ocksd kolliderar med ett
antal virden som tidigare ansetts betydelsefulla: Kundorienteringen
kolliderar med visionen om medborgaren med en aktiv roll att spela
1 det politiska livet. Marknadsefterlikningen kolliderar med den hel-
hetssyn och samverkan som ir vigledande f6r flera professionella
gruppers arbete och det politiska ansvaret. Privatiseringen kolliderar
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med kravet pd insyn 6ver hur offentliga medel anvinds. Separering-
en av politik och produktion kolliderar med de fértroendevaldas roll
som ansvariga for den 16pande verksamheten genom att reducera
dem till bestillare av tjinster (Montin 1993:16). Det demokratiska
uppdraget omfattar mera in mélformulerande, kontraktskrivande
och utvirderande. Kinnetecknande for politikerrollen traditionellt
ir snarast lyhordhet, ansvarstagande och inblandning 1 verksam-
heter. Politiker reagerar i positiv mening pd sddant som hinder i
omvirlden (B. Jacobsson 1994:231, dven 1989). Detta ir ezt sitt att
se. Enligt ett annat, som blivit vanligare det senaste decenniet, kan
marknadsorienteringen bidra till demokratisering genom att ge indi-
vider valfrihet och reella valméjligheter, dvs. 6ka individuell autono-
mi snarare in kollektiv. De ideologiska skiljelinjerna speglas tydliga-
re 1 1990-talets demokratiutredningar in tidigare.

Jag har undersékt demokratisyner i ett antal statliga utredningar
under 40 r. Hur den politiska praktiken sett ut i kommuner och
landet som helhet dr delvis en annan friga. Men demokratiidealet dr
av intresse f6r den politiska praktiken d& det kan ligga till grund for
forindringar i den politiska organiseringen. Si behéver dock inte bli
fallet: Trots uttalandena p& 1970-talet att vid framtida organisa-
tionsférindringar bér demokratin {4 foretride, har det varit effekti-
viteten som gynnats sivil pd 1970-talet som pa 1980-talet och 1990-
talet. Att ideal och praktik inte alltid sammanfaller illustreras ocksd
av utredningarnas upprepade avstdndstagande frin korporativism
samtidigt som en vanlig syn ir att Sverige priglats av just detta
under denna tid.

Epilog: Om utredning, forskning och samhéllsdebatt

Man kan konstatera att den demokratidiskussion som férdes 1 den
allminna samhillsdebatten dterfinns 1 SOU ungefir ett decennium
senare. Det giller 1970-talets samhillsdebatt om inflytande i arbets-
liv och skola som fir genomslag 1 SOU p4 1980-talet. Det giller
1980-talets kritik mot offentliga sektorn som fir genomslag i SOU i
bérjan av 1990-talet. Utredningarna tycks med andra ord sillan ligga
i samhillsdebattens frontlinje.

Detta reser frigor om var demokratidebatten fors och utvecklas.
Hur ser relationerna mellan forskning — statlig utredning — sam-
hillsdebatt — samhillspraktik ut? Vilka problemformuleringar, tolk-
ningar och 16sningstorslag, flyttar inte med nir frigor dverflyttas
mellan dessa arenor? Finns det frigor som bara lever i utredningar
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eller bara 1 samhillsdebatten? Kraven pd ekonomisk demokrati och
pd mer direktdemokrati som framférts i samhillsdebatten har exem-
pelvis endast undantagsvis behandlats i offentliga utredningar. For-
muleras problemen om i éverflyttningarna mellan tex. samhills-
debatt och utredning? I vad mén finns internationella influenser 1
utredning, forskning, samhillsdebatt? Vilken betydelse spelar olika
vetenskapliga discipliners demokratibehandling i utredningarna? I
vad mén 6vertas forskares problemformuleringar i utredningarna? I
vad mén overtar forskare politikers?

De undersékta utredningarna refererar nistan uteslutande stats-
vetenskaplig forskning om demokratin. (SOU 1996:169 ir hir ett
undantag.) Vi har ocksg sett exempel pd att statsvetenskapliga de-
mokratiforskare pd ett patagligt sitt influerat demokratidiskus-
sionen 1 SOU. Nigra exempel ir professor emeritus Jorgen Wester-
stdhl och hans modell av det representativa systemet dir &siktsre-
presentativitet ir ett nyckelbegrepp. Den representativa demokratin
ir den sjilvklara normen och andra former av deltagande blir stor-
ningar i dess funktionssitt. I fallet med EG-konsekvensutredningen
ir det ocksd klart att dess ordférande professor emeritus Olof Ruin
och utredningens sekreterare statsvetarprofessor Janerik Gidlund
satt sin prigel pd demokratiresonemangen, 1 vilka politisk
handlingskraft och sakpolitisk effektivitet gors till huvudproblema-
tiken. Ocks& Maktutredningens ordférande Olof Petersson har évat
ett stort inflytande genom att introducera tolkningen om den indi-
vidualistiska, liberalt orienterade demokratin. Detta reser ocks3
frigor om vilka statsvetenskapliga demokratiperspektiv som inte
finns med 1 utredningarna? Ett sddant exempel ir mer radikaldemo-
kratiskt inriktade teorier med mer ldngtgdende krav pa deltagande
och dialog (jfr Premfors 1999).

Jan Olsson har nyligen diskuterat den svenska demokratiforsk-
ningens formalistiska och statiska karaktir, som tendensen att foku-
sera politiska institutioner och aktdrer samt begagnandet av statis-
tiska mitningar (t.ex. av dsiktsrepresentativitet) snarare in pro-
cesstudier av politiska férlopp. Forskningen har spelat en system-
legitimerande snarare dn kritisk och problematiserande roll. Han
menar ocksg att svensk demokratiforskning bidragit till férestill-
ningen om den svenska demokratin som "firdig” (Olsson 1999). I
denna forestillning om den firdiga demokratin ir politik synonymt
med partipolitik, tilltron till professionalism och expertkunskap ir
stor liksom tilltron till centralistiska l6sningar (Olsson och Montin
1999, Olsson 1999). Den internationella forskningen om nya sociala
rorelser och nya former av politiskt handlande tycks i stort ha gdtt
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demokratiforskare och demokratiutredare férbi. Det innebir ocks
att betydelsen av dessa typer av politiskt engagemang f6r den svens-
ka politiken och demokratin inte uppmirksammas.

Frigor om relationerna mellan forskning — statlig utredning —
samhillsdebatt — samhillspraktik fortjinar grundligare uppmirk-
samhet i kommande studier. Ar det kanske s att demokratidis-
kussionen i offentliga utredningar ror sig inom ett timligen slutet
tankesystem, dir erfarenheter frdn praktiken, frin den vidare sam-
hillsdebatten, frin en bredare samhillsforskning och frdn den inter-
nationella debatten inte f6rmir prigla utredningarnas resonemang? I
vilket fall som helst dr det en ganska sniv — och inte sirskilt utma-
nade — demokratidiskussion som framtrider i utredningarna.

Noter

' Tre stora statsvetenskapliga forskningsprogram om den kommunala demo-
kratin har genomférts under 1970- till 90-talet. De tva forsta gillde konse-
kvenserna av kommunsammanslagningarna samt av férindringar i kommu-
nernas verksamhet och beslutsorganisation. Det tredje rérde konsekvenserna av
internationalisering, kommunernas férsimrade ekonomi och en férindrad
ansvarsférdelning mellan offentligt och privat. Medborgarnas méjligheter till
inflytande och deras syn p4 den erhillna servicen har uppmirksammats i alla
forskningsprogrammen.

> Demokratiproblematiken ir delvis olika nir nationell demokrati stdr pa spel
jimfort med kommunal demokrati; direkt politiskt deltagande ir naturligtvis
mer aktuellt pi den lokala nivin. Men som jag ser det, speglar urvalet att ut-
redningsfokuset har varierat dver tid och att det dirfér dr svirt att hitta direke

jimfoérbara SOU.

> Om partiernas stindpunkter om kommunal demokrati och dessas férindring
over tid, se Strandberg 1998.

* En historisk tillbakablick visar att institutioner som vi i dag sjilvklart asso-
cierar med demokrati, som politiska partier, politisk representation och allmin
och lika rostritt for alla vuxna medborgare, har alla en ging varit ifrigasatta och
frimmande {6r begreppet demokrati.

* Leif Lewin har t.ex. skiljt mellan majoritetsdemokrati och samarbetsdemokrati i
sin analys av den svenska parlamentarismen (1996, 1998). I majoritetsdemo-
kratin regerar majoriteten och minoriteten opponerar. Det centrala hir ir m6j-
ligheten att stilla till ansvar och dirmed skifta makten. Samarbetsdemokratin
bygger pa resultatinriktade uppgorelser dver partigrinserna och ansvarsfrigan
blir hir oklar. Idealen sivil som praxis ir hir olika.

¢ Paradoxalt nog anses diremot medborgarna aktiva och kompetenta inom det
civila samhillet, inte minst inom konsumtionssfiren.
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7 Benimningarna diskursiv eller deliberativ demokrati férekommer ocksa.

¥ Durkheim sjilv menade att den politiska styrelsen miste utféras av ett fital
personer. Han utgick inte frin konkreta institutioner i sin demokratibeskriv-
ning utan i stillet frin karaktiren pi relationen mellan samhillet och staten.

’ Enligt Habermas ir en giltig norm en norm som alla under ideala samtals-
betingelser skulle kunna samtycka till.

' T stillet for “republikansk” talar Carleheden (1996) om "kommunalistisk”
och Montin (1998) om “kommunitir”. Republikansk syftar pa res publica, den
gemensamma sfiren i romersk tradition.

" For diskussion av Habermas egen stindpunkt, se Carleheden 1996 och
Jacobsson 1997b och 1998.

2 Aven Linsdemokratiutredningen och Valtekniska utredningen arbetade med
forfattningsfrdgor under 1960-talet.

P Forfattningsutredningens ordférande var Rickard Sandler (s). Grundlagbe-
redningens ordférande var Valter Aman (s). Grundlagberedningen slutrappor-
terade sitt arbete 1972 men fir hir ingd 1 1960-talets demokratidiskussion d&
dels arbetet var en fortsittning pd Forfattningsutredningens, dels en stor del av
utredningsarbetet genomfordes pd 1960-talet.

" Det foreslagna valsittet var en 6verging till enkammarsystem dir 230 leda-
moter skulle viljas enligt ddvarande andrakammarsystem (direktval av med-
borgarna) och 60 ledaméter skulle viljas som representanter fér regioner. Ut-
redningen féreslog ocksa personval.

" For den forfattningspolitiska processen, se von Sydow 1989 samt bidragen i
Statsvetenskaplig Tidskrift 1976.

'* En kort sammanfattning av forskningsresultaten finns i Birgersson 1975.
7 Kommitténs ordférande var Anna Lisa Lewén-Eliasson (s).

'® Réstritt i kommunala val 3t utlindska medborgare som bott i Sverige i tre r
fanns dnnu bara som férslag. Beslut om detta fattades 1975 och tillimpades fér
forsta gdngen vid valet 1976.

" Ritten omfattar dock inte kommunstyrelse, frigor som inte rér férhallandet
arbetsgivare-arbetstagare samt i princip inte heller myndighetsutévning mot
enskild (Bergstrom 1988: 72).

2 Den 1/7 1977 tridde en ny kommunallag i kraft. Till grund 18g Kommunal-
lagsutredningen, som redovisade sitt férslag 1 SOU 1975: 41. 1980 tridde en lag
1 kraft som mojliggjorde f6r kommuner att inritta lokala organ.

2 Asiktsdverensstimmelse var ett nyckelbegrepp i det kommunalforsknings-
program som J6rgen Westerstdhl ledde, vars undersdkningar utredningen re-
fererade. Den demokratisyn som genomsyrade programmet byggde pd en in-
flédes- och utflédesmodell av det politiska systemet, dir fri dsiktsbildning var
det forsta ledet 1 inflédet och folkviljans forverkligande utflodet, idealt sett.
Eftersom systemet bygger pd representation blir isiktséverensstimmelsen
mellan representanter och representerade viktig (Westerstahl 1970).

* Kommitténs ordférande var Fredrik Lindencrona (c).
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» En sammanfattning av forskningsresultaten finns i Strémberg och Wester-
stdhl 1983.

* Kommitténs ordférande var Lars Eric Ericsson (s).

»* Dessutom gérs ett par hinvisningar till beredningens diskussionsbetinkande
1984:83.

%% 1984 beslutade riksdagen om férséksverksamhet med friare kommunal
nimndorganisation i ett antal kommuner, s.k. frikommuner. 1991 &rs kommu-
nallag innebar fri nimndorganisation.

7 Gudmund Hernes har talat om partsborgarskap vilket ir partikularistiskt och
bara omfattar en avgrinsad kategori medborgare till skillnad frin det uni-
versalistiska medborgarskapet (Petersson m.fl. 1989:14). Agne Gustafsson var-
nade redan pd 1960-talet f6r ”alla nutidstendenser till uppsplittring av med-
borgarskapet” och menade att ”en férutsittning f6r demokratins fortbestind
méste vara en renissans for ett enhetligt medborgarbegrepp” (1969: 243). I
Maktutredningens medborgarskapsundersékning skilde man mellan den ”lilla”
och den ”stora” demokratin och talade om 6 medborgarroller genom vilka
individen kan pdverka sin egen situation: boende, konsument, patient, smé-
barnsforilder, skolbarnsférilder och férvirvsarbetande. Genom sitt politiska
deltagande i det representativa systemet kan hon pdverka landets situation, dvs.
den stora demokratin (Petersson m.{l. 1989).

* Uttrycket servicedemokrati myntades av Jérgen Westerstdhl 1956 {6r att be-
teckna politikens karaktir i vilfirdsstatens utbyggnadsfas. Materiella snarare in
idémaissiga frigor stod 1 fokus och partierna tivlade inbérdes om att tillmotesgs
olika gruppers 6nskemil om sociala reformer (Nilsson 1996).

? Ordforande var Sven Lindgren (m).

*® Ordférande var Olof Ruin, professor i statsvetenskap. Utredningen hade
karaktiren av en expertutredning.

' Ordférande var Ulf Lénngvist (s).

% Forskningsprogrammet ir tryckt som bilaga 5b till SOU 1991:36, se dven
Gustafsson 1993b.

» Kommittén skulle ocks3 géra en uppféljning av tillimpningen av den nya
kommunallagen och eventuellt foresld forindringar (lagen tridde 1 kraft 1/1
1992), och dven beakta konsekvenserna av det nya statsbidragssystemet (1/1
1993). SOU 1993:90 behandlar frimst de allminna delarna av utrednings-
uppdraget medan uppgifterna med anknytning till den nya kommunallagen
redovisades i delbetinkanden.

* Utredningen r inte riktigt konsekvent. A ena sidan framhalls det som ett
viktigt virde att den lokala demokratin birs upp av ett stort antal fértroende-
valda. A andra sidan hivdas att kvalitet — och inte kvantitet — &r avgorande
hirvidlag. Utredningen har dock gjort en undersékning som visar att antalet
fértroendevalda per 1000 invinare ir ligre i marknadsorienterade kommuner in
1 kommuner med traditionell organisation eller kommundelsnimndsorgani-
sation. Utredningens slutsats ir att ett inférande av en marknadsorienterad
organisation ir nira férknippad med en minskning av politikerkdren och att
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denna minskning medfor sivil starkare koncentration av uppdragen som simre
representativitet (SOU 1993:90, 235 {f).

* Detta formulerar jag i ett annat sammanhang som ett glapp mellan politisk
maktutdvning och demokratisk kontroll (Jacobsson 1997a). Varje medlemsland
kan bara stilla sin minister till ansvar, inte den samlade beslutsférsamlingen
(ministerridet) fastin besluten blir direkt bindande i medlemslinderna.

% Jfr Rune Slagstad som har skrivit om det norska Arbeiderpartiet att dess
ideologi varit teknokratisk, paternalistisk och maktstrategisk, allt 1 den radikala
reformpolitikens tjinst (1996).

% 1 Maktutredningen gjordes tolkningen att den svenska demokratisynen
genomgatt en dragning mot en individcentrerad till skillnad frin en kollektiv
och samhillsorienterad demokratisyn (SOU 1990:44).

* Om brukarinflytande och kundval som en privatiserad demokrati, se Eriksen
1997. Eriksen argumenterar att politiken har sin férankring i en princip om
rittvisa. Marknaden diremot ir orienterad mot effektivitet. Brukarrollen och
kundrollen ir snarare uttryck for en effektivitetsorientering dn en rittvise-
orientering: “Kundrollen kan endast vara relevant i samband med en sddan
offentlig produktion av nyttigheter som inte medfér ndgra fordelningsmdssiga
konsekvenser” (1997:240).

* P4 1990-talet kan man dock i vissa sammanhang (t.ex. i relation till EU) se
en tendens till att kravet pd mojlighet till ansvarsutkrivande tonats ner till
f6rméan f6r mojligheten att driva en ansvarsfull politik, dvs en férindring av
ansvarsbegreppet (jfr Lewin 1998).

* En hegemonisk tolkning 4r en som pi en grundliggande niv kan férena
skilda och annars oliktinkande grupper; dessa ansluter sig till den frivilligt.

! Jfr Stig-Bjérn Ljunggrens tes om att hdgerns opposition under efterkrigs-
tiden bedrivits inom den vilfirdsstatliga dverideologins ramar (1992:408).

* For renodlingar av de olika kommunideologierna, se Strandberg 1998 och
Montin 1998.

“ Notera att kommunen ocksi ibland blev en kund — som andra kunder —
vilken upphandlar service.

** P4 1960-talet behandlade en offentlig utredning méjligheten att decentra-
lisera den kommunala verksamheten till lokala organ och kom fram till att detta
inte var méjligt i nigon hégre grad. Skilen var att detta skulle f6rsvira f6r kom-
munstyrelsen att leda arbetet och innebira minskad effektivitet i nimndarbetet.
Det kunde dven hota likstilligheten mellan kommuninvinarna. En decentrali-
sering skulle ocksi motverka strivandena efter utvecklingsdugliga kommuner
(SOU 1965:6). P4 1980-talet férordades decentralisering; man sig den d& som
en mojlighet att 6ka effektiviteten 1 férvaltningen.

* Detta tema hade sjilvklart fitt en allsidigare belysning om de férvaltnings-
politiska utredningarna ingdtt i undersékningen. Tyvirr fanns inte utrymme fér
detta.
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* Agne Gustafsson har pekat pd den betydelse den fria nimndorganisationen
och 1991 &rs kommunallag spelar for detta (Gustafsson 1990, Alfredsson
1992).
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Hotet mot den politiska
demokratin

Lennart Lundquist

Omedelbart efter andra virldskrigets slut beskriver den danske de-
mokratiteoretikern Alf Ross 1 férordet till sin bok Varfér demokrati¢
den aktuella situationen for vistdemokratin pd féljande sitt:

Kan vi vara sikra pd att demokratin verkligen ir en s3 sjilvklar sak, att
dess framtidsvig hir i landet ir s§ klart markerad som minga girna vill
tro. Jag tror att man mdste tinka litet mera pd dessa ting ...

... mycket tyder pd att vi under kommande &r gdr till motes en ut-
veckling, som for ling tid fram3t faststiller de former under vilka sam-
hillslivet skall levas. Mnga enskilda dtgirder innebir 1 smitt ett val 1
riktning antingen mot demokratin eller mot diktaturen. Frukten
mognar kanske utan att vi mirker det. For denna utveckling har varenda
en av oss sitt ansvar. (Ross 1946:7.)

Vi har inte svirt att kiinna oss hemma i denna beskrivning. Nir Alf
Ross skrev sitt forord hade fascismen besegrats, vilket 6ppnade nya
mojligheter f6r demokratin. I dag stdr vi pd motsvarande sitt med
kommunismens fall bakom oss. Det kan forefalla som om demokra-
tin dr ohotad.

Liksom Ross kan vi friga oss om demokratins vig verkligen ir s&
given — detta dven 1 virt eget land med dess relativt ldnga och obrut-
na demokratiska tradition. I den allminna debatten méter vi stindigt
nya tankar om hur demokratin ska utformas. Fér en del av idéerna
finner vi skil att ifrigasitta om de verkligen leder till demokrati. Det
ir viktigt att en kritisk provning sker hela tiden, ocksd av politiskt
nytinkande.

En del av dessa idéer om vad demokrati bor vara kommer s& sma-
ningom att institutionaliseras. Dirmed kan vi {8 demokratiska insti-
tutioner som strider mot fundamentala delar av vir férestillning om
en demokrati som ir vird att stddja. Det finns bara ett sitt att gora
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ndgot it detta i ett demokratiskt system, nimligen att argumentera
for det man anser vara ritt och mot det man tycker ir fel.

Syftet med denna uppsats ir dels att avgrinsa ett normativt be-
grepp for politisk demokrati som kallas for det individuella medbor-
garperspektivet (Goransson 1998), dels att visa att vissa drag 1 dagens
demokratitinkande (och -praktik) utgér ett hot mot detta perspek-
tiv.

Forandring och komplexitet

Varifrdn kommer hotet mot den politiska demokratin? Politiska
regimer brukar falla samman antingen genom angrepp frdn en ge-
rillarérelse, som kommit ner frin bergen eller ut ur skogen, eller
genom en statskupp, ofta med militiren inblandad. Inget av dessa
scenarier har nigon sannolikhet for svenskt vidkommande. T stillet
kan vi forestilla oss att nedgdngen (om det nu verkligen 4r en sddan)
bist forklaras med att vitala demokratiska institutioner eroderas ini-
frdn och inte lingre fyller sina funktioner 1 demokratin i kombina-
tion med att vissa aktorer ligger en ny innebord 1 begreppet demo-
krati.

Under senare decennier har det skett stora férindringar i det
svenska samhillet och dess politiska system. Flera av de institutio-
ner, som burit upp systemet, fungerar inte som tidigare. Vi kan bara
se pd de politiska partierna, som férlorar medlemmar, och de stora
folkrorelserna, som inte lingre drar till sig mdnga minniskor och
fungerar som en utbildning fér offentliga angeligenheter. Inte heller
vicker massmediernas sitt att bevaka demokratin nigon respekt.
Kan man gora ndgot &t detta? Vad man omedelbart kan siga ir att
det knappast ir mojligt att reformera de nimnda samhillsinstitu-
tionerna utifrdn, genom offentliga ingrepp. Kanske ir det bara s att
de har spelat ut sin roll f6r demokratin som nu séker sig nya vigar.
Frdgan om hur dessa vigar ska se ut (och absolut inte se ut) utgor
kirnan i denna uppsats.

Frigan ir oerhort komplicerad. Vad man bér pdminna sig vid
demokratianalysen ir att demokratin aldrig ir slutgiltigt firdig, den
forandras stindigt. Fenomenet har uttryckts som att ”det levende
demokrati m3 alltid vere iferd med & bli” (NU 1976:27) eller som
att “Demokratin kan rora sig fram eller tillbaka, men den kan inte
std stilla” (Dryzek 1996:5). Resultatet blir att vi faktiskt inte riktigt
vet vart demokratin ir pd vig — vilket innehall (substans och pro-
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cess) den kommer att f3 framover. Detta kriver stor vaksamhet av
demokratins anhingare:

Demokratin ir inte vunnen en ging for alla. Den méste stindigt virnas.
Sambhillet férindras och vi pdverkas av impulser frin omvirlden, den

tekniska utvecklingen gdr snabbt och medborgarnas behov indras. Dir-
f6r méste demokratin for att bibehalla sin vitalitet stindigt prévas infor
dessa uppgifter i ett féranderligt samhille. (RPB, Prop. 1986/87: 91:11.)

Med denna bakgrund i medvetandet infinner sig insikten om att det
ir svart att virdera den utveckling som pdgr just nu. Vi kan aldrig
vara riktigt sikra pd vilka foreteelser vi egentligen bér reagera posi-
tivt pa respektive negativt mot, det vill siga vad som leder till 6kad
respektive minskad demokrati 1 framtiden.

Komplikationsgraden framstdr som dnnu hogre nir vi beaktar
den konkreta debattsituationen i vistdemokratin. Demokrati fore-
kommer pd flera olika nivier. I dagsliget dgnas en inte obetydlig del
av den politiska diskussionen &t demokrati p& 6vernationella nivder.
For svenskt vidkommande betyder det primirt EU (Jacobsson
1997). Hir héller en kvalitativt ny form av demokrati pd att utveck-
las. For denna har vi dnnu inte riktigt funnit en tillfredsstillande
substans och process. Vi befinner oss kanske mitt i vad den ameri-
kanske statsvetaren Robert A Dahl kallar demokratins tredje trans-
formation (frin nationell till 6vernationell nivd).

Problemen med en sddan transformation kan illustreras med att
den andra transformationen (frin direktdemokrati enligt stadsstats-
modell till representativ demokrati av nationalstatstyp) innebar en s3
genomgripande férindring av demokratin, att de gamla grekerna
sannolikt aldrig skulle ha uppfattat den nya styrelseformen — alltsd
var form av representativ demokrati — som demokratisk. Aven na-
tionell demokrati kan gilla flera olika nivier (stat, region och kom-
mun) vilket kan leda till att vi far stédjande eller konkurrerande de-
mokratier. En sirskild svirighet ir att det inte foreligger ndgra skar-
pa grinser mellan demokratidiskussion f6r olika nivder, utan argu-
ment frin skilda nivier blandas friskt.

Hir idr det pd sin plats med dnnu en pdminnelse. Demokratins
nya innehdll kommer inte av sig sjilv. Det dstadkoms av minniskor
med mer eller mindre stor autonomi inom ramen fér strukturer, och
det ir inte alltid goda intentioner som ligger till grund f6r det nya
och oprévade. Vi méste inse att ondskan och enfalden ofta gir hand
1 hand och att opportunismen, fegheten, littjan, okunnigheten och
flocksolidariteten féljer dem titt 1 sparen. Att det skulle finnas ni-
gon central och konsekvent handlande ondska forefaller mindre
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sannolikt, men vi fir inte glomma bort att ocksd felaktiga dtgirder
utan onda intentioner kan pdverka den politiska demokratin nega-
tivt.

| ekonomismens samhalle

Det finns en snabbt expanderande ideologi som rationaliserar de
ingrepp vilka utgdr hotet mot den politiska demokratin 1 virt sam-
hille. Den kan ses som en gren av nyliberalismen, och man brukar
kalla den {6r ekonomismen. Tre av dess forestillningar dr sirskilt
betydelsefulla i detta sammanhang. Fér det f6rsta fokuserar den pd
ekonomiska virden och bortser frin demokratiska virden, f6r det
andra har den en stark tilltro till organisering och chefskap som 16s-
ning p& samhillsproblemen. For det tredje ser den det privata ni-
ringslivet som féredéme och uppfattar privat och offentligt som
samma sak (Pollitt 1993).

Att som ekonomismen identifiera privat med offentligt innebir
en skarp brytning med tidigare synsitt. Det torde vil ind& vara svirt
att férneka att staten dramatiskt skiljer sig frdn det privata pa en
punkt: den har monopol pd den legitima utévningen av fysiskt vald i
samhillet. Traditionellt har det offentliga — kommunerna och staten
—1den politiska demokratin svarat f6r allminintresse, samverkan,
oppenhet och tillgodoseende av samhillsmedlemmarnas behov. Det
offentliga har utgjort det givna omradet {6r frihet och likhet. Sam-
hillsmedlemmarna har varit medborgare med rittigheter och skyl-
digheter i férhéllande till den offentliga makten.

Det privata niringslivet, som ekonomismen for fram som fore-
déme, har styrts av virden som egenintresse, konkurrens, slutenhet
och tillgodoseende av kundernas efterfrigan. Samhillsmedlemmarna
har varit kunder till féretagen. I den ekonomistiska argumentationen
finns forestillningen om (kostnads-) effektivitet som ett virde i sig,
och den har tacksamt tagits emot av politiker som plagats av svi-
righeter att klara av vilfirdssystemets 6kande krav i en krympande
ekonomi. "Management” har blivit ett magiskt ord som férvintas
16sa alla problem.

Ekonomismen vill omorganisera det politiska systemet si att det
mer liknar det ekonomiska. En av effekterna blir att medborgaren
forvandlas till kund. De virden som ger den offentliga sektorn dess
sirprigel faller bort och ersitts med ekonomivirden. Det foreligger
risk f6r att vi snart inte lingre har nigot som ir gemensamt och gen-
temot vilket vi alla har speciella skyldigheter och rittigheter. I stillet
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stdr var och en for sig sjilv pd olika marknader med mer eller mindre
stora penningsummor 1 fickan. Vi fir vad Bengt Géransson (1998)
kallar ”samhillet som butik”.

Komplikationer i demokratibegreppet

Ordet demokrati dr, med ett uttryck av den norske statsvetaren
Knut Dahl Jacobsen, en av de samhillsvetenskapliga och politiska
”semantiska magneter” som har samlat p3 sig flest betydelser under
drtusendena. Demokrati har dgnats en vildig litteratur, och det finns
en mingd olika demokratibegrepp av vilka nigra endast har avligsen
likhet med varandra.

For att f8 ndgon ordning pd demokratianalysen méste vi dels veta
vilka begrepp som tas upp 1 diskussionen, dels bestimma oss for vil-
ket begrepp som vi sjilva féredrar. Olika indelningar férekommer
(jfr Sartori 1987), och jag viljer att starta med tre huvudtyper av de-
mokrati. Redan denna korta upprikning demonstrerar att det inte ir
s& virst meningsfullt att anvinda termen demokrati utan ett prefix
som ger en forsta idé om vad det dr frdgan om.

Figur 1. Olika demokratityper

,

demokrati
som
livsform
[ politisk
besluts-
DEMO- besluts- demokrati t.:gretags
KRATI A i -
demokrati organisa- demokrati
tions- o
. demokrati férenings-
ekonomisk demokrati
| demokrati
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De tre huvudtyperna i figur 1 kan i korthet beskrivas p4 féljande

sitt:

* demokrati som livsform ser demokratin som ett sitt att leva prig-
lat av virden som jimlikhet och frihet. Andra centrala virden ir
forstdelse, tolerans och 6msesidig respekt.

o beslutsdemokrati giller dels processen vid kollektivt beslutsfat-
tande, dels substansen 1 de kollektiva besluten. Den kan fore-
komma i alla typer av kollektiv, t.ex. som foretagsdemokrati i
foretaget. Beslutsdemokrati f6r det offentliga kallas politisk
beslutsdemokrati.

* ckonomisk demokrati ir inriktad pa resursfordelningen, speciellt
den ekonomiska, bland samhillsmedlemmarna. Ju jimnare f6r-
delning, desto hégre grad av ekonomisk demokrati.

Sambanden mellan de tre demokratityperna ir synnerligen kompli-
cerade. Samtliga typer dberopas i debatten om den politiska demo-
kratin. De férekommer dven 1 den politiska praktiken och 1 de poli-
tiska institutionerna. Atminstone de tv4 frsta demokratityperna
kan tolkas in i formuleringar i den svenska regeringsformens portal-
paragraf. S3lunda kan satsen "Den svenska folkstyrelsen bygger pd
fri dsiktsbildning och pd allmin och lika rostritt” tolkas som politisk
beslutsdemokrati 1 liberal version, och ”Det allminna skall verka for
att demokratins idéer blir vigledande inom samhillets alla omrdden”
kan uppfattas som demokrati som livsform.

Ett vanligt samband mellan demokratityperna utgdr frin tanken
att beslutsdemokratin inte kan fungera utan att det finns vissa vir-
demissiga fundament 1 samhillet. Dessa brukar omfattas av demo-
krati som livsform. Beslutsdemokrati skulle alltsd férutsitta demo-
krati som livsform. Jag tror att det ir just vad Hal Koch hivdar i
foljande citat:

Demokrati lader sig ikke indeslutte 1 en formel. Det er ikke et system
eller en lere. Det er en livsform, som under stadige nederlag og tillbage-
fald er groet frem i Vesteuropa i lebet af godt og vel 2000 &r, og som i
sin lange og bevagede tilvarelse har modtaget mange pavirkninger fra
mangfoldige sider. Det er ikke noget i sig selv avsluttet. Derfor stdr de-
batten stadig om dets vasen. Det er ikke en sejr, som er vundet, men en
kamp, som stadig gir pa. Det er ikke et én gang opndet resultat, men en
opgave, som stadig skal leses pd ny. Fremfor alt er det ikke en lere, der
kan doceres, og som man 1 en hindevending kan tilegne sig eller gd over
til. Det er en tankegang, en livsform, som man forst tillegner sig derved,
att man lever den igennem i det allersnavreste liv, 1 forhold til familie og
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naboer, derefter 1 forholdet udadtil i sterre kredse, 1 forholdet til lands-
mand, og endelig 1 forholdet til andre nationer ...

Demokratiet kan aldrig sikres — netop fordi det ikke er et system,
der skal gennemfores, men en livsform, der skal tilegnes. Det drejer sig
om et sindelag, der skal bibringes hvert nyt slegtled. Derfor er det
folkelige oplysnings- og opdragelsearbejde nerven i demokratiet. (Koch
1945:12 f.)

Man kan ocks3 forestilla sig att den politiska beslutsdemokratin f6r-
utsitter ekonomisk demokrati. Tanken ir att om resursférdelningen
i samhillet ir mycket skev kommer det att spela en roll f6r mojlig-
heterna att pdverka beslutsdemokratin vilket kan komma att mot-
verka de likhetskrav som vissa demokratiteorier stiller.

Diskussionen om den politiska demokratin, i meningen demokrati
som tillimpas av det offentliga, griper 6ver samtliga tre huvudtyper,
men det dr vanligast att den har politisk beslutsdemokrati 1 fokus. I
den politiska debatten kan detta uttryckas som motsittningar, t.ex.
mellan & ena sidan aktdrer som forfiktar utvecklingsdemokrati (som
ir en livsformsdemokrati med mélet individuell utveckling) eller ak-
torer som hivdar ekonomisk demokrati (som pekar pd de funda-
mentala, ekonomiskt grundade, oéverbryggbara motsittningarna i
det kapitalistiska samhillet) och & andra sidan aktérer som forfaktar
politisk beslutsdemokrati (dir demokratin gir ut pi att komma fram
till gemensamma beslut genom vissa processer och eventuellt med
viss substans).

Allra vanligast ir att demokratidiskussionen startar pd ett insti-
tutionellt plan. Nir man ska ange vad som ir ett demokratiskt poli-
tiskt system brukar man rikna upp ett antal nédvindiga institutio-
ner. Oftast passar dessa vil in i ett beslutsdemokratiskt perspektiv:

Frihet att bilda och g& med i organisationer

Yttrandefrihet

Ratt att rosta

Valbarhet till offentliga uppdrag

Ratt for politiska ledare att konkurrera om stod

Ratt for politiska ledare att konkurrera om roster

Alternativa informationskéllor

Fria och réttvisa val (6ppna, arligt genomférda, en man — en rést) som avgor vem
som ska ha topposterna

Institutioner for att géra den offentliga politiken beroende av roster och andra uttryck
for preferenser

(Lindblom 1977:133, jfr Dahl 1982:10.)
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Institutionerna kan ha olika innebérd beroende pé vilken kontext de
relateras till. Aven vistsamhillena kan visa upp ett antal olika mo-
deller for politisk demokrati (jfr Macpherson 1977, Held 1987), t.ex.
socialistisk, liberal och konservativ demokrati — och det finns minga
fler.

Som illustration till komplexiteten i egenskapsuppsittningen for
politisk demokrati ska ndgra dimensioner presenteras i starkt f6r-
enklad form. De kan stillas samman till en egenskapsrymd f6r poli-
tisk demokrati. Innehllet i dimensionerna markeras med motsitt-
ningspar. I realiteten ir det dock snarast frdgan om dualiteter, det
vill siga varje dimension innehiller en blandning av respektive mot-
sdttningspar.

Figur 2. Ndgra analysdimensioner for politisk demokrati

direkt demokrati —— indirekt demokrati
enhetsdemokrati —— motsittningsdemokrati
substansdemokrati —— processdemokrati
massdemokrati —— elitdemokrati
gemenskapsdemokrati —— individualismdemokrati

Jag ska lite slagordsmissigt ge innehdllet 1 de olika teorierna. I den
direkta demokratin medverkar alla medborgare direkt 1 det politiska
beslutsfattandet. I den indirekta fattas besluten av deras valda repre-
sentanter. Enhetsdemokratin innebir att man utifrin gemensamma
intressen resonerar sig fram till besluten, 1 motsittningsdemokratin
har man olika intressen och voterar om besluten. Substansdemokrati
fister huvudvikten vid beslutens substans, medan processdemokra-
tin betonar procedurerna (majoritetsprincipen osv.). Massdemokra-
tin férutsitter att alla medverkar, elitdemokratin forestiller sig att
demokratin bestdr 1 att eliter tivlar om massornas roster. Gemen-
skapsdemokratin ser demokratin ur kollektivets synvinkel och beto-
nar likheten. Individualismdemokratin viljer individens perspektiv
och framhiver friheten.

Dimensionerna gir in i1 varandra pd ett sitt som forsvarar ren-
odling av egenskaper for konkreta demokratiteorier. Jane Mans-
bridge visar detta nir hon ska férsoka styra sin centrala analysdi-
mension, som ir enhetsdemokrati — motsittningsdemokrati, fri frin
niraliggande dimensioner. Hon konstaterar att motsittningsdemo-
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krati inte ir detsamma som elitdemokrati. Lika lite dr enhetsdemo-
krati identisk med omfattande deltagande. Inte heller ir enhetsde-
mokrati samma sak som direkt demokrati eller motsittningsdemo-
krati lika med representativ demokrati (Mansbridge 1983).

Dock foreligger det vissa samband mellan virdena i de olika
dimensionerna i konkreta demokratiteorier. Virdena tll vinster
forekommer sdlunda girna tillsammans. P4 motsvarande sitt kan
man finna teorier som har samvariation mellan virdena till hoger.

Det individuella medborgarperspektivet

For att kunna diskutera konkreta problem i demokratin méste vi ha
en norm att mita verkligheten mot. De minga analysdimensionerna,
som kan kopplas samman p4 olika sitt, illustrerar att det inte dr me-
ningsfullt att diskutera normativ demokrati i stdrsta allminhet.
James G March och Johan P Olsen beskriver dilemmat och antyder
samtidigt utgdngspunkten f6r konstruktion:

Demokrati 4r en kultur, en tro och ett etos som utvecklas genom tolk-
ning, praktik, krig och revolutioner. Den uppticker nya betydelser och
nya mojligheter 1 nya erfarenheter och ideologier. Resultatet blir att
demokratiska traditioner omfattar en stindigt vixande samling av olika
idéer, processer och strukturer som varken ir litta att karakterisera
precist eller att sammanfatta i en enda systematisk styrelsefilosofi.

Oaktat detta kommer fokuseringen pd demokrati att verka begrinsan-
de. Demokrati ir en distinkt politisk ordning och en speciell form av
minsklig samexistens, som férser oss med en distinkt historisk-institu-
tionell kontext for styrelsen. Den utgér en anhopning av konkreta insti-
tutionella praktiker, regler och procedurer som ir knutna till demokra-
tiska ideal. (March & Olsen 1995.)

Aven om det ir svirt att precisera demokrati 4r det inte likgiltigt vad
vi kallar demokrati, och demokrati kan inte se ut hur som helst. Man
méste dock vilja bland demokratibegreppen for att {3 ett anvindbart
underlag f6r diskussionen. Det dr d& rimligt att utgd frdn nigra vitt
spridda och fundamentala férestillningar om demokratin, t.ex. {6l-
jande uppfattning om minniskan 1 politiken:

Sedan antiken har ndgra minniskor férestillt sig ett politiskt system 1
vilket medlemmarna uppfattar varandra som politiska likar, dr kollektivt
suverina, och idger alla de egenskaper, resurser och institutioner de be-
hover for att styra sig sjilva. (Dahl 1989.)

233



HOTET MOT DEN POLITISKA DEMOKRATIN

Att utgd frdn den enskilda minniskan och hennes fé6rmaga att till-
sammans med sina likar styra det samhille hon lever 1 har djupa
rotter 1 den politiska idéhistorien. Det ir uppenbart att problem
uppstdr om man férsoker manipulera denna ordning genom att re-
ducera medborgarens roll i demokratin. Liberalen John Stuart Mill
sdg klart den fara som férmynderiet utgjorde f6r den politiska de-
mokratin:

Missférhillandet borjar nir den [den offentliga styrelsen] 1 stillet for att
frammana verksamhetslust hos individer och gemenskaper sitter sin
egen verksamhet i deras stille; nir den 1 stillet for att ge upplysningar,
rid och, om s3 behovs, varningar ligger deras fria verksamhet i bojor
eller later dem std som passiva dskddare, medan den sjilv utfér arbetet i
deras stille. En stats virde bestimmes i lingden av virdet av de indivi-
der, varav den bestdr. Och den stat, som 8sidositter deras andliga ut-
veckling for litet storre effektivitet 1 forvaltningen eller for det sken
hirav, som den stérre vanan att handha enskilda angeligenheter ger, en
stat, som himmar medborgarnas fria utveckling for att géra dem till
fogligare redskap 1 sina hinder, skall, iven om detta sker f6r att ernd
goda mil, finna, att intet verkligt stort kan dstadkommas med sm& min-
niskor, och att den fullindning av férvaltningsmaskineriet, for vilken
den har offrat allt, till slut inte kommer att bli den till ndgot gagn, eme-
dan de levande krafter saknas, som den férkvivt for att apparaten skall
fungera sd mycket mer friktionsfrict. (Mill 1859.)

Denna uppfattning om medborgarens centrala roll i den politiska
demokratin ir ingalunda frimmande f6r svensk diskussion. Vi finner
den i t.ex. f6ljande citat frin en offentlig utredning:

Demokrati handlar i djupare mening om en minniskosyn. Demokrati
innebir tro pd att alla har vilja och f6rmiga att ta ett gemensamt ansvar
bide for besluten och for att dessa sedan forverkligas. Dirigenom kan
medborgarna piverka kommunernas och landstingens verksamhet. Det
ar viktigt att alla tillsammans med andra kan bestimma &ver viktiga ge-
mensamma angeldgenheter. (SOU 1985:28.)

Samma tanke anvinder Bengt Géransson fér att polemisera mot de
ekonomistiska férestillningar som priglar dagens offentliga verk-
samhet. Han kallar den det individuella medborgarperspektivet, och
jag kommer att anvinda den beteckningen p& den normativa demo-
kratiteori jag ansluter till:

Den reella demokratin bygger pd visionen av méinniskor som talar med
varandra, delger varandra erfarenbet, lyssnar, jimfor sina beskrivningar
och forestillningar och pa den grunden viljer och fattar beslut ... Det ir en
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helt annan och djupare samhillssyn in den bild av samhillet som butik
som fitt s3 dominerande plats i senare irs samhillsdebatt. Medborga-
ren/viljaren har bade ritt till delaktighet 1 och ett eget ansvar fér sam-
hillet ...

Egoismen ir inte bara ett hot mot demokratin, den hotar framfér allt
individualismen. Samhillet ir alltid en form av gemenskap, och i varje
gemenskap miste medlemmarna vara beredda att ta ansvar {6r mer in
sig sjilva — man kan tycka illa om bide ord och begrepp som solidaritet
och jimlikhet, men man kan inte utan vindor fér samhille och
medborgarskap ltsas som om de kan avféras frdn dagordningen. ...

Grundliggande for all debatt ir ... det individuella medborgarpers-
pektivet. Den enskilde medborgaren i egenskap av demokratisk varelse
méste ges foretride pd bekostnad av varje 6verhetsattityd, vare sig den
senare formulerats 1 politikens eller i affirslivets maktsfirer. Det inne-
bir att bdde hans medborgerliga rittigheter och skyldigheter belyses.
Varje forsok att utgd frin samhillsapparatens behov av effektivitet och
styrande riskerar att begrinsa den enskilde medborgarens méjligheter i
stillet for att Sppna f6r hans frigorelse. (Goransson 1998.)

Kirnan i detta demokratiperspektiv ir att medborgaren bade styr
och ir styrd. Det ir medborgaren som “iger” styrelsesystemet. I
samma anda som citaten ovan utvecklar den hollindske statsvetaren
van Gunsteren ett “nyrepublikanskt” demokratiperspektiv, som har
den enskilde medborgaren som grund. I hans perspektiv komplette-
ras den nyliberala betoningen av medborgarens rittigheter med be-
toning av hans institutionella skyldighet, delaktighet och lojalitet.

Det individuella medborgarperspektivet karakteriseras av ”med-
borgare i aktivitet”. Vad innebir det? Ser vi till Aristoteles och den
klassiska amerikanska republikanismen, stillde de mycket héga krav
pd medborgerlig moral, insikt och aktivitet. Den moderna elitde-
mokratin stiller i sin tur knappast nigra krav alls pi medborgarna
utdver att de ska fungera som viljare och lyda makthavarna.

Som jag ser det dr den kravlosa demokratin inte acceptabel. Vi
maste stilla krav pd medborgarnas insikt och aktivitet. Den som
kriver av medborgaren att han ska gora det som ir gott och ritt
dven om det kan innebira obehag och personliga risker kan séka
stdd 1 f6ljande formulering, som jag sjilv finner vara intuitivt riktig,
himtad frin Astrid Lindgrens bok Brdderna Lejonhjirta: ”Men det
finns saker man mdste gora, annars ir man ingen minniska utan bara
en liten lort ...«

Till de sjilvklara skyldigheterna hér att medborgaren ska résta
vid de allminna valen och hilla sig informerad om vad som sker 1
politiken. Informationen kan vara av olika slag. Nir man har f6rsokt
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mita den med hjilp av enkitundersékningar har dessa inte sillan
sett ut som gammaldags skrivningar 1 statskunskap och méjligen ut-
gjort en god grund for frigesportsdeltagare. Resultaten av under-
sokningarna har varit deprimerande {6r den som forfiktar medbor-
gardeltagande. De som tillfrigats kan inte formell organisation och
aktuella frigor och kinner inte namnen p& politiker.

Det ir emellertid inte den typen av information som ir mest
intressant. Amerikanska fors6k med gruppdiskussioner med del-
tagare frén frimst arbetar- och ligre medelklass visar att ménga av
dem kan genomféra insiktsfulla och vilinformerade resonemang om
viktiga politiska frigor. Den process, genom vilken de kommit fram
till den insikt de visar, ir mycket komplicerad och har féga med
utantillirning att géra (Gamson 1992).

Ett exempel kan illustrera variationsméjligheterna. En konkret,
modern form av informationsinhimtning har kallats monitorial
citizens”. Medborgarna sveper ¢ver informationen s att de upp-
mirksammar minga frigor éver breda omriden. De ir inte konti-
nuerligt aktiva i politiken men féljer indd med utan att direkt soka
information, och de kan aktivera sig pd minga sitt. De piminner om
forildrar som ser efter sina barn vid en simbassing. De samlar inte
aktivt information men héller 6gonen p4 vad som hinder och ir,
dven om de forefaller passiva, beredda pd att ingripa om nigot skulle
hinda. En medborgare av detta slag ir inte fr@nvarande utan pa sin
vakt dven om hon har ndgot annat for sig (Schudson 1998:310 f.).

S& snart vi limnar nivdn f6r den normativa analysen ir det tvek-
samt att tala om medborgare i allminhet. Samhillet ir inte homo-
gent, och alla medborgare ir inte likadana. For nirvarande diskuteras
en samhillsutveckling som enligt iakttagare redan har passerat tvé-
tredjedels-samhillet och dr pd vig mot en-tredjedels-samhillet. Tva-
tredjedels-samhillet innebir att drygt en tredjedel av samhills-
medlemmarna (arbetsldsa, invandrare, sjuka, dligt utbildade ung-
domar, ensamma médrar osv.) ekonomiskt stdr vid sidan av trygg-
heten i vilfirdssamhillet och vilstdndet 1 konsumtionssamhillet.
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Figur 3. Kategorier av medborgare
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Samhillets ekonomiska och sociala klassindelning har ocksd en poli-
tisk motsvarighet som, med en frihandsteckning gjord utifrdn viljar-
forskningens resultat, kan se ut pd féljande sitt. Det finns medbor-
gare med hog aktivitet — de engagerade — bide bland dem med stora
och smi resurser (de sistnimnda koncentrerar sina sm3 resurser som
just politiska resurser), och det finns medborgare med 1ag aktivitet
bide bland dem med stora och smd resurser. De med stora resurser —
de likgiltiga — finner sannolikt andra vigar dn politiken att tillgodose
sina krav eller foljer bara med, ibland utan nimnvird kalkylering,
som fripassagerare. De med sma resurser — de skyddslésa —stdr
utanfor socialt och ekonomiskt och saknar tillika motivation och
politiska resurser att engagera sig i politiken. I samtliga kategorier
finns bide vinner och fiender till den politiska demokratin. Alla
demokratiska reformer méiste ta hinsyn till dessa kategorier, efter-
som de har sin grund i samhillets ekonomiska och sociala struktur.

Det individuella medborgarperspektivet har hir 1 forsta hand dis-
kuterats som ett beslutsdemokratiskt fenomen. Ett sddant stiller
krav som gdr utanfér sjilva beslutsformen — det fordras vissa férut-
sittningar for att det ska fungera. Ndgra krav brukar kunna féras
tillbaka pd demokrati som livsform. Det individuella medborgar-
perspektivet omfattar dirmed som ett minimum dels en besluts-
demokrati, som alltid placerar den enskilde medborgaren 1 centrum
vad giller svil process som substans, dels demokrati som livsform
som ger beslutsdemokratin vissa nédvindiga férutsittningar i form
av attityder.

Demokratin har som mél bara innu mer demokrati: ”det demo-
kratiska livet bestdr till stor del av att soka demokratin”. Nigon sta-
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tisk institutionell konstruktion kan det aldrig bli frigan om (Dryzek
1996:4).

Finns faktorer som motverkar
individuella medborgarperspektivet?

Demokratidebatten ir precis som allt annat firgad av sin tid, och
den svenska debatten brukar f6lja den internationella. Man kan bara
se pd innehillet 1 demokratiseringsdebatten. Medan 1960-talet prig-
lades av en stormande deltagardemokratisk entusiasm, dir massorna
skulle skapa demokratin, dr 1990-talet markant elitistiskt. Nu ir det
ledarna som férvintas skapa héllbara demokratiska institutioner
(Tilly 1995).

Den kapitalistiska ekonomin ligger restriktioner pd den politiska
demokratins utvecklingsméjligheter. Den internationella ekonomin
stiller krav pa staten, och det ir alltid risk f6r att den politiska de-
mokratin miste ge vika. Att dra till sig investeringar och férhindra
kapitalflykt blir en primir uppgift for de politiska makthavarna
(Dryzek 1996).

Hir diskuteras hoten mot demokratin som de framstér 1 idéde-
batten. I den aktuella utvecklingen i Sverige (som for 6vrigt 6ver-
ensstimmer vil med utvecklingen i andra liberala demokratier) kan
man sirskilja ett antal utvecklingsdrag som kunde férvintas motver-
ka forsok att hivda det individuella medborgarperspektivet. For att
inte tappa bort poingen formulerar jag nigra av dem avsiktligt lite
provocerande:

1. politiken (med demokratin) ses som en speciell samhillssektor
med specialiserade aktdrer och inte som ett ansvar f6r alla med-
borgare.

2. politiken angdr stringt taget inte medborgaren utan ir férbe-
hillen politikerna till vilkas inbérdes férhillanden man i forsta
hand miste ta hinsyn.

3. handlingsférmdga riknas som en del av demokratibegreppet
vilket kan g8 ut 6ver komponenter som folkmakt och fri- och
rittigheter.

4. ett demokratibegrepp som ser kundens valfrihet pd marknader
som demokratins kirna fir allt storre spridning.

5. viktiga politiska sakomriden (i ett forsta steg rintepolitiken)
undantas frin omridet f6r demokratiskt beslutsfattande och
ansvar.
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6. massmediernas och samhillsvetenskapens fokusering p& den poli-
tiska processens inputsida skymmer helt outputsidan som sanno-
likt dr viktigare f6r politikens faktiska utformning.

7. forvaltningens dmbetsmin tystas trots grundlagens bestimmelser
om yttrandefrihet och meddelarfrihet.

8. kritiska medborgare skrims till tystnad infér utsikten till simre
behandling hos det offentliga trots grundlagens bestimmelser om
yttrandefrihet.

9. spriket manipuleras — inte minst genom introducerandet av en
ekonomistisk terminologi som gor det allt svdrare att uttrycka de
etiska, rittsliga och demokratiska samhillsproblemen.

Punkterna 1 denna upprikning ska nu diskuteras nirmare. Samtliga
fororsakar att gemene man avligsnas fran det politiska beslutsfat-
tandet. De kan dirfér beskrivas som elitdemokratiska yttringar, och
sidana dr definitoriskt oacceptabla f6r det individuella medborgar-
perspektivet. Vad som redovisas i texten nedan ir enstaka exempel
pd vad jag upplever som breda tendenser 1 den aktuella svenska de-
mokratidebatten.

Politiken som en speciell samhallssektor
med specialiserade aktorer

Mojligen tenderar den representativa demokratin alltid att utvecklas
1 riktning mot elitdemokrati. Risken for si ska ske tilltar om man ser
demokratin som ett specialiserat, professionaliserat samhillsomrade
vid sidan av andra, och inte som nigot som vi alla har kollektivt an-
svar for.

Specialiseringen i det moderna samhillet har avgrinsat allt fler
och smalare verksamhetsomriden. Aven politiken tenderar att ut-
vecklas till ett sirskilt omride, parallellt med kommunikation, han-
del, sport osv. Den ombesérjs 1 6kande utstrickning av yrkespoli-
tiker, och de fritidspolitiker som fortfarande férekommer, p4 regio-
nal och lokal niv, har oftast inte mycket att siga till om. Konstruk-
tionen ger oss medborgare mojlighet att stilla oss lite vid sidan av
och bara titta pd. Avstdndet leder 1 sin tur till brist pd ansvarskinsla,
och tilldter oss att forakta politikerna vilket vi ger uttryck f6r 1 den
ena opinionsunderstkningen efter den andra.

Fenomenet innebir ett allvarligt hot mot den politiska demokra-
tin. Om vi accepterar det individuella medborgarperspektivet som
norm, kan vi inte bara delegera politiken till en speciell grupp av
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minniskor och sedan reagera som pd en marknad mot beslut och &t-
girder som vi inte tycker om. Demokratin ir i stillet allas ansvar
som kriver engagemang av alla.

Till dem som féraktar politiker vill jag siga, att utifrin det indivi-
duella medborgarperspektlvet har vi precis de politiker som vi for-
tjinar. Om vi inte uppskattar dem far vi vilja nya och/eller engagera
oss djupare 1 det politiska arbetet. Demokratin kan inte bara delege-
ras bort frdn det samlade medborgarkollektivet till specialister, som
om den vore skotillverkning eller sjukvird. Den dag vi definitivt har
overlimnat politiken till proffspolitiker och superexperter, som vi
svarligen kan kontrollera, kan det allvarligt ifrdgasittas om vi lingre
har ndgon demokrati.

Politikerféraktet har inte sillan samband med ett individualistiskt
tinkande som ir djupt egoistiskt. Ndgot ansvar for kollektivet
kinner man inte i detta liger. Individerna griper in dir de kan fi
storsta mojliga personliga férdel. Stdndpunkten uttrycks pa ett klart
sitt 1 en ledare 1 Svenska Dagbladet:

De flesta svenskar har ont om tid. De f6rséker anvinda den tid de har
for att pa bista sitt ordna ett gott liv f6r sig sjilva, sina nirstdende och
andra personer de bryr sig om. De flesta svenskar vet ocksd hur inef-
fektivt politiskt arbete ofta ir f6r att uppnd dessa mal. Det ir enklare att
skaffa pengar till en ny bil genom att jobba extra — dtminstone om arbe-
tet dr svart — dn att gd med 1 ett parti som skatte- eller bidragsvigen kan
leverera kontanterna. En genomsnittlig medborgare gor en stdrre insats
for uteliggare genom att stodja Stadsmissionen dn genom att koka kaffe
pi en partiexpedition. Det ir inte orimligt att agera pd sidana insikter
och samtidigt, ”frdn tv-soffan”, uttrycka missndje med politiken. Det ir
tvirtom tvd sidor av samma mynt. (SvD 98-12-17.)

Denna typ av tinkande passar inte in i det individuella medborgar-
perspektivet. I detta har individualismen en helt annan mening in
egoism. Bland annat innebir det att samtliga medborgare har ett
kollektivt ansvar for den politiska demokratin.

Politiken angar strangt taget inte
medborgaren

Den normativa demokratisyn, som argumenterar for ett utbrett
folkligt deltagande 1 politiken, ir inte okontroversiell. Motstdndarna

har framfor allt ansett att den alltfor daligt avspeglar verkligheten
(vilket inte dr ndgot bra argument mot en norm). I stillet f6r att in-

240



LENNART LUNDQUIST

rikta sin forskning pd att forsoka férindra verkligheten, s3 att mass-
medverkan i demokratin blir méjlig, har vissa demokratiteoretiker
valt att férs6ka anpassa normen till en verklighet i vilken eliter hirs-
kar. Dirmed sinks ambitionen f6r medborgarens insatser i den poli-
tiska demokratin. Effekten blir att medborgaren reduceras. P4 in-
putsidan blir han viljare, och pd outputsidan blir han kund. Den vik-
tiga medborgarrollen, med skyldigheter och rittigheter, férsvinner i
hanteringen.

Den politiska processens inputsida har dgnats intresse frin diver-
se elitdemokratiska inriktningar i Joseph A Schumpeters (1943)
efterfoljd. Kirnan i deras synsitt ir att begrinsa “folkets” uppgift till
att vilja mellan olika eliter vid de allminna valen. Direfter ska folket
hilla tyst for att 13ta eliten 1 lugn och ro styra till nista val (jfr
analysen i Lewin 1970).

Synsittet dr i hog grad levande hos oss. En extrem yttring av det
kom fram i en debatt infér 1998 ars riksdagsval. Den schumpeterska
modellen bér som ett minimum foérutsitta att viljarna har klara al-
ternativ att vilja mellan. Inte ens detta ir sjilvklart 1 dagens Sverige.
Infor ett krav pd att partierna fore valdagen skulle ge besked om vem
de kunde tinkas bilda regering med efter valen kom negativa
reaktioner. I en hivdas att det vore, med tanke pd den besvirliga
parlamentariska situation som kunde férvintas efter valet, "oklokt
att begira att vira politiska partier fore den 20 september uttryckli-
gen skall ange samarbetspreferenser”. Det skulle nimligen ”ytterli-
gare komplicera regeringsbildningsprocessen som ind3 kan bli svir”
(Ruin 1998). Frin det individuella medborgarperspektivet ir virde-
ringen av argumentet att prioritera konsensus mellan eliterna fore
informerande av medborgarna klart negativ: ”Att sitta konsensus
fore medborgaraktivitet dr som att spinna vagnen fér histen” (van
Gunsteren 1998:28).

Den debattor (Lewin 1998), som krivde att partierna skulle re-
dovisa sina stdndpunkter i regeringsfrigan, har en demokratiupp-
fattning som baseras pd ett medborgarperspektiv. Det ir symtoma-
tiskt att han av en av sina elitdemokratiska motstdndare anklagas for
att han riktigt frossar i populistiska formuleringar” (Ruin 1998).
Konsensus av det slag, som férfiktas av den falang som primirt var-
dar sig om stdrningsfria regeringstérhandlingar, dr inte ngot annat
in konsensus mellan eliter medan medborgarna limnas dirhin.

Man kan tinka sig ytterligare ett steg 1 riktning bort frin faktiske
viljarinflytande, nimligen att partierna inte ens bryr sig om att de-
klarera vad de avser att gora med sina eventuella mandat 1 viktiga
sakfrdgor. I samma debatt som ovan fastslir en annan deltagare att
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man visserligen kunde dnska sig att partierna infér valet gav klarare
besked om sina stdndpunkter i viktiga sakfrdgor som EMU-med-
lemskap och kirnkraftens avveckling. Men d& uteblivna besked kan
bero pd att ett parti dr internt splittrat och har svirt att bestimma sig
och dirfér vill behdlla handlingsfriheten sd linge som mojlige far
man, forefaller debattdren mena, acceptera tystnaden (Lidbom
1998).

Skulle de politiska partierna handla pa det sitt de refererade in-
liggen av allt att ddma accepterar, frintas demokratins viljare mer-
parten av det underlag som de behover f6r att kunna vilja mellan
eliterna. Viljarna vet varken vad partierna vill 1 vissa viktiga frigor
eller i vilka regeringar som partierna kan tinkas ingd. De argument
som anfors for att viljarna bor hillas 1 okunnighet dr markant elit-
inriktade, nimligen att partierna dr internt splittrade 1 vissa frigor
och vill behilla sin handlingsfrihet samt att férhandlingsklimatet
infor eventuella regeringsférhandlingar inte far storas.

Avvigningen mellan konfrontation och kompromiss pd elitnivin
ir inte svir i medborgarperspektivet. A ena sidan maste det fére-
komma konfrontation mellan eliterna, som ger medborgarna
underlag f6r valet, 4 andra sidan méste det finnas nigon grad av
kompromissanda i beslutsprocessens sakfrigor for att tillvarata
viljarminoriteters intressen.

Handlingsformaga raknas som en del av
demokratibegreppet

Folkmakt ir ju den sprikliga betydelsen av det grekiska ordet foér
demokrati, och sedan antiken har folkmakt varit en central del av
demokratibegreppet. Den moderna, representativa demokratin vixte
sedan fram pd den konstitutionella statens grund. Rittsstaten fore-
gick siledes demokratin. Liberalismen inordnade konstitutionalism,
med s&dant som rittigheter och rittssikerhet, 1 sitt demokratibe-
grepp. Resultatet blev att den liberala demokratin kom att betona
bade folkmakt och rittigheter. Aven om det férekom rittigheter
ocksd i den antika demokratin (Hansen 1996) ir det berittigat att
framhélla liberalismens stérre betoning av fenomenet.

Men demokratin férindras stindigt, och inte ens grundkonstruk-
tionerna gir sikra. I dagsdebatten férséker man silunda vidga det
liberala demokratibegreppet. Det giller framfér allt 1 debatten om
EU. Nyheten ir att man i demokratibegreppet for in handlingskraft
eller effektivitet som ett kriterium pa linje med folkmakt och rittig-
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heter. Det dr knappast korrekt att lingre tala om liberal demokrati —
ekonomistisk demokrati ir en mer tickande beteckning.

Figur 4. Den liberala demokratins komponenter och ekonomismen
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Den ekonomistiska vidgningen av demokratibegreppet innebir alltsd
att den liberala demokratins folkmakt och konstitutionalism it
sillskap med handlingskraft (jfr Jacobsson 1997). Vad innebir det
for virt medborgarperspektiv? Till en del beror det pd vilken vikt
som handlingskraft tilldelas i demokratibegreppet. En exponent fér
det nya begreppet, Demokratirddet, uttrycker sig mycket forsiktigt
och forutsitter att folkmakts- och rittighetsvirdena ska vara till-
godosedda innan vi borjar rikna med handlingskraften for att fast-
stilla graden av demokrati (Rothstein 1995). Handlingskraften ses
visserligen som ett demokratikriterium men "med den sjilvklara
forutsittningen att kravet pd handlingskraft inte fir kdpas pd med-
borgarstyrelsens och rittsstatens bekostnad” (Petersson et. al.
1996:28).

I EU-debatten gors inte alltid denna distinktion. Sociologen
Kerstin Jacobsson dterger sina intryck frin en debatt med deltagare
som hon tycker borde veta bittre:

Dir satt en panel om sex personer, politiker frin hdger och vinster till-
sammans med tvd professorer och alla var rérande éverens om att inter-
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nationaliseringen, EU inkluderat, inte utgdr ndgot problem f6r demo-
kratin. Ett problem var diremot att vanliga minniskor inte forstitt
detta: Alltfér minga lever med en “nostalgisk fantombild”, som stats-
vetarprofessorn Janerik Gidlund uttryckte det, en bild himtad frin
1950- talet. Det skulle behovas en attitydférindring hos allminheten,
menade han: Minniskor miste forstd att man kan behéva ”offra forank-
ringsvirden” for att 1 stillet vinna demokratisk handlingskraft”. Man
maste alltsd vara beredd att ge upp ansprik pi delaktighet och inflytan-
de, om man vill att det ska bli ndgra resultat i politiken. Men detta ir
inget problem fé6r demokratin, enligt panelens synsiitt. ...

... I min kartliggning av denna debatt i boken S3 gott som demokrati,
drar jag ocks3 slutsatsen att vi genomgar en omtolkning av demokratin
just i enlighet med de ovan nimnda paneldebattdrernas syn: delaktighet
och deltagande tonas ned medan effektivitet och handlingskraft skjuts i
fokus. Demokrati handlar nu inte s§ mycket om folkligt inflytande och
kontroll av den politiska makten, som om mojligheten att driva sakpoli-
tik. Resultatpolitiken kan rent av underlittas av inskrinkningar 1 det
folkliga deltagandet. Det ir detta professor Gidlund menar nir han hiv-
dar att "férankringsvirdena” kan behéva offras fér handlingskraften.
Men frigan ir: den politiska ordning som d& uppstir, fortjinar den
verkligen att kallas demokratisk? (Jacobsson 1998.)

Att effekten blir den Kerstin Jacobsson registrerar ir inte forvdnan-
de. Varfor har man f6rt in handlingskraft 1 sjilva demokratibegrep-
pet? Det gir ju alldeles utmirkt att prova ett demokratiskt systems
handlingskraft utan att se denna som en del av demokratibegreppet.
Direfter kan vi frdga oss om vi vill ha demokrati om den inte ger
onskade resultat. Schumpeter tar t.ex. avstind frén demokratin om
den skulle 4stadkomma att man brinner hixor eller férféljer kristna
osv. (Schumpeter 1943.)

Bara det att handlingskraft inforlivas med demokratibegreppet
biddar f6r problem. Handlingskraft passar definitivt inte till det
individuella medborgarperspektivet. Jag instimmer dirfér helt med
Kerstin Jacobsson, nir hon hivdar att >om man ser demokratiskt
deltagande som ett hot och inte som en framging ir det knappast en
demokratisk ordning man féresprikar. Aven om den kan resultera i
sakpolitiska framgdngar” (Jacobsson 1998). Mgjligen kan man be-
skriva den demokratisyn som uttrycks 1 paneldebatten som ett slags
demokrati for folket, det vill siga brukarna-kunderna-klienterna far
vad de vill, men saknar mojlighet att sjilva paverka detta (jfr
Macpherson 1966). Det ir en typ av demokrati som allvarligt kan
ifrigasittas.
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Det vore utomordentligt illa f6r den politiska demokratin om
man sig sambandet mellan de tre komponenterna — folkmakt, kon-
stitutionalism och handlingskraft — som ett nollsummespel, i vilket
man har konstant demokratinivd om handlingskraften 6kar samti-
digt som folkmakt och fri- och rittigheter i motsvarande grad mins-

kar.

Demokrati som kundens valfrihet pa
marknader

En annan demokratidistinktion, som ocks3 kan ses som en elitise-
ring, ir den mellan offentligdemokrati, som giller makten éver det
offentliga, och marknadsdemokrati, som giller valfrihet pd markna-
der (som underbyggs av offentligt garanterade rittigheter). Vi moter
hir ett av den liberala demokratins fundamentala problem.

Grovt sett forfaktas 1 dagens demokratidebatt, som respektive
forstaprioritet, offentligdemokrati av vinstern och marknadsdemo-
krati av hégern (jfr Olsen 1990). I det férsta fallet representeras
samhillsmedlemmen av medborgaren, i det andra av kunden. Dess-
virre anvinds beteckningen demokrati fér bdda formerna, och man
madste faktiskt veta i vilken falang en person hér hemma for att veta
vad han menar med demokrati.

Figur 5. Vinster- och hogerdemokrati
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Distinktionen mellan dessa bdda former av demokrati ir méjlig just
genom att det liberala demokratibegreppet ir sammansatt av ele-
menten folkvilde och konstitutionalism vilka kan komma i konflikt
med varandra. Hogerdemokratin ser den offentliga makten som ett
hot mot individernas rittigheter, medan vinsterdemokratin ser folk-
makten som en garanti for jimlikheten 1 samhillet. Man kan alltsd
siga att dessa bida demokratibegrepp uttrycker motsittningen mel-
lan frihet (marknadsdemokratin) och likhet (den offentliga demo-
kratin). Med ett vistdemokratiskt sitt att uppfatta den politiska de-
mokratin ingdr bdde likhet och frihet, och balansen mellan dem av-
gors av en praktik som innefattar en stindig diskussion.

Stringt taget foreligger det ingen motsittning mellan de bida
demokratibegreppen si linge man liter vinsterdemokratin gilla det
offentliga och hogerdemokratin marknaden. Problem uppstdr om
man forsoker l3ta det ena systemet dominera det andra eller dverfor
ndgon demokratiform till ’fel” system. Det ir precis vad ekonomis-
men gor genom att férséka begrinsa den offentliga makten till f6r-
del f6r marknaden och inféra kunddemokratin i det offentliga.
Effekten blir ett samhille i vilket det offentliga, och allt annat, ir
butiker dir den resursstarke trivs. Dirmed fir man vad jag uppfattar
som elitisering 1 detta sammanhang. Nigra forsok att éverfora med-
borgardemokratin till marknaden har vil knappast férekommit 1
praktiken (om man inte riknar sddant som léntagarfonder dit), men
den som férsokte skulle sikerligen méta problem.

Beroende pd om man bekinner sig till den ena eller den andra
formen leder det till helt olika stdndpunktstaganden i viktiga av-
seenden. Vinsterdemokrater ser férstatligande som en 6kning av
graden av demokrati, medan hégerdemokraterna anser att privati-
sering 6kar demokratigraden. Marxister har f6ljdriktigt sett sociali-
sering som en férutsittning for “riktig” demokrati. Andra har pekat
pd det faktum att fungerande liberala demokratier alltid férekommit
1 marknadsekonomier som dirmed betraktas som en férutsittning
for demokrati. Skricken for marknaden i det ena ligret ir lika stor
som skricken for staten 1 det andra (jfr Linder 1999).

Konstitutionalism kan rimligen aldrig anvindas som enda krite-
rium pd demokrati. I s fall har vi haft demokrati under ganska ling
tid, eftersom rittsstaten foregick den demokratiska staten. Folk-
makt kan diremot 1 och fér sig ensam representera demokratin, men
det forutsitter att makthavarna inte missbrukar den till att sitta sig
som férmyndare 6ver medborgarna eller utsitta dem for godtyckliga
ingrepp. Det individuella medborgarperspektivet forutsitter sdvil
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folkmakt som rittigheter. Svarigheten ir att finna den optimala ba-
lanspunkten mellan de bida.

Problemet kan uttryckas lite mer provokativt. Macpherson me-
nar att den liberala demokratin tilldter tvd slags konstruktioner som
inte ir férenliga med varandra. ”Liberal” kan betyda den starkares
frihet att trycka ned den svagare genom att f6lja marknadens regler,
eller kan liberal betyda lika, effektiv frihet for alla att anvinda och
utveckla sin f6rmdga (Macpherson 1977). Det individuella medbor-
garperspektivet foljer sjilviallet det senare alternativet och innefattar
sdvil politik som marknad.

Begransning av demokratin inom
politiken

Inte ens hir har alla gjort halt. Det finns ocksd de som férsoker be-
grinsa omradet f6r den demokratiska makten i elitdemokratin (i
vilken alltsd medborgarens roll redan har reducerats i relation till vad
som férutsitts 1 det individuella medborgarperspektivet). Det ir inte
frigan om privatisering, utan att man forligger fundamentala
funktioner for statens uppritthdllande till organ som inte ir dtkom-
liga f6r demokratin. Konstruktionen med sjilvstindiga centralban-
ker dr ett exempel pd detta (Dryzek 1996).

I svensk debatt representerar Bo Sédersten (1997) med sina
expertsystem ett ovanligt klart fall av denna stdndpunkt. Hans ut-
gdngspunkt ir att "all politisk maktutdvning miste timjas, begrinsas
och kontrolleras for att inte anta fértryckande former. Samtidigt
mdste”, skriver han, “makt kunna utévas 1 kompetenta former och
hanteras effektivt”.

S& langt dr det vil inga problem, men nir han sedan ska precisera
hur och var detta ska genomféras kommer han in p8 demokratiskt
kinsliga frigor. For att tillgodose kontroll- och kompetenskraven
har man, menar han, 1 de stora demokratierna begrinsat den poli-
tiska makten genom att ta bort penningpolitiken frin den politiska
sfiren. Penningpolitiken dr nimligen ett mycket tekniskt omride,
effekterna av politiken blir synliga pd mycket l8ng sikt, och de nega-
tiva effekterna kommer ofta fore de positiva effekterna. I sidana
sakomrdden bor besluten inte fattas 1 demokratisk ordning, efter-
som folk (frimst politikerna i elitdemokratin) inte begriper vad det
ir frigan om.

Sodersten frigar sig sedan om en sddan avpolitisering av sakom-
riden inte borde gilla i fler fall 4n penningpolitiken. Nu framstar
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det kontroversiella 1 hans resonemang med stor skirpa. Han kom-
mer sjilv med nigra konkreta forslag, forsiktigtvis uttryckta i frige-
form:

Skattepolitiken ir lika komplex som penningpolitiken och dess verk-
ningar pd medborgarna, kanske dnnu st6rre in de som penningpolitiken
har. Borde inte ocks8 den 6verlimnas till en grupp kompetenta medbor-
gare och hanteras utanfor den politiska sfiren? Och vad bér egentligen
gilla andra missskotta omrdden som sjukvdrds-, bostads-, energi- och
trafikpolitik? (S6dersten 1997.)

Sédersten demonstrerar med sina frigor att han har en helt annan
minniskouppfattning och syn pd hur samhillet bor styras dn den
som utgdr frin det individuella medborgarperspektivet. For demo-
kraten ir problemen 1 hans forslag legio: Vem hor till de nimnda
grupperna av "kompetenta medborgare”?, Vem utser dem?, Vem
utkriver ansvar av dem? Vad ir det for évrigt for expertis som kan
hantera dessa frigor pa ett tekniskt neutralt sitt — det vill siga utan-
for tid och rum?

Men problemet ér allvarligare och gir djupare dn si. Séderstens
forslag anknyter till en traditionell antidemokratisk argumentation
som menar att medborgarna saknar f6rméga att styra sig sjilva, bl.a.
for att de saknar de nédvindiga kunskaperna. De méste dirfor ersit-
tas med experter. Vi méter Platons filosofer i litt férklidnad (jir
Hermansson 1994). Skulle ndgot sidant genomféras kan effekten
latt forutses. I bista fall hamnar vi i en utpriglad elitdemokrati med
mycket snivt verksamhetsomride och starkt reducerad medborgar-
roll. I simsta fall far vi ett auktoritirt system. Utifrdn det individu-
ella medborgarperspektivet ir forslaget helt forkastligt.

Manipulering av det politiska spraket

Genom att manipulera spriket kan man smyga in férindringar 1
samhillet. I det offentligas vardag dominerar numera ekonomismens
sprak. De marknadsekonomiska begreppen och niringslivstermerna
tringer in pd politikens omride dir de inte hor hemma (Blomquist
1996). Kanske ir denna sprikliga kolonialisering av politiken det all-
varligaste hotet mot demokratin. Fir utvecklingen fortgd, tilldter
spraket oss snart inte att diskutera de offentliga problemen 1 nigot
annat in ekonomistiska termer. Det ir svirt att finna motmedel
eftersom detta sprik redan tringt djupt ned i den politiska verklig-
heten.
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Ekonomismens sprik vinner alltsi terring i den offentliga varda-
gen. Aven om historien om skattemyndigheten, som ville byta det
gamla trikiga och byrdkratiska 6verklagande” mot det mer affirs-
missiga “reklamation”, skulle vara en anka kan man enkelt notera att
ord som kund, uppdragsgivare, med flera, 1 stor utstrickning ersatt
ord som medborgare respektive éverordnad myndighet.

Ett annat led 1 denna manipulering dr att man séker ge en demo-
kratisk innebord 8t féreteelser som tidigare inte uppfattats som de-
mokratiska. Vi har redan sett hur det liberala demokratibegreppet,
helt 1 linje med den ekonomistiska ideologin, tillférts inslag av
effektivitet och handlingskraft. Det finns ocksd en tendens att man
vidgar eller férindrar innebérden i andra ord som ir fundamentala
for demokratin. Politikerrollen har genomgitt en sidan forindring.
Politruker (som utpekas till sina politikerliknande roller av partier-
na) likstills med (eller d&tminstone kallas) politiker. Det strider mot
den for mig sjilvklara principen att politiker 1 en demokrati legiti-
meras genom de politiska valen och inte pd annat sitt. Vi kan ut-
trycka det som att ¢ demokratin dr politikern alltid folkvald. Icke-
folkvalda som verkar i ndgot som férefaller vara politikerroller — det
kan vara statsrdd, kommunala nimndledaméter pd olika niver osv. —
kallas limpligen politruker.

Ibland uppfattas distinktionen mellan politiker och politruk inte
ens av aktdrer som befinner sig centralt 1 politiken. Demokratiut-
vecklingskommittén tror exempelvis att man genom de politruk-
sammansatta kommundelsnimnderna har flyttat “ner den represen-
tativa demokratin” (SOU 1996:162, s. 38). Det har man allts8 inte
alls! Vad som genomférts ir ett slags administrativ dekoncentrering
till en organisation med politiskt utsedd lekmannastyrelse. I en
svensk kommun férsdoker man ytterligare sudda ut distinktionerna
mellan politisk och administrativ organisation genom att kalla kom-
mundelsnimnderna f6r stadsdelsfullmiktige. Inte ens alla professio-
nella statsvetare uppfattar i dag distinktionen mellan politiker och
politruk. Undersgkningar av kommundelsnimnder brukar utgd frin
att just nirvaron av politruker (eller politiker som de kallas) ger en
demokratisk dimension 4t organisationen vilket naturligtvis inte ir
fallet.

Det ir inte bara pd politikersidan som det tillsitts politruker. Vi
har ocksd sedan ldng tid en trend dir politiker utnimns till imbets-
min 1 en alltmer skamlés motsittning till grundlagens regler f6r
ginstetillsittning. Det forekommer till och med att riksdagsmins
pastidda kinnedom om, eller medlemskap 1, olika nitverk som kny-
ter till kanslihuset av regeringsmedlemmar beskrivs som den *for-
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tjanst och skicklighet” som grundlagen kriver f6r den offentliga
tjinsten. Det dr desto mirkligare som institutionerna ska hjilpa oss
att balansera nitverkens dolda make till férdel f6r demokratisk
oppenhet.

Ovriga hot

Jag ska kort berora férvaltningens roll i demokratin. For var och en
som lever i en vilfirdsstat torde det vara uppenbart att det inte ir
mojligt att fora en serids demokratidebatt utan att ta hinsyn till den
offentliga férvaltningen och implementeringsprocessen. Det ir bara
inte rimligt att identifiera den politiska demokratin med politikers
prat — de faktiska dtgirderna i den offentliga forvaltningen (och
effekterna av dem i samhillet) ir sjilvfallet avgérande f6r hur demo-
kratin upplevs av medborgarna. Sirskilt mdste detta beaktas, nir
styrningen av forvaltningen utformas som ram-, mil- och resultat-
styrning som Sverfoér den konkreta utformningen av politiken, det
vill siga vad som 1 praktiken ir politiken, till imbetsminnen.

I den svenska debatten stills ett antal demokratiska krav p& den
offentliga forvaltningen som har en stark knytning till det indivi-
duella medborgarperspektivet. Vi kan dela in dem 1 tvd huvudkate-
gorier: processkrav och substanskrav. Det férutsitts att process-
kraven miste vara uppfyllda innan vi bérjar diskutera substanskra-
ven (jfr Lundquist 1992):

* Processkraven pekar pd allméinna val, som ger den yttersta legiti-
mationen f6r den offentliga verksamheten, medborgardeltagande,
som erbjuder medborgarna tillfille att medverka i policyproces-
sen, dppenbet, som tilliter medborgarna att f3 insyn 1 verksam-
heten, samt fri- och rittigheterna, som ska beaktas av forvaltning-
en i dess relationer till medborgarna.

*  Substanskraven uttrycks vanligen genom att man anger vem som
stiller kraven pd en viss substans. Substansen i de offentliga be-
sluten ska 6verensstimma med lagens krav, politikernas vilja och
folkets val och vilja.

Av de demokrativirden, som omedelbart ir tillimpliga p8 forvalt-
ningen, viger dppenhet mycket tungt. Fér medborgarperspektivet ir
all information om det offentliga betydelsefull. Detta giller i hog
grad information frin dmbetsminnen, vilka representerar kirnan av
sakkunskap i de offentliga frigorna. Medborgarna ir oerhort bero-
ende av vad dmbetsminnen har att siga. Att politiker och chefer for-
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soker tysta dem ir en for den politiska demokratin direkt farlig &t-
gird. D4 utesluter man nimligen frin den offentliga debatten den
kategori av medborgare som utan jimférelse har storst kunskap om
de aktuella frigorna.

Det forekommer (mojligen i1 6kande omfattning) att pohtlker
reagerar negativt mot och forséker tysta imbetsmin som gér in 1
den offentliga debatten. Vi har tydligt kunnat se detta i debatten 1
forsvarsfrigan i borjan av 1999. Overbefilhavaren har offentligt
kritiserat det sitt pd vilket forsvarsfrigan hanterats, vilket har fitt
politiker ur olika partier att ifrigasitta hans stillning. Utifrdn det
individuella medborgarperspektivet ir OB skyldig att ge denna in-
formation. Den fir aldrig déljas for att vissa politiker tycker illa om
den. Medborgarna behéver sakkunskapens granskning av politiken
for att kunna viga olika meningar mot varandra innan de gor sitt val.
Det ir dirfor obehagligt att uppleva riksdagsminnens auktoritira
reaktion som bara tjinar till att dolja en viktig version av vad som
hint. (En belt annan sak ir att OB dels inte representerar nigon
slutgiltig sanning, dels s& smaningom ir skyldig att genomféra den
forsvarspolitik som riksdagen fattar beslut om.)

Forsoken att tysta OB utgér ingen isolerad foreteelse. Det finns
till och med principiella argument for att politikerna ska skyddas
frin de mest sakkunnigas kritik. I en utredning om en omstruktu-
rering av den svenska férvaltningskontrollen hivdar forfattaren som
ir en kanslihuspolitruk:

Denna typ av granskningar [sidana som gors av riksdagens revisorer]
utgdr ofta frin frigestillningar som ifrdgasitter beslut och dtgirder som
har sitt ursprung hos politiska organ. Det ir dirfér varken dnskvirt eller
limpligt att ett tjinstemannaorgan under regeringen tar stillning till si-
dana frigor. (SOU 1997:80, s. 59.)

De tankar som uttrycks i citatet ir inte ndgon tillfillighet. Ndgot
liknande kan man méta i en ny utredning om den kommunala revi-
sionen. Utredningen betonar att denna revision “ir i grunden ett
politiskt uppdrag” men att revisorerna bér ”skilja revisionsfrdgorna
frén de frigor som ska behandlas partipolitiskt”. ”Att de f6rtroen-
devalda granskas av sina egna ir ett uttryck fér den kommunala
sjilvstyrelsen”. Det framhills ocks att revisionen ir hela fullmik-
tiges verktyg, inte bara den aktuella majoritetens, och att man dir-
med sitter ett medborgarperspektiv i férgrunden. Att man liter den
som ska kontrolleras sjilv ombesorja kontrollen framhivs som sir-
skilt demokratiskt (SOU 1998:71, .13, 51).

251



HOTET MOT DEN POLITISKA DEMOKRATIN

Man kan stillsamt undra varifrin sidana férestillningar kommer.
Man kan ocksd férundra sig 6ver sittet att hela tiden manipulera det
politiska spriket for att ligga beslag pd de demokratiska honnors-
orden. Vad ir politikerna ridda f6r? Det verkar som om vi i 6kande
utstrickning fir ett system 1 vilket politikerna avgrinsar sig till ett
slags frilse som inte dr dtkomligt for kritik frin verkligt sakkunniga.
Dirmed forsvéras eller oméjliggdrs ocksd vanliga medborgares méj-
ligheter att uttrycka en meningsfull kritik. I en Skinekommun 1998
ville den politiska ledningen sparka revisorer, som gick ut med sin
kritik offentligt, eftersom den tyckte att revisionen var avsedd for
internt bruk och inte fick offentliggéras.

Allt detta utgér ett allvarligt hot mot den offentliga verksam-
hetens rationalitet och effektivitet. Och in virre blir det d& vi kom-
mer till demokrativirdena. Forestillningen om ett politikerfrilse
med tysta imbetsmin i sliptdg ir inte férenlig med det individuella
medborgarperspektivet eller med den svenska 6ppenhets- och
offentlighetstraditionen 6ver huvud taget. Riksrevisionsverket skri-
ver 1 sitt remissvar pa betinkandet om Den Kommunala Revisionen
att “oberoende kunskapsbildning och oberoende granskning av fat-
tade beslut ir viktiga delar i en demokrati”, bl.a. fér att sddana insti-
tutioner kan forvintas stirka det offentligas legitimitet infér med-
borgarna (RRV 1998).

Nir vi diskuterar forvaltningen 1 det individuella medborgar-
perspektivet midste vi inse att imbetsmannen tillika ir medborgare
och att det dr viktigt att han for med sig medborgarskapets rittig-
heter och skyldigheter i imbetet:

Ett vixande antal forskare pd omridet demokratisk styrelse menar att
det inte lingre ir tillrickligt att 1 efterhand stilla de styrande till ansvar
for att kunna paverka deras offentliga aktiviteter. Vanliga medborgare
forvintar sig att de styrande ska anvinda medborgarskapet som en kom-
pass 1 okidnda vatten utan att de for den skull bortser frin sina specifika
imbetens speciella regler och krav. (van Gunsteren 1998:70.)

Den demokratiska kompassen

Man kan inte diskutera hot mot demokrati i storsta allminhet. For
att kunna forstd och ta stillning till vad som sker i demokratin pd
sdvil nationell som dvernationell nivd miste vi ha vir normativa
forestillning om demokrati klar f6r oss. Forst nir vi ndgorlunda vil
vet vad vi menar att demokrati bor vara har vi den kompass som
hjilper oss att styra ritt.
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For mig dr det uppenbart att det individuella medborgarperspek-
tivet ger denna kompass. Embryot till perspektivet ir férdemokra-
tiskt: redan domarreglerna anger att “den menige mans bista ir den
yppersta lagen”. Tanken har sedan uttryckts som att ”den enskilde
medborgaren 1 egenskap av demokratisk varelse miste ges foretride
pa bekostnad av varje 6verhetsattityd” och att “en stat, som himmar
medborgarnas fria utveckling f6r att gora dem till fogligare redskap 1
sina hinder, skall, iven om detta sker for att ernd goda mil, finna, att
intet verkligt stort kan dstadkommas med sm& minniskor” osv.

Hemlighetsmakeri dr oftast férkastligt. Alla 6ppenhetskrav syftar
ytterst till den enskildes information och till hans méjligheter att
engagera sig politiskt. Att skrimma medborgarna till tystnad, ge-
nom att straffa dem som klagar pd myndighetens sitt att verka, ir
naturligtvis fullstindigt oacceptabelt. Det ir inget annat 4n en rest
frén ett gammalt samhille som byggde pé ensidig maktrelation som
gick frén 6verhet till undersitar. I stillet bor vi se maktrelationen
mellan myndigheter och medborgare pa f6ljande sitt:

Medborgarna dr demokratins herrar och har ett kollektivt ansvar for att
den fungerar.

Ndir medborgaren som brukare kommer till en offentlig institution —
forsikringskassan, sjukbuset, socialforvaltningen, osv. — dr det en av
dgarna som krdver sin ritt, och han ska bebandlas direfter.

Vi maéste tillférsikra oss ett demokratibegrepp som stiller den indi-
viduella medborgaren i centrum for att garantera allas likhet och fri-
het. Mélet ir ett samhille priglat av det ritta och det goda. Dit kan
vi komma genom sévil offentliga som privata insatser. Fér den
offentliga verksamheten har alla medborgare kollektivt ansvar. Med-
borgarperspektivet erbjuder den kompass som kan hjilpa oss att sty-
ra bort frdn forestillningen om det offentliga som butik, dir hand-
lingskraft och ekonomiska resultat ir vigledande f6r samhillslivet.

Samtidigt méste vi vara medvetna om att det finns en betydande
grad av osikerhet 1 allt vad vi féretar oss. Det finns ingen ”objektiv”,
vetenskapligt siker, metod att faststilla vad demokrati bér vara och
vilka dtgirder som pd ling sikt kommer att motverka respektive be-
fordra demokratin. Dirfér méste vi alltid vara 6ppna f6r diskussion
med oliktinkande och stindigt vara beredda att préva hillbarheten i
vara stdndpunkter.
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Lokala medborgarskap
— det dolda kulturarvet

Peter Aronsson

Medborgarskapets dimensioner och den
sparsmakade svenska diskussionen

Hur utvecklas medborgarskap? Tva poler 1 perspektiven kan urskil-
jas. I det som vi kan kalla det grekiska ses medborgarskapet som ett
uttryck f6r det tita civilsamhillets ansvarstagande och dygder. Kring
det gemensamma torgets offentlighet, agora, men ocks3 kring
gemensamma handelsfirder och krigiska bedrifter, vixer den f6rsta
demokratin fram, omfattande de sjilvstindiga fria minnen. Mellan
dem rdder det i princip likstilldhet nir det giller plikter och rittig-
heter.!

I det romerska riket springs ramen f6r den lokala direkta demo-
kratin och den andra mer statsorienterade polen for att bestimma
hur medborgarskapet ska utvecklas. Graderad réstritt inrittas mel-
lan de dkta infédda medborgarna (med samma inskrinkningar som 1
Grekland) och de 6vriga. Forhillandet till staten och statens erkin-
nande av den enskilde kommer att inta en allt mer central plats 1
diskussionen om vad medborgaskapet ska innehilla och vilka som
ska omfattas av det.

I stillet for att enbart anvinda berittelserna om skiftande tyngd-
punkt pd folket och staten (demos och kratia) som en kort historisk
tillbakablick kan vi se dem som tv3 olika sitt att tinka medborgar-
skap: det ena fokuserar samhillets gemensamhetsskapande krafter
och det andra statens lagstiftande makt. Den politiska teorin leve-
rerar en rad olika sitt att etablera sammanhangen, utveckla norma-
tiva modeller och finna den optimala relationen mellan dem. Kom-
munitira teoretiker betonar de sociala sammanhangens férsteg me-
dan statsteoretiker fister vir uppmirksamhet pd betydelsen av de
institutionella regelverken.
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Det ir inte svart att tinka sig dessa teorier som tvd sidor av sam-
ma mynt dir medborgarskapet vixer fram som individuella rittig-
heter och skyldigheter i civilsamhillet, vilka sminingom formaliseras
och blir en offentlig norm. Mer 4n en utveckling, frin en gam-
maldags grekisk till en modern som f6ds med franska revolutionen,
ror det sig dd om en vixelverkan. Medborgarskapet garanteras av
staten, lirs ut 1 skolan, socialiseras och skapar ett monster for hur
individen ska upptrida gentemot gruppen, praxis och den allminna
meningen férindras och nya krav kan stillas pa staten. P4 s3 sitt
uppkommer en vixelverkan mellan demos och kratia som ir avgs-
rande fér demokratins vitalitet.?

Det ir inte likgiltigt hur vi berittar denna historia. Kunskapen
om medborgarskapet spelar roll {6r hur vi férstir oss sjilva, hur vi
tinker och agerar som medborgare. I Sverige finns det inom sam-
hillsvetenskapen en starkt statsorienterad forskningstradition som 1
modern tid férstirkts genom en allt oftare aktivt ingripande stats-
makt. I ett internationellt perspektiv har vi i Sverige en hogre grad
av politisering, ocksd av andra samhillssfirer som omfattar juridiska,
ekonomiska och privata férhillanden. Dessutom har en av de cen-
trala kunskapsproducenterna, akademikerna, linge haft en stark
identitet som dmbetsmin 1 statens tjinst.

Delvis dirfor blir det girna sd att kunskapen, berittelserna om
medborgarskapet, ocksd kampen om medborgarskapet, 1 vir samtid
kommer att std kring statsmakten och den lagstiftande férsamling-
ens relation till individen. Den romerska traditionen och de rotter
till medborgarskapet som dir betonas fir inta scenen. Kunskapen
som vixer fram ir inte neutral i férhillande till den verklighet som
beskrivs. Den lyfter fram en aspekt och tonar féljaktligen ner en
annan, 1 virt fall den del av medborgaskapet som vixer fram ur de
lokala och civila gemenskaperna. Den tonar dirfér ocksé ner virdet
av dessa traditioner och vi ser till slut inte de rottridar som gir till
denna eller de demokratiska praktiker som dir befordrar en levande
utveckling av medborgarskapet.

Min artikel syftar till att lyfta fram ndgra av dessa mer eller mind-
re fértringda rottrddar som jag menar det ir viktigt att dter levande-
gora. Naturligtvis har andra, kanske med en annorlunda terminologi,
utvecklat liknande ansatser. I bdde det vetenskapliga studiet av
folkrorelserna och 1 det politiska talet om dem har rérelserna intagit
en central roll som mobiliserande och skolande institutioner 1 de-
mokratins tjinst kring sekelskiftet 1900. Dirfor behover jag inte
ytterligare trycka pa den roll de kan ha spelat under decennierna
kring sekelskiftet for att integrera grupper som annars skulle stdtt
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utanfér den reguljira politiska gemenskapen. P4 senare &r har flera
forskare problematiserat andra utanférstdende grupper som invand-
rare, kvinnor, ungdomar och barn och stillt frigor om vilka krafter
som kan verka mobiliserande p8 deras integrering 1 ett gemensamt
politiskt rum. Aven frivilligorganisationernas bidrag till framvixten
av en vilfirdssektor, som efter andra virldskriget 1 snabb takt kom-
munaliserades, har lyfts fram. Det giller t.ex. Réda korsets hem-
vardsinsatser eller borgarbrandkirerna. An svirare att finga ur ett
medborgarperspektiv ir de val av umgingesformer som inte inter-
agerar med den offentliga sektorn. De tenderar dirfor att osynlig-
goras, men ir virda férnyad uppmirksamhet ocks3 i detta pers-
pektiv.’

Den aspekt jag 1 stillet tinker betona dr betydelsen av det lokal-
politiska medborgarskapet 1 ett kommunalt sammanhang. Under
1800-talet sdgs linge denna institutions utveckling som den avgs-
rande f6r bide en mobilisering av en nations medborgare, skolning-
en av dessa till ett bredare deltagande i nationens styrelse, och en
nyckel for att hantera en rad sakfrigor som kunde gynnas av gemen-
samma anstringningar, men som staten inte borde blanda sig 1.
Kommunen blev det privata alternativet, dir medborgarna i gemen-
skap skulle 16sa frigor om skolging, fattigvird, vighillning, jaktlag,
hilsovard, ordning, nykterhet etc. Kort sagt allt det som bide pri-
mir- och sekundirkommun 1 dag har om hand, men med annan ter-
minologi och med en mer begrinsad budgetram. Under 1900-talets
lopp har lokalpolitikens frimsta arena, kommunerna, 1 hog grad
forindrat sin funktion inom det demokratiska politiska systemet till
att bli & ena sidan ett forvaltningsorgan {6r statlig vilfiardspolitik, &
andra sidan relativt stora enheter med representativ och professio-
nellt organiserad lokalpolitik.

Bakgrunden till att jag vill lyfta fram denna aspekt av medborgar-
skapandet ir foljande hypoteser:

¢ Den lokala politiken utgjorde [dngt fram i tiden ett vardagligt
utdvande av direkt och aktivt medborgarskap fér ett stort antal
minniskor och gav dirfor en basal institutionell stadga och ett
erfarenhetsbaserat innehdll ocksd t den allminna demokratiska
politiska kulturen.

¢ Den lokala deltagardemokratiska politiken ir ett unikt forum for
att optimera minniskors samtidiga och delvis motstridiga behov
av erkinnande av andra och egenmakt.
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Den forsta menar jag ir historiskt relativt vilférankrad medan den
andra dr mer kontroversiell, dppen f6r diskussion och alternativa
hypoteser. Jag ser inte att ndgon annan institutionell praktik har er-
satt den lokalpolitiska och det foreligger dirfér ett hot, om jag har
ritt, inte bara om minskat deltagande i den institutionaliserade poli-
tiken utan om minskat stéd f6r den demokratiska kulturen éver hu-
vud taget. D3 eroderar forst respekten f6r de demokratiska institu-
tionerna, sedan respekten och intresset f6r politiken som besluts-
form och gemensamt projekt.

Det sociala medborgarskapet, viltirdsstatens projekt, sdgs av T.H.
Marshall som den tredje, djupaste och senast utvecklade dimensio-
nen 1 medborgarskapsbegreppet. Forst utvecklades civila rittigheter
som sikrades juridiskt, senare under 1800-talet politiska rdttigheter
som sikrades i en demokratisk konstitution. Forst dirpd foljde ga-
ranterandet av universella rittigheter som tillforsikrade alla min-
niskor ett gott liv i form av en viss standard som en del 1 den mo-
derna vilfirdsstatens dtaganden. Denna hoppfulla framgingshistoria
har ifrigasatts frén olika utgdngspunkter.

I den internationella debatten har man linge diskuterat spin-
ningen mellan idealet med en stat som ir neutral i férhdllande till
sina medborgares olikartade livsprojekt och samtidigt ptar sig am-
bitioner att befrimja en majoritets bild av det goda livet genom allt
storre statliga dtaganden. De senaste tio 8ren har detta meningsut-
byte dven ndtt Sverige i en allt 6ppnare diskussion, inte bara av ni-
véer for vilfirdsstatliga satsningar, utan de politiskt filosofiska prin-
ciper dessa vilar pd. Polerna markeras av de som hivdar en hég grad
av autonomi for den enskildes val och mojligheter att realisera sina
livsmal och de som anser att samhillsbygget har en betydande ge-
mensam aspekt som férutsitter samarbete och gemensamma beslut
for att mojliggora det goda livet.

Den méngfasetterade debatten kan ocksd ses som en del i en
kamp om det historiska minnet av 1900-talets historia som framstitt
allt tydligare under 1990-talet: ir det en framgdngshistoria ur snart
sagt alla aspekter eller déljer sig under ytan en mer totalitir 84dra som
gor svenskarna till ”lika goda kilsupare” i en europeisk gemenskap?
Andra verktyg 1 den kampen ir frigorna om nazi-guld, flyk-
tinghantering, dsiktsregistrering och tvingssterilisering.

Nir det giller det sociala medborgarskapet har den internatio-
nella forskningen linge lyft fram den generella vilfirdspolitikens
starka universalistiska drag eller med andra ord satsningarnas karak-
tir av medborgarritt. Formodligen giller detta dnnu 1 en internatio-
nell jimférelse, men den inhemska forskningen har diskuterat hur
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man ska viga detta forhillande mot de pafallande ménga inskrink-
ningar och krav p motprestationer som trots allt linge kvarstod for
att komma 1 tnjutande av reformerna: egeninsatser och skdtsam-
hetsstreck (ej alkoholister, krav pd mottagande av rddgivningsin-
satser). Aven nir mycket av de preciserade kraven slopades efter
andra virldskriget kom retoriska figurer som betonade att det var
arbetsinsatsen (arbetslinjen) som 1 princip gjorde den enskilde be-
rittigad till f6rmédnen, inte medborgaskapet 1 sig. En rad andra nor-
mer in rent universella rittigheter tycks i sjilva verket finnas strax
under ytan. Medborgarskapet har bde en sida av kratia och en som
vetter mot demos, uppfattningar bdde om rittigheter och gemen-
skap.*

Mindre diskuterat dr det faktum att de flesta sociala reformerna 1
Sverige har skett inom ramen for det lokalpolitiska rummet. Rittig-
hetsperspektivet f6r den enskilde 1 enlighet med lagstiftningen ba-
lanseras pd manga hill in i dag av ett politiskt inflytande 1 kommu-
nerna. Tydligast har det varit d3 det giller barnavardslagar, nykter-
hetspolitik och socialbidragen, men ocksd delar av socialférsikring-
arna gr genom politiskt tillsatta nimnder innan beslut fattas om
t.ex. sjukpension.

Medborgarskapets kulturella sammanhang

Om vi provar en renodling av det grekiska perspektivet pd medbor-
garskap s8 ir det svenska sammanhanget 1 hég grad férknippat med
delaktighet 1 by- och sockenlivets utbytes- och tillhérighetsrelatio-
ner. Virt land har fram till andra virldskriget dominerats av lands-
bygdens livsformer och kultur. P4 gott och pd ont ir bide kultur-
former och institutioner priglade av detta.

Landsbygden har emellertid i sin tur 1 hog grad dominerats av
bénderna. P4 de stora slittbygderna hade godsen och aristokratin ett
betydande inflytande, men stora delar av landet var bondeland, med
antingen sjilvigande bonder eller avligsna rintekrivande herrar som
dgare. Stiderna var 1 huvudsak sm3 lantstider som stod for
marknadsutbyte med omlandet och fungerade som administrativa
centra for stat och kyrka.

Dessa forhdllandevis egalitira, jimstillda sociala sammanhang
inom byalivets och socknens kollektiva ram fir en rad konsekven-
ser. En aristokratisk rittsuppfattning med starkt utmejslade indivi-
duella rittigheter har {3 f6retridare. En borgerligt individualiserande
liberal klass idr 1 hopplést numerirt underlige. Den sjilvstindighet,
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individualism och samarbetsform som utvecklas kan naturligtvis ses
som en syntes av alla gruppernas strivan och kamp om utrymme,
men hemmansigarnas livsform med by, socken och bygdens tings-
och marknadsplats 1 koncentriska ringar runt girden sitter omiss-
kinnliga spér 1 alla institutioner 1 Skandinavien. Denna tradition har
jag sjilv och andra utvecklat mer prosaiskt som Den svenska model-
lens rotter.

Vad fir detta f6r konsekvenser f6r medborgarskapets utveckling?
Nyckelord fér bylivet var arbete, tillgdng till jord, sliktband,
arbetslag/grannelag och hushill. I férsamlingslivet var det 1 stillet
Gud, kyrkan, herde-férsamling, ordning. Principerna ir inte alldeles
konforma. En likhet ligger 1 det 6verblickbara, betoningen p4 till-
horighet till en gemenskap, skillnad mellan att vara med och std
utanfor, skyldigheten att delta och att bidra till gemenskaperna som
bas for rdttigheten att njuta beskydd och trygghet.

Olikheterna kommer ur de varierande premisserna f6r deltagan-
de. For bylivet ir besittningen av jord, under 1800-talet framfor allt
dgandet av jord, som blir utgdngspunkten for ritt till det gemen-
samma goda. I allt hégre grad skiktas ocks2 det sociala livet 1 takt
med att de jordl6sa, obesuttna, grupperna blir storre dn de besuttna.

Den kyrkliga férsamlingen hade en universell, ppen och egalitir
sida som vilkomnade alla, ung som gammal, sjuk och frisk, rik som
fattig till Guds férsamling pa lika villkor infér Hans ansikte. Pristen
framstar hir som en herde for flocken som samlas for att ta del av
Guds ndd. Den andra sidan dr den som institutionaliseras och f6r-
stirks genom den dubblerade auktoriteten som statskyrka. Pristen
var d3 en statlig ambetsman som hade skyldighet att bokféra alla
fodda och déda, sd de kunde beskattas och skrivas ut till krigstjinst-
goring diremellan. Eftersom han hade imbetet var det han som hade
ordet i sin makt och all opposition méste anses vila pd osiker for att
inte siga farlig grund: Ge kejsaren vad kejsaren tillhér och Gud vad
honom tillkommer.*®

I nista koncentriska ring ryms de konflikter som lokalsamhillet
inte kunde 16sa eller sanktioner man inte ville handha. Rittsskip-
ningens f6rsta instans var hiradstinget, men inte bara brottmal av-
gjordes. Hir offentliggjordes alla kép av fast egendom, dverens-
kommelser med lingre birighet eller for hela trakten (iven om upp-
ror!) och hir slets tvister som till slut inte kunde férhandlas bort
utan dir avgorande genom dom madste fillas om vad som var ritt och
fel.

Ur alla dessa tre aktivitetssfarer himtas niring d& de juridiska,
politiska och sociala medborgarskapsdimensionerna ska utvecklas. I
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det moderna samhillet renodlas de tre omridena 1 allt hogre grad,
men s var inte fallet 1 1600- och 1700-talets Sverige dir éverlapp-
ningen var pitaglig. P3 tinget kunde man bade vilja riksdagsman,
filla en svintjuv till boter och kungéra forsiljning av fidernegirden.
I socknen métte man Gud som férsamlingens jimlike och under-
danige 8horare, men stred ocksd om vem som skulle kora fram sten
till sockenstugan och ved till de fattiga samt hur de unga skulle fis
att bli hederligt folk och inte visa en s& odriglig brist p respekt.

Modern institutionell teori kan sigas ha dterupptickt det intima
beroendet mellan de olika sfirerna. Ett exempel ir staten som garant
for rittssystemet som 1 sin tur dr ett nddvindigt ramverk for ett
marknadssystem. Eller omvint det tita samspelet i civilsamhillet
som grund f6r ekonomiskt vilstind och vilfungerande politiska och
rittsliga institutioner.”

Det nationella medborgarskapsbegreppet utvecklas i forsta hand 1
relation till den centrala statsmakten eller kronan. Med en betydlig
stegring 1 statsbyggnadsprojektet under stormaktstiden aktualiseras
folkets relation till statsmakten pd ett mer akut sitt 4n under tidiga-
re sekel.

Kungen ir en garant for den ritta tron — som alla undersdtar ska
tillhora. Kraven f6r att visa undersdtlig lydnad och trohet skirps
successivt och vidgas frdn kungens nirmsta min tll allt vidare kret-
sar. Under 1600-talet ir det genom tron och kyrkan folket ska kny-
tas till staten. Obligatorisk nirvaro i kyrkan av &tminstone ndgon
hushdllsmedlem, samma ordning i alla stift, samma psalmer och
samma katekes ska gilla, de vardagliga magiska bruken diaboliseras,
ibland som hixeririttegingar. Under 1700-talet ir konfirmation och
nattvard samt en strivan efter att internalisera tron genom 6kad lis-
kunnighet stommen for att odla den kristna gemenskapen till ritta
undersdtar snarare in medborgare 1 en kristen stat.

Juridiskt har kungen sjilv alltid varit den sista démande instansen
och dirmed upprittat en férbindelse mellan kronan och individer
med rittskapacitet. Officiellt saknade kvinnor ménga av egenska-
perna som krivdes for att ingd avtal, kira eller vittna. Reellt visar det
sig att de deltar mindre ofta in min 1 1600-talets tingsférhandlingar
— men de upptrider i princip i samma roller. Alltsedan landslagarna
ersatte landskapslagarna pd 1200-talet, uppritthéller lagen en natio-
nell likhetsprincip mellan individer frén olika delar i landet, men drar
en skarp grins mellan land och stad dir olika lagar giller.
Mojligheterna att vicka 4tal, besvira sig 6ver en dom och sinda
suppliker den administrativa vigen till landshévdingen eller be-
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svirsvigen till kungs utgjorde ndgra av individernas maktmedel 1
relation till staten i det dldre samhillet.®

Den viktigaste kapaciteten hos undersiten var dennes férmiga
att betala en stindigt utokad skatt till kronans kraftfulla militira
politik. For att klara av detta midste de 6kade uttagen av extra skatter
forankras hos befolkningen. Sddant gjordes under medeltiden ofta
vid moten av de mest skilda slag. Riksdagsarbetet blir alltmer cen-
tralt med undantag for kortare perioder av envilde som [8sning pd
akuta kriser av finansiell och militir art. I riksdagen representerades
inte individerna direkt, i stillet utgjorde de fyra stdnden — prister,
adel, borgare och bénder - beslutstérsamling fram till 1866. Dir
representerade varje forestindare for en adelsitt sina frinder, medan
de 6vriga tre stdnden valde representanter genom sina lokala och
regionala organ.

Fore 1800-talets debatt dr begreppet undersdte mer centralt dn
medborgare. I realiteten méste statsmakten alltmer behandla sina
undersdtar som medborgare {6r att uppnd den samdrikt, concordia,
som en starkt mobiliserande stat kan st8 p& under lingre tid.

Kvinnorna var oftast att betrakta som medelbara medborgare,
som medlemmar 1 ett hushill utit féretritt av en man, men med
kapacitet att upptrida sjilvstindigt om saken skulle kriva s3, alltsd
inte 1 princip omdjliga som omedelbara medborgare. Det har att
gora med att endast pd den juridiska och 1 ndgon mén den religiosa
arenan agerar ensamma individer. Politiskt dr det hushéllen, slikter-
na och korporationerna som skatteobjekt som ir foretridda. I det
sammanhanget har dven den kvinna som dger jord eller burskap en
rost — men hon upptrider aldrig som vald delegat.

Alla de aspekter som nimnts ovan som tidiga bidrag till ett na-
tionellt medborgarskapsbegrepp har sina motsvarigheter i lokalsam-
hillet. Den kyrkliga férsamlingens huvudaktivitet ligger inom sock-
ensjilvstyrets ram. Lokalsamhillet ir tungt representerat i de ritts-
liga processerna bide genom den ackusatoriska processformen (8tal
vicks 1 huvudsak av privatpersoner, inte av allmin 8klagare) och ge-
nom att nimnden valdes av socknarna. I formeringen av politiken
utsdgs bondestdndets ledaméter och f6rsigs med instruktioner pd
sockenstimmorna och hiradsritterna (trots att det sistnimnda var
forbjudet). P4 det sittet bands praktiken pd de lokala institutionerna
samman med vad som skedde pd nationell niv4.

Under tiden efter 1700-talets slut kom sockensjilvstyret att ut-
vecklas till det kommunala sjilvstyret. I den processen blev hirads-
tinget allt mer av en avgrinsad juridisk arena och den kyrkliga for-
samlingen en renodlad andlig angeligenhet, iven om den sistnimnda
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processen gick mycket lingsammare. Det medférde att socken-
sjilvstyret, efter 1862 den borgerliga respektive den kyrkliga kom-
munen, stod alltmer central som brygga och fokus fér utvecklingen
av medborgaskapet som vi tinker pd det i dag: sekulariserat och in-
dividuellt. Det har ocks8 att géra med en transformering av stats-
makten frin en institution med dynastisk grund, 6ver en maktdel-
ning med folket representerat av de fyra stinden, till en nation bygd
av bildade och kunniga medborgare.

1800-talets medborgardebatt: férsamling, férening, bolag
och medborgarskola

Hela 1800-talet igenom pégick det i riksdag och press en debatt om
hur folket skulle vara representerat 1 riksdagen. Till denna diskus-
sion kopplades, med betydligt mindre intensitet, frigan om refor-
mering av det lokala sjilvstyret. Ramen fér problemformuleringen,
det stora projekt som knappast kunde diskuteras av aktérerna sjilva
d& den omfattar dem alla, var hur en dynastisk stat skulle moderni-
seras till en medborgarbaserad nation. Hur skulle man f6rm3 ett 1
individer sénderfallande storhushall att p& ett in mer totalt sitt in
tidigare mobilisera minniskornas kraft, ekonomiskt, militirt, kul-
turellt och socialt? Den allt 6ppnare ekonomin baserad pd liberala
principer stillde tillsammans med férbittrade kommunikationer
bide internationellt och nationellt ledarna infér nya utmaningar.

“Integration” som 1 dag uppfattas som en nyckelterm for flyk-
tingpolitiken, var pd 1800-talet och borde enligt min mening dter bli,
en mer allmin friga om hur minniskor knyts samman till samhillen.
Idén att det lokala sjilvstyret var en omistlig del 1 skapandet av en
nation av medborgare var allmin i Europa under hela 1800-talet,
men skymdes och 6verflyglades senare av den mer abstrakta och
symboltunga nationalismen.

De flesta debattérer var under férra seklet ense om att begrinsa
ritten att delta 1 det politiska medborgarskapet till alla sjilvstindiga,
bildade, dygdiga och dugliga minniskor. Den svira frigan om hur
man avgor vilka dessa dr och hur deras inflytande ska vigas blir snart
till tekniska frigor om var inkomststrecket skulle ligga och hur rést-
ritten skulle graderas. En mer grundliggande frdga om vilka som
inte 6ver huvud kunde komma i frdga, de som inte ens uppfattades
som oberoende individer (de utfattiga, de sinnessléa sjilvklart, men
gillde det dven kvinnor och arbetare 1 annans hushill?) diskuterades
mindre, dven om frdgan restes av en del radikaler. Det dr grinserna
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och graderingen av réstritten som utgor den ena huvuddiskussio-
nen. Den andra ir frdgan om medborgarnas vilja ska samlas upp kor-
porativt via stinden, som tidigare, eller i en mer direkt folkvald och
enhetlig férsamling.’

Foresprakarna for graderad rostritt kan dven bygga pd en helt
annan grundliggande princip 1 takt med tiden — bolagets. Man bér
ha s3 minga réster som ens skattesats ger ritt till. Denna princip kan
sigas vila pd en gammal princip som moderniseras: ritten att delta i
beslut féljer plikten att bira konsekvenserna och genomféra dem.
Rostrittsreformerna vid 1900-talets borjan kan ses som konsekven-
ser av denna gamla princip och en férindrad skattepolitik, mer dn ett
uttryck for en slutlig seger och uppvaknande fé6r mianniskoanden.
Foére 1900 vilar bade skatter och militira utskrivningar till stérsta
delen pd fastighetsinnehav, framfér allt jordbruken. Nir in-
komstskattereformerna sker runt 1900 blir manga fler skattebetalare
pd samma grund och den allminna virnplikten nirmar alla (min) ett
fullvirdigt medborgarskap. S kan historiens tridar tvinnas ett varv
till och valen till den tvikammarriksdag som valdes med
inkomststreck frdn 1866 kan frdn 1921 utses med allmin och lika
rostritt. Det har i modern historieskrivning framstdtt som ett skarpt
brott med tidigare principer, men jag menar alltsd att det finns ett
starkt drag av kontinuitet i linje med den gamla kommunitira prin-
cipen om koppling mellan inflytande och deltagande i bordorna.

I det lokala sjilvstyret renodlar man under 1800-talet idén om
kopplingen mellan deltagande och bidrag. Aven om grinserna for
deltagande liggs ligre in f6r deltagande 1 riksdagsvalen s3 tilldts gra-
deringen forst sl3 igenom utan begrinsning, medan man i riksdags-
valet blev en likstilld medborgare med blott en rést nir man vil tagit
sig 6ver rostrittsgrinsen. Olika delar 1 representationsreformerna
byggde pd olika politiska idétraditioner.

Verkligheten kunde dirfér skifta stort beroende pd hur det so-
ciala och ekonomiska landskapet 1 kommunen sdg ut. P4 1840-talet
kan man ind3 visa att det var normalt f6r en vuxen man att under sin
livstid bli vald till en kommunal fértroendepost. En erfarenhet av
plikt, fértroende och ansvar som knét personen till den lokala
gemenskapen och bidrog till den bildning av allmogen till medbor-
gare som politikerna hoppades pa.

Efter 1862 4rs reformer hade en ensam réstigare majoritet bara i
ca 50 av totalt knappt 2500 kommuner, men genom att mobilisera
stdd frén ytterligare ndgon stor rostigare kunde kommunalpolitiken
domineras av ett fital personer i mdnga kommuner. Réstrittsrefor-
men 1900, som begrinsade ”storfyrkarna” pa landsbygden fick
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mycket liten reell betydelse f6r deras faktiska dominans, genom den
héga nivd lagen dnd3 tilldt, det 6kande antalet storfyrkar och den
naturliga intressegemenskap storfyrkarna kunde ha."

P4 1890-talet slets till exempel Bergunda kommun utanfér Vixjo
nistan sénder av kommunalpolitiska strider, trots att en person,
greve Posse pd Bergkvara hade ensam majoritet vad giller fyrkar.
Restriktionerna som g pd hans handlande var av tre fundamentalt

skilda slag:

1. Kommunallag och andra foérordningar méste f6ljas annars kan
vilken medborgare som helst 6verklaga tagna beslut — och s sker
1 en l&ng rad fall via sdvil linsstyrelse som domkapitel till kam-
marritt och KM:t. De juridiska dimensionerna av medborgar-
skapet utnyttjades flitigt och inte utan framging.

2. Protokollen ir offentliga i en hogst reell mening. Pristen liser
upp dem, med inlagor och éverklaganden, 1 kyrkan och gér dem
sdlunda till allmént kinda. Det f6rstirks ytterligare genom en
flitig rapportering 1 Smélandsposten.

3. En patriarkal ideologi med kommunitira inslag dr gemensam f6r
bide medborgare och ledare. Legitimiteten 1 maktutévningen
hinger inte enbart p roststyrkan utan pd att motiven ir till fér
det gemensamma bista. Investeringar i sjukstuga, donationer till
de fattiga och liknande ir kostnader som vivs in i svaren p4 kla-
gomdlen for att visa att makten inte ir rd utan stdr {or ett gott
ledarskap."

I ett socialt jimlikt lokalsamhille blir spinningen mellan férsam-
lingstanken, dir alla ir med, och bidragstanken inte sd stor. I det
alltmer skiktade 1800-talet blir det allt firre som kan bidra till de
kommunala utgifterna. De som bidrar fir allt entydigare lagstiftning
1 ryggen som siger att rostritten dr deras 1 direkt proportion till vad
de erligger i kommunala utgifter. Det gor att sockengemenskapens
tanke kommer i bakgrunden och bolagsprincipen tar ett steg framét.
I den reella maktutdvningen liksom i retoriken éverlever dock for-
samlingstanken som betonar det allminna bista, protokollen lises
upp 1 férsamlingens offentlighet frén predikstolen. Allminheten,
dven de utan rostritt, hade inte bara opinionstryck att sitta emot,
dven ritten att besvira sig satte en grins for laglig lokalpolitisk
maktutdvning.

Kommunerna dék upp i den rikspolitiska debatten i framfor allt
tvd syften. Dels fanns det en rad tringande sporsmal kring framfér
allt skolgdng och fattigvird som behovde en 16sning, dels behévde
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den breda allmogen komma in 1 en lirprocess for att kunna beredas
plats 1 en reformerad riksdag och en stark nation. I det syftet stiftas
lagar och reformer som inte pd nigot allvarligt sitt férindrar ramar-
na f6r vad man redan gér, men den knyter retoriskt den kommunala
politiken till det nationella projektet. I vira grannlinder fyllde sam-
ma reformer en dnnu stérre roll f6r den nationella mobiliseringen 1
Norge och Finland och en mycket hastig demokratisering 1 Dan-
mark.

Lisaren kan friga sig vad 1800-talet har med modern politisk ut-
veckling att gora. Historia dr 1 hog grad relevant av tvd skil: dels for-
klarar den varfér vira institutioner har skapats och vilka normer
som finns inbyggda i dem, dels pekar den p& en komplexitet 1 sittet
att se pd demokrati som ingalunda raderas ut av de liberaldemokra-
tiska reformerna i bérjan av 1900-talet:

* Avstdndet mellan de valdas &sikter och valkdrens undersoks fli-
tigt. Det ses 1 dag officiellt som ett problem, men uppfattades
under 1800-talet som en férutsittning for den goda politiken.
Har vi inte kvar den grundsynen nir folklig skepsis till flykting-
och kriminalvardspolitik ses som ett utbildnings- eller informa-
tionsproblem?

« Aterfinns inte likartade idéer om representation som under
stindsriksdagen 1 dagens diskussion om kvoteringar? Intressen av
olika slag anses foretridda inte genom 3sikter utan genom den
grupp en person representerar och forutsitts identifiera sig med:
en norrlinning, en kvinna, en invandrare?

+ Arinte det sena genomslaget for kvinnorepresentationen i politi-
ken en del i en svagt individualiserad politisk kultur dir person-
lighetsprincipen spelar en mindre roll in korporativ- och hus-
hillsrepresentation?

En mer 6vergripande friga som gir utdver frigan om lokala med-
borgarskap dr den om frinvaron av konstitutionell koppling mellan
den ekonomiska makten och den politiska. Kanske bér den diskute-
ras mer forutsittningslost igen. Upplésningen av bandet har pa sikt
gjort att de ekonomiska eliterna limnat det politiska filtet som an-
svarstagande medborgare och stdr utanfér som lobbygrupp. Politi-
ken har renodlats som en motkraft eller i vart fall moderator till det
ekonomiska filtet. I en globaliserad ekonomi kan det inte férvina
ndgon om Ericsson kinner f6ga ansvar {6r Norrképing eller Volvo
for Olofstrom. Vid sekelskiftet skulle de som bolag ha varit tungt
foretridda i den kommunala politiken och méjligen delat sitt an-
svarstagande mer lika mellan orten och aktieigarna nir bolagets
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investeringar ocksd landade i den kommunala infrastrukturen. En
poing med den graderade rostritten var att den skapade institutio-
nell tydlighet mellan ekonomisk kraft och politiskt ansvar. Ett poli-
tiskt system tdl inte hur stora spinningar som helst mellan dessa sfi-
rer utan att endera — eller bigge — bryts ner. Vem vigar ens dra upp
den graderade réstritten som ett tinkbart alternativ till lobbygrup-
per, pressure-groups och foretagsflyttningar? Blir det {6r utmanande
om den ekonomiska makten pd det sittet tar site Sppet 1 den po-
litiska makten 1 stillet f6r att nu antingen agera informellt, krympt
aktionsomrdde for politiken som sidan eller genom att résta med
fotterna? I vart fall menar jag att de historiska erfarenheterna inga-
lunda ir s& passé eller utan poinger att de inte kan bidra till en for-
djupad diskussion ocks3 hir, pd det allra heligaste demokratiska om-
ridet: den allminna och lika réstritten.'” Som vi har sett dr det inte
sjilvklart att kommunen ska uppfattas som en del av staten. Under
1800-talet fanns det flera uppfattningar om vad kommunen var —
férsamlingens patriarkalt ledda gemenskap, ett bolag, en liberal
medborgarskola. Aven i dag konkurrerar uppfattningarna om vad
kommunen ir och vad den bér vara: genuint lokalt sjilvstyre, ett
statligt reglerat men delegerat politikomride, en ren férvaltnings-
organisation eller en serviceproducent bland andra? Bolagiseringen
har inte pdverkat réstritten, men pdverkat den kommunala organisa-
tionsformen starkt det sista decenniet. Allt fler verksamheter be-
drivs i bolagsform.

Jag ska dterkomma till frigan om den nirvarande historien som
belastning och méjlighet, men férst ndgot om 1900-talets utveck-
ling.

1900-talets expansion: representation, rikspartier, kvinnor
och staten intar scenen

De tva forsta decennierna av 1900-talet genomférdes en rad refor-
mer som innebar en radikal férindring av de konstitutionella vill-
koren for det lokala medborgarskapet:

De mycket ojimnt férdelade rostritterna utsitts redan under
1860-talet f6r stark kritik. For stidernas del tas beslut redan 1868
om begrinsningar i stiderna till max 100 réster eller 2 % av rosterna.
Motsvarande begrinsning inférs forst 1901 pd landet till max 5 000
fyrkar eller 10 % av totala rostetalet. Begrinsningarna som
beslutades 1900 gav en i absoluta tal svag férskjutning, dir de 43
kommuner med enmansmajoritet kriver en handfull storfyrkar fér
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att nd majoritet i stillet. I sammanlagt 116 kommuner ricker det
med fem réstiagande for att skapa majoritet.”

Nya regler tas 1 bruk redan 1909, nu lika i stad och p4 landet:
varje 100 kr beskattningsbar inkomst upp till 2 000 kr gav en rést;
direfter blott en rést per 500 kr och maximalt 40 réster. De juri-
diska personernas rostritt avskaffas. 1918 inférs allmin och lika
rostritt, dven om flera "ordentlighetsstreck” bibehills [dngt fram 1
tiden."* Svenskt medborgarskap, myndighet, alder &ver 23 &r samt
genomfoérd virnplikt var ett villkor f6r ménnen 1 de politiska valen,
men det sistnimnda ej f6r de kommunala. Mantalsskrivningsort
gillde dir som rumslig bindning och dirutéver var en mildare form
av utskyldsstreck férhirskande: ej 1 konkurstillstdnd, ej stadigva-
rande omhindertagna av fattigvdrden, ej obetalda kommunalskatter
for mer dn tvd av de tre senaste dren och ej heller fraindémd sin ritt
som straffpafoljd. Genomslaget for personlighetsprincipen aktuali-
serade dven 8ldersfrigan som tidigare inte egentligen klargjorts —
formyndare réstade f6r omyndig réstrittsinnehavare.

Sammantaget gav restriktionerna efter 1919 effekten att 4 % for-
lorade sin réstritt, fler min dn kvinnor och betydligt fler i stiderna
in pd landet. Skillnaden mellan stad och land ir i flera avseenden pa-
fallande. I stider som Norrképing, Séderhamn och Oskarshamn ir
omkring var fjirde man diskvalificerad, medan Gotlands lin stitar
med rekordet 1 andra inden med 1,6 %. I ett annat avseende skiljer
man sig it nimligen vad giller andelen kvinnor 1 valmanskaren.
Allmint finns mer dn 13 % fler kvinnor i valmanskaren, p4 landet
dock endast 5 % fler men i stiderna dver 40 % fler.

De flesta kvinnor som forlorar sin réstritt gor det pd grund av
mottaget fattigunderstdd och de flesta min genom obetalda kom-
munalskatter. Sammanta§et svarar dessa bida grupper f6r mer in
80 % av rostférlusterna.”” Med dessa principiellt viktiga inskrink-
ningar, som kanske inte utesl6t s minga men som bibeholl uppfatt-
ningar om vad en dygdig och fullvirdig medborgare var, slog foljan-
de vilkinda huvudprinciper igenom:

* Den graderade rostritten ersattes med allmin och lika rostritt.

* Den allminna stimman som hogsta beslutande organ ersattes nu
obligatoriskt med en fullmiktigeférsamling f6r alla stérre kom-
muner.

Dessa reformer brukar rubriceras som det liberaldemokratiska ge-

nombrottet och en modernisering av den Onda gamla tiden till Den
nya Goda demokratin. De avvikelser som noteras ses som rester frdn
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den onda tiden: kvinnornas ytterligt svaga representation i fullmik-
tigefdrsamlingarna under mellankrigstiden; det svagt utvecklade
partivisendet; svirigheterna f6r riksdagspartierna att f3 de lokala
partierna att f6lja de ideologiska riktlinjerna; oviljan frin de smi
kommunerna att foga sig i den successiva, men radikala samman-
slagningen till storkommuner efter andra virldskriget.

Min framstillning ska fokusera samma fenomen, men i stillet for
att klaga dver bristande lokal modernitet ska jag forsoka lyfta fram
hur det 1 dessa “avvikelser” ryms en annan uppfattning om vad poli-
tik kan vara.

Kvinnor i lokalpolitiken. Det lokala sjilvstyrets rostrittsregler var
de forsta i landet att vara formellt kénsneutrala. Den som igde fas-
tighet eller hade blivit taxerad till statlig skatt hade ocksa rostritt 1
proportion till den inbetalda skatten, oberoende av om det var en
man, en kvinna eller en juridisk person. Vid det férsta demokratiska
kommunalvalet deltar tvi av tre kvinnor, men direfter faller delta-
gandet och andelen valda kvinnor under hela mellankrigstiden.
Under mellankrigstiden héller sig kvinnornas andel av kommunal-
fullmiktige under fyraprocentsnivin. Som “parti” betraktat alltsd
nistan utan existens. Férst med 1976 ars val ndr man 6ver 20 % och
1994 6ver 40 % av fullmiktigeplatserna.

Allmint betraktas detta som en av de mest anmirkningsvirda
demokratiska bristerna med efterslipning i representation for en
grupp och orsakerna har diskuterats livligt. De viktigaste anled-
ningarna som férts fram ir férekomsten av en patriarkal, hindrande,
maktstruktur och den sena expansionen av den offentliga sektorn
som dels gav kvinnor tilltride till en arbetsmarknad utanfér hem-
met, dels feminiserade kommunernas verksamhetsomride. Den ritt
betydande lokala variationen kan till viss del forklaras genom att
hinvisa till att god utbildningsniva, hog inkomst, ung befolkning
och jimn eller socialistisk politisk majoritet som befordrande kvinn-
ligt deltagande.'

I mindre grad har andra typer av ”bristande” grupprepresentation
diskuterats: hur stor del av de nya representanterna i de samman-
slagna kommunerna kommer frdn de gamla (landsbygds) kommu-
nerna? Hur stor del ir invandrare? Hur ser férdelningen ut mellan
unga och gamla? Kan utanférskapet ses som en aktiv handling pd
samma sitt som en organiserad grupptillhérighet?'

Hir vill jag peka p& 1 hur hég grad detta sitt att tinka 1 gruppers
representation ir ett arv frin ett ildre korporativt tinkande frim-
mande for en liberaldemokratisk ideologi. I dldre kommunalpolitik
var det byarna och yrkena som skulle vara foretridda, men ocksd
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olika grupper efter deras bidragsférmaga. T.ex. kunde lagligt ute-
slutna torpare under 1840-talet delta 1 beslut som byggde pa att de
trots allt bidrog med fattigvirdspengar eller med arbete till kyrkans
skotsel. Under 1920-talet stéter man ofta pd uppslitande strider om
sammansittningen av taxeringsnimnderna i termer av hur ménga
bénder, hur manga arbetare och industridgare och hur manga lon-
tagare (hogre tjinstemin) som skulle representeras. Kvottinkandet
har en l8ng tradition, men objekten f6r kvotering har skiftat och
kommer med sikerhet att fortsitta att skifta. For framtiden ir et-
nisk tillhorighet, generationstillhérighet, land/stad tinkbara.

Detta grupptinkande i politiken kan 6éverraska i en tid som
annars genomsyras av en radikal individualism. Det ir inte omojligt
att vi hir kan std infér en historisk éverraskning dir grupprepresen-
tationen plotsligt ses som en relik frdn ett dldre samhille. En fortsatt
renodling av personvalsinslaget kan peka &t det hillet, samtidigt som
dess relativt svaga genomslag pekar pd kraften i traditionen. Det
starkt 6kande inslaget av kvinnor 1 den lokala politiken behover inte
ses som ett utslag av kvottinkande eller en segrande kvinnorérelse,
utan kan ses som ett genomslag for en sirskilt radikal indivi-
dualisering i Sverige. Familjen eller hushillet ir ingen viktig enhet
for beskattning frin och med 1970-talet, kvinnornas uttride pa
arbetsmarknaden 1 stor skala gér dem tydliga som sjilvstindiga
ekonomiska individer, alla rittigheter och skyldigheter gentemot
staten gir numera direkt pd individer utan vigen via hushillet."

Den motuilliga representationen. 1862 ars kommunalférordning
gjorde kommunalfullmiktige till en méjlig institution f6r alla kom-
muner, men tvingande bara f6r det fital kommuner (i de allra flesta
fall lika med férsamlingar) som hade mer dn 3 000 invdnare. 1919
sinktes den tvingande grinsen till 1 500 och 1938 till 700 invinare.

Den representativa ordning som efter andra virldskriget tagits
for given, uppfattades for bara nigra generationer sedan som en
form for delegation som borde anvindas s8 /ite som mojligt. Helst
tillsatte man fértroendemin med bara bestimda och verkstillande
funktioner, medan stimman beholl beslutanderitten. 1919 har i hela
landet 40 % av kommunerna fullmiktige, men bara 7 % har infért
dem frivilligt, de dvriga pd grund av den tvingande grinsen. I bl.a.
Kronobergs lin inrittar inga lantkommuner frivilligt fullmiktige och
antalet minskar 3ter sd fort en kommun minskar sin befolkning till
under 1500. D4 avskaffas omedelbart fullmiktige och inférs den
direktdemokratiska stimman igen.

Naturligtvis deltog inte alla rostberittigade alltid, ibland kan det
till och med vara firre nirvarande vid en stimma in vid ett motsva-
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rande fullmiktigemdte. Men det var inte heller ovanligt med hund-
ratals deltagare och flera hundra réstande 1 kommuner med tusen-
talet invdnare.

Man kommer forvisso dnd3 inte upp 1 efterkrigstidens valdelta-
gande 1 det representativa systemet dir nio av tio anvinder sin rost-
ritt vart tredje eller vart fjirde dr. Nir valdeltagandet diskuteras ir
det viktigt att férsoka f8 en bild av vilken sorts demokratisk hand-
ling det ror sig om. I ena extremfallet kan det ses som en symbol-
handling, dir den réstande mer bekinner sin trohet till nationen och
det demokratiska systemet dn utfér ett milrationellt val av ledare.
En viktig handling, rituellt gemenskapsbirande p4 liknande sitt som
nattvarden 1 det ildre samhillet utgjorde en markering av att man
tillhérde de hederliga kristna 1 forsamlingen. I den politiska teorin
bér handlingen 1 stillet uttrycka en kombinerad utvirdering av de
tidigare valdas verksamhet och ett rationellt val av nya beslutsfattare,
baserat pd egna intressen och ideologier jimfért med represen-
tanternas 6ppna deklarationer av sina intentioner."”

I den lokala politiken fore andra virldskriget boljar deltagarsiff-
rorna upp och ner allt efter frigans art, konfliktnivder och upplevel-
se av mojlighet att pdverka. Uppenbarligen saknades den starka
symboliska laddningen som jag menar i dag ir férknippad med val-
akten, trots den 1 huvudsak mél-medel rationella retoriken kring
*plikten” att delta. Ridslan och oron kring vikande réstsiffror frin
en mycket hog nivd, kan bara foérklaras med att den symboliska
innebérden ir av utomordenligt stor vikt, bdde for rikets ledning
och férmodligen f6r den 6kande andelen medvetna “réstskolkare”.

Det i siffror ligre deltagandet vid de direktdemokratiska stim-
morna behéver inte tyda pd ett mindre deltagande om bide en for-
mell, en aktiv och en instrumentell aspekt vigs samman. Om de som
rostar aktivt gor det nir de anser att deras roster spelar en roll for att
forindra den férda politiken, uttrycker ett l3gt deltagande inte
politisk apati. De som d3 ir njda med den férhirskande majorite-
tens uppfattning, en féormodligen mer 6verblickbar storhet 1 smd
kommuner, behéver inte nédvindigtvis ga till omrostning f6r att
ind3 ha tagit aktiv stillning till sakfrdgan. Det ir troligen ett fital
individer 1 varje samhille som ser motesdeltagande som ett egen-
virde nir dven grisen ska slaktas, gardinerna liggas upp eller julkala-
set férberedas. Den pragmatiska och instrumentella ddran i kom-
munalpolitiken blir hir tydlig. Samtidigt gér det att virdet med den
blir svirare att uppfatta — den blir littare att reformera bort, di den
kommunikativa betydelsen av det lokala medborgarskapet inte syn-
liggors bakom den pragmatiska, sakpolitiska verksamheten.
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Den motvilliga partipolitiseringen. 1 si gott som alla kommuner
finns 1 dag samtliga rikspartier nirvarande. Ibland uppmirksammas
dven férekomsten av lokala partier. De ir i dag ofta utbrytare ur de
gamla partierna eller sprungna ur en lokal mobilisering kring en sak-
friga, en odnskad vigdragning eller en nedlagd skola.”® Rikspartierna
noterar ibland med viss irritation att det dr svdrt att {3 de lokala
partierna att f6lja de centrala, ideologiskt betingade, besluten.
Moderaterna irriteras av oviljan att utveckla radikala alternativ till
den offentliga sektorn pd den kommunala nivin dven i kommuner
dominerade av moderaterna. Socialdemokratin var under mellan-
krigstiden 1 hog grad bekymrad 6ver den sparsamhetslinje som
behirskade socialdemokrater ute i landet (den proportionella skat-
ten f6ll tungt pd liginkomsttagare) och gjorde dem obenigna att
helhjirtat delta 1 den utgiftsexpansion som férbereddes under 1930-
talet. S8dana politiska bekymmer var férmodligen en viktig faktor
bakom kraven pd kommunsammanslagningar som borjar dryftas vid
denna tid och som slutférdes med mer sakorienterade argument
kring skatterittvisa och effektivitetsvinster.

Det moderna partivisendets férhdllandevis tydliga nirvaro i lo-
kalpolitiken ir i sjilva verket en senkommen foreteelse forknippad
med representativ styrelseform, kommunsammanslagningar och
statligt partistdd, reformer med fullt genomslag f6rst pd 1970-talet,
men med en tydlig start redan pd 1950-talet.

Under mellankrigstiden ir de lokala listorna ofta av en helt annan
art in rikspartibildningarna. Annu finns ingen heltickande under-
sokning av lokalpolitiken under denna tid, men en undersékning av
Kronobergs lin visar att olika former av enhetslistor, samlingslistor
utgor det storsta “partiet” dnda fram till 1926. De har en helt annan
karaktir in dagens lokala partier och samlar medvetet folk enligt det
ovan omtalade “kvottinkandet” i sociala, branschmissiga och rums-
liga termer: en arbetare, en tjinsteman, en bonde, en direktér, en
arbetare, liraren eller lirarinnan — och si bor de komma frin olika
delar av kommunen.

Kommunerna visar 1 det lingsta en vilja att bedriva en politik som
avviker frdn partipolitiken p8 riksnivd, ocksd under den snabba
moderniseringsfas som inletts under 1900-talets férsta hilft, och
bara motvilligt anpassar man sig till en representativ och partipoli-
tisk form.

Infér kommunsammanslagningarna presenterade utredningarna
framfor allt en sakligt rationell argumentation om det mest effektiva
ordnandet av skatterittvisa, skolvisende, social omsorg etc. och me-
nade d3 att storre enheter behovdes for att skota dessa. Den fortlo-
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pande urbaniseringen presenterade snart nya problem med ojimnt
fordelad skattekraft, som dven de kunde lésas genom kommunsam-
manslagningar. I tv3 etapper genomférdes sammanslagningarna, s&
att antalet kommuner som 1 manga hundra &r varit strax under 2 500
minskade till 1 037 4r 1952, 464 3r 1971, 278 ir 1974 {6r att sedan
oka ndgot till 289 r 1999.

Det rdder ingen som helst tvekan om att detta lett till ett minskat
antal lekmin med kommunala fértroendeposter, dven om det kan
vara svirt att ge en exakt rikenskap over ett lingre tidsintervall. Vik-
tigare dr kanske ind3 de 6vriga sidor som belysts hir: det direktde-
mokratiska inslaget som snabbt avvecklats. Avstdndet mellan aktiva
och passiva medborgare har kraftigt forstirkts genom kommunsam-
manslagningarna. Samtidigt menar jag att flera av de aspekter, som
av politiker och politologer uppmirksammas som ”problem” med
kommunpolitiken, ir levande rester av en uppfattning bland de sam-
tida aktdrerna om att lokalpolitik dr “ndgot annat”: en mycket stérre
bredvillighet till okonventionella allianser pdminner om den kom-
munitira férsamlingstanken och pragmatismen; mojligheterna for
ett lokalt part att slg sig fram till en betydande position kan spiras
till partipolitikens sena och svagare grepp pd denna niva.

Finns det nigon anledning att se dessa avvikelser som tillgingar
att utveckla snarare dn problem?

Den demokratiska politiska kulturen och
det lokala medborgarskapet

Det bor framgd av ovanstiende att vi visst kan ka till Schweiz och
l3ta oss inspireras av hur de direktdemokratiska institutionerna fun-
gerar dir — men vi kan ocks8 studera vir egen nirliggande historia
for att se hur vi 1 vir egen politiska kultur har (haft) institutioner
och har normer fér politiskt handlande, som avviker frén den offici-
ella ideologin och kanske inte enbart behéver uppmirksammas som
negativa belastningar.

Jag vill framhélla att denna uppsats inte gor ansprdk pd en utvir-
dering av alla aspekter av den kommunala verksamheten. Det finns
hyllmeter som skrivits om kommunernas verksamhet framfor alle
frdn 1960-talet och framdt — men nistan ingenting om 1900-talets
forsta hilft. Det rdder ind4 ingen tvekan om att de kommunala re-
formerna uppndtt en rad av sina syften med skatterittvisa, profes-
sionalisering, byrdkratisering och effektivisering av den offentliga
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tjinstesektorn. En 6kad rekrytering av kvinnor till kommunalpoliti-
ken innebir ett genombrott som saknar historiskt motstycke.

Inte desto mindre menar jag att det ir meningsfullt och viktigt
att diskutera de effekter som utvecklingen fitt pd den demokratiska
kulturen. I ett 8ppet debattskapande syfte har jag hir renodlat och
understrukit de demokratiska forluster som har skett detta 8rhund-
rade, for att sitta frigetecken efter den demokratiska retorik och
sjilvgodhet gentemot tidigare epokers erfarenheter, som priglar vir
samtid. Jag menar att resonemanget har en betydelse som stricker
sig vida utanfér det lokala och kommunala verksamhetsomridet.

Ovan antyddes att en tinkbar "historisk lixa” att lira ir att av-
demokratisera och fortsitta bolagiseringen av kommunen som ett
sitt att knyta den politiska och den ekonomiska makten titare till-
sammans, fér att uppnd en stdrre grad av ansvarighet pd elitnivd. Det
finns ett uppenbart problem med eliternas flykt frin den politiska
arenan. Resten av utrymmet vill jag dock anvinda for att argumen-
tera for uppsatsens huvudlinje, nimligen behovet av en revitalisering
av de demokratiska traditionerna inom den lokala politiken.

Som minniskor ir vi inte kommuninvinare, konsumenter, famil-
jemedlemmar, arbetare, féreningsmedlemmar eller dlskande — utan
allt detta tillsammans. Det moderna samhillet tilltalar oss i en funk-
tion 1 sinder. Vi sjilva “hanterar” genom sambhillelig arbetsdelning
och tidsmissig disciplinering en sida av oss pd olika arenor: gymmet
tar kroppen kl 18.00-18.45, skogen som rekreation pa lordag kl 13—
15, etc.

Men vi ir samtidigt samhillsvarelser och dirfor reses frigan pd
nytt om hur integrationen ska kunna ske, hur det samspel ska ta
form som ger ett bdde virdigt och innehéllsrikt liv en mojlighet att
utvecklas. Det forra seklets svar pa de integrativa sidorna p sam-
hillsniva innehsll nyckeltermer som nation och kommun, giltiga
lingt in 1 virt eget drhundrade. Hur ser de ut nu med allt fler kon-
kurrenter till de gamla identiteterna? Svaren ir minga och jag ska
inte ens férsdka sammanfatta dem alla hir, men jag menar att det ir 1
denna kontext som ocksd den lokala politiken bor forstds och ut-
vecklas infér framtiden.

Medborgartanken dr i en mening en fortsittning pd den gamla
forsamlingstanken, nimligen att det finns en tillskriven relation till
den omgivande gemenskapen som inte kan viljas bort. Du deltar 1
den oavsett utseende, yrke, begdvning och férmogenhet. Detta lig-
ger nira uppfattningen om att det finns ndgot gemensamt minskligt
att bygga medborgarskapet pd. Om denna uppfattning, som ir
grunden for samhillssolidariteten, ska leva och utvecklas méste den
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ges form av ’kommunikativt handlande”. Den kan inte enbart un-
dervisas eller ratificeras pa statsnivd eller genom legala traktater.

Medborgarskapets framvixt har ett stort antal komponenter och
hir har de grekiska komponenterna, de som knyter till folk och ge-
menskap betonats pd bekostnad av de romerska, de som betonar re-
lationen till staten och det konstitutionella regelverket. Medborgar-
skapet stricker sig dven pd en skala frn passiva rittigheter till fattig-
vird och omsorg, straffskyldighet 6ver mattligt aktiva handlingar
som att nicka bifall till en ledare till ett aktivt deltagande i menings-
byggnad och styre.

Under mycket l&ng tid har 1 virt land den lokala politiken erbju-
dit en arena dir deltagarna mist argumentera for det ritta handlan-
det, de ritta prioriteringarna. Just fér den lokala politiken 1 Sverige
har det enligt min mening varit svirare att géra det som ren intresse-
politik (trots skillsordet “bypolitik”) eftersom deltagarna dir miste
mdta sina medminniskor dven dagen efter en politisk strid, kanske
ha barn 1 samma skola, bli virdad av motstindarens sliktingar pd
dlderdomshemmet. Det lokala livssammanhanget ger ”restriktioner”
till politiken som i sin goda form ir just hinsyn, 1 sin korrupta form
bestickning och ryggdunk. Detta ir inte en generell sanning utan in
sd linge en hypotes, som ocksd bygger pa forekomsten av en i djup
mening demokratisk kultur med ett 1 internationellt perspektiv star-
ka egalitira drag.

Fortroendet for de samhiilleliga institutionerna har minskat
under det senaste decenniet. For regering och riksdag handlar det
om en 6kning av andelen som uttalat misstro frn 40 till 70 % frin
1960-tal till 1990-tal. Regering och kommunstyrelse drabbas signi-
fikativt av nistan exakt samma misstroendetal. For invandrarna har
deltagandet i kommunal och landstingsval gitt ner till 40 %.”'

Den lokala formen for politik som drar in mdnga minniskor i ak-
tivt medborgarskap ir potentiellt den mest betydelsefulla, inte en-
bart f6r att det r viktigt att barnen f&r god omsorg och att vigarna
ir trafiksikra, utan f6r att den givit en mojlighet och foreskrivit en
plikt f6r mdnga minniskor att delta 1 skapandet av den gemenskap
som ir en demokratisk kulturs verkliga infrastruktur. Det ir ocksd
ur denna praktik som en varaktig kunskap om och respekt for de-
mokratisk kultur kan vixa fram. Omvint ir det min hypotes att det
ir genom den lokala politikens forfall i dessa avseenden som den
demokratiska kulturen pd l8ng sikt undergrivs. Det minskade for-
troendet och engagemanget 1 den nationella politiken blir 1 detta
perspektiv en konsekvens, om in oonskad sddan, av de kommunala
reformerna.
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Med ett lika skissartat svep 1 andra riktningen, mot individen, ir
det dterigen min hypotes att dven dir det direktdemokratiska poli-
tiska deltagandet dr av unik betydelse for att balansera och optimera
motstridiga krav hos alla minniskor att bde bli synliggjorda, erhilla
respekt frin sina medminniskor och ta makt, nd autonomi éver sina
livsvillkor. Makt 6ver det egna livet moter alltid andra minniskors
vilja och den grundliggande frigan ir di hur detta mote sker for att
vidmakthilla den 6msesidiga respekten fér de andra. Detta kan ses
som ett individorienterat sitt att formulera motsittningen mellan
vilfirdsstatens bigge mal: likhet och frihet. Forvisso finns fler sitt
att f3 respekt, det kan nds genom goda prestationer, tur, vackert ut-
seende, ekonomiska resurser (faktorer som de politiska partierna
forsoker utnyttja for att bli valda), men i relation till medborgarna i
den svenska liberaldemokratiska staten ir det likhetsstrategin som
har givit maximal legitimitet. Mitt argument gér ut pd att den lokala
demokratin ir en oundginglig del, viktigare dn den nationella, for att
hantera spinningen mellan dessa bigge strivandena.”

I motsatts till den gingse uppfattningen, med emfas framfoérd av
debattorer som Goéran Greider, att det kontextbundna och lokala
per definition dr mer inskrinkt och sjilviskt, menar jag att det lika
girna kan forhilla sig tvirtom.” P4 stort avstind frin viljare och
deras livssammanhang kan man av bristande empati, och utan risk
for forlust av respekt, argumentera hirdare for ett sirintresse, dn 1
ett lokalsamhille som priglas av tita sociala relationer. Mgjligen kan
de vilinformerade experternas goda vilja pd kort sikt dirmed vinna
segrar over férdomar, men pd sikt dr det ingen god idé ens som
hirskarstrategi, att regera utan ett pd djupet férankrat samtycke.

En sddan generell tes behover forstds kvalificeras och det kan
godras genom en betoning av civilsamhillets kvaliteter. Robert Put-
nams arbete om skillnaderna i medborgaranda i norra och sodra
Italien har startat en omfattande debatt om hur féreningsverksam-
het och titheten i det sociala samspelet pdverkar den gemensamma
fonden av fortroende och tillit som idr en oundginglig del av den de-
mokratiska kulturen och en socialt och ekonomiskt vilfungerande
marknadsekonomi. Hir finns en avgérande utmaning i det moderna
Sverige som 1 hog grad har priglats av en stark tradition av férhal-
landevis enhetlig kultur, lokalt och nationellt, vilken fatt sitt organi-
satoriska uttryck i starkt samlade territoriella institutioner pé det
politiska planet.”*

Den territoriella kommunen. Den territoriella aspekten av med-
borgarskap har betraktats som sjilvklar och visentlig nir det giller
det nationella medborgarskapet. Nationalismen har ibland fram-
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stillts som en nédvindig grundval foér ett demokratiskt och soli-
dariskt samhillsbygge. Inom ramen fér denna uppfattning finns det
emellertid flera olika méjligheter att bygga en nationell identitet och
dirmed ge medborgarskapet olika utformning. Frankrike och Tysk-
land land lyfts ofta fram som exempel pd de olika modellerna, och vi
skulle hir kunna terknyta till den inledande diskussionen om en
grekisk variant (demos) och en romersk (kratia). Om de linjerna fir
ta form, sd stdr den franska konstitutionen med sin betoning pa tro-
het mot den franska staten och dess ideal som en utveckling med
betoning pd den romerska medborgaruppfattningen, medan Tysk-
land med sin betoning pa sprdk och kulturgemenskap, hemmahorig-
het 1 ett bestimt territorium, som en betoning pd den grekiska dyna-
miken.”

Skillnaderna ska inte 6verdrivas d&, det finns betydande inslag av
provinsidentitet 1 Frankrike och en férfattningstrohet i f6rbunds-
republiken Tyskland som balanserar de évergripande tendenserna.
Inte desto mindre dr det intressanta skillnader som ofta problemati-
serats pd den nationella nivdn och i ett framvixande mingkulturellt
samhillet. I Sverige forekommer det ingen offentlig debatt om dessa
fragor pd en lokal eller regional niva.

I ett europeiskt perspektiv ir det tydligt att de ytterst starka ter-
ritoriella kommunerna har medfort en forstirkning av det territo-
riella draget 1 det lokala medborgarskapet. I sjilva verket har det va-
rit ett genomgdende dnskemadl 1 reformerna att hilla samman kom-
munerna som enhetliga omrdden med allt fler uppdrag under sig.
Detta har verkat forstirkande pd den betydelse kommuntillhorig-
heten har {6r den enskildes medborgarskap, samtidigt som man kan
misstinka att identitetsaspekten som stod stark 1 de tidigare *for-
samlingskommunerna” inte har hunnit med kommunsammanslag-
ningarna.

Infor framtiden finns det flera olika méjligheter att séka utveckla
det lokala medborgarskapet och ett av vigvalen rér 1 vad min man
vill sl vakt om den territoriella enhetligheten eller kan tinka sig en
mer funktionell politisering av skilda sektorer. England kan ses som
det mest extrema exemplet, dir en rad kommunala funktioner skéts
av olika local councils med skilda territoriella avgrinsningar. Info-
randet av lokala skolstyrelser kan ses som ett exempel pd denna vig,
medan kommundelsnimnder f6ljde den tidigare linjen med forsok
att hilla ssmman mingfunktionella territorier.”®

I det hir sammanhanget dr det dock viktigt att férutom effekti-
vitetsresonemang borja viga in aspekter som har med lokal identitet
och engagemang att gora. Forsok att f6lja den form lokalt engage-
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mang tar sig och sedan institutionalisera det skulle vara spinnande.
S&dant sker i ndgon min redan genom experiment med lokala nimn-
der och skolstyrelser, men ingen har mig veterligt tagit det radikala
steget att g “tillbaka” 60 &r 1 tiden och préva den allminna stimman
man som form fér besluten. Med en alltmer vilinformerad befolk-
ning borde farhdgorna om de starkas demokrati inte vara storre hir

in 1 den representativa demokrati som rdder — snarare tvirtom.

Noter

" Tack till Lennart Johansson, Erika Larsson, Kenneth Strémberg och Erik
Wangmar for viktiga kommentarer till texten. Tidigare versioner har fitt motta
rika synpunkter frin deltagarna i projektet ”Etik, dygder och socialt kapital i
Sverige” lett av Emil Uddhammar, Cityuniversitetet. Jag dr glad och tacksam fér
den mingvetenskapliga miljon.

? Marshall 1950, Clark 1994, Somers 1993. En modern och mingkulturell tema-
tik som ir vanlig i dagens diskussion tas pd svenska upp 1 Medborgarskap 1997.
Barnens medborgarskap 1 Engwall 1998.

* Lundkvist 1977, Micheletti 1994, P4 troskeln till vélfirden 1995, Bjork 1998.

* Bobbio 1996, Cohen & Arato 1995, Gemenskaparna 1993, Hirdman 1989,
Rothstein 1994, Berge 1995, Civilt sambille kontra offentlig sekror 1995.

® Aronsson 1992b, Osterberg 1993, Winberg 1990, Mérner 1989. Zaremba
1987. Isacson 1991 betonar bruksmiljén pd liknande sitt for att spdra den pat-
riarkala och kollektivistiska traditionen. Férutom dessa verk syntetiserar jag hir
ett perspektiv frdn flera av mina avslutande och pdgdende arbeten, framfér allt
Aronsson 1992, 1995a, 1995b, 1997 och 1999.

¢ Matteus 22:21. I Paulus brev till just romarna (jfr det romerska medborgarbe-
greppet ovan) framhélls det 4n tydligare att all dverhet dr av Gud. Romarberevet
13.

7 Putnam 1996. En diskussion om sdvil behovet av skilda logiker f6r de olika
sfirerna (Hans Zetterberg) som behovet av helhetssyn (Peter Aronsson) finns
representerade i antologin Civilt sambille (1995)

¥ Rittens betydelse i det dldre samhillet har framhivts starkt i modern historisk
forskning. Se t.ex. Normer og social kontroll i Norden (1994).

’ Mellquist 1974, Gustafsson 1989, Jansson 1987, Christensen 1997.

1% Av de 2493 ir 2396 landskommuner, 8 képingar och 89 stadskommuner.
Mellquist 1974, s. 126 ff.

""" Aronsson 1999.

"> Problemet med eliternas flykt undan det offentliga har behandlats bl.a. av
Christoffer Lasch. Lasch 1995.
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13 BiSOS, Valstatistik, XVII, Kommunala rostritten 1904, s. XVII.
" Wigren 1988, 5.5 f.

> Max for kvinnlig dvervikt visar en éverklasstadsdel som Djursholm med
1890 kvinnliga véljare pd 1000 manliga. Kommunala valen dr 1919, BiSOS, s. 3—
13.

' Hedlund 1996, Ostberg 1996 och 1997. Andra har framhllet att den kvinn-
liga frinvaron kan ses som ett 6verlagt och motiverat val av kvinnorna sjilva pd
liknande sitt som socialdemokratins min valde en reformistisk vig i stillet for
en revolutionir. Johansson 1997.

' Pigiende avhandlingsarbete av Kenneth Stromberg, Vixjd universitet, inom
projektet Swedish Virtues and Vices lett av Emil Uddhammar, Cityuniversitetet.

" Trigdrdh 1998.

' Experimentet med personval kan ses som ett litet steg i riktnings tillbaks till
den gamla tvikammarriksdagens valsitt med majoritetsval av en person i varje
valkrets.

*® Gidlund 1978, Borgs & Rankka 1996.

! Referat av SOM-instiutets undersdkning i Demokratins rickvidd, s. 52-53
respektive s. 119.

2 Aronsson 1995a.

» Systemskifte och senast i reaktioner pd den férsiktigt positiva redovisningen
av en provkarta samtida medborgarinitiativ. Montin 1998.

2* Putnam 1996.
» Brubaker 1992; Hettne, Sorlin & Ostergard 1998.
% Aronsson 1997.
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Demokratins normsystem

Lokala ledares varderingar i tolv lander

Stefan Sziics

Under 1990-talet har det blivit allt tydligare att ett demokratiskt
sinnelag bland kommunala och regionala politiska eliter ir en viktig
forutsittning, bide f6r inférandet av demokrati 1 ett land och for
demokratins bevarande. Aven i Sverige har den lokala elitens etiska
hillning kommit att diskuteras, men utan att vi egentligen fitt veta 1
vilken grad, eller varfor, svenska politiker och tjinstemin omfattas
av ett demokratiskt normsystem.

Mitt bidrag till Demokratiutredningen ir skrivet mot bakgrund
av en allt intensivare debatt om lokala politikers och tjinstemins de-
mokratiska etik. Férhoppningsvis kan det bidra till ett 6kat intresse
for hur demokratisk etik kan definieras och vilka krafter som f&r den
att blomma lokalt i Sverige, sett ur ett internationellt jimférande
perspektiv. Denna typ av analys ger ocksd méjlighet att ifrigasitta
vad som anses typiskt for svensk politisk kultur. En undersékning
av s.k. lokal-globala demokratiska normsystem (Sziics 1996, 1998a,
1998b)" ger ocksd mojligheter till att nigot sikrare uttala sig om de
praktiska férutsittningarna for lokal demokratisk utveckling i ett
nytt grinsldst Europa som skisseras fér 2000-talet.

Demokratiskt sinnelag bland lokala
eliter?

Ett vedertaget resultat inom statsvetenskaplig forskning sedan 1960-
talet dr att normsystem som ror politiska virderingar dr tydligast
framtridande bland de grupper 1 ett samhille som dagligen sysslar
med politik (Converse 1964:209, Putnam 1976:88-89). Ju mer en
person ir involverad i ett samhilles politiska tillstdnd och utveck-
ling, desto tydligare framtrider ett sammanhillet normsystem. Om
man skall studera ett demokratins normsystem bér man allts foku-
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sera sin undersékning pd de som ir mest politiskt aktiva. Studien
bér ocksa rora sig pd den politiska nivd som ligger nirmast medbor-
garen: nimligen den kommunala politiska nivin.

Det finns dock fortfarande vildigt lite forskning om lokala poli-
tiska eliter som provar hur vil olika demokratiska principer hinger
samman 1 latenta normsystem. Milet har varit att forséka fylla denna
lucka i forskningen genom en jimférande analys av de mest politiskt
aktiva 1 kommunen, dir chanserna att finna en sammanhéllen
demokratisk etik borde vara stérst.

Att s6ka demokratins normsystem bland dem som valts eller an-
stillts f6r att skota de gemensamma angeligenheterna 1 kommunen
ir enbart den ena uppgiften. En minst lika viktig forskningsuppgift
ir att forsoka forklara varfor vissa lokala ledare ir demokrater, me-
dan andra dr icke-demokrater och varfor vissa virderar konkurre-
rande demokratiideal, som exempelvis medborgerligt deltagande
hégre dn politisk representation. Ytterst dr syftet att forstd orsaken
till férekomsten av komplexa normsystem; hur en demokratisk etik
uppstir och frodas.

Inom det vetenskapliga studiet av demokratisering finns ett antal
teorier for att forklara férekomsten av demokrati. Sammantaget kan
man siga att man arbetar med tre huvudsakliga férklaringsfaktorer i
detta sammanhang: ekonomiska, kulturella och institutionella (se
exempelvis de Tocqueville [1835] 1994, Dahl 1961, Dahl & Tufte
1973, Hadenius 1992, Putnam 1993).

Dessa forklaringsfaktorer provas 1 denna studie pd tre olika ana-
lysnivder, nimligen p& mikro, meso och makronivd (se ocksd Mouze-
lis 1995). Analyserna pd mikroniva utgér ifrén antagandet att det dr
individens bakgrund och position 1 samhillet som avgér hans eller
hennes virderingar och etiska forhillningsitt. Bdde variabler som ror
individens ekonomiska status, sociala arv och ledarens kommu-
nalpolitiska roll/position prévas i dessa analyser. Analyserna pd nis-
ta forklaringsnivd bygger pd antagandet att det dr den omgivande
lokala eller regionala strukturen (meso) som paverkar individens de-
mokratiska hillning. Analyserna i denna del prévar hur lokala leda-
res demokratiska hillning pdverkas av kommunens ekonomiska
situation, dess sociala kultur och dess politiska organisation. En
tredje forklaringsnivd som ofta prévas 1 demokrati- och demokrati-
seringsstudier ir den nationella nivins férklaringskraft (makro). I
denna del av analysen provas 1 vilken omfattning demokratiskt sin-
nelag bist forklaras av linderskillnader eller systemskillnader, dvs.
landets specifika erfarenhet med demokrati som politiskt system.
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Ofta har virderingar i samhillsvetenskapliga studier, iven de med
lokala beslutsfattare, visat sig bero pd olikheter i regional eller natio-
nell kultur (Jacob et. al. 1971, Teune & Ostrowski 1973, Eldersveld
1989, Putnam 1993, Eldersveld, Stromberg & Derksen 1995). Land-
ets politiska system har sillan kunnat forklara virdeskillnader bland
lokala politiska eliter av den enkla anledningen att antalet undersok-
ta linder med olika politiska system varit fér fi. Data frin liknande
politiska system har helt enkelt inte tidigare funnits tillgingliga for
en jimforelse av systemskillnader visavi skillnader i nationell politisk
kultur.

Tack vare svensk medverkan i det internationella samarbetspro-
jektet Democracy and Local Governance (DLG) har det varit méjligt
att mer systematiskt underséka svenska lokala ledares virderingar
med mojlighet till vetenskaplig kontroll ocks8 for skillnader mellan
olika typer av politiska system (se dversikt i Jacob, Ostrowski &
Teune 1993). Jag har 1 detta sammanhang valt att studera lokala
ledare i tv4 linder med etablerad demokratisk erfarenhet: Osterrike
och Sverige. Vidare har jag valt ledare i tvd linder som vid tiden for
undersdkningarnas genomférande hade hillit sina f6rsta lokala de-
mokratiska val, nimligen Ungern och Polen. Valen féregicks av bide
kommunala indelningsreformer och inférandet av lokal sjilvstyrelse
enligt en ny forfattning. Dessa linder kan dirfér sidgas ha en
nyvunnen demokratisk erfarenhet vid tiden f6r undersékningarna.
Slutligen har jag valt ledare 1 Vitryssland och Ryssland, dir den lo-
kala eliten efter Sovjetunionens upplésning vid arsskiftet 1991/92
satt kvar pd ett femérigt mandat i enlighet med de sista lokala valen
som holls inom Sovjetunionen. Ryssland och Vitryssland var silunda
tvd auktoritirt styrda regimer i en évergingsfas mot demokrati, men
med ingen eller begrinsad demokratisk erfarenhet vid tiden for
studierna (figur 1).
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Figur 1. Urval av linder och grad av demokratisk erfarenbet vid tiden
for studien, 1991-1992

L&énderurval Erfarenhet av ett demokratiskt politiskt system
» Etablerad: Nyvunnen: Begrénsad:
Karaktériseras Lang demokratisk | Demokratiskt valt | Ledarskap enligt
av: tradition ledarskap 1990 | sovjetsystemet valt
1990
Huvudfall Sverige Ungern Vitryssland
Kontrollfall Osterrike Polen Ryssland

Kommentar: Robert A. Dahl foresldr en liknande indelning for att studera politiska
system i tre olika demokratiseringsfaser (Dahl 1971:10).

Genom detta linderurval har jag i den empiriska analysen forsokt
kontrollera ocksd for 1 vilken utstrickning lokala ledares demokra-
tiska normsystem kan vara férknippade med det politiska systemets
karaktir. Ibland har dock inte detta urval ricke till. Fér att kunna
kontrollera resultatens giltighet har analyserna 1 nigra fall utokats
till att omfatta alla de 12 linder som deltog i det internationella
forskningssamarbetet mellan 1991 och 1993 (se Sziics 1998a).

Undersdkningarna i respektive land har genomférts av nationella
forskarteam som knutits till det internationella programmet (se
oversikt 1 Jacob, Ostrowski & Teune 1993). Alla studier baseras pd
ett gemensamt utarbetat frigeformulir. I studierna ingdr 15-30 le-
dande lokala politiker och tjinstemin frin 20-40 kommuner i res-
pektive land (av kostnadsskil genomfordes undersékningarna med
postenkit i Sverige och Osterrike).? I minga av linderna studeras
dven lokala civila ledare. De kommuner som ingdr i studien behand-
las anonymt. Dirfér kan kommunernas geografiska position bara
visas ungefirligt enligt figur 2:
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Figur 2. Urvalskommunernas ungeférliga position

Kommentar: Ryska raion-kommuner i Sibirien (regionerna Irkutsk och
Krasnojarsk) och ryska fjirran dstern (regionerna Chabarovsk, Primorskij och
Vladivostok) ingdr ocksd i studien dven om de inte ryms pd kartan (Killa:
Democracy in the Head, Sziics, 1998, s. 38).

Urvalet omfattar medelstora kommuner med 25 000 till 250 000
invdnare. De har valts slumpmissigt, med kontroll {6r geografi,
ekonomi och politiska férhillanden. I linder med l3ga kommunala
invinarantal har ocks3 kontrollkommuner valts med mindre in

25 000 invdnare.

Test av tre teoretiska modeller avseende
demokratisk etik

Inom samhillsvetenskaplig forskning anvinds ofta olika analysmo-
deller for att prova antaganden eller hela teorier om hur olika sam-
hillsfenomen ir beskaffade och vad som orsakar dem. Med en ana-
lysmodell kan samhillsforskaren exempelvis préva sanningshalten i
antagandet om att den som verkar kommunalpolitiskt latent delar
vissa demokratiska normer. I min forskning har jag provat tre mo-
deller for hur olika demokratiideal hér samman.

291



DEMOKRATINS NORMSYSTEM

En f6rsta modell ror forekomsten av en grundliggande demo-
kratisk etik. Denna modell omfattar demokratiska principer, exem-
pelvis tolerans, dir dess motsats, exempelvis intolerans, ofta ses som
mindre demokratisk (se nista avsnitt). En andra analysmodell om-
fattar konkurrerande demokratiska principer; dvs. dir skillnaden
mellan demokratisk och icke-demokratisk héllning 4r mindre
uppenbar. En sista modell som prévas rér hur grundliggande och
konkurrerande demokratimodeller faller samman 1 en mer heltick-
ande och komplex demokratisk etik.

Forekomsten av en grundlaggande
demokratisk etik: Vad kannetecknar
demokraten gentemot icke-demokraten?

Vad man kan sluta sig till efter en genomging av modern demo-
Kratiteori dr att en bred uppslutning i ett samhille kring vissa ideal
eller en etik ofta ses som nédvindig fér den demokratiska utveck-
lingen. Detta giller sirskilt for politiska eliter (Dahl 1971, Pennock
1979). Denna typ av demokratiprinciper — sdsom 3siktsfrihet, for-
troende, tolerans, majoritetsprincipen och politisk jaimlikhet — kan
kallas grundliggande, di de ofta ses som nddvindiga i meningen att
de bor vara allmint féorekommande 1 en demokrati, &tminstone hos
de som ir direkt eller indirekt valda/utnimnda att som politiker eller
tjinstemin tjina folket (Dahl 1971, Holden 1974, Pennock 1979).°
Dessa ideal kinnetecknas ofta av att den motsatta principen ter sig
mindre demokratisk.

Intervjufrdgor som avser spegla en grundlaggande
demokratisk etik

Frin vira undersékningar har fem intervjufrigor valts for att de
antas utgora viktiga komponenter, s.k. indikatorer, fér en grund-
liggande demokratisk etik. Det ir viktigt att hir papeka att ingen
kan svara “ritt eller fel” p& dessa frigor. Vad man diremot kan ar-
gumentera for dr att samvariationen mellan de olika intervjusvaren
avspeglar en latent grundliggande demokratisk héllning.

En foérsta komponent som visat sig viktig 1 ett flertal studier av
politiska beslutsfattare, sirskilt 1 dvergdngen till demokrati, dr for-
mdgan att hantera politisk konflikt via det demokratiska systemets
regler och processer (se exempelvis Rustow 1970, Dahl 1971,

292



STEFAN SzUcs

O’Donell & Schmitter 1986). Paradoxalt nog ir det hir f6rmigan
att kunna vara oense, och speciellt att den enskilde ledaren eller en
oppositionsgrupp vigar driva en egen avvikande mening, som ses
som en viktig forutsittning f6r demokratins vara eller inte vara
(Rescher 1993, Gutmann & Thompson 1996). I férlingningen
handlar detta om att demokratins regler och processer borgar fér att
den enskilde ledaren ges den personliga och moraliska autonomi,
som gor att han eller hon vigar utnyttja sin &sikts- och yttrandefri-
het i ett politiskt sammanhang (Dahl 1989:104-05). Den intervju-
frdga som valts for att avspegla ett uttryck f6r denna form av kon-
fliktorientering innefattar att den lokala ledaren inte instimmer gil-
lande foljande pastdende: "En kommunal beslutsfattare bor modifiera
sina stillningstaganden for att bevara enighet”. Detta pastdende ir valt
med tanke pd att den svarande sjilv antyder en motsatt uppfattning
till att bevara enighet. Intervjusvaret anger siledes att respondenten
tycker att den egna instillningen ir viktigare dn att bevara enighet.
Motsatsen, att enighet dr viktigare in det egna stillningstagandet,
antas siledes ligga nirmare en auktoritirt undertrycke politisk hall-
ning (jimfor motsvarande resonemang i Leif Lewins bok "Brdka
inte” Om vdr tids demokratisyn, 1998).

Det som skiljer ett demokratiskt férhdllningssitt fran ett icke-
demokratiskt dr dock inte bara férmégan till ett sjilvstindigt poli-
tiskt stillningstagande; det dr inte bara ritten till den egna &sikten
som ir betydelsefull i en demokrati. Férutom politisk tolerans hiv-
das ofta att en demokratiskt sinnad person kinnetecknas av en for-
madga att uttrycka social tolerans genom en viss respekt for frim-
mande seder och bruk. Jag har dirfér avsiktligt valt att med ett to-
leransindex mita den sociala toleransen hos lokala ledare genom
deras instillning till att vara granne med en invandrare, en homo-
sexuell och/eller en narkoman. Motiveringen till att sirskilt titta pd
instillningen till dessa tre grupper ir att de mer dn andra i ett sam-
hille kan drabbas av intolerans pd grund av av sin liggning eller bak-
grund, samt att grupperna férekommer i nigorlunda lika utstrick-
ning 1 alla moderna samhillen. Intervjufrdgan ir stilld s hir:
*Nedan foljer ett antal olika grupper av minniskor. Markera vilka Du
inte skulle vilja ha som grannar.” For att mita tolerans har svaren
omkodats s att den som accepterar alla tre grupperna som grannar
erhdller virdet tre 1 indexet. Den som accepterar tvd av de tre grup-
perna som grannar ges virdet tvd. Den som bara accepterar en av de
tre grupperna som grannar far virdet ett. Den som markerat alla tre
grupperna som odnskade grannar erhéller virdet noll i toleransin-
dexet. Antagandet ir foljaktligen att denna tolerans mot utsatta
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grupper 1 kommunen ir en egenskap som tillhér demokraten snarare
in en icke-demokraten.

Foérutom politisk och social tolerans ir medborgerligt fértroende
en tredje egenskap som antas skilja demokraten frin icke-demokra-
ten. Det ligger inbyggt i den representativa demokratiska metodens
logik att det bor foreligga ett dmsesidigt fértroende mellan vanliga
medborgare, fértroendevalda och den av de fortroendevalda ut-
nimnda férvaltningen. Man kan hir hivda att en allmin misstro
snarast kan ses som ett sundhetstecken for en demokrati: politiker-
forakt 1 en demokrati dr kanske bara en form av mogen misstro (se
exempelvis Moéller 1998). Men motsatsen, dvs. politiska och admini-
strativa ledares misstro gentemot medborgaren, ses dock inte som
ett tecken pd ett mer utvecklat demokratiskt sinnelag (Dahl 1971,
Pennock 1979). En allmint utbredd misstro mot medborgare bland
lokala ledare ses sdledes 1 denna studie som en egenskap som hor
hemma 1 ett auktoritirt system, snarare dn 1 en demokrati. Samtidigt
antas en allmint utbredd tilltro till medborgare bland lokala ledare
héra den etablerade demokratin till. Frigan om den lokala ledarens
tilltro till medborgare ir stilld pa foljande sitt: >Ar de flesta mdn-
niskor att lita pd, eller kan man inte vara nog forsiktig nir man bar att
gora med andra minniskors” P4 denna friga kunde man antingen
svara att "De flesta minniskor dr att lita pd” eller att "Man kan aldrig
vara nog forsiktig”. Manga studier av den politiska kulturens bety-
delse for demokratisk utveckling har anvint varianter av just denna
intervjufriga for att forklara skillnader i demokratisk utvecklings-
nivd (se exempelvis Almond & Verba 1963, Putnam 1993, Inglehart
m.fl. 1996).

Politisk jimlikhet ir ett fjirde demokratiideal som ofta anges vara
av grundliggande karaktir. Detta giller kanske tydligast tanken att
varje medborgare pd ndgot sitt bor ha lika mojlighet att paverka
samhillsbeslut (se exempelvis Lewin 1970, Dahl 1971). Intervjufrs-
gan som stillts f6r att avspegla formdgan att acceptera politisk jim-
likhet lyder enligt foljande: *Varje medborgare skall ha samma mdj-
lighet att piverka sambillsbeslut.” (Detta pdstiende kunde respon-
denten instimma med eller ha motsatt uppfattning till.) Det ir dock
viktigt att pdpeka att kravet pd absolut politisk jimlikhet enligt
denna friga krockar med den representativa demokratins former for
att vilja representanter med stdrre potential att utdva make (se
exempelvis Dahl 1989).

Avslutningsvis dr naturligtvis majoritetsprincipen ett ideal som
boér praktiseras i en demokrati. Den vanliga definitionen ir att en
minoritet har ritt att opponera sig mot majoriteten i en politisk for-
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samling. Efter fattat beslut innebir dock majoritetsprincipen vanli-
gen att minoriteten rittar sig efter det fattade beslutet, dven om det
gdtt dem emot (f6r definitioner av majoritetsprincipen, se exem-
pelvis Berg 1965). Foljande intervjufrdga — som valts f6r att den bist
avspeglar majoritetsprincipen — kunde respondenten instimma med
eller ha motsatt uppfattning till: *Minoriteten har ritt att opponera
sig, men har inte vdtt att vigra rétta sig efter beslut tagna av majorite-
ten.” Hir méste dock tilliggas att det finns exempel inom demokra-
titeorin som direkt féresprikar vad man kan kalla minoritetsskyddad
demokrati eller samarbetsdemokrati (consociational democracy, se
Lijphart 1977, 1984, Lewin 1998).

Aven om det finns skil till att stilla upp ett antal ledarideal som
nddvindiga for att demokratin skall sld rot lokalt, dr det naturligtvis
en helt annan friga hur dessa principer faktiskt delas av en ledare i
praktiken. Den forsta forskningsfrdgan rér férekomsten av en latent
grundliggande demokratisk hillning bland lokala ledare: 1 vilken ut-
strickning finns det pd den lokala politiska nivn en latent demo-
kratisk etik, med vilken vi kan skilja demokraten frin icke-demo-
kraten?

Tre hornstenar i en grundlaggande demokratisk etik —
konfliktorientering, medborgerligt fortroende och social
tolerans

For att prova frigan om en latent férekommande grundliggande de-
mokratisk etik hos lokala ledare kan man anvinda en metod som
kallas faktor- eller dimensionsanalys. Enkelt uttryckt ir detta en
vetenskaplig metod f6r att hirleda mer sammansatta och komplexa
begrepp och fenomen genom ett antal direkt observerbara indika-
torer (exempelvis enkit- och intervjufrigor).

I det aktuella fallet kan vi med faktoranalys préva i vilken ut-
strickning det verkar rimligt att den intervjupersonen, d& den svarar
pd véra frigor om konfliktorientering, social tolerans, ledarfértro-
ende f6r medborgare, politisk jimlikhet och majoritetsprincipen
faktiskt, uttrycker en kinsla for en grundliggande demokratisk etik
enligt modellen i figur 3.
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Figur 3. Modell for att prova antagandet om en grundliggande
demokratisk etik
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Kommentar: I modellen ir “grundliggande demokratisk etik” den empiriskt inte
direkt observerbara faktorn (latent variabel) vilken antas verifieras genom, enkelt
uttryckt, den samvariation som finns mellan de fem observerbara demokrativirdena
(indikatorer, manifesta variabler) i modellen.

I enlighet med den 1 figur 3 presenterade analysmodellen bor siledes
konfliktorientering hos den politiskt aktive gi hand i hand med
medborgerligt fértroende, social tolerans, politisk jimlikhet och
majoritetsprincipen. P4 motsatt vis antas icke-demokraten kinne-
tecknas av konformism, intolerans, misstro, ojimlikhet och mino-
ritetslosningar.

Resultaten visar att en grundliggande demokratisk etik enligt
analysmodellen starkast framtrider i synen p8 konfliktorientering,
medborgerligt fértroende och social tolerans. Den demokratiska
etiken omfattas sdledes tydligast av konfliktorientering, social tole-
rans mot avvikande grupper i kommunen, samt ett fértroende gen-
temot méinniskor 1 allminhet. Analysen i figur 4 omfattar politiskt
aktiva 1 undersokningens tre huvudlinder Sverige, Ungern och Vit-
ryssland:
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Figur 4. Grundliggande demokratisk etik bland lokala ledare i Sverige,
Ungern och Vitryssland (WLS regression)
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Kommentar: Analysen omfattar 1 200 lokalpolitiskt aktiva politiker, tjinstemin och
civila ledare frin sammanlagt 80 kommuner i Sverige, Ungern och Vitryssland
(N=1200). Undersékningarna genomférdes mellan 1991 och 1992.

Att den egna instillningen ir viktigare dn att bevara enighet sam-
manfaller allts§ med medborgerligt fértroende och tolerans mot
olika utsatta grupper i samhillet. P motsvarande sitt sammanfaller i
dimensionens andra ytterkant konformism med misstro och social
intolerans.

Indikatorerna f6r majoritetsprincipen och politisk jimlikhet sam-
manfaller dock inte alls lika tydligt i detta monster. Detta skulle
kunna bero pd att indikatorerna f6r majoritetsprincipen och politisk
jamlikhet bildar en egen andra faktor. Fortsatta analyser (ej redovi-
sade hir) av tvd mojliga faktorer, enligt en sddan modell, visar dock
att antagandet om en andra restfaktor for instillningen till politisk
jamlikhet och majoritetsprincipen ocksa far svagt stod.

Hur pass generell ir d& denna virdedimension fér en grundlig-
gande demokratisk etik bestdende av konfliktorientering, social to-
lerans och medborgartilltro? En utdkad analys visar att detta resultat
hiller oavsett om analysen omfattar lokala ledare i tre, sex eller tolv
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linder (tabell 1). Som mest omfattar analysen i tabell 1 siledes hela
12 linder (knappt 5 000 ledare verksamma i 310 kommuner).

Tabell 1. Grundliggande demokratisk etik bland lokala ledare i
tre, sex och tolv linder (faktoranalys/ortogonal metod)

Huvudfall Med Utdkad

Indikator 3 lander kontrollfall test
6 lander 12 lander

Konfliktorientering .69 .65 .68
Social tolerans .72 .69 .70
Medborgerligt
fortroende 70 62 54
Andel férklarad
varians (%) 49 % 43 % 42 %

Kommentar: Analysen ir viktad (utan s.k. viktning paverkas resultaten av det
faktum att ledarurvalen ir olika stora 1 de undersokta linderna).

Vad kommer det sig att man delar denna grundliggande demokra-
tiska etik bestdende av konfliktorientering, social tolerans och med-
borgerligt fértroende? Och varfér gor man inte det? For att ta reda
pd detta méste vi {8 ett virde, en s.k. faktorpoing f6r varje individ,
vilken avspeglar dennes grad av grundliggande demokratisk etik.
Det kan vi géra genom att viga samman vad varje individ svarat nir
det giller konfliktorientering, medborgerligt fértroende och social
tolerans. Varje ledare ges genom denna sammanvigning av hans eller
hennes svar, ett negativt eller positivt virde f6r grundliggande de-
mokratisk etik 1 férhillande till genomsnittet (som kan redovisas 1
en skala).

Efter att ha prévat en mingd olika méjliga forklaringar pé olika
analysniver, visar resultaten entydigt att det ir landets demokratis-
ka utvecklingsnivd som filler utslaget. Skillnader mellan linderna,
som inte kan forklaras 1 termer av den demokratiska utvecklings-
nivan, ir endast marginella. Skillnaderna mellan olika kommuner
inom ett land 4r ocksd smi (ej statistiskt signifikanta). Aven skill-
naderna i personlig bakgrund och position ger dverlag svag férkla-
ringskraft. Oavsett om vi tittar pd Sverige, Ungern eller Vitryssland
finns det {4 sikra (statistiskt signifikanta) skillnader inom respektive
land avseende &lder, utbildning, yrke, klass, kon, eller politisk posi-
tion (politiker/tjinsteman) i den kommunala verksamheten. En sys-
tematisk skillnad (statistiskt sikerstilld 1 tvd av tre linder) dr dock
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att kommunala beslutsfattare som tillhor efterkrigsgenerationen ir
mer demokratiskt sinnade in genomsnittet.

Det som resultaten med sikerhet visar, ir att ju lingre erfarenhet
av det demokratiska politiska systemet, desto starkare positivt ir
mittet f6r grundliggande demokratisk etik, bestdende av konflikt-
orientering, social tolerans och medborgerligt fortroende. Samtidigt
giller f6rstds ocksd motsatsen i de linder med liten eller ingen de-
mokratisk erfarenhet: ju mindre erfarenhet av demokratiska proces-
ser och regler, desto svagare ir den grundliggande demokratiska
etiken.

En illustration av styrkan i detta resultat visas i tabell 2. Analysen
baseras pd en skala, dir varje individ givits en faktorpoing for
grundliggande demokratisk etik. Denna demokrat/icke-demokrat-
skala omfattar hela 12 linder.
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Tabell 2. Demokrat/icke-demokratskalan med kontroll for

nations- och systemtillhérighet i 12 linder (viktade faktorpoing,
Anova/MCA)

Medelvérde och genomsnittlig Grundlaggande
avvikelse demokratisk etik

(faktorpo&ng) N
Medelvarde 0

Systemtillhdrighet
Auktoritar regim i 6vergang

mot demokrati _37 2306
Post-auktoritar ny demokrati A1 1401
Etablerad demokrati .94 739
Eta 47

Forklarad varians (Eta’) 22

Nationstillhérighet

Ukraina -.67 447
Kazakstan -.48 413
Litauen -.37 271
Vitryssland -.33 415
Ryssland =21 502
Slovenien -.16 258
Slovakien -.16 279
Tjeckien .04 291
Ungern .25 407
Polen .33 424
Osterrike .64 348
Sverige 1.25 391
Eta oY Rl

Férklarad varians (Eta” .26

Vad land féklarar utéver
system .04

#*%* p< .01 (Skillnader signifikanta med 99 procents sikerhet).

Kommentar: Faktorpoing {6r grundliggande demokratisk etik baseras pd faktorana-
lysen presenterad i tabell 1. M&ttet bestdr av indikatorerna for konfliktorientering,
medborgerligt fértroende och social tolerans, som sammanvigs for varje lokal le-
dare i 12 linder. Etablerade demokratier: Sverige och Osterrike. Nya demokratier:
Polen, Ungern, samt de bida tjeckiska och slovakiska republikerna i f.d. Tjecko-
slovakien. Auktoritir regim i 6vergdng mot demokrati: Vitryssland, Ukraina,
Kazakstan, Ryssland, Litauen och Slovenien.
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Den forklaringskraft som nationstillhérighet tillfér nir vi vill for-
klara skillnader i méttet f6r grundliggande demokratisk etik ir 26
procent (foérklarad varians 0.26). Men hela 22 procent (férklarad
varians 0.22) av dessa nationsskillnader ir hir egentligen ett uttryck
for att de lokala ledarna verkar 1 politiska system som kommit olika
laingt demokratiskt. Nir det giller att forklara skillnader 1 grundlig-
gande demokratisk etik, tillfor siledes den lokala ledarens nations-
tillhorighet endast fyra procent i forklaringskraft.

De linder dir de lokala ledarna befinner sig éver genomsnittet pd
demokrat/icke-demokratskalan i tabell 2 ir Sverige, Osterrike, Po-
len, Ungern och Tjeckien. Klarast under genomsnittet ligger de oli-
ka f.d. Sovjetrepublikerna Ukraina, Kazakstan, Litauen, Vitryssland
och Ryssland. Undersékningarna i dessa linder gjordes med den lo-
kala elit som satt vid makten efter de sista lokala och regionala valen
1 Sovjetunionen. Dessa val genomfordes 1990 {6r en feméarsperiod. I
mdnga av dessa nya stater satt dirfér samma lokala elit kvar dven
efter Sovjetunionens uppldsning 1991-1992. Det betyder att dessa
personers erfarenhet av demokratiska regler och processer, dtmins-
tone i en visterlindsk mening, var obefintlig vid tiden f6r undersok-
ningarna.

Mot denna slutsats kan dock invindningar resas. Inom rysk so-
ciologi talas exempelvis om att rysk bymentalitet, starkt priglad av
enighet (kallad sobornost), térhindrar f6rindring 1 demokratisk rikt-
ning lokalt (Sergeyev & Biryukov 1993). Men sirskilt det faktum att
Litauen ligger l1ingt under genomsnittet vad giller méttet f6r en
grundliggande demokratisk etik, gor resultaten svdra att forklara
som en effekt av en viss rysk eller slavisk bykultur. P4 grundval av
resultaten i1 denna undersékning verkar en enklare forklaring ligga
tillhands: det dr avsaknaden av erfarenhet med det demokratiska
systemets regler och procedurer generellt som avgor graden av
grundliggande demokratisk etik i ett land.

Bland de linder som ligger 6ver genomsnittet dr det framfér allt
Ungern och Polen som utmirker sig. Bida dessa linder genomgick
under 1989 och 1990 en demokratisering pd alla plan: de fick under
denna period en ny, 1 praktiken fungerande demokratisk konstitu-
tion, de reformerade den kommunala nivin genom kommunindel-
ningsreformer, de inférde kommunal sjilvstyrelse enligt vister-
lindsk modell, och de genomférde fria och demokratiska val, vilket i
praktiken ledde till att folket i val kom att byta ut stora delar av det
gamla ledarskiktet pd den lokala nivén.

I Osterrike och Sverige, som b&da kan ses som etablerade demo-
kratier, har en grundliggande demokratisk etik det starkaste fotfis-
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tet. Hir ligger Sverige betydligt hogre in Osterrike. Kanske ir det
dven hir friga om lingre erfarenhet? Osterrike har en betydligt kor-
tare obruten period nir det giller demokratisk erfarenhet. Det ir
sliende hur vil graden av grundliggande demokratisk etik bland lo-
kala ledare sammanfaller med hur linge man praktiserat demokrati i
ett land (jimfér motsvarande resultat 1 Hadenius 1994).

Modell for konkurrerande
demokratiprinciper — ett normsystem
for motsatta demokratiuppfattningar?

Minga demokratiteoretiker inom filtet politisk filosofi hivdar att
det inom demokratiteorin finns en underliggande spinning mellan
tvd motsatta, konkurrerande principer, vilka kan anvindas for att
rittfirdiga motstridiga demokratimodeller.* P4 detta sitt stir demo-
kratimodeller vilka rittfirdigas med frihet, autonomi och individua-
lism mot demokratimodeller vilka kan rittfirdigas pd grundval av
jamlikhet, kontroll och kollektivism.

Den amerikanske statsvetaren J. Ronald Pennock menar exem-
pelvis att den stora spinningen inom demokratiteorin gir mellan
motpolerna frihet och jimlikhet. Dessa representerar enligt Pennock
tvd motsatta sidor inom demokratiteorin, dir frihet sammanfaller
med en individualistisk demokratisyn, medan jimlikhet stir nira
demokratiteorins kollektivistiska sida (Pennock 1979:16). Pennock
kallar denna spinning f6r demokratiteorins individ- och
kollektivaxel (*individualist-collectivist axis in democratic theory”,
Pennock 1979:59).

For Robert A. Dahl gér skiljelinjen inom demokratiteori mellan
autonomi och kontroll. Dahl menar i sin bok, Dilemmas of Pluralist
Democracy: Autonomy vs. Control (1982), att det dr spinningen mel-
lan autonomi och kontroll som utgér den centrala motsittningen
inom demokratiteorin. Dahl hivdar att demokratiteorin inte bara
gor ansprak pd att beskriva relationer mellan individer, den avspeglar
ocksd relationer mellan organisationer och anger modeller for olika
demokratiska organisationsformer (Dahl 1982:1-3). Dahl menar till
och med att den pluralistiska demokratin som sidan bara ir en
aspekt av det generella dilemmat 1 allt politiskt liv, det mellan au-
tonomi och kontroll. Dahl finner ett antal dilemman eller spin-
ningar inom demokratiteorin vilka stricker sig mellan de tv motpo-
lerna autonomi och kontroll. Han menar att dessa dilemman eller
paradoxer inom demokratiteorin gér den ultimata demokratiska sta-
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ten till en drém, oméjlig att férverkliga. Det finns f6r manga kon-
kurrerande demokratiska ideal f6r att vi sist och slutligen skall kun-
na siga att ett ideal, t.ex. lokal autonomi ir mer demokratiskt in
statlig kontroll.

Ett problem med bide Dahls och Pennocks férslag ir dock att
det idr svart att klassificera dven de mest grundliggande motsatspar
inom demokratiteorin utifrin en individ-kollektivdimension eller en
autonomi-kontrolldimension. Det dr exempelvis svdrt att avgora hur
den klassiska motsittningen mellan en representativ och deltagande
demokratimodell avspeglar en motsittning mellan individ/autonomi
och kollektiv/kontroll. Jag har dirfor valt att arbeta med sju klassis-
ka konfliktlinjer inom den normativa demokratiteorin, med syftet
att empiriskt underséka i vilken grad dessa utgor ett eller flera un-
derliggande normsystem bland de kommunalt verksamma ledarna.’

Sju klassiska skiljelinjer inom demokratiteorin

En av de mest uppenbara och klassiska skiljelinjerna inom demokra-
titeorin gir mellan representativ och deltagande demokrati. I David
Helds Models of Democracy fran 1987, stills dessa tvd idétraditioner
mot varandra genom ett antal olika exempel frin klassisk till modern
demokratiteori. I den engelsksprikiga demokratidebatten definieras
dessa tvd konkurrerande demokratisyner ocksd som skillnaden
mellan liberal och deliberativ demokrati (se exempelvis Miller 1993).
Aven om bida dessa traditioner startar frin virdepremissen att olika
dsikter kan komma 1 konflikt och bor [6sas genom demokratiska
institutioner, tenderar den liberala demokratisynen att baseras pd
rittighetsideal och jamlikhets- och effektivitetskriterier, medan den
deliberativa traditionens frimsta kriterium ir medborgerligt
deltagande (Miller 1993:74-75).

Foresprikarna for deltagande eller deliberativ demokrati menar
sdledes att en demokrati endast fungerar i den utstrickning folket
faktiskt direkt och pa ett meningstullt sitt deltar i de beslut som be-
ror folket eller samhillet 1 stort (se ocksd Carole Patemans kritik av
modern representativ demokratiteori 1 hennes bok Participation and
Democratic Theory, 1970). Detta innebir dock att den deliberativa
demokratisynen kommer i konflikt med den representativa demo-
kratisynen, dir utévandet av medborgerligt deltagande (utéver
sjilva valhandlingen) kan ses som ett hot mot det jimlikhetsideal
som valet av representanter skall garantera (se exempelvis Dahl
1989:28-33).

303



DEMOKRATINS NORMSYSTEM

Férutom att starka inslag av medborgerligt deltagande kan leda
till att vissa deltagarintensiva grupper i ett samhille fir mer in en
rost, hivdar ofta féresprdkaren av den representativa demokrati-
synen en andra argumentationslinje: ett modernt styrelseskick fun-
gerar bara effektivt i den utstrickning det leds av dess mest fram-
stiende representanter. Den byrdkrati som ir nédvindig f6r att ad-
ministrera det moderna samhillet kriver inte bara en vilutbildad
administrativ personal, den kriver ocks3 ett politiskt ledarskap som
formdr att hantera en sddan byrikrati (Breiner 1996). Dirfor ser
mdnga foresprikare av den representativa demokratin deltagarde-
mokratin som bide otidsenlig, ologisk och irrationell.

Diskussionen om deltagande kontra representation tangerar en
andra klassisk motsittning inom demokratiteorin, nimligen den
mellan elitism/expertinflytande och politisk jimlikhet. Att alla med-
borgare skall ha samma méjlighet att pdverka samhillsbeslut dr ni-
got som foresprikare f6r bide deltagardemokrati och den represen-
tativa demokratimodellen 1 praktiken fjirmar sig ifrdn. Foresprika-
ren for representation ser ofta en form av elitism som ett nédvin-
digt ont f6r att den moderna demokratin skall verka effektivt (se
exempelvis Ross 1946, Schumpeter 1947). P4 motsvarande sitt kan
en modell f6r medborgerligt deltagande leda till att en aktiv elit 1
praktiken utgor folkviljan (se exempelvis Tannsjos forslag 1 Populist
Democracy: A Defence, 1992).

En tredje spinning inom modern demokratiteori rér demokratins
geografiska indelning. En klassisk friga hir ror spinningen mellan
lokal autonomi och nationell likstillighet. De klassiska idéerna om
lokal sjilvstyrelse krockar ofta med den likstillighetsprincip som
den moderna nationalstaten utgér i en demokrati (se exempelvis
Hill 1974, Dahl 1982, 1989).

Ett fjirde omtvistat omride inom demokratiteorin ror férdel-
ningen av ekonomiska resurser 1 en demokrati. Den brittiske demo-
kratiteoretikern C.B. Macpherson (1977) har hir utvecklat tv3 olika
demokratimodeller, dir den beskyddande demokratin (protective
democracy) stdr mot den utvecklande demokratin (developmental
democracy). Emedan den utvecklande demokratin baseras pd en
omférdelning av inkomster och vilstdnd till {6rmén f6r en mera
utbredd jimlikhet, utgoér den beskyddande demokratin ett skydd for
privat egendom. J. Roland Pennock gor hir en motsvarande dis-
tinktion mellan ”social democracy” (social demokrati) och liberal
democracy” (liberal demokrati). Dessa definitioner limpar sig
kanske bittre 1 USA in 1 Sverige (se Pennock 1979 och Gutmann
1993).
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Ett femte omtvistat omrdde inom den normativa demokratiteo-
rin ror organiseringen av samhillets produktion, dvs. spinningen
mellan vad man 1 vardagslag kallar ekonomisk eller industriell de-
mokrati och det kapitalistiska systemets sitt att fungera 1 en demo-
krati. Vanligtvis rér denna spinning graden av statlig reglering (se
exempelvis Robert A. Dahls bok A Preface to a Theory of Economic
Democracy, 1985). Den offentliga och vetenskapliga diskussionen
om ekonomisk demokrati har dock nirmast avstannat efter 1989.
Forst 1 dag hors dterigen krav, dven frin vetenskapligt hll, for att pd
olika sitt demokratiskt reglera den nya globala ekonomin (se exem-
pelvis David Helds Democracy and the Global Order. From the
Modern State to Cosmopolitan Governance, 1995).

Ett sjitte inom demokratiteorin omtvistat omrade rér majoritets-
principen kontra minoritetsrittigheter. Ett vetenskapligt intresse for
vad majoritetsprincipen faktiskt kan innebira uppkom pa 1960-talet
(se exempelvis Elias Bergs avhandling Democracy and the Majority
Principle: A Study in Twelve Contemporary Political Theories, 1965).
Sedan mitten av 1970-talet har den hollindsk-amerikanske statsve-
taren Arend Lijphart varit en ledande forskare och féresprikare av
en demokratimodell som 1 motsats till den majoritetsbaserade de-
mokratimodellen, tilldter olika slag av minoritetsrepresentation. I
boken Democracy in Plural Societies. A Comparative Exploration
frdn 1977 undersoker Lijphart denna modell f6r samarbetsdemokrati
(consociational democracy) i samhillen med stora etniska, religiosa
och sprikliga skillnader som Schweiz, Holland, Belgien och
Osterrike. 1990-talets minga nya regionala konflikter har genererat
ett nyvaknat intresse fér frigor om minoritetsrittigheter (se exem-
pelvis Kymlicka 1996).

En sjunde motsittning, som troligen ir pA kommande inom nor-
mativ demokratiteori under 2000-talet, men som redan diskuteras
flitigt 1 offentlig debatt, dr frigan om irlighet/6ppenhet kontra
sekretess 1 en demokrati. En ny skiljelinje kommer troligen std mel-
lan idrlighet/6ppenhet, och det man inte kan offentliggéra som leda-
re.

Forskningsfrigan hir giller siledes i vilken grad dessa sju mot-
satspar gillande demokrati — som politiska och administrativa ledare
ofta personligen har anledning att ta stillning till — sammanfaller i en
eller flera underliggande dimensioner hos dem som verkar inom
lokalpolitiken.
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Tre typer av konkurrerande demokratimal — politisk
jamlikhet, ekonomisk frinet och kanslan av 6ppenhet och
solidaritet

Analysen 1 detta avsnitt bygger pd sju mitt (virdeskalor), dir varje
virdeskala antas representera en av de sju dtergivna skiljelinjerna
inom demokratiteorin. Varje virdeskala ir i sin tur baserad p3 fyra
till fem olika intervjufrdgor om varje skiljelinje. Resultaten visar att
de sju skiljelinjerna inom demokratiteorin hos lokala ledare sam-
manfaller i tre olika underliggande typer av demokrativirden (tabell
3).

Tabell 3. Tre underliggande faktorer avseende konkurrerande
demokratiska ideal i sex linder (ortogonal faktoranalys/vari-
maxmetoden)

Faktor 1: Faktor 2: Faktor 3:
Variabel "Demokratisk "Ekonomisk "Demokratisk
(Vérdeskala) auktoritet” demokrati” respons”
Medborgerligt
deltagande 82 -.02 24
Politisk jamlikhet .81 .03 .28
Lokal autonomi -.63 -.03 .39
Ekonomisk jamlikhet .01 .88 A7
Kapitalism -.01 -.90 .05
Minoritetsrattigheter .01 .07 .75
Arlighet/6ppenhet 22 .03 .60
Andel férklarad (28 %) (23 %) (15 %)

varians

Kommentar: Faktorladdningar lika med eller storre dn .50 i fetstil. Analysen avser
lokala ledare 1 Sverige, Osterrike, Ungern, Polen, Ryssland and Vitryssland. Viktad
analys.

I den forsta typen av konkurrerande demokratiideal ingdr ett spek-
trum av virden som rér férdelning av politisk makt, vad man kan
kalla demokratisk auktoritet. Denna demokratidimension stricker sig
frin ledaren som féresprikar medborgerligt deltagande, politisk
jimlikhet och nationell likstillighet, till ledaren som hellre frimjar
representation, elitism och lokal autonomi.

En andra dimension ror virden som representerar férdelningen
av ekonomiska resurser 1 ett samhille, dvs. ekonomisk demokrati.
Dimensionen varierar frin ledaren som virderar ekonomisk jimlik-
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het och statlig kontroll, till ledaren som féredrar en avreglerad och
fri ekonomi.

En tredje typ av demokrativirden rér vad man kan kalla demo-
kratisk respons. Denna virdedimension stricker sig frin beslutsfatta-
ren som foredrar minoritetsrittigheter och éppenhet, till ledaren
som hellre frimjar majoritetslosningar och sekretess.

Detta monster med tre olika demokratifaktorer stdr sig dven nir
analysen expanderas till att gilla hela tolv linder. Nir analysen om-
fattar totalt 4766 lokala ledare i 310 kommuner frin Sverige, Oster-
rike, Ungern, Polen, Tjeckien, Slovakien, Slovenien, Litauen, Ryss-
land, Vitryssland, Ukraina och Kazakstan framtrider dterigen dessa
tre underliggande filt vad giller konkurrerande demokratiprinciper

(tabell 4):

Tabell 4. Tre underliggande faktorer avseende konkurrerande
demokratiska ideal i tolv linder (ortogonal faktoranalys/vari-
maxmetoden)

Faktor 1: Faktor 2: Faktor 3:
Variabel "Demokratisk "Ekonomisk "Demokratisk
(Vardeskala) auktoritet” demokrati” respons”
Medborgerligt
deltagande 85 -.06 .09
Politisk jamlikhet .81 .02 .24
Lokal autonomi -.58 -.01 41
Ekonomisk jamlikhet -.06 .87 A3
Kapitalism .01 -.89 .02
Minoritetsrattigheter -.02 -.03 .75
Arlighet/6ppenhet 17 .15 .66
Andel forklarad (26 %) (23 %) (16 %)

varians

Kommentar: Faktorladdningar lika med eller stdrre dn .50 i fetstil. Analysen avser
lokalpolitiskt aktiva i Sverige, Osterrike, Ungern, Polen, Tjeckien, Slovakien, Slo-
venien, Litauen, Ryssland, Vitryssland, Ukraina och Kazakstan. Viktad analys.

Det verkar sdledes som om det {6r konkurrerande demokratiideal
finns tre skilda latenta normstrukturer (figur 5). Den tydligast
framtridande faktorn rér frigor om demokratisk aunktoritet. Denna
virdedimension stricker sig frin de som foredrar jimlikt deltagande
till de som sitter olika former av elitrepresentation fére jimlikt
deltagande. En andra faktor rér graden av ekonomisk demokrati.
Denna stricker sig frin ledaren som helst ser en reglerad omfordel-
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ning av ekonomin, till ledaren som bejakar olika former av ekono-
misk fribet. Den minst tydligt framtridande virdedimensionen ror
demokratisk respons. Denna stricker sig frin ledaren som féredrar
oppenhet och solidaritet gentemot minoriteter, vad kan definieras
som solidarisk dppenbet, till ledaren som féredrar majoritetslosningar
1 samklang med slutenhet eller sekretess, dirfor definierat som
majoritetssekretess:

Figur 5. Normstrukturer for konkurrerande demokratiuppfattningar

Konkurrerande Latenta motpoler avseende demokrati
normstrukturer

Demokratisk Jamlikt deltagande eller elit/expertrepresentation
auktoritet:

Ekonomisk Reglerad omfordelning eller ekonomisk frinet
demokrati:

Demokratisk Solidarisk 6ppenhet eller majoritetssekretess
respons:

Hur kan skillnader 1 uppfattningar avseende demokratisk auktoritet,
ekonomisk demokrati och demokratisk respons forklaras? I likhet
med analyserna av en grundliggande demokratisk etik, férklaras in-
stillningen till demokratisk auktoritet bist av den lokala ledarens
demokratiska erfarenhet. Ju mer generell erfarenhet av det demo-
kratiska systemet, desto starkare stdd for jaimlikt deltagande. Ju
mindre erfarenhet med demokrati som politiskt system, desto star-
kare anhingare dr man av elit/expertrepresentation.

Instillningen till hur man ser pa virden som rér ekonomisk de-
mokrati forklaras bist av individuella och kommunala faktorer. Den
starkaste forklaringskraften i hela undersékningen finns hir for
Sveriges del pd individnivd i termer av den lokala ledarens partipoli-
tiska hemvist. Hir framtrider hoger-vinsterskalan mycket tydligt
(jimfér Holmberg 1974). Ledare som sympatiserar med vinster-
partier foredrar reglerad omférdelning, medan de som sympatiserar
med borgerliga partier féredrar motsatsen, dvs. ekonomisk frihet.

Men lokala strukturella férhillanden dr ocksd viktiga nir det gil-
ler att férklara virdeskillnader i Sverige (se tabell 5).
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Tabell 5. Samband mellan lokala strukturella forhillanden i kom-
munen och kommunala genomsnitt avseende instillningen till
jamlikt deltagande, ekonomisk fribet och solidarisk oppenbet

Lokala strukturella Jamlikt del- Reglerad Solidarisk

forhallanden tagande omférdelning Oppenhet
(faktorpoéng) (faktorpoang) (faktorpoéang)

Andel jordbruk 1989 -.51** AT .07

Andel industri 1989 -.23 S51** 12

Andel service 1989 A46** -.46** -.13

Tatortsgrad 1980 48** -.B4%** -.25

Befolkningsstorlek

1990 53 -.40* A1

Befolkningsforandring

1980-1990 .20 -.56*** -.04

Arbetsloshetsniva

1990 -.30 .B5*** -.26

Andel s+v i kommun-

fullméaktige .10 AT -12

Andel c+fp+m i kom-

munfullméaktige -.23 -.69%* .20

Kommunala intakter

per Capita 1989 40* =44 -.02

Kommunala utgifter

per Capita 1989 A46** .01 -.06

*#* p< .01 (Signifikanta skillnader med 99 procents sikerhet)
** p< .05 (Signifikanta skillnader med 95 procents sikerhet)
* p< .10 (Signifikanta skillnader med 90 procents sikerhet)

Kommentar: Faktorpoing {or Jamlikt deltagande (medborgligt deltagande, politisk
jaimlikhet, nationell likstillighet), Reglerad omférdelning (ekonomisk jimlikhet och
statlig reglering) och Solidarisk éppenbet (5ppenhet/irlighet och minoritetsrittig-

heter). Variablerna avseende andel platser i kommunfullmiktige ir baserade pd f6r-
delningen efter 1988 &rs val (den svenska studien genomférdes viren f6re 1991 &rs

val).

I tabell 5 visas att i titort och befolkningsmaissigt storre/expande-
rande kommuner, i kommuner med borgerlig majoritet, och i kom-
muner med hog grad av serviceniring, dir ir ledarna i genomsnitt
negativt instillda till en omférdelning av ekonomiska resurser och
offentligt dgande. I kommuner dominerade av jordbruk och/eller
industrindring, kommuner med storre arbetsléshet, och 1 socialde-
mokratiskt styrda kommuner, ir ledarna 1 genomsnitt mer positivt
instillda 1 dessa frigor. Sirskilt verkar instillningen i frigor som ror
ekonomisk demokrati vara piverkad av férdelningen av platser i
kommunfullmiktige. I socialdemokratiskt dominerade kommuner
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har ledarna en positiv instillning till reglerad omférdelning. I kom-
muner dominerade av Moderaterna, Centerpartiet och Folkpartiet
virderas motsatsen hogre. Den demokratiska kopplingen mellan
viljarnas mandat och lokala ledares ideologiska inriktning verkar
sdledes vara stark 1 en svensk kommun.

Detta demokratiska samband ir inte lika framtridande 1 frigor
som ror demokratisk auktoritet. Hir finns dock skiljelinjen mellan
stad/land kvar (jimfér Dahl 1961, Hunter 1961, Almond & Verba
1963). I smé glesbygdskommuner och i kommuner som domineras
av jordbruksniring, delar svenska lokala ledare en mer negativ syn
till jaimlikt deltagande. I stérre titortskommuner och 1 kommuner
dominerade av serviceniring, finns, tvirtom, i genomsnitt en mer
positiv syn till demokratins jimlikhets- och deltagarideal.

Modell for ett demokratins normsystem —
en latent demokratisk etik?

Studier av politiska eliter har visat att politiska eliters virderingar
inte bara gir att inordna i latenta normsystem, de ir littare att for-
utsiga ocksd genom att de dr mer trogrorliga ver tid (se exempel 1
Putnam 1976, Sziics 1993, 1995). Med en tredje analysmodell ir av-
sikten att underséka forutsittningarna for ett mer komplext, sam-
manhillet demokratiskt normsystem hos lokala eliter. Genom att
studera hur vil en grundliggande demokratisk etik samvarierar och
paverkar de tre métten f6r konkurrerande demokratiideal ir syftet
att klargéra hur en sidan latent demokratisk etik dr uppbyggd och
hur den kan forklaras.

Tanken att en viss grundliggande etik har betydelse f6r en allmin
samhillelig anda ir inte ny. Inom sociologin utgér detta antagande
utgingspunkten for Max Webers teori om den protestantiska etiken
och framvixten av en kapitalistisk anda (Weber 1995, Turner
1991a). Denna typ av idé ir birande ocksd hos den amerikanske so-
ciologen Talcott Parsons. Parsons menade att 1 det moderna samhil-
let skulle sociala och politiska system komma att baseras pa en se-
kulariserad, institutionellt baserad etik, vilken inte nédvindigtvis
sammanfaller med en sirskild protestantisk etik (Parsons 1937, 1991
[1951], Turner 1991b).

Forskningsfrigan hir ror sdledes forekomsten av ett komplext
demokratiskt normsystem hos lokalt politiskt verksamma. I vilken
utstrickning har graden av grundliggande demokratisk etik bety-
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delse for acceptansen av jimlikt deltagande, ekonomisk frihet och
solidarisk 6ppenhet?

Grundlaggande demokratisk etik har storst betydelse for
acceptansen av jamlikt deltagande

Nir analysmodellen 1 figur 6 prévas bland lokala ledare 1 de sex
undersékta linderna, visar det sig att graden av grundliggande de-
mokratisk etik har storst betydelse f6r 1 vilken grad man accepterar
jamlikt deltagande. Direfter kommer solidarisk 6ppenhet och eko-
nomisk frihet. Dessa resultat baseras pd de analyser som redovisas i
modellen enligt figur 6.

Figur 6. Demokratins normsystem pd individnivd (ML regression)

JAMLIKT
DELTAGANDE
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GRUNDLAGGANDE EKONOMISK
.10
DEMOKRATISK .
KR FRIHET
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SOLIDARISK
OPPENHET

Kommentar: Lokalpolitiskt aktiva i Sverige och Osterrike, Ungern och Polen, samt
Ryssland och Vitryssland (N=2449 individer). Alla linjira strukturella relationer 1
modellen ir statistiskt sikra nir p< .05 (95 procents sikerhet).

Resultaten frdn ananlysen i figur 6 giller dock inte bara individni-
vén. Nir genomsnitten f6r varje kommun analyseras pi motsva-
rande sitt, framkommer att resultaten for individnivin ocksg giller
for gruppen av ledare 1 olika kommuner: ju mer grundliggande de-
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mokratisk etik i en kommun, desto starkare i&r kommunens genom-
snittliga virde for jimlikt deltagande. Och p& motsatt sitt: ju mer
negativt eller svagare virde f6r grundliggande demokratisk etik
(dvs. konformism, misstro och intolerans), desto hogre virderar
man olika former av elit/expertrepresentation. Som visas 1 figur 7 dr
detta samband starkare in pd individnivan:

Figur 7. Demokratins normsystem pd kommunnivd i 177 kommuner
fran sex lander (ML regression)
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Kommentar: Kommungenomsnitt for lokalpolitiskt aktiva i Sverige och Osterrike,
Ungern och Polen, samt Ryssland och Vitryssland (N=177 kommuner). Alla lin-
jara strukturella relationer i modellen ir statistiskt sikra nir p< .05 (95 procents

sikerhet).

Till en stor del beror det starka sambandet pd landets demokratiska
utvecklingsnivd: ju lingre erfarenhet med demokrati, desto starkare
effekt vad giller sambandet i kommunen mellan grundliggande de-
mokratisk etik och en positiv instillning till jimlikt deltagande.
Kommunsambandet mellan grundliggande demokratisk etik och
jamlikt deltagande dr hogst 1 etablerade demokratier (30 % forkla-
ringskraft), f6ljt av nya demokratier (19 % forklaringskraft). I auk-
toritira regimer saknas detta samband helt (figur 8):
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Jamlikt deltagande

Figur 8. Hur grundliggande demokratisk etik samvarierar med instdill-
ningen till jimlikt deltagande i en kommun i etablerade demokratier,
nya demokratier och regimer med auktoritirt system 1991 (medelvir-

den)

Kommun 1 land med:

® Etablerad demokrati
Sverige/Osterrike

® Ny demokrati
Ungern/Polen
Rsq = 0,1858

©  Auktoritdr regim
Vitryssland/Ryssland
Rsq = 0,0063

Alla kommuner
Rsq =0,5421

Grundlaggande demokratisk etik

Ett problem nir man jimfér resultat pd individnivd och kommun-
nivd ir att de inte nédvindigtvis behdver ha med varandra att gora.
Kommunjimférelsen avspeglar ett kommungenomsnitt som den en-
skilde ledaren kan befinna sig l8ngt ifr&n. Helst bor vi sdledes veta 1
vilken utstrickning det finns en samstimmighet mellan den enskilde
individens normsystem och det som omfattar gruppen av ledare ge-
nerellt i dennes kommun.

Inom samhillsvetenskapen ir det dirfér viktigt att studera indi-
vider med kontroll {6r den lokala grupp de ingdr i (se exempelvis
Berelson, Lazarsfeld & McPhee 1954, Eulau & Prewitt 1973:127—
137, Verba & Nie 1972:309-333, Jones, Johnston & Pattie 1992,
Eldersveld, Stromberg & Derksen 1995:87). Sirskilt viktigt blir
detta, om vi vill kunna spéra effekter av social msesidighet. I vart
fall vill vi veta vilken omfattning ett demokratins normsystem i en
kommun kan knytas till den enskilde ledaren 1 kommunen.

Inom statsvetenskapen har den amerikanske forskaren Charles
Lindblom utvecklat en teori f6r detta fenomen som han kallar fér ”a
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theory of mutual adjustment of leaders and authorities” (dvs. en
teori om 6msesidig anpassning bland beslutsfattare, se Lindblom
1977:32). Enligt Lindbloms teori tenderar en beslutsfattare att an-
passa sig till den kultur som dominerar den beslutsfattande gruppen
(Lindblom 1977:29-32, 139-143). Lindblom skisserar utifrdn detta
antagande tvd olika modeller f6r politisk anpassning: en demokratisk
och en auktoritir.

Emedan modellen {6r auktoritira system antas styrd av effekti-
vitetsstrivanden, menar Lindblom att den demokratiska modellen ir
interaktionsstyrd: det dr gruppens sociala interaktion som skapar en
omsesidig anpassning bland en grupp beslutsfattare 1 t.ex. en kom-
mun. Silunda skulle man kunna anta att graden av 6msesidighet, vad
giller ett demokratins normsystem mellan den enskilde individen
och den grupp han eller hon ingdr i, ir beroende av den demokra-
tiska utvecklingsnivin. Eventuella spér av social interaktion — i form
av 6verensstimmelse mellan individens och den egna kommunens
demokratiska normsystem - bor silunda framtrida tydligast i etable-
rade demokratiska system som det svenska och osterrikiska.

Mycket riktigt visar resultaten att en effekt av social interaktion
mellan individ och kommun framtrider tydligast i etablerade demo-
kratier (tabell 6).
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Tabell 6. Spar av social interaktion — interaktionseffekter mellan
den enskilde och kommunen i linder med olika mycket erfaren-

het med demokrati 1991-1992 (ML regression)

Individ Kommun
Demokratisk erfarenhetsniva/relation i modellen Estimerad Estimerad
regression regression
(ML) (ML)
Auktoritara regimer Etik-->Jamlikt deltagande .14* -.07
Nya demokratier Etik-->Jamlikt deltagande .28* .08
Etablerade Etik-->Jamlikt deltagande .32*% .46*
demokratier
Auktoritara regimer Etik-->Ekonomisk frihet .10* 12+
Nya demokratier Etik-->Ekonomisk frihet .16* .33
Etablerade Etik-->Ekonomisk frihet -.09* .06
demokratier
Auktoritara regimer Etik--> Solidarisk 6ppenhet .03 -.05
Nya demokratier Etik--> Solidarisk 6ppenhet .15* .08
Etablerade Etik--> Solidarisk 6ppenhet .22* .08
demokratier

* Signifikant relation i modellen pd 95-procentsnivd (t-virde dver 1.96 eller under — 1.96).

Kommentar: Regressionseffekt med kontroll fér individuella avvikelser frin kom-
mungenomsnittet, s.k. tvinivianalys. Analyserna omfattar Auktoritira regimer i
dvergdng mot demokrati (Ryssland och Vitryssland): Individer (N=848), Kom-
muner (N=66). Nya demokratier (Polen och Ungern): Individer (N=769),
Kommuner (N=60). Etablerade demokratier (Sverige och Osterrike): Individer
(N=655), Kommuner (N=51).

Ett forsta intressant resultat i tabell 6 ir att pd individnivd piverkar
graden av grundliggande demokratisk etik bide individens instill-
ning till jimlikt deltagande och solidarisk 6ppenhet: ju starkare
grundliggande demokratisk etik, desto positivare instillning till
jamlikt deltagande och solidarisk 6ppenhet. Dessutom kan vi se att
effekten okar 1 takt med landets demokratiska utvecklingsniva: ju
lingre erfarenhet med demokrati, desto tydligare eller starkare
normsystem pd individnivd. Vad giller relationen 1 modellen mellan
grundliggande demokratisk etik och instillningen till ekonomisk
frihet ir effekten svagare, men relativt sett starkast i nya demokra-
tier.

P34 kommunniva finns inte lingre samma starka ménster nir indi-
viden 1 analysen kopplas till den kommun han eller hon tillhér. Ett
viktigt undantag giller f6r kommuner i etablerade demokratier, dir
linken mellan grundliggande demokratisk etik och jimlikt delta-
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gande ir statistiskt sikerstilld ocksd pd kommunniva. Den enda re-
lation 1 modellen vi sdlunda inte kan avfora pd statistiska grunder,
och som giller bdde individnivin och kommunnivin, 3terfinns en-
dast bland lokala ledare 1 etablerade demokratier: ju starkare indi-
videffekt, desto starkare kommuneffekt.

Ytterligare jimforelser av skillnaderna mellan Sverige och Oster-
rike visar att denna interaktionseffekt mellan individ och kommun
framtrider tydligast i Sverige. Det ir sdledes i Sverige den enskilde
kommunala ledarens demokratiska etik tydligast sammanfaller med
de 6vriga studerade 1 den enskilda kommunen.

Slutsats: Politiskt och socialt kapital ger
demokratiskt sinnelag i kommunal-
politiken

Det viktigaste forskningsresultatet 1 denna studie ir att den generel-
la demokratiska utvecklingsnivin i ett land ytterst ir en avgdrande
forutsittning for det demokratiska sinnelaget hos lokala ledare. Ju
lingre erfarenhet med det demokratiska systemet, desto starkare
stdd for en demokratisk etik baserad pa social tolerans, medborger-
ligt fértroende, konfliktorientering och jimlikt deltagande. Hir lig-
ger den svenske ledaren pd samma héga nivd som sin sterrikiske
kollega. Den demokratiska etiken framtrider svagare i de nya de-
mokratierna Polen och Ungern. Allra svagast férekommande ir den
demokratiska etiken bland de lokala ledarna i Ryssland och Vitryss-
land, dir demokratin som system var minst utvecklad 1991-1992, da
undersékningarna genomférdes. Hos den enskilde ledaren 1 dessa
tvd linder paras i stillet misstro mot andra medborgare, social into-
lerans och en stark tro p enighet, med en elitistisk, expertorienterad
demokratisyn. Detta resultat kvarstdr dven nir analysen utékas till
att omfatta knappt 5 000 lokalpolitiskt aktiva 1 dver 300 kommuner.
Den utdkade analysen omfattar ocksd linder med begrinsad
demokratisk utveckling 1991-1992 utanfor det ryska sprakomridet
(exempelvis Litauen).

Demokrati ir siledes inte bara ett politiskt system: enligt resul-
taten utgdr det ocksd grogrunden for att s.a.s. lira sig demokrati ge-
nom att utveckla ett demokratiskt normsystem. Aven om resultaten
pekar pd att det kan ta relativt ldng tid att lira sig demokrati — kans-
ke flera generationer av beslutsfattande — verkar det som om det gir
att gora vad man kan kalla demokratiska spring, vilka visar sig efter
vil genomférda demokratiska reformer. I denna studie kan vi exem-
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pelvis se ett samband mellan graden av demokratisk etik och inf6-
randet av kommunal sjilvstyrelse, kommunindelningsreformer samt
genomforda lokala val (detta giller framfor allt Polen, Tjeckien och
Ungern). Sjilva erfarenheten med demokrati ger siledes vad man
kan kalla ett politiskt kapital t6r en mer utvecklad demokratisk etik
pa det lokala politiska planet: ju mer erfarenhet av demokrati, desto
mer bekriftas bilden av ett underliggande demokratins normsystem
bland de lokalpolitiskt aktiva.

Men det ir inte bara det politiska systemets demokratiska ut-
formning som ir av betydelse f6r hur vil utvecklad denna demo-
kratiska etik idr 1 ett land. En andra viktig omstindighet ror ledarens
sociala tolerans, tilltro till medborgaren i1 gemen, samt effekter av
sociala kontakter. Dessa resultat talar f6r att det inte ricker med
politiskt kapital, man miste ocksa ha ett socialt kapital (jimfor defi-
nition i Putnam 1993). Aven hir spelar dock den demokratiska ut-
vecklingsnivn en viktig roll. Det som hir sirskiljer etablerade de-
mokratier i analysen ir att det inte gir att frinkoppla den enskilda
individens normsystem frin de andra politiskt aktiva i kommunen.
Det latenta demokratiska normsystem som den enskilde individen
hyser, verkar siledes priglat av en social interaktion i den egna
kommunen.

Resultaten visar vidare att det demokratiska systemet ger uttryck
for en mingd olika kommunala demokratiska kulturer, vilka 1 sin tur
verkar bero av en mingd specifikt lokala, strukturella variabler. Hur
medborgarna i kommunen réstat i val till kommunfullmiktige,
kommunstorlek, titortsgrad, graden av arbetsléshet i kommunen,
samt vilken niring flertalet kommuninvénare arbetar inom ir bety-
delsefulla faktorer f6r det demokratiska normsystemet 1 en kom-
mun.

Resultaten ger samtidigt fa exempel pa att den lokala ledarens
bakgrund (3lder, utibldning, yrke, klass, kon eller politisk/admi-
nistrativ position) pd ett signifikant sitt piverkar det demokratiska
sinnelaget. Skillnaden mellan min och kvinnor ir exempelvis smd
och inte statistiskt signifikanta for ndgot av demokratimitten i
undersékningen. Kommunala beslutsfattare som tillhér efterkrigs-
tidsgenerationen ir dock markant mer positivt instillda in genom-
snittet i respektive land nir det giller mtten f6r grundliggande
demokratisk etisk och jimlikt deltagande. Sirskilt 1 Sverige dr ocksd
instillningen till ekonomisk demokrati starkt piverkad av dennes
partitillhérighet och/eller partisympati.

317



DEMOKRATINS NORMSYSTEM

Vad ar myt och verklighet nar det géller svensk politisk
kultur?

Under det sena 1990-talet har det forts en allt mer omfattande sam-
hillsdebatt, dir det hivdas att den svenska politiska eliten ir fjirmad
frin medborgarna och det som ofta benimns som demokratins
virden (se exempelvis Lundqvist 1998 och Lewin 1998). Denna bild
av fértroendevalda och tjinstemin inom svensk kommunal politik
och férvaltning stimmer inte sirskilt vil med de presenterade forsk-
ningsresultaten. De knappt 500 ledande svenska politiker och tjins-
temin som undersékningen omfattar, ligger vil till demokratiskt,
dven i en jimforelse med andra etablerade demokratier som t.ex.
Osterrike.

Samtidigt visar jimférelserna med motsvarande undersokningar i
f.d. Sovjetunionen hur avsaknaden av demokratisk erfarenhet och
tradition underminerar méjligheten att utveckla ett demokratiskt
normsystem. Ridslan for att inta en avvikande &sikt, paras i dessa
linder med intolerans mot socialt avvikande grupper och en allmin
misstro mot andra medborgare. De svenska ledarna priglas hir av
motsatsen: att st for en avvikande &sikt &r sammansvetsat med so-
cial tolerans och medborgerligt fértroende.

Mot en levande lokal demokrati? Mgjliga utvecklingslinjer

Med hinsyn till att de redovisade undersokningarna genomférdes
1991-1992, kan man naturligtvis friga sig om det ir ndgot som pi
avgorande sitt har forindrats 1 det politiska och sociala kapital som
det tidiga 1990-talets ledare hade i ryggen. Och vad skulle en sddan
forindring av det sociala och politiska kapitalet kunna leda till 1 de-
mokratiskt hinseende under borjan av 2000-talet?

Hir kan vi endast spekulera, men utifrdn hur de tvd demokratiska
drivkrafterna — socialt och politiskt kapital — kan vi dtminstone
teoretiskt tinka oss fyra alternativa olika scenarier f6r hur normsys-
temet utvecklas i en visterlindsk demokrati som Sverige (figur 9).
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Figur 9. Fyra mdjliga utvecklingslinjer for demokratins normsystem
beroende av politiskt och socialt kapital

Graden av socialt/ politiskt Politiskt kapital
kapital och olika typ av
normsystem Svagt Starkt
Starkt 1. Idealistiskt 4. Pluralistiskt
Socialt kapital o
Svagt 2. Auktoritart 3. Partikulart

En férsta teoretisk utvecklingslinje enligt figur 9 dr att den politiska
kulturen f&r en allt mera idealistisk prigel. Det forutsitter att det
sociala kapitalet ir starkt, samtidigt som det politiska kapitalet for-
svagas. Detta dr lingt ifr8n en orimlig tanke. Det politiska kapitalet
kan under 1990-talet sigas ha forsvagats, bidde genom EU-anpass-
ning och dirfor att den globala ekonomin krivt diverse avreglering-
ar.® Parallellt med det svenska EU-intridet och en fortlépande glo-
balisering av ekonomin har 1990-talet kommit att priglas av en 6kad
tilltro till vad som populirt kallas det civila samhillet eller den tredje
sektorn. Tanken att det civila samhillet skall ridda den svenska vil-
firden har 16pt som en réd trdd genom 1990-talets politiska debatt.
Det ir siledes det sociala kapitalet som skall ridda demokratin (se
exempelvis Robert D. Putnams Making Democracy Work: Civic
Traditions in Italy, 1993). Ett av de tydligaste exemplen dir man 1
Sverige verkar i riktning mot en idealistisk demokratisyn ir for-
soksverksamheten med s.k. opolitiska nimnder. Tanken ir att utan
partipolitisk konflikt kunna lsa gemensamma lokala problem (se
exempelvis den inom demokratiutredningen presenterade SOU
1998:155).

Enligt en andra teoretisk utvecklingslinje 1 figur 9 kombineras ett
svagt socialt och politiskt kapital. T undersokningen ligger detta al-
ternativ nirmast de omstindigheter som priglat de ryska och vitrys-
ka lokalpolitiskt aktiva i denna studie. De delar vad man kan kalla en
auktoritdr politisk kultur. Risken f6r att svensk politisk kultur skulle
g8 1 rikting mot det som kinnetecknar ett auktoritirt sinnelag, dvs.
medborgerlig misstro, social intolerans, konformism och en
elit/expertorienterad demokratisyn ir troligen 1g (jimfoér dock
Lewin 1998). Enligt den amerikanske statsvetaren Charles Lindblom
upptrider risken for att demokratin skall ta skada forst nir effek-
tivitetsvirden stills mot interaktionsvirden (Lindblom 1977).
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Inneboende i tanken att hitta den mest effektiva 16sningen ligger att
det gir att objektivt faststilla den mest effektiva 16sningen pd ett
politiskt problem. Vad som ir kinnetecknande f6r demokratin ir
ofta motsatsen, dvs. att det inte gir att objektivt finna den bista
l6sningen av det enkla skil att olika samhillsmal ger radikalt olika
politiska losningar. En fara f6r den demokratiska interaktionsmo-
dellen kan sdledes ligga i den allt mer utbredda effektivitets- och
managementkultur som kinnetecknar svenska kommuner under
1990-talet.

Enligt ett tredje scenario i figur 9 kan den politiska kulturen de-
finieras som partikulir. Denna typ hittas inte 1 undersokningen, men
ir likafullt teoretiskt tinkbar. Ett svagt socialt kapital kombinerat
med ett starkt politiskt kapital kan leda till en partikulir politisk
kultur, dir misstro och intolerans paras med konfliktbenigenhet.
Denna typ kan méjligen skonjas i det sonderfallande f.d. Jugosla-
vien.

En fjirde vig enligt figur 9 ir naturligtvis att det sociala och poli-
tiska kapitalet fortsitter att vara starkt utvecklat i Sverige, vilket ger
god forutsittning f6r utvecklandet av en pluralistisk politisk kultur.
Den kan kallas pluralistisk d& viljan att framféra den egna &sikten gir
hand 1 hand med tilltro och tolerans f6r andra seder och bruk. Detta
pluralistiskt grundade demokratiska sinnelag fodrar dock troligen
att traderad och lingtgiende kommunal sjilvstyrelse, 1 kombination
med en vitaliserad partipolitik pa det lokala planet, ocks8 i framtiden
utgdr grunden f6r den svenska folkstyrelsen.

Efterord: nya undersékningar under 1998/99

For att kunna siga mer om hur lokala ledares demokratisyn forind-
rats 1 férhdllande till 1991 &rs undersokning kommer en ny svensk
studie genomféras under vdren 1999. Denna nya undersdkning ir,
liksom 1991 &rs studie, finansierad av Riksbankens Jubileumsfond.
Mojligheterna till internationell komparation 6ver tid dr stora dd
motsvarande studier genomforts pd nytt bdde 1995 och 1998/99 i
ostra Europa och tidigare Sovjetunionen.
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Noter

' Foreliggande kapitel baseras pa Stefan Sziics’ doktorsavhandling Democracy
in the Head: A Comparative Analysis of Democratic Leadership Orientations
Among Local Elites in Three Phases of Democratization (Cefos 1998). For
resultat i detalj hinvisas till denna.

* 1 Sverige utgdrs urvalet av kommunstyrelsens alla ledaméter, kommunalrad,
ordférande och vice ordférande i kommunens nimnder och styrelser, samt
kommunala férvaltningschefer (se Strémberg & Sziics 1993, Sziics 1993).

* Diskussionen om demokratins normativa grund kallas i litteraturen for
*foundations of democracy” (se Robert A. Dahls och Richard Rortys argument
fér och emot 1 Benhabib 1996). Dahl menar exempelvis att frigan om
demokratins normativa grund ytterst ir ett empiriskt spérsmal, men ocks3 att
en normativ grund hjilper oss att beddma demokratins status och rittfirdiga
dess metod (Dahl 1996:336-339).

* J. Roland Pennock (1979) kallar denna typ av demokratimodeller for rittfir-
digande demokratimodeller (justificatory models of democracy). Aven inom
filtet komparativ politik definieras pd motsvarande sitt olika typer av statsskick
som exempelvis tillhdrande antingen majoritetsmodellen eller samar-
betsdemokratier (se Lijphart 1984). Pennock kallar denna typ av demokrati-
modeller f6r operativa demokratimodeller (operational models of democracy).

> Naturligtvis kan det finnas fler omtvistade filt dir tvd demokratimodeller
eller demokratiprinciper stdr emot varandra.

¢ Den av regeringen tillsatta Maktutredningen, under ledning av statsvetaren
Olof Petersson, pekade tidigt bl.a. pd denna starka tendens mot en av globala
och lokala krafter férsvagad svensk nationalstat (se Maktutredningens slutbe-
tinkande SOU 1990:44). Utvecklingen har i stort gett Maktutredningen ritt pd
denna punkt.
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