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Funktionsratt Sverige

Funktionsritt Sverige dr en samarbetsorganisation for 53
funktionsrittsférbund som tillsammans representerar cirka 400 000
medlemmar. Vart arbete grundar sig pa manskliga réttigheter nar vi
driver medlemmarnas funktionsratt - ratten att fungera i
sambhillslivets alla delar pa lika villkor. Vart mal dr ett samhille for
alla.

Inledning

Forsakringskassan &r en central del av de offentliga
trygghetssystemen och f6r ménga individer med
funktionsnedséttning dr myndigheten helt avgorande for forsorjning
och mojligheten till ett sjalvstandigt liv. Kontakten med myndigheten
kan vara omfattande och strédcka sig 6ver hela livet.

Det forslag som nu presenteras markerar en oroande forskjutning av
myndighetens roll och en rollkonflikt - fran att vara en stodjande
aktor till att bli en kontrollerande och brottsbekdmpande instans,
vilket riskerar att urholka samhallskontraktet och fértroendet f6r
socialforsdkringssystemet.

Mot denna bakgrund delar vi malsattningen om att motverka
vélfardsbrottslighet, men vi stiller oss skarpt avvisande till férslaget
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att Forsakringskassan ska tilldelas en brottsbekdampande roll. Att
integrera en utpraglad kontrollroll i en myndighet vars framsta
uppdrag dr att ge stod riskerar att fundamentalt skada fortroendet
for hela vélfardssystemet.

Att infora repressiva dtgéarder baserat pa ett ”strikt ansvar” for
individen - utan krav pa uppsét eller oaktsamhet - dr réttsosdkert.
Sarskilt kritiskt blir detta nér staten samtidigt brister i sitt eget ansvar
att erbjuda tillgéngliga och begripliga system. Vi ser med stor oro pa
hur repressiva forslag premieras framfor nédvandiga forbattringar.
Istéllet for att utoka Forsakringskassans roll till att &ven omfatta
brottsbekdmpning bér myndighetens fokus ligga pa att skapa
tillgangliga system som gor det létt for den enskilde att gora ratt fran
borjan.

Se d@ven Funktionsrétt Sveriges! och FUB:s remissvar? pa
utredningens tidigare delbetdnkanden.

Fran systemfel till individens skuld

Forslag i tidigare delbetdnkanden innebér att enskilda kan paforas
ekonomiska sanktioner d@ven for misstag som har sin grund i
komplexa regelverk och bristande stod till individen, med
hanvisning till “strikt ansvar”. Detta dr djupt problematiskt, sarskilt
mot bakgrund av att Riksrevisionen3 4 har riktat kritik mot
Forsdkringskassans bristande serviceskyldighet och forméga att
anpassa information for férsdkrade med sdrskilda behov, samtidigt
som Inspektionen for socialforsakringen (ISF)5 har pavisat allvarliga
réttsliga brister i myndighetens dterkravshandldggning. ISF:s
granskning visar bland annat att beslut ofta saknar rittslig
underbyggnad och tydlig motivering, vilket gor det nastintill
omojligt for den enskilde att forstd beslutet eller att forsvara sig mot
felaktiga krav. Nér staten brister i sitt ansvar att motivera sina beslut
eller utreda drenden réttssékert riskerar det att undergrava

1 Funktionsritt Sveriges remissvar 2025:26

2 FUB remissvar ds 2025:8

3 Andrade férhallanden - ineffektiv hantering i socialférsikringen (RiR 2026:4)

4 Riksrevisionen-slar-larm-for-svart-att-anmala-hos-forsakringskassan/, Heja Olika
5 Réttsliga brister i aterkrav? - Inspektionen for socialforsdkringen (ISF 2024:8)
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fortroendet for vélfardssystemet. Dessutom drabbar indragna
formdner dven barn eller nédrstaende pa ett sédtt som dr oskaligt®.

Utredningen adresserar inte hur bristen pa universell utformning i
myndighetens digitala och administrativa system kan driva fram
felaktigheter i anvandarens uppgiftslamning. Enligt artiklarna 5
(icke-diskriminering) och 9 (tillganglighet) i
Funktionsrattskonventionen dr staten skyldig att vidta skaliga
anpassningar och enligt DOS-lagen (2018:1937)7 ska myndighetens
digitala tjanster vara tillgangliga. Att inféra administrativa
sanktioner i ett system som inte lever upp till tillgdanglighetskraven,
bland annat, &r oproportionerligt och strider mot
Funktionsrittskonventionens grundprinciper.

Att regeringen dessutom avfardar Riksrevisionens rekommendation
om direktatkomst till Skatteverkets uppgifter®, samtidigt som man
efterfrdgar en ny kontrollapparat, skapar en paradox. Istdllet for att
prioritera en resurskrdavande brottsbekdmpande organisation bor
myndigheten realisera de férenklingar som efterfragats och
prioritera sitt eget ansvar att hamta tillgénglig information. Manga
av vara medlemmar vittnar om att det dr svart att forstd regelverket
och overblicka informationsplikten. Felaktiga uppgifter behover
déarfor inte handla om avsiktligt fusk, utan kan vara en direkt f6ljd av
funktionsnedsittning eller otillgédnglig information. Sa lange
myndigheten brister i sin serviceskyldighet riskerar en
brottsbekdmpande roll att drabba individer vars misstag beror pa
systemets komplexitet. Vi vander oss darfor starkt emot att statliga
systemfel omvand]as till individuella skuldbordor, vilket i
forlangningen kan leda till osékerhet, radsla, 6kad skuldséttning och
forsamrad hilsa. Genom att implementera universell utformning i
Forsakringskassans digitala och administrativa system och fokusera
pa proaktiv vdgledning kan myndigheten undvika att fel uppstar och
skapa optimala forutsattningar for alla anvandare.

6 Funktionsratt-Sverige-remissvar-Ett-starkt-och-samlat-skydd-av-
valfardssystemen SOU-2023 52

7 https:/ /www.digg.se/webbriktlinjer /lagar-och-krav /dos-lagen-och-diggs-
foreskrifter

8 Riksrevisionens rapport om Forsidkringskassan och Pensionsmyndighetens
hantering av dndrade forhallanden
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Rattssakerhet i brottsbekampande miljo

Forvaltningslagen (FL) innehaller fundamentala mekanismer for att
sdkerstdlla kommunikation, begriplighet och stod, daribland ratten
till tolk och 6versattning (13 §) och ombud (14 §). Utredningens
forslag att undanta Forsdkringskassans brottsbekdmpande
verksamhet frdn dessa bestimmelser samtidigt som den inte ska
omfattas av Brottsmalsbalken och inte heller nimns i den foéreslagna
lagen om Forsdkringskassans brottsbekdampande verksamhet, lamnar
en kritisk fraga obesvarad: Vilka specifika bestimmelser ska ersitta
dessa rittssdkerhetsgarantier? Finns det en risk for att en rattsosdker
grazon skapas ddr individen lamnas utan dessa skyddsmekanismer?
Att exkludera sddana skydd i en verksamhet med befogenhet att
anvanda tvangsmedel, sdésom husrannsakan och kroppsbesiktning,
ar oforenligt med en réttsséker process. Det dr oacceptabelt om
réttssdkerheten ska variera beroende pa om en férundersokning
formellt inletts eller om myndigheten agerar i ett sa kallat
"forebyggande" skede.

For Funktionsratt Sverige dr det en absolut forutsattning att
brottsbekdmpning aldrig sker pa bekostnad av grundlédggande
manskliga rattigheter eller réttssékerhetsprinciper. Om
Forsakringskassan tilldelas polisliknande befogenheter kriavs en
motsvarande forstarkt skyldighet att garantera att varje individ,
oavsett funktionsférmaga, har en reell méjlighet att forsta, gora sig
forstddd och bemota myndighetens agerande. Vi betonar dven vikten
av en oberoende tillsynsfunktion for att sdkerstalla att
Forsakringskassans brottsbekdmpande verksamhet inte leder till
diskriminerande eller godtyckliga metoder mot personer med
funktionsnedsittning. Om forslaget trots var kritik genomférs vill vi
se:

e En tydlig lagreglering ddr myndigheten uttryckligen
aldggs en skyldighet att tillhandahdlla tolkning,
kommunikationsstod och rétt till ombud dven inom den
brottsbekdmpande verksamheten

e Attall viktig information anpassas till den enskildes
individuella forutsdttningar.
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e Enfordjupad konsekvensanalys med en genomlysning av
hur forslaget paverkar personer med funktionsnedsattning,
till exempel huruvida denna grupp drabbas
oproportionerligt hart av exempelvis tvangsbefogenheter
pa grund av svarigheter att kommunicera och fora sin
talan.

Tillgang till rattvisa

I komplexa vélfardssystem dr maktbalansen mellan en enskild
individ och myndigheter djupt asymmetrisk. Rapporter visar pd en
“ombudsfordel” dér enskilda utan juridiskt stod star néstintill
chanslosa mot myndigheter i forvaltningsdomstolarna®. Den enskilde
saknar ofta savil ekonomiska medel som kognitiv ork att beméta
felaktiga myndighetsbeslut ndr motparten forfogar over statens
resurser!0. Sarskilt stotande dr nér individen tvingas betala &ven nar
en myndighet gjort fel 11.

FN:s kommitté for réattigheter for personer med funktionsnedsittning
har upprepade ganger kritiserat Sverige for att processuella
anpassningar dr otillrdckliga och att rattshjalpssystemet inte
tillgodoser behoven hos personer med funktionsnedsattning!. Detta
skapar direkta ekonomiska och praktiska hinder for att anlita
réttsliga ombud. Utan tillgang till juridiskt bitrdde blir méojligheten
att ifrdgasétta ett beslut eller begdra nedséttning av en avgift i
praktiken svaratkomlig for stora delar av var mélgrupp, vilket
underminerar rattssdkerheten for individer som vilfardssystemet &r
till for att skydda.

Att addera en brottsbekdmpande roll till en myndighet dédr den
enskilde redan idag saknar tillrackligt stod ar att bygga vidare pd en
skev struktur, och riskerar att 6verskugga myndighetens
grundldggande stodjande uppdrag. For att stdrka rattssdkerheten bor
fokus ligga pd att bygga ut det proaktiva stodet via telefon, chatt, och
tydlig vigledning som &r anpassat for individen. Var erfarenhet ar

9 Chanslos mot myndigheterna, Centrum for rittvisa, 2025

10 Behov av ombud?, Goteborgs universitet, 2024

11 Aven nir staten gjort fel maste du betala, Norrkopings tidningar, 2025

12 Sammanfattande kommentarer avseende Sveriges kombinerade andra och tredje
periodiska rapport (FN 2024)
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att dagens stod brister i bade tillganglighet och i kvalitet. Proaktiv
vdgledning &dr den mest effektiva metoden for att minska fel, snarare
dn repressiva atgarder.

Risk for forandrad handlaggningskultur

Utover de réttsliga invandningar och brister i tillganglighet som vi
redogjort for ovan, ser vi en betydande risk att utredningens forslag i
grunden forandrar relationen mellan individ och myndighet. Néar
Forsakringskassan ges i uppdrag att bedriva brottsbekdmpning
riskerar kontakten att préglas av misstdnksamhet. Aven om den
brottsbekdmpande verksamheten organisatoriskt avgransas, finns en
uppenbear risk for en forskjutning av myndighetskulturen fran en
stodjande och serviceinriktad ansats till en kontrollorienterad sddan.

Utredningens bedomning att konsekvenserna f6r kommunerna dr
begransade. Den forbiser att 6kade sanktionsavgifter pa ekonomiskt
utsatta grupper kan medfora ckade kostnader f6r kommunernas
forsorjningsstod. Dessutom riskerar en myndighetskultur med starkt
fokus pa kontroll och sanktioner att skapa en radsla hos enskilda,
vilket kan leda till underutnyttjande av socialférsédkringen om
individer avstdr fran att soka formaner de har rétt till for att undvika
myndighetens fokus.

Forsakringskassan bor darfor ges ett tydligare uppdrag att prioritera
forebyggande arbete samt att systematiskt utveckla handldggarnas
kunskap om hur olika funktionsnedsattningar paverkar individen
och dess interaktion med myndigheten.

Avslutning

Funktionsritt Sverige anser att promemorian i otillrdcklig grad
analyserar hur forslagen paverkar personer med
funktionsnedsittning. Vi vill darfor understryka vikten av att
konsekvensanalysen uppdateras och genomfors i enlighet med
Sveriges ataganden enligt Funktionsrattskonventionen, sarskilt
avseende tillganglighet, rattssdkerhet och likhet infor lagen.

Funktionsritt Sverige uppmanar regeringen att prioritera
proaktivitet och forebyggande arbete framfor en ny
brottsbekdmpande organisation. Genom att investera i tillgdangliga
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system flyttas fokus till att skapa optimala forutsattningar for alla
anvandare. Detta stdrker tilliten och vérnar den réttssiakerhet som ar
en grundbult i ett demokratiskt samhélle och i enlighet med Sveriges
ataganden enligt FN:s funktionsrattskonvention.

Forsakringskassans uppdrag bor fokuseras pa forebyggande arbete
kombinerat med en 6kad kompetens om hur olika
funktionsnedsittningar paverkar individen.

Med vinlig hélsning
Funktionsritt Sverige

~UA

Nicklas Martensson
Ordforande
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