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Remissyttrande over skrivelsen En brottsbekampande
verksamhet hos Forsakringskassan

Pensiondrernas riksorganisation, PRO, ar Sveriges storsta pensionarsorganisation med cirka 250 000
medlemmar. Vi har av Socialdepartementet beretts maojlighet att inkomma med synpunkter pa
skrivelsen En brottsbekdmpande verksamhet hos Férsdkringskassan (Ds 2026:4). PRO tackar for
mojligheten att yttra sig 6ver betankandet.

Inledande synpunkter

Det ar angeldget att bidragsbrott mot socialforsakringarna och inte minst det allmanna pensions-
systemet motverkas effektivt. Sddana brott undergraver legitimiteten i trygghetssystemen och
drabbar i férlangningen alla som ar beroende av och har ratt till dem — bland annat pensionarer med
begransad ekonomi. Det finns anledning att befara att bidragsbrott bidrar till en kriminell ekonomi
som bidrar till andra brott, sasom valdsbrott och bedrégerier. Denna allvarliga brottslighet drabbar
direkt aldre och skapar en otrygghet som gar ut 6ver aldres livsvillkor.

PRO ar darfor i grunden positivt till att staten vidtar lagstiftningsatgarder och organisatoriska
forandringar i myndigheterna for att bekdmpa bidragsbrottslighet. En forutsattning ar givetvis att
atgdrderna inte gar ut over enskildas integritet eller missgynnar dldre som utan brottsuppsat lamnat
felaktiga uppgifter till myndigheterna eller underlatit att meddela uppgifter.

Av de formaner som Forsakringskassan hanterar ar det framfor allt sjukersattningen som direkt
berdr PRO:s malgrupp. Promemorian berér emellertid dven Pensionsmyndigheten, vars verksamhet
avseende férmaner och stod ingar i den foreslagna brottsbekdmpande verksamhetens tillampnings-
omrade. PRO viljer att yttra sig med utgangspunkt i de konsekvenser forslagen kan fa for de grupper
PRO organiserar.

| regeringens uppdragsbeskrivning till utredaren framgar att utredaren ska lamna férslag om att ge
Forsakringskassan brottsbekdampande befogenheter och forutsattningar att inratta en sarskild
avgransad verksamhet for utredning av bidragsbrott vid myndigheten. Darmed har regeringen tagit
stallning till var i staten en forstarkt brottsbekdmpande verksamhet avseende bidragsbrott ska
organiseras. Tidigare har forslag om att bygga upp detta arbete i Polismyndigheten,
Aklagarmyndigheten eller Ekobrottsmyndigheten férekommit. PRO har inte méjlighet att bedéma
var arbetet bast organiseras. Regeringen bor beakta risken for att parallella strukturer for
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brottsbekdmpande arbete byggs upp och risken for effektivitetsforluster om brottslingar som bade
sysslar med bidragsbrott och annan brottslighet utreds av olika myndigheter.

PRO vill framhalla att Férsakringskassans och Pensionsmyndighetens fortroende bland medborgarna
ar centralt for att trygghetssystemen ska fungera val. Pensionarer och andra férmanstagare med
aterkommande och stora behov av myndighetens stdd ar beroende av en relation till myndigheten
som praglas av hjdlpsamhet, fértroende och rattssdkerhet. Att bygga in en brottsbekdampande
funktion i en myndighet vars priméara uppgift ar att administrera formaner staller hoga krav pa tydlig
organisatorisk avgransning och ett aktivt arbete for att inte undergrava fortroendet.

PRO noterar att promemorian betonar att den brottsbekampande verksamheten ska bedrivas avskilt
fran Forsakringskassans ovriga verksamhet. Detta ar ett viktigt grundvillkor. Vi vill understryka att
denna avskildhet inte enbart maste uppratthallas formellt och organisatoriskt, utan att den ocksa
maste vara tydlig och synlig for medborgarna.

Uppbyggnaden av den brottsbekdmpande verksamheten far inte ga ut 6ver Férsdkringskassans eller
Pensionsmyndighetens ordinarie verksamhet. Den nya verksamheten bor darfor fullt ut finansieras
genom tillskott av resurser. Annars riskerar konsekvensen att bli langre handlaggningstider och
samre service.

Yttrande dver promemorians resonemang och forslag

Den brottsbekdmpande verksamhetens avgrdnsning och inriktning

PRO valkomnar att den foreslagna brottsbekampande verksamheten avgransas till bidragsbrott med
koppling till Forsakringskassans och Pensionsmyndighetens formans- och stodverksamhet. Det ar en
rimlig och proportionerlig avgransning som minskar risken for missbruk och onddigt intrang i
enskildas integritet.

PRO vill dock framhalla att det finns en viktig distinktion mellan a ena sidan medvetet bedrageri och
a andra sidan oavsiktliga fel i formansansdkningar. PRO har i andra sammanhang patalat att en stor
del av de felaktiga utbetalningarna inom exempelvis bostadstillagget beror pa oavsiktliga misstag
eller missforstand fran de enskildas sida, snarare an pa avsiktlig brottslighet. Det ar viktigt att den
nya brottsbekdmpande verksamheten riktar sina resurser mot de fall dar det finns verklig anledning
att misstanka avsiktlig brottslighet och inte riskerar att skapa en kultur av misstankliggérande mot
formanstagare som gjort oavsiktliga fel.

PRO noterar att promemorian utgar fran att de tidigare presenterade férslagen om administrativa
sanktioner genomfors, vilket innebar att farre arenden som avser bidragsbrott berdaknas hanteras
straffrattsligt. Det ar viktigt att det administrativa sanktionssystemet utformas med stor omsorg om
rattssakerheten for enskilda. PRO har i remissyttranden 6ver tidigare promemoria inom denna
utredning (Ds 2025:8) framfort att proportionalitetsprincipen och rattssakerheten maste tillgodoses
fullt ut i sadana system.

Det framstar som rimligt att verksamheten dven ska omfatta de uppriaknade brott som férekommer i
avsnitt 3.3.2, till exempel olovlig identitetsanvandning, urkundsforfalskning, brukande av falsk
urkund, osann och vardslos forsdkran, osant intygande, brukande av osann urkund och missbruk av
urkund.

Personlig integritet och personuppgiftsbehandling
PRO ser allvarligt pa de risker for enskildas personliga integritet som en utékad brottsbekdmpande
verksamhet medfor. Forsakringskassan hanterar redan i sin ordinarie verksamhet mycket kansliga



uppgifter om enskilda — om halsa, ekonomi och sociala forhallanden. Inom ramen for en brotts-
bekdampande verksamhet kommer ytterligare kansliga personuppgifter att behandlas.

PRO betonar att integritetsskyddet for enskilda formanstagare maste varnas. Det maste finnas
robusta skyddsmekanismer som hindrar att personuppgifter som samlats in for brottsbekampnings-
dndamal sprids till den ordinarie férmanshanteringen eller tvartom, utéver vad som ar lagligen
tillatet och andamalsenligt. De féreslagna reglerna om att den brottsbekdmpande verksamheten ska
bedrivas avskilt ar ett steg i ratt riktning. PRO anser att det ar av vikt att
Integritetsskyddsmyndigheten (IMY) ges ett tillsynsuppdrag och tillrackliga resurser for att
sakerstalla att reglerna efterlevs.

PRO vilkomnar att promemorian framhaller att férslagen ska vara utformade sa att de inte medfor
oproportionerliga intrang i enskildas personliga integritet. Vi forutsatter att denna ambition far
genomslag i de slutliga lagtext- och férordningsforslagen.

Rdttssdkerhet och forutsdttningar fér enskilda férmdnstagare

PRO vill sarskilt lyfta fram vikten av rattssakerhet for enskilda férmanstagare som kan komma att bli
foremal for den brottsbekdmpande verksamheten. Pensionarer och dldre, liksom personer med
sjukerséattning, tillhoér grupper som inte sallan har begransad formaga att tillvarata sina rattigheter i
komplexa rattsliga och administrativa processer.

PRO anser att det ar avgérande att enskilda som misstanks for bidragsbrott ges ett tydligt och
lattillgangligt rattsskydd. Det maste framga klart nar en person ar féremal for en brottsutredning,
och personen ska informeras om sina rattigheter pa ett satt som ar begripligt. PRO anser att det bor
utredas vidare hur stdd och information till enskilda férmanstagare som berors av den brotts-
bekdampande verksamheten ska kunna ges.

PRO tillstyrker det forslag om sekretess mellan den brottsbekampande verksamheten och andra
delar av Forsakringskassan som lamnas i avsnitt 3.8.1.

Fértroendet for Férsdkringskassan och Pensionsmyndigheten

Pensionarer och dldre med sjukersattning har ofta en livslang relation till Férsakringskassan och
Pensionsmyndigheten. Det ar myndigheter som de ar djupt beroende av och som de ska kunna lita
pa. Erfarenheten fran PRO:s kontakt med medlemmar visar att manga pensionarer redan i dag
upplever dessa myndigheters processer som svartillgangliga, komplicerade och i vérsta fall
skrammande. Det stora morkertalet av pensiondrer som har ratt till, men inte ansdker om,
bostadstillagg for pensionarer som Riksrevisionen patalat (se RiR 2019:22) ar troligen till stor del en
effekt av detta.

Att Forsakringskassan nu ges brottsbekdmpande uppgifter riskerar att ytterligare 6ka tréskeln for
pensionérer att soka de formaner de har ratt till. PRO vill betona att regeringen och myndigheterna
aktivt maste motverka detta. Kommunikationsinsatser som tydliggor att den brottsbekdmpande
verksamheten ar strikt avgransad och inte paverkar den ordinarie férmanshanteringen ar
nodvandiga. Det dr angelaget att Forsakringskassan och Pensionsmyndigheten bibehaller och starker
sin roll som hjdlpsamma och tillgdngliga serviceorganisationer for medborgarna.

Regeringen bor foresla regelférenklingar som underlattar och minskar risken for icke uppsatliga fel
vid ansokningsforfarandet for till exempel bostadstillagg. Det ”deklarationskoncept” som
Pensionsmyndigheten foreslagit och som PRO stoder kan ligga till grund for ett sadant arbete.



En bestdmmelse om sdrskild Gtalsprévning for bidragsbrott

PRO tillstyrker forslaget att det ska inforas sarskild atalsprévning for vardslost bidragsbrott, ringa
bidragsbrott och bidragsbrott av normalgraden. Det &r rimligt att atal fér sddana brott ska vackas
endast om det ar pakallat av sarskilda skél. Forslaget tydliggor skillnaden mellan grova bidragsbrott
och mindre, ofta oavsiktliga, felaktigheter eller underlatenheter.

Sarskilda skal bor anses foreligga nar mindre allvarliga bidragsbrott utgor ett led i organiserad
brottslighet eller brottslighet som ocksd omfattar bedrigerier mot dldre. Aven nér brott innebar
utnyttjande av nagons sarskilt utsatta situation kan det finnas sarskilda skal att vacka atal.

Utvdérdering och uppfélining

PRO ser positivt pa att promemorian innehaller forslag om utvédrdering och uppféljning av den
brottsbekdampande verksamheten. Det ar viktigt att effekterna av reformen féljs upp systematiskt,
inte bara i fraga om brottsbekampningens effektivitet, utan ocksa avseende konsekvenserna for
fortroendet for myndigheterna, for enskildas rattssakerhet och for integritetsskyddet.

PRO anser att en utvardering bor inkludera en analys av hur den brottsbekampande verksamheten
har paverkat adldre formanstagares bendgenhet att ansdka om férmaner de har ratt till. En
utvardering bor sarskilt ta sikte pa det ovan beskrivna morkertalet for bostadstillagg. Det vore
mycket olyckligt om en utvidgad brottsbekdmpande verksamhet bidrar till att forstarka detta
morkertal.
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