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En brottsbekampande verksamhet hos
Forsakringskassan (Ds 2026:4)

Sammanfattning

Polismyndigheten avstyrker forslaget att Forsékringskassan ska bedriva
brottsutredande verksamhet genom att [dmna bitrdde 1 utredning av vissa
brott enligt en ny foreslagen lag. Polismyndigheten bedomer att forslagen inte
ar kostnadseffektiva for samhillet samt att de innebér stor risk for
fragmentering och splittring av brottsbekdmpningen. Det mest kostnads-
effektiva alternativet ir att Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten
fortsitter att ansvara for samtliga bidragsbrott under en tid for att mojliggdra
en utvardering av effekterna av de administrativa sanktionsavgifter 1 social-
forsikringen som trider i kraft den 1 juli 2026.!

Daremot ser Polismyndigheten positivt pa att Forsékringskassan far i uppgift
att forebygga, forhindra och upptécka brottslig verksamhet. Polismyndig-
heten vidlkomnar ocksa att Forsékringskassan i 6kad utstrdckning fér i
uppdrag att bidra till effekt i den gemensamma bekdmpningen av bidrags-
brott. Forsékringskassan dr en central aktér med helt unik erfarenhet och rutin
av de aktuella formanerna samt brottsforebyggande arbete genom sin
kontrollverksambhet.

Polismyndighetens synpunkter

Overgripande synpunkter

Polismyndigheten avstyrker utredningens forslag om att Forsidkringskassan
ska 2 ett brottsbekdmpande uppdrag genom att ldmna bitrdde i utredningar
om vissa bidragsbrott och befogenheter att hantera vissa tvangsmedel.

Utredningens forslag omfattar savil brottsforebyggande, underréttelse- som

! Prop. 2025/26:210 Bidragsspirr och sanktionsavgift i socialforsikringen.
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brottsutredande verksamhet. Polismyndigheten bedomer att det foreslagna
upplidgget innebér betydande utmaningar for samhaillet, framst ur ett
brottsutredande perspektiv. Sarskilt nér det géller samhéllets formaga att
hantera organiserad brottslighet, sdkerstilla informationsdelning och bygga
upp och uppritthalla en samlad operativ effekt och formaga som kravs for att
bekdmpa den kriminella ekonomin.

Samtidigt delar Polismyndigheten uppfattningen att arbetet mot bidragsbrott
och felaktiga utbetalningar behdver utvecklas och stirkas. Polismyndigheten
ser i forsta hand behov av att stirka samhéllets gemensamma formaga genom
samverkan och informationsutbyte mellan berorda aktorer, snarare an att
bygga upp parallella brottsutredande strukturer inom ett problemomrade som
kriminell ekonomi déir den brottsbekdmpande forméagan redan i dag ar
splittrad och fragmenterad.

Polismyndigheten ser ocksa positivt pa att fler aktorer ska ta ett storre ansvar
1 arbetet mot att bekdmpa alla former av bidragsbrott som dranerar samhillets
gemensamma valfardssystem. Av det skélet anser Polismyndigheten att de
nya reglerna om sanktionsvéxling i socialforsédkringen och mdjligheterna till
bidragssparr som trader i kraft den 1 juli 2026 kommer att frigora kraft och
resurser for utredning av grova bidragsbrott. Att fler myndigheter fér, och tar,
ett storre ansvar dr nodvéndigt for att samhéllet ska kunna moéta en utveckling
dar brottsligheten viaxer organiskt och blir allt mer komplex, organiserad och
systematisk.

En forutséttning for en effektiv brottsbekdmpning avseende organiserad
brottslighet dr att myndigheterna far tillgang till relevant information och har
formaga att dela den 1 tid till den myndighet som behover den. Tillgangen till
information &r det som gor att samhéllet tillsammans kan begrénsa den
kriminella ekonomin. Polismyndigheten anser att mojligheterna till och
reglerna for informationsdelning mellan myndigheterna ar central for att fa
effekt.

Risk for fragmentering och splittring av en sammanhallen
problematik

Polismyndigheten bedomer att utredningens forslag bidrar till ytterligare
fragmentisering och en forsdmrad brottsbekdmpning, vilket inte kommer att
ge den effekt som behovs 1 brottsbekdmpningen av bland annat grova
bidragsbrott. Den organiserade brottsligheten dr i hog grad sammanhallen
over olika brottstyper och sektorer. Att dela upp brottsutredande uppdrag
mellan olika myndigheter riskerar dérfor att fragmentera brottsutredningar,
lagesbilder och minskar dven mdjligheterna att identifiera och paverka de
bakomliggande strukturerna.
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Enligt forslaget ska Polismyndigheten fortsatta att utreda vissa grova
bidragsbrott och Forsdkringskassan ska utreda grova bidragsbrott som ror
formaner som hanteras av Forsdkringskassan och Pensionsmyndigheten.
Vilken forman som det misstdnkta brottet géller avgor vilken myndighet som
ska utreda brottet — trots att tillvigagangssitt och inblandade missténkta
gérningspersoner oftast hdnger ihop i den kriminella ekonomin.
Polismyndigheten ska ocksa ansvara for utredning av samtliga dvriga
bidragsbrott som ror andra forméaner.

I denna del vill Polismyndigheten framhalla att utredningar av drenden
avseende bidragsrelaterad brottslighet, sirskilt d&renden som &r kopplade till
organiserad brottslighet och kvalificerade brottsupplédgg, stiller hoga krav pa
operativ formaga. Det handlar om att kunna arbeta sammanhallet med
underrittelser, spaning, analys, forensiska metoder och lagféring. Denna
formaga ar resurskrdvande att bygga upp, kriaver erfarenhet av att hantera
komplexa brottsuppldgg samt tillging till breda informationsfléden och
etablerade arbetssitt. Upphandling och inférande av de it-system som krévs
ar tidskrdavande. Det kommer alltsa att ta lang tid for Forsdkringskassan att
bygga upp den formaga som behdvs for det brottsutredande uppdraget.
Tidsutdrékten skapar en sarbarhet som utnyttjas av kriminella aktorer.
Konsekvensen under tiden blir att effektiviteten 1 brottsbekdmpningen
sjunker. Att ldka den sarbarheten 1 det brottsbekdmpande systemet ar
komplicerat och kommer att ta ytterligare tid.

Utredningen foreslar vidare att Forsékringskassans brottsbekdmpande
verksamhet ska omfatta dven vissa andra uppréknade brott. Bland annat
omfattas olovlig identitetsanvindning, urkundsforfalskning, brukande av
falsk urkund, osant intygande, bedrigeribrott och penningtvéttsbrott som
hianger ithop med Forsdkringskassans ansvar for utredning av vissa grova
bidragsbrott. I denna del av forslaget blir fragmentiseringen och splittringen
av brottsbekdmpningen dn mer tydlig. Det &r till exempel svart att initialt
bedoma vilken eller vilka forméner det misstdnkta brottet giller och det kan
dven handla om flera olika brott och brottsuppligg samtidigt. Sidan
overldmning av drenden eller 6verlappande brottsutredningar &r en utmaning
bade for effekten och av rittssikerhetsskil. Aven effekten av mojliga
atgirder som brotts- och drendesamordning forsvinner nér systemet inte hélls
samman.

Forslaget innebdr dartill att det 1 praktiken behover byggas upp nya
utrednings- och analysformagor vid ytterligare en myndighet som sedan ska
hantera brottsbekdmpande uppdrag parallellt och 6verlappande med flera
andra myndigheter. Polismyndigheten kommer dédrmed &ven i fortséttningen 1
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relativt stor omfattning att arbeta med utredningar som ror bidragsbrott. Det
finns darfor ocksa risk for parallella strukturer, 6kade transaktionskostnader
och dubbelarbete vilket, enligt Polismyndighetens uppfattning, kommer att
paverka den samlade effektiviteten i det brottsbekdmpande systemet samt
effekten péd problemet.

Sammanfattningsvis anser Polismyndigheten att forslagen ur ett brotts-
bekdmpande helhetsperspektiv innebér betydande utmaningar och risker,
sarskilt for formégan att hantera organiserad brottslighet men dven for att
kunna upprétthalla samlade ldgesbilder, sékerstélla informationsdelning och
bygga upp en samlad operativ effekt inom omradet kriminell ekonomi.
Polismyndigheten delar utredarens farhdgor om att mgjligheterna att
uppratthalla en helhetsbild av brottsligheten minskar (s. 27), vilket forsvarar
savil det operativa som det strategiska polisidra arbetet samtidigt som det ar
oklart vilken myndighet som ska hallas ansvarig for resultaten.

Begransade befogenheter for Forsdkringskassan att bitrada i
utredningar om grova bidragsbrott

En &klagare som leder en forundersokning ska, i1 frdga om brott som ingar 1
Forsdkringskassans brottsbekdmpande verksamhet, fa anlita bitrdde av
Forsikringskassan for att genomfora forundersdkningen. Aklagaren far ocksa
begira bitrdde av Polismyndigheten i samma utredning. Forsidkringskassans
mojligheter att bitrdda i férundersokningen ar dock begrinsade. Eftersom det
inte foreslas ndgon dndring av Polismyndighetens vldsmonopol ges
Forsékringskassan endast vissa befogenheter att hantera tvdngsmedel.
Systemet med administrativa sanktionsavgifter i socialforsdkringen som
trader 1 kraft den 1 juli 2026 innebér dven att det framst ar forunders6kningar
avseende grova bidragsbrott som Forsékringskassan forvéntas ge bitrade i.

Grova bidragsbrott kan vara svara att bevisa och tar ofta lang tid att utreda.
Komplexiteten 1 dessa forundersokningar ska inte underskattas. En
forundersdkning av ett grovt bidragsbrott innebir som regel behov av att
anvinda hemliga tvingsmedel, spaningsresurser och olika typer av it-analyser
samt forensisk kompetens. Ett tillslag mot en misstankt &r vanligtvis planerat
och kombineras med beslut om personella och reella tvdngsmedel som ska
verkstéllas. Vid forhor behovs erfarna forhorsledare.

Mot bakgrund av ovanstdende innebir Forsdkringskassans begrénsade
befogenheter att bitrdda utredningen enligt den nya foreslagna lagen att
Forsdkringskassan endast kan utfora en mindre del av arbetsuppgifterna. I
utredningen ndmns som exempel att utredare vid Forsdkringskassan kan halla
forhor, medverka vid en husrannsakan, gora registersokningar och utfora it-
forensiska analyser (s. 207). Ovriga arbetsuppgifter tillkommer alltjimt
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Polismyndigheten som har befogenheterna, erfarenheten och specialist-
kunskapen. Denna uppdelning av utredningsuppgifter kan enligt
Polismyndigheten ifrdgaséttas bade utifran effektivitetsskél och kostnadsskal.
Det bor dven framhéllas att forutsdttningarna att utreda grova bidragsbrott
frimst dr en resursfrdga och inte en fraga om bristande kompetens inom
Polismyndigheten.

Av forslaget framgar ocksé att Forsdkringskassan kommer behdva rekrytera
medarbetare fran brottsbekdmpande myndigheter for att klara av sitt
brottsutredande uppdrag. Utover utredare behdvs analytiker - bdde inom den
brottsutredande verksamheten och i dven 1 6vrigt for Forsdkringskassans
underrittelseverksamhet - samt it-forensiker (s. 212). Polismyndigheten
stéller sig fragande till rimligheten 1 att medvetet 6ka konkurrensen mellan
myndigheter om samma kompetenser.

Risker kopplade till fortroende och sdkerhet

Polismyndigheten stéller sig ocksé tveksam till att en myndighet som ar till
for att stodja bland annat sjuka ménniskor och ménniskor med
funktionsnedsdttningar samtidigt ska agera som brottsutredare. Ett sddant
uppdrag vid Forsakringskassan riskerar att bli fortroendeskadligt for
samhéllet som helhet.

Av forslaget framgér att Forsdkringskassan ska fa verkstilla vissa beslut om
tvangsmedel, exempelvis kroppsbesiktning genom ett prov for dna-analys
samt beslag och penningbeslag, 1 de fall dar vdld mot person inte behdver
anvindas. Det finns alltid risker som inte gér att forutse i sddana samman-
hang och som kréver en sérskild organisation. Forslaget innebéar ddrmed
sakerhetsrisker for Forsidkringskassans medarbetare.

Forslagen ar inte kostnadseffektiva

Utredaren uppger att det inte med sidkerhet gar att séga att kostnaderna for att
genomfora forslagen kommer att vdgas upp av sadana minskningar av
felaktiga utbetalningar som uppskattas kunna f6lja av att effektiviteten 1
arbetet med att bekdmpa bidragsbrott forbéttras (s. 424). Polismyndigheten
delar utredningens bedomning att forslagen darmed inte med sdkerhet kan
anses vara kostnadseffektiva.

Nir det giller de kostnader som uppkommer med anledning av forslagen, och
fortsatt kommer att uppkomma i Polismyndighetens verksamhet anser
Polismyndigheten att forslagen inte leder till nagra reella kostnadsbesparingar
for myndigheten. De resurser som idag anvinds for utredning av grova
bidragsbrott som ror formaner fran Forsakringskassan och Pensions-
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myndigheten kommer istéllet att anvdndas 1 annan brottsbekdmpande
verksambet.

Forslaget innebdr ocksé att Polismyndighetens behaller ansvaret for tunga
kostnadsdrivande atgarder som till exempel anvindning av hemliga tvangs-
medel. Av utredningen framgér att de forensiska undersékningar som kréaver
kompetens som finns hos nationellt forensiskt centrum och som kan behdva
goras i en utredning dar Forsdkringskassan bitrdder dklagaren, dven i
fortsdttningen ska goras av nationellt forensiskt centrum, det vill séga av
Polismyndigheten (s. 139). Stora delar av kostnaderna for Polismyndigheten
kvarstér alltsa.

Enligt Polismyndigheten kan det ocksa ifragaséttas om det ar kostnads-
effektivt att Forsékringskassan ska anpassa sina lokaler for att kunna hélla
forhor och forvara beslagtagna foremal samt att ha tillgédng till adekvata
verktyg for it-forensiska undersokningar. Denna infrastruktur finns redan hos
Polismyndigheten.

Polismyndighetens alternativa forslag — en utvéardering efter att den
nya lagstiftningen om sanktionsvaxling tratt i kraft

Den stora effekten 1 bekdmpningen av problemet kommer att uppkomma
genom att de administrativa sanktionsavgifterna inom socialforsédkringen
trader 1 kraft. Forslaget att samtidigt tilldela Forsdkringskassan ett
brottsutredande uppdrag for vissa andra bidragsbrott kommer inte att fa
onskvard effekt i brottsbekdmpningen.

I stéllet for att Forsékringskassan ges i uppdrag att bitrdda &klagare vid
utredning av grova bidragsbrott finns enligt Polismyndigheten ett alternativ
som bade skulle 6ka effekten i brottsbekdmpningen och vara mer
kostnadseffektivt.

Inférandet av administrativa sanktionsavgifter i socialforsdkringen den 1 juli
2026 medfor att Polismyndigheten kan fokusera pé de grova bidragsbrotten
som riktas mot socialforsikringen. Ett riktat fokus pa de grova bidragsbrotten
leder sannolikt till att fler sddana bidragsbrott kan utredas vilket medfor att
aklagare kan vicka fler atal for sddana brott. Ett alternativ ar darfor att lata
den nuvarande ordningen enligt vilken Polismyndigheten och
Aklagarmyndigheten hanterar nimnda bidragsbrott fortgd under en limplig
tidsperiod for att invinta utvdrderingen av effekterna av sanktionsvéxlingen.
Polismyndigheten delar utredarens bedomning att det alternativet framstér
som mest kostnadseffektivt (s. 428).
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Ny underrattelseverksamhet hos Forsakringskassan

Som utredaren sjélv konstaterar dr det mojligt att utifrdn utredningens forslag
begrinsa Forsakringskassans brottsbekdmpande uppdrag till att endast
omfatta att forebygga, forhindra och upptécka brottslig verksamhet (s. 428).

Genom att Forsékringskassan far tillgéng till en stérre miangd anvandbar
information som ror bidragsbrottslighet s& 6kar samhillets och
myndigheternas gemensamma forméga att bekdmpa den aktuella brottstypen.
En underréattelseverksamhet hos Forsdkringskassan innebér ocksa att hinder
for 6kad informationsdelning mellan brottsbekdmpande myndigheter kan
undanrdjas. Specialistkompetens pd omradet kan byggas upp gemensamt.
Forsdkringskassan far ocksa mojlighet att kartligga bade brottsmodus och
misstdnkta individer for att battre kunna rikta in sin egen kontrollverksamhet.
En sadan kartliggning skulle berika Polismyndighetens underrittelsebild och
stirka forutsattningarna for samhéllet att tillsammans arbeta mot den
organiserade brottsligheten pé flera olika sétt, bland annat avseende brott mot
sambhéllets system for bidrag.

Polismyndigheten dr dérfor positiva till att Forsékringskassan far i uppgift att
forebygga, forhindra och uppticka brottslig verksamhet genom att bedriva
underréttelseverksamhet.

Ikrafttradande och 6vergangsbestammelser

Lagen om Forsdkringskassans brottsbekdmpande verksamhet och 6vriga
forfattningsforslag foreslas trada i kraft den 1 januari 2028. I utredningen
foreslas att Forsdkringskassan ska ges direktitkomst till belastningsregistret
respektive misstankeregistret. For att sddan direktatkomst ska kunna skapas
till det datum dé de aktuella férordningarna trader i kraft behdver det enligt
Polismyndigheten finnas skilig tid for inforandet, fran det att beslut fattas om
forordningsindringarna till dess att de tréder i kraft.

Konsekvenser for Polismyndigheten

Enligt utredningens beddmning kan forslagen innebira minskade kostnader
for Polismyndigheten, men att flera osédkerhetsfaktorer gor att det inte
ndrmare gar att precisera den mojliga besparingen for Polismyndigheten

(s. 465). En samverkan mellan Forsdkringskassan och Polismyndigheten
kommer @ven som utredningen framfor att medfora olika kostnader som inte
ndrmare kan bedomas eller preciseras. Polismyndigheten vill sirskilt lyfta
kostnader for en effektiv informationsdelning och it-utveckling.
Sammantaget anser Polismyndigheten att forslagen inte medfor négra
besparingar for Polismyndigheten vid ikrafttradandet eller pa kort sikt.
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Yttrandet har beslutats av bitrddande rikspolischefen Stefan Hector efter
foredragning av juristen Yvonne Brandell. Vid den slutliga handldggningen
har tf. riattschefen Mattias Wahlstedt och juristen Ida Salomonsson deltagit.

POLISMYNDIGHETEN

Stefan Hector

Yvonne Brandell

Kopia till

Justitiedepartementet (INS)
Arbetstagarorganisationerna
Rikspolischefens kansli
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