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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 23 mars 2026 beretts tillfalle att yttra
sig over departementspromemorian En brottsbekiampande verksamhet hos

Forsakringskassan (Ds 2026:4).

Sammanfattning

Advokatsamfundet valkomnar i allt vasentligt de forslag som lamnas i promemorian.
Forslagen i promemorian innebar en fundamental omliaggning i forhéllande till de
forslag som lades fram i betdnkandet Kvalificerad valfardsbrottslighet — forebygga,
forhindra, upptécka och beivra (SOU 2017:37), och adresserar harigenom de mest
betydelsefulla invindningar som Advokatsamfundet framforde i sitt remissyttrande

over det betankandet.!

Den centrala forandringen i nu remitterat forslag i forhéllande till forslagen i det
tidigare betankandet ar att Forsikringskassan nu foreslas arbeta i enlighet med den
modell som giller for Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet, det vill saga att
Forsakringskassan uteslutande ska bitrada dklagaren och inte sjalvstandigt leda
forundersokning eller fatta beslut om tvingsmedel. Advokatsamfundet framholl i sitt
remissvar 6ver SOU 2017:37 att ett sddant forhallningssitt var en grundlidggande

forutsattning for att rattssakerheten skulle kunna uppritthallas.

1 Se Advokatsamfundets remissyttrande den 30 augusti 2017 (Ju2017/04129/KRIM).
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Advokatsamfundet noterar betraffande forslaget om att Forsakringskassan ska ges ratt
att under vissa forutsattningar verkstilla straffprocessuella tvangsmedel att detta kan
innebdra utmaningar, men konstaterar att den foreslagna regleringen ar avgransad och

att de angivna rattssdkerhetsgarantierna framstar som dndamalsenliga.

Advokatsamfundet tillstyrker dessutom forslaget om en sirskild atalsprévning for
bidragsbrott, vilket bedoms utgora ett vilkommet och nodvandigt steg for att forsakra

att det blir en enhetlig rattstillampning.

Synpunkter

Férundersdkning och dklagarens roll — Forsékringskassan bitrdder dklagaren (avsnitt 3.4)
Det forslag som nu lamnas innebar att Forsakringskassan inte ska ha ratt att besluta
om att inleda forundersokning eller vara forundersokningsledare. Forsidkringskassan
ska i stillet bitrada dklagaren vid genomforandet av forundersokning avseende sddana
brott som ingar i myndighetens brottsbekdmpande verksamhet. Det ska alltid vara en

aklagare som ar forundersokningsledare.

Advokatsamfundet vilkomnar denna ordning. I remissyttrandet 6ver SOU 2017:37 var
Advokatsamfundets huvudinvindning att det fortfarande borde vara &dklagare som
beslutar om, och leder, forundersokning och att mgjligheten att lata Forsakringskassan
sjalvstandigt inleda och leda forundersokning samt fatta beslut om tvangsmedel inger
starka betankligheter ur rattssiakerhetssynpunkt. Advokatsamfundet pekade da
uttryckligen pa att det for forslaget borde anvindas motsvarande regelverk som géller

for Skattebrottsenheten.

Det 4r mot den bakgrunden tillfredsstillande att det nu framlagda forslaget tar sin

utgangspunkt i just denna modell.

Tvdngsmedel — verkstidllighet men inte beslut (avsnitt 3.6)
Advokatsamfundet konstaterade i remissyttrandet 6ver SOU 2017:37 att det inte ar
acceptabelt ur rattssiakerhetssynpunkt att lata en myndighet som utsatts for brott sjalv

fatta beslut om straffprocessuella tvaingsmedel mot den misstankte.

Den nu foreslagna ordningen innebir ett viasentligt steg i ratt riktning. Det ar dklagaren
— och inte Forsakringskassan — som fattar beslut om tvangsmedel. Forsakringskassan

foreslas ges ratt att i vissa avgransade situationer verkstélla sddana beslut, nimligen
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beslag, penningbeslag, medverkan vid husrannsakan (som leds av polisman) samt
registertopsning. En grundlaggande forutsattning for samtliga dessa befogenheter ar

att det inte bedoms foreligga risk for vald mot person.

Advokatsamfundet godtar att dessa verkstallighetsbefogenheter kan vara motiverade av
effektivitetsskil och konstaterar att de noga avvagts mot erfarenheterna fran
Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet. Det dr emellertid viktigt att framhalla att
den nodviandiga kompetensen hos de tjainsteméan som ges dessa befogenheter méste
sakerstallas, liksom att kompetenskraven inte urholkas med hanvisning till exempelvis
resursskal. Advokatsamfundet forutsatter att detta bevakas noga inom ramen for den

uppfoljning och utviardering som foreslas i promemorian.

Avskild verksamhet och integritetsskydd (avsnitt 3.2.1 och kapitel 6)

Advokatsamfundet anser att forslaget om att den brottsbekdmpande verksamheten ska
héllas organisatoriskt avskild fran Forsdkringskassans 6vriga verksamhet ar vl avvagt
och nédvindigt, inte minst mot bakgrund av de integritets- och sekretessrittsliga
fragor som uppstar niar en och samma myndighet bedriver saval
formansadministration som brottsbekampning. Den foreslagna brottsdatalagen for
Forsakringskassan skapar en tydlig rattslig ram for personuppgiftsbehandlingen i den
brottsbekdmpande verksamheten och bidrar till forutsebarhet och tydlighet i

tillampningen. Advokatsamfundet tillstyrker forslaget i dessa delar.

Sdrskild dtalsprévning for bidragsbrott (kapitel 5)

Utredningen foreslar att det ska inforas en bestimmelse om sirskild atalsprévning for
vardslost bidragsbrott, ringa bidragsbrott och bidragsbrott av normalgraden. Atal for
sadana brott ska vickas endast om det ar péakallat av sarskilda skél, under forutsattning

att garningen kan ligga till grund for en administrativ sanktionsavgift.

Advokatsamfundet tillstyrker forslaget i denna del. En bestammelse om sarskild
atalsprovning ar en naturlig och rattssakerhetsfraimjande komplettering till den
begransade anméalningsskyldigheten. Utan en sddan regel riskerar likartade
overtradelser att behandlas olika beroende pa vilken myndighet som gér anmaélan och
beroende pa om anmailan harrér fran den myndighet som beslutat om den aktuella
formanen eller fran annat hall. En ordning som ger dklagaren en uttrycklig

provningsregel sakerstéller att det straffrattsliga forfarandet i praktiken forbehaélls
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sadana fall som kraver det, liksom att sanktionssystemet som helhet tillampas

forutsebart och likformigt.
SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Mia Edwall Insulander



