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Tjanstemannens centralorganisation (TCO) har givits tillfalle att
inkomma med yttrande 6ver promemorian En brottsbekdmpande
verksamhet hos Forsdkringskassan (Ds 2026:4).

TCO:s allmanna synpunkter

Vilfardsbrottslighet riktad mot de allmanna vilfards- och
trygghetssystemen har uppmarksammats allt mer. Omfattningen av
sadan brottslighet har uppskattats till 15 - 20 miljarder arligen, dar
storsta delen orsakats av att enskilda lamnar oriktiga uppgifter eller
underlater att anmaila dndrade forhéllanden som paverkar ersiattning.
Anmalningar av bidragsbrott ar relativt fa, och en stor del av anmailda
bidragsbrott laggs ned innan atal, sarskilt grova bidragsbrott (s. 126f
och s. 421). Av de bidragsbrott som gar till atal ar det dock en hog
andel som leder till fallande dom (s. 435).

For TCO ar det centralt att de allménna valfardssystemen ar
andamalsenligt utformade och kan fylla sitt syfte att ge de som
omfattas ekonomisk och social trygghet. Starka valfardssystem
bygger ett starkt samhaélle. En forutsattning ar att valfardssystemen
har en hog legitimitet bland befolkningen, vilket i sin tur forutsatter
att missbruk och brottslighet motverkas och beivras. Regeringen har i
flera propositioner foreslagit en rad atgarder for att motverka
valfardsbrottslighet, exempelvis genom inférande av administrativa
sanktionsavgifter och mojlighet till avstingning fran en forman (Ds
2025:8) samt mojlighet till 6kat informationsutbyte mellan
myndigheter (SOU 2023:52). TCO har i remissvar inte avstyrkt
sadana atgarder, men lyft fram vikten av att samtidigt virna den
personliga integriteten och att brottsforebyggande atgirder inte far
leda till underutnyttjande och att trosklarna for enskilda att utova sin
ratt till en viss ersattning blir for hoga.
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I foreliggande promemoria foreslas att Forsakringskassan ska fa en
brottsbekampande verksamhet som bestér av en brottsutredande del
och en del som bestar av att forebygga, forhindra och upptiacka
brottslig verksamhet (underrattelsedel) (s. 22). Den brottsutredande
delen ar utformad s& att dklagare kan fa bitrade fran
Forsakringskassan. De olika delarna ska vara organisatoriskt
fristdende mot Forsakringskassans 6vriga verksamhet och dven
sinsemellan. Utifran den brottsbekimpande verksamhetens behov
foreslas ocksa en ny brottsdatalag for Forsakringskassan, regelverk
kring informationstillgang och uppgiftsskyldigheter i forhéallande till
den brottsbekampande verksamheten samt sekretess- och
javbestammelser.

Forsakringskassans brottsbekampande verksamhet ska framst riktas
mot grova bidragsbrott och utgar fran att den foreslagna
sanktionsvaxlingen till administrativa sanktionsavgifter for vardslost
och ringa bidragsbrott samt bidragsbrott av normalgraden genomfors
(s. 25). I promemorian foreslas ocksa sarskild atalsprovning for dessa
slags brott som innebar att atal ska vickas om sarskilda skal
foreligger (s. 213f och s. 219).

TCO delar utredningens utgangspunkt att det ar centralt for de
allmanna valfardssystemens legitimitet och tilltron till dessa att grova
bidragsbrott far konsekvenser i form av atal och straffrattsliga
pafoljder. Dagens ordning dar fa bidragsbrott leder till 4tal och risken
for rattslig pafoljd i praktiken ar — eller upplevs vara — minimal ar
inte acceptabel. Samhallets reaktion mot och hantering av
bidragsbrott — i synnerhet grova bidragsbrott — maste kdannetecknas
av skyndsamhet och rattssakerhet och med hog kvalitet i
forebyggande insatser och forundersokningar, dar grova eller
systematiska brott medfor en hog sannolikhet for fallande dom och
straffrattslig pafoljd.

Det faller utanfor TCO:s uppgift att avgora huruvida utredningens
forslag pa brottsbekampande verksamhet hos Forsakringskassan ar
det mest verksamma sittet att uppna detta. TCO kan darfor varken
tillstyrka eller avstyrka utredningens forslag. TCO tillstyrker att
sarskild atalsprovning infors for vardslost och ringa bidragsbrott
samt for bidragsbrott av normalgraden.

Utan att ta stallning till utredningens forslag kring
brottsbekampande verksamhet hos Forsiakringskassan, vill TCO lyfta
fram flera punkter som ocksa berors i promemorian av utredningen
och som bor beaktas i en framtida proposition kring bekampande av
bidragsbrott.

TCO konstaterar inledningsvis att utredningens direktiv foreskriver
att det ska utredas hur en brottsbekdmpande verksamhet hos
Forsakringskassan ska utformas, inte huruvida en brottsbekampande
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verksamhet ar den basta 1osningen for syftet (ss. 125 och s. 571ff).
Utredningen patalar vid flera tillfallen att denna begransning i
promemorian har varit styrande for utredningens arbete och att
alternativa losningar inte har beaktats (cf. 130f och s. 428). Framfor
allt har utredningen inte haft mojlighet att utreda om alternativa
losningar kunnat bidra till en effektivare ordning for bekampande av
bidragsbrott, med sarskild hanvisning till att forlagga den
bidragsbrottsbekampande verksamheten till Ekobrottsmyndigheten
som foreslagits i en tidigare utredning (SOU 2022:37) (s. 132 och

428).

I utredningens direktiv namns att alternativet att forlagga den
brottsbekampande verksamheten till Forsakringskassan har utretts
tidigare, och da fatt kritik av remissinstanserna (s. 578). En senare
utredning har istéllet forespréakat just Ekobrottsmyndigheten som
hemvist for en sddan verksamhet, vilket ocksa fick ett over lag
positivt mottagande av remissinstanserna (s. 578). Trots det avfardar
direktiven Ekobrottsmyndigheten som alternativ med motiveringen
att det inte bedoms lampligt att inom ramen for denna utredning
foresla detta (s. 579). Nagon narmare grund for denna bedémning
presenteras inte. Istillet ska en brottsbekampande verksamhet hos
Forsakringskassan utredas igen for att “darigenom utesluta olika
alternativ” (s. 580).

TCO stiller sig darfor starkt fragande till formuleringen av
utredningens uppdrag i direktiven: att utan vidare forklaring pa
forhand lasa fast utredningen vid ett alternativ som tidigare har fatt
stark kritik och neka mojligheten att forutsattningslost stalla olika
alternativ mot varandra i en for valfardssystemen central fraga
framstar som svarforstaeligt och som sloseri av utredningsresurser.
Dartill kan papekas att utredningens sjalv lyfter fram just
Ekobrottsmyndigheten som ett i manga delar effektivare och mer
kostnadseffektivt alternativ (s. 427f och s. 424). TCO beklagar att
detta alternativ inte har kunnat forutsiattningslost utredas jamte
Forsakringskassan.

Sarskilda kommentarer pa utredningens forslag

Nar det galler utredningens forslag att inratta en brottsbekdmpande
verksamhet hos Forsakringskassan vill TCO lyfta fram foljande. For
det forsta innebar utredningens forslag att samhallets
brottsbekdmpande verksamhet fragmentiseras ytterligare, vilket kan
forsvara mojligheten att uppticka och effektivt hantera brottslighet
som spanner over olika omraden och former av brottslighet samt leda
till oklara ansvarsforhallanden mellan brottsbekdmpande
myndigheter och 6verlappande behov av vissa kompetenser (s. 426).
Som utredningen papekar riskerar detta leda till ineffektivitet (s.
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441). TCO onskar att denna problematik och hur den avses att
hanteras adresseras sarskilt i en kommande proposition.

En 0kad fragmentisering av samhallets brottsbekampande
verksamheter innebar ocksa 6kade behov av att dela information
mellan organisatoriskt fristiende myndigheter, vilken kan innebara
okade risker att kinslig information om enskilda sprids pa ett
oonskat sitt. Precis som konstateras i promemorian innebar de
forslag som lamnas ocksa ett betydande intrang i den personliga
integriteten. For att viarna den personliga integriteten kravs ett
omfattande regelverk kring sekretess och informationsdelning, som i
sin tur okar komplexiteten for de brottsbekdmpande
verksamheterna.

Det ar darfor viktigt att regelverk kring sekretess och
informationsoverforing ar &ndamalsenligt utformade samtidigt som
enskildas personliga integritet varnas. Mot den bakgrunden ar det av
yttersta vikt att Forsakringskassan, om forslagen genomfors,
kontinuerligt utvarderar och sakerstiller att grundlaggande principer
for behandling av personuppgifter efterlevs. TCO uppmanar ocksa
regeringen att i sin styrning av myndigheten sikerstilla
forutsattningarna for att myndigheten kan genomfora de tekniska
och organisatoriska atgarder som kravs for att skydda de
personuppgifter som behandlas i verksamheten.

TCO vill ocksa varna for att en langtgdende fragmentisering av
brottsbekampande verksamhet dar allt fler myndigheter vid sidan om
sitt ursprungliga uppdrag tilldelas brottsbekdmpande uppgifter
riskerar att leda till en "polisstat” dar hela samhallet ar inriktat mot
brottsbekimpning och 6vervakning. Aven om det ir viktigt att viirna
samhallet mot (organiserad och systematisk) brottslighet, reser
denna utveckling grundlaggande fragor kring vilket samhalle vi vill
ha och relationen mellan individ och stat, dar en allomfattande
dominans av det brottsbekdmpande perspektivet med betoning pa
kontroll och 6vervakning kan leda till misstanksamhet och misstro
och erodera samhillets mellanméanskliga tillit.

For det andra innebar utredningens forslag om en brottsbekdmpande
verksamhet hos Forsiakringskassan ett behov av samverkan mellan
Forsakringskassan och Polismyndigheten. Forsakringskassans
brottsbekampande verksamhet ges mojlighet att halla forhor och
genomfora tvangsatgiarder som inte innebar risk for vald, men att
ovriga atgarder behover samordnas med Polismyndigheten (s. 162f
och s. 463f och s. 442). TCO vill i detta sammanhang lyfta fram att
det kan vara svart att avgora vilka situationer som riskerar att bli
valdsamma, och att det darfor kan kravas betydlig handrackning av
Polismyndigheten i samband med undersokande insatser och
kontakter med brottsmisstankta.
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TCO vill ocksé framhalla att en brottsbekdmpande verksamhet hos
Forsakringskassan kan leda till en allmént hogre hotbild mot
Forsakringskassan och anstillda samt risk for otillborlig paverkan,
och att det darfor ar centralt att Forsakringskassan som helhet tar
fram kompetens och rutiner for att hantera en sddan generellt hogre
hotbild. Arbetsmiljoaspekterna av att Forsakringskassan ges
brottsbekampande verksamhet maste beaktas i ett tidigt skede och
integreras i genomforandet av denna. Detta forutsatter att
Forsakringskassan ges reella mojligheter att arbeta forebyggande och
att organisera verksamheten pa ett satt som framjar personalens
trygghet och siakerhet och tillforsiakras resurser och organisatoriska
befogenheter for att kunna bemota en generellt hogre hotbild mot
myndigheten.

Forslagen, om de genomfors, forutsatter vidare vissa kompetenser
som i viss man skiljer sig fran dem som i dag ar vanliga inom
Forsakringskassans verksamhet. Det ar i detta sammanhang viktigt
att kompetensforsorjningen ar genomforbar i praktiken, sa att
Forsakringskassan har faktiska mojligheter att attrahera, utveckla
och behélla den kompetens som de nya uppgifterna forutsatter.

Till sist, som utredningen ocksa pépekar, innebar en
brottsbekampande verksamhet hos Forsiakringskassan en splittring
av Forsakringskassans verksamhet dar myndigheten bade
administrerar och beviljar ersiattning fran de allminna
valfardssystemen, och bekdmpar brottslighet med metoder som
ligger nira de polisidra med mojlighet till att halla forhor och
anvanda tvingsmedel. Detta kan paverka fortroendet for
Forsakringskassan negativt (s. 428f). Det kan ocksa leda till att
enskilda som omfattas av valfardssystemen drar sig for att havda sin
ratt till ersattning av radsla for att bli foremal for brottsutredning
trots att grund for detta helt saknas, och darigenom gor en
rattsforlust.

TCO anser darfor att om en brottsbekampande verksamhet forlaggs
hos Forsakringskassan maste det sa langt som mojligt tydliggoras att
det ar en verksamhet som organisatoriskt ar skild fran
Forsakringskassans 6vriga verksamhet. Det bor ockséa tydliggoras i
den yttre kommunikationen, exempelvis genom att lokaler halls
atskilda och att de olika verksamheterna skiljs 4t kommunikativt
genom olika grafiska utformningar och kanske ocksa separata
hemsidor osv.

Therese Svanstrom Mikael Dubois
Ordforande Utredare
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