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Socialdepartementet

En brottsbekampande verksamhet
hos Forsakringskassan (Ds 2026:4)

Allmiinna synpunkter pa forslagen

Vistra Gotalandsregionen (VGR) tillstyrker 1 huvudsak promemorians syfte att
stdarka arbetet mot bidragsbrott och vilfirdsbrottslighet. VGR har inga
inviandningar mot att Forsdkringskassan ges mojlighet att bedriva en sérskild

brottsbekdmpande verksamhet.

VGR konstaterar att promemorians forslag inte innebér nigot generellt sekretess-
genombrott for patientsekretessen enligt 25 kap. 1 § offentlighets- och sekretess-
lagen (OSL). Samtidigt kan regioner inneha uppgifter som kan vara av betydelse
for Forsékringskassans nya verksamheter. Det ror sig inte om hela patient-
journaler utan om mer begrénsade uppgifter om enskilda, men som enligt
forslagen fortsatt kommer att omfattas av sekretess i forhallande till Forsdkrings-
kassan. VGR att lagstiftaren pa ldngre sikt bor 6vervidga en mer nyanserad
reglering av vilka hélsouppgifter som, efter uttrycklig lagstiftningsprévning, kan
vara nédvandiga for att effektivt motverka organiserad vilfardsbrottslighet.
VGR tillstyrker forslaget om uppgiftsskyldighet till Forsdkringskassan avseende

uppgift om huruvida en person vistas pa en sjukvardsinréttning.

VGR konstaterar att forslagen blir en harmonisering 1 arbetssétt liknande andra
myndigheter dir det betalas ut medel. Det ror sig pa sa vis om en anpassning till
hur 6vriga svenska myndigheter strukturerar sitt arbete och for att méta de 6kade
angreppen mot socialforsakringssystemen och den kriminella ekonomin.

VGR svarar pa promemorian utifran regionens uppdrag som offentlig

sjukvardshuvudman. VGR har saledes inga detaljerade synpunkter pa forslaget 1
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den del det handlar om att tillskapa en brottsbekd@mpande verksamhet inom
Forsdkringskassan eller 1 §vrigt hur man organiserar arbetet internt. Vissa
farhagor utifran hur myndighetens nya uppdrag kan paverka patienters fortroende
for Forsdkringskassan och ddrmed indirekt paverka viss hélso- och

sjukvardsverksamhet lyfts dock nedan.

Forsikringskassans dndrade uppdrag samt behov av uppgifter (se sirskilt
promemorians avsnitt 7 Informationstillgang och uppgiftsskyldigheter)

De delar av promemorian som kan fa betydelse for VGR avser framst
Forsdkringskassans behov av tillgang till uppgifter fran hélso- och sjukvarden.
Vidare noterar regionen att Forsédkringskassans dndrade uppdrag kan paverka
hélso- och sjukvardens samt patienters fértroende for myndigheten. En god sam-
verkan i patientdrenden mellan bland annat hilso- och sjukvarden och
Forsdkringskassan dr en forutséttning for att patienter ska fa tillgang till god vard i
forsdkringsmedicinska fragor. Om hilso- och sjukvardens fortroende for
Forsdkringskassan som myndighet skulle minska som en {61jd av myndighetens
nya uppdrag som brottsbekdmpande verksamhet, med allt vad det innebér, finns
risk att resultatet for patienter avseende forsikringsmedicinska fragor forsamras.
Detta skulle kunna inverka negativt pa patientens situation, hilso- och sjukvarden

forutsdttningar samt samhillet i stort.

[ promemorian anges att Forsékringskassan, for att kunna bedriva brotts-
bekdmpande verksamhet pa ett &andamalsenligt sétt, behover tillgang till
information fran andra myndigheter. Det foreslas dérfor att Forsdkringskassan ska
ges tillgang till vissa uppgifter i likhet med vad som giller f6r andra myndigheter

med brottsbekédmpande uppgifter.

Av de foreslagna forfattningsandringarna framgar att underrittelseskyldighet ska
omfatta dven regionerna, men att skyldigheten inte ska gélla uppgifter som om-
fattas av sekretess enligt 25 kap. 1, 2, 4 eller 5 §§ OSL (se t.ex. 1.18 Forslag till
lag om dndring i lagen (2008:206) om underrittelseskyldighet vid felaktiga

utbetalningar fran vélfirdssystemen samt Forslag till lag om éndring i lagen
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(2025:1268) om underrittelseskyldighet vid felaktiga utbetalningar av statligt
foretagsstod).

Séavitt VGR uppfattar forslagen ar patientsekretessen enligt 25 kap. 1 § OSL
undantagen fran de nya underrittelseskyldigheter till Forsédkringskassan som
foreslds. Patientsekretessen innehaller ett omvint skaderekvisit. Detta &r en
mycket stark sekretess som innebér att i princip inga uppgifter om en enskilds
hélsa eller personliga forhéllanden far 1amnas ut. Syftet &r att sdkerstilla enskildas
integritet och uppritthalla allménhetens fortroende for hilso- och sjukvarden.
VGR bedomer att detta skydd &r grundlaggande dven i ett samhille med 6kade

behov av brottsbekdmpning.

Samtidigt konstaterar regionen att héilso- och sjukvarden kan forfoga 6ver
uppgifter som - i vissa situationer - skulle kunna vara av betydelse f6r
Forsdkringskassans brottsbekdmpande och utredande verksamhet. VGR har i
tidigare remissvar framhallit att det finns skl att dvervidga en mer nyanserad
sekretessreglering dér olika typer av uppgifter om hélsa och personliga forhal-

landen behandlas olika, efter en tydlig lagstiftningsméssig intresseavvagning.

I sitt tidigare remissvar (Okat informationsutbyte mellan myndigheter - Behov
och foreslagna fordndringar (SOU 2024:63) RS 2024-04348) anforde VGR att det
bor goras en helhetsinventering av sekretesskyddet och sekretessgenombrotten for
hélso- och sjukvérdens uppgifter. Detta bor ske pa lagstiftningsniva genom att
lagstiftaren gor en intresseavviagning. VGR har dven i sitt svar pa den utred-
ningens enkét om behovet av ett utokat informationsutbyte mellan myndigheter
(RS 2024-01638) framhallit att regionen forfogar 6ver vissa uppgifter som kan ha
betydelse f6r andra myndigheters verksamhet, och som bor kunna ldmnas ut. Hit
hor uppgifter om:

- Misstanke om beganget eller planerat brott eller andra 6vertradelser och
forseelser, samt misstanke om fusk eller annan regelovertradelse

- Om hilsa, vardgivare, vardbesok, diagnoser, remisser, medicinering m.m.

- Information i intyg, dokument, utlatanden, ansékningshandlingar, utredningar

m.m.
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- Information om pagaende drenden och beslut, och

- Uppgifter som framkommit vid tillsyn, inspektion, kontroll m.m.

Vidare framgick i den utredningen att det inte &r patientjournaler i sin helhet som
efterfragas av brottsbekdmpande myndigheter. VGR framforde mot bakgrund av
ovan i sitt remissvar att det finns skl att nyansera sekretessbeddmningen av
uppgifter om hilsa och personliga forhallanden samt vilka saidana som kan ldmnas
ut. I dag &r bestémmelsen alltfor onyanserad da sekretessen samt sekretess-
genombrotten i princip omfattar samtliga uppgifter om enskilds hilsa och

personliga forhallanden.

Mot denna bakgrund anser VGR att lagstiftaren, i ett bredare sammanhang, bor
overvédga om patientsekretessen enligt 25 kap. 1 § OSL i dess nuvarande
utformning &r &ndamalsenlig i alla delar, eller om det finns behov av mer
preciserade och avgrdnsade sekretessgenombrott for vissa uppgifter i syfte att
effektivt motverka organiserad vélfardsbrottslighet. Lagstiftaren bor exempelvis
overviga om det finns skél att nyansera skyddet for enskildas hilsouppgifter i
forhéllande till andra myndigheter och kanske gora atskillnad pa olika typer av
hélsouppgifter for att kunna komma till ritta med den organiserade brottsligheten.
En sadan 6versyn bor ske genom lagstiftning och inte genom utvidgad tolkning i

tillampningen.

VGR anser vidare att ett mojligt underlag for fortsatt utredningsarbete kan vara att
inhdmta en strukturerad inventering fran Forsdkringskassan av vilka typer av
uppgifter fran hélso- och sjukvarden som myndigheten bedomer nddvéndiga, men

som enligt géillande ritt inte kan l&dmnas ut.

En annan vésentlig aspekt for hélso- och sjukvéarden dr hur man kommer att kunna
skilja pa vilken del av Forsdkringskassan som efterfragar uppgifter fran hélso- och
sjukvarden. Hilso- och sjukvarden kommer beh6éva lamna ut uppgifter till den
dndrade verksamheten hos Forsékringskassan som man inte kan eller far ldmna ut
till den nuvarande Forsdkringskassan. Det behover vara tydligt vilken del av
Forsdkringskassan som efterfragar information fran hélso- och sjukvéarden

kommer — da detta kan vara avgorande for hur det hanteras i hilso- och
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sjukvarden. I forlangningen kan detta vara en patientsiikerhetsfraga for hélso- och

sjukvarden.

Forslaget i 7.2.3 Uppgiftsskyldighet for socialniimnden och hiilso- och
sjukvardspersonal

Enligt forslaget ska hélso- och sjukvardspersonal lamna uppgifter om huruvida
nagon vistas pa en sjukvardsinrittning, om uppgifterna i ett enskilt fall begérs av
Forsékringskassan inom ramen for den brottsbekdmpande verksamheten. Savitt
VGR uppfattar promemorian &r detta det forslag som konkret skulle paverka
regionens uppgiftsutlimnande. Sjukvarden har redan i dag en legal skyldighet att
ldmna ut uppgift om huruvida nagon vistas till ett antal andra myndigheter, sdsom
Polismyndigheten och Skatteverket. Regionen bedomer dirfor att det framstar
som rimligt och proportionerligt att dven Forsikringskassan ges tillgéng till denna
typ av begransad information for att uppné motsvarande effektivitet i sin verk-
samhet. Det behover dock vara tydligt vilken del av Forsikringskassan som
efterfragar information fran hilso- och sjukvarden kommer - dé detta kan vara

avgorande for hur det ska hanteras i hilso- och sjukvarden.
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