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Remiss av promemorian Tillfalligt slopad karenstid
for stod vid korttidsarbete

Almega vill med anledning av rubricerad remiss Iamna féljande synpunkter pa forslaget
om Tillfalligt slopad karenstid for stdd vid korttidsarbete.

Almega stéller sig positiva till att stddet vid korttidsarbete kommer att kunna ges till
foretag som erhallit stéd under 2020 genom att den sa kallade karenstiden slopas. Detta
ar angelaget nar nu smittspridningen 6kar och statliga restriktioner infors med syfte att
motverka smittspridning. Dessa restriktioner paverkar enskilda féretags mojlighet att
bedriva verksamhet. Nar féretag drabbas av statliga restriktioner &r det en rimlig princip
att staten ersatter féretagen ekonomiskt.

Sammanfattningsvis vill Aimega papeka att manga av de argument som anvéndes for att
motivera de tillfalliga bestdmmelser som inforts gallande korttidsarbete under pandemin
fortfarande ér giltiga. Genom att inte ge lattnader i de undantag for rétt till stéd som finns i
korttidslagen utestdngs manga arbetsgivare fran méjligheten att séka stéd. Foretag som
paverkas negativt av att féreslagna regler aterfinns bland annat inom vard, inklusive, och
omsorg, Lagstiftaren har tidigare bedomt att féretag inom dessa branscher ska kunna
stka stod vid korttidsarbete. Det anges i promemorian inte ndgon motivering till varfor
arbetsgivare inom dessa branscher inte ldngre bedéms ha ett sddant behov.

Almega menar att de regler som gallt fran och med 16 mars 2020 till och med den 30
september 2021 i férhallande till stdd vid korttidsarbete bor fortsatta galla under
aterstadende tid av pandemin. Regelverket och lagstiftningen har utvecklats i takt med att
problem har uppdagats. Dessa problem har i huvudsak inte varit specifika fér pandemin
utan varit konsekvenser av brister i géllande lagstiftning. Dessa brister har atgardats
genom tillfallig lagstiftning och dessa atgarder gar forlorade i det fall att de inte aterinfors.
Regeringen har vidare tillsatt en utredning fér att utvirdera stédet vid korttidsarbete.
Innan utredningen Idmnat sitt betdnkande bor inte stérre férandringar, som att inte
forlanga regelverket som géllde tidigare under pandemin, genomféras.

Stodet vid korttidspermittering ar retroaktivt vilket innebar att arbetsgivaren bér en stor
ekonomisk risk for det fall att en ans6kan om stdd avslas. For att minska denna risk &r
det av stor vikt att det &r tydligt i lagen och dess férarbeten vad som géller avseende vilka
arbetsgivare och arbetstagare som ar beréattigad till stdd och under vilka férutsattningar.

Vidare finns det anledning att framféra att perioden fér vilken stdd vid korttidsarbete kan
erhéllas redan nu bér férlangas. Tva manader &r fran bérjan en alltfér kort tidshorisont for
att skapa den langsiktiga trygghet som kravs. Vi ser dessutom att spridningen av covid-
19 6kar till nya toppnivaer i Sverige och i vara grannlander. Det finns salunda starka skal
att tro att vi kommer tvingas leva med restriktioner l1&ngre an till sista januari. Darfér bor
regeringen redan nu ta hojd for korttidsarbete under varen. Som en konsekvens bor da
aven begransningsregeln i 7 b § (2013:948) &ndras for att mdéjliggora ytterligare
stédperioder.
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Lagens syfte ar att undvika att arbetsgivare inte séger upp personal i féretag som i
grunden &r konkurrenskraftiga. For att arbetsgivare ska vélja att tilldmpa lagen om stéd
vid korttidspermittering kravs att lagen och regelverket som helhet bedéms som tillrackligt
férutsebart och att stédnivaerna &r tillrdckliga. Osdkerhet vid tillampning kring vilka krav
som stélls samt de l&gre ersattningsnivaerna, fér saval statens bidrag som
permitteringsgraden, gér sammantaget det foreslagna stddet for december och januari
mindre attraktivt an tidigare stéd vid korttidsarbete. Detta riskerar att medféra att den
foreslagna lagen inte leder till 6nskad effekt nar det kommer till att undvika uppsagningar
och omreglering av arbetstid.

2 Lagtext

2.1 Forslag till lag om édndring i lagen (2013:948) om stéd vid
korttidsarbete

7a§
"F&r stédperioder som inleds under december 2021 ska en ans6kan om férldngning ha
kommit in till Skatteverket senast den 30 april 2022.”

Kommentar: Lagen tréder i kraft den 1 april vilket ger féretagen 30 dagar pa sig att
genomféra anstkan och avstamning samt ansdkan om eventuell férldngning. Till detta
ska tillaggas att foéretagen kan vara bundna av kollektivavtalsforpliktelser i form av
begransningsregler och liknande som kréver nya avtal med de fackliga organisationerna.
Detta sammantaget gor att tidsfristen fran lagens ikrafttradande till sista dag att ansdka
om férlangning ar for kort.

198§

"Fér stédperioder som inleds under perioden 1 december 2021— 31 januari 2022 ska
arbetsgivaren géra en avstdmning vid utgangen av april 2022 och dérefter senast var
tredje manad.”

Kommentar: Lagen tréder i kraft den 1 april vilket ger féretagen 30 dagar pa sig att
genomfora ansékan och avstamning samt ansékan om eventuell férlangning. Till detta
ska tillaggas att foretagen kan vara bundna av kollektivavtalsforpliktelser i form av
begransningsregler och liknande som kraver nya avtal med de fackliga organisationerna.
Detta sammantaget gor att tidsfristen fran lagens ikrafttradande till sista dag att inkomma
med avstadmning ar for kort.

2.2 Forslag till lag om andring i lagen (2022:000) om &@ndring i lagen
(2013:948) om stdd vid korttidsarbete

18 §

"Fo6r en stédmanad under perioden 1 december 2021— 31 januari 2022 ska en ansékan
om preliminért stéd ha kommit in till Skatteverket senast den 30 april 2022. | annat fall far
stod inte lamnas foér stédmanaden.”

Kommentar: Lagen trader i kraft den 1 april vilket ger foretagen 30 dagar pa sig att
genomfoéra ansékan och avstdmning samt ansékan om eventuell férldngning. Till detta
ska tilldggas att féretagen kan vara bundna av kollektivavtalsforpliktelser i form av
begrénsningsregler och liknande som kréver nya avtal med de fackliga organisationerna.
Detta sammantaget gor att tidsfristen fran lagens ikrafttradande till sista dag att ansoéka
om stéd ar for kort.



3 Bakgrund och gdllande ratt
3.2 Forslag om byte av handldggande myndighet

"Stéd som ldmnas av Skatteverket féreslas tillgodoféras arbetsgivaren genom kreditering
pa arbetsgivarens skattekonto. Férslagen foéreslas tréda i kraft den 1 april 2022 och
tillampas férsta gangen for ansékningar om godkénnande som ldmnas efter den 31 mars
2022.”

Enligt prop. 2021/22:77 ska ett forfarande med kreditering till den sokandes skattekonto i
normala fall inte paverkas av eventuella tidigare beviljade anstand med betalning av skatt
eller avgift. D& andra stodformer, for att géra det majligt for foretag att klara sig under
pandemin, varit anstand med skatteinbetalningar ar det viktigt att korttidsstédet inte
kvittas mot negativt saldo pé skattekontot som har sin orsak i andra stodatgarder med
anledning av pandemin. Almega vill understryka vikten av att stéden ska komplettera
varandra och inte kvittas mot varandra och att podngtera att det &r av stor betydelse att
Skatteverket har system for att hantera detta pa plats nar ansokan for stod 6ppnar i april.

4 Mojlighet till stod vid korttidsarbete fér den som mottagit
stéd under pandemin

*Ovriga villkor méste dock fortfarande vara uppfylida och en bedémning kommer att
goras i varje enskilt fall. Det innebé&r krav péa att de ekonomiska svarigheterna ska vara
allvarliga och tillfélliga, ha orsakats av nagot férhallande utom arbetsgivarens kontroll,
inte rimligen hade kunnat forutses eller undvikas och att arbetsgivaren ska ha anvént sig
av andra tillgédngliga atgarder for att minska kostnaden fér arbetskratt. (sid 16)”

Med tanke pa att stodet sker retroaktivt ar det viktigt att férutsattningarna for stodet ar
glasklara. En arbetsgivare maste forst vidta atgarder (permittera personal) och forst néar
permitteringen ar genomford ar det mdjligt att anséka om stédet. Detta innebér att
arbetsgivaren bar en stor risk om ansékan inte beviljas. Om ansékan inte beviljas star
arbetsgivaren med personalkostnader samtidigt som arbetstagarna varit permitterade.
Arbetsgivaren har i ett sadant 1dge ocksa gatt miste om andra mojligheter att minska
kostnaderna genom uppsagningar eller omreglering av arbetstid, vilka inte kan
genomfdras retroaktivt.

Att stédet sker med retroaktivitet &r kanske oundvikligt d& handl&ggningen samtidigt
flyttas fran Tillvaxtverket till Skatteverket. Men med den retroaktiva hanteringen 6kar
behovet av tydliga och férutsagbara kriterier gallande vilka féretag som &r beréattigade till
stdd. Med de erfarenheter vi hittills har av stddet vet vi att dessa kriterier inte varit helt
enkla att administrera for ansvarig myndighet. Féretag som ansokt om stéd i mars 2020
har i slutet av 2021 fatt vervdgande om aterkrav med hanvisning till att de ej uppfylit
kraven rorande ekonomiska svarigheter.

Da stédet kommer att handléggas av en ny myndighet och da det sker enligt, till viss del,
tidigare oprovad lagstiftning &r det av storsta vikt att det &r tydligt vilka kriterier som stélls
upp for att kunna ta del av stédet. Det bér tydligt framgé av lag och férarbete att bade
langtidseffekter av pandemin, pa grund av oro foér smittspridning och restriktioner samt
myndighetsrekommendationer, 4r sadana faktorer som medfor att foretag ska uppfylla
kravet pa ekonomiska svarigheter och vara berattigade till korttidsstod. Otydligheter i
vilka som uppnar kraven pa oférutsedda ekonomiska svarigheter ckar den risk som
foretagen bar i och med retroaktiviteten i stédet. Sadan otydlighet gor stédet mindre
attraktivt i férhallande till andra atgarder och riskerar att leda till att foretagen valjer att
saga upp personal eller omreglera arbetstid istallet for att permittera, vilket skulle
motverka lagens syfte.

Vad géller hanteringen av huruvida ett féretag har ekonomiska svarigheter av sadan art
att stod kan beviljas, borde det racka med att foretaget kommit éverens med den lokala
fackféreningen for att konstatera att sadan situation foreligger. Det finns starka fackliga
incitament att undvika ett éverutnyttjande av korttidsstédet da stédet innebér en kostnad



for arbetstagaren. Skatteverket bor endast kunna 6verprova parternas bedémning om att
korttidsarbete ar nédvandigt i de fall dar det finns misstanke om bedrageri.

"Att de ordinarie reglerna om stéd fér korttidsarbete ska tillimpas innebér vidare bl.a. att
staten stér for en tredjedel av arbetsgivarens kostnad for arbetstidsminskningen och att
den maximala arbetstidsférkortningen uppgar till 60 procent av ordinarie arbetstid. Den
férstérkning av stédet som géllt under pandemin och som bestatt i att staten har statt for
tre fjérdedelar av den totala kostnaden och i att féretagen kunnat minska arbetstiden fér
de anstéllda med upp till 80 procent géller ddrmed inte under nya stédperioder. (sid 17)”

Det &r olyckligt att regeringen véljer att féresla en minskning permitteringsgraden fran 80
procent till 60 procent. Aven om vi ser en stark konjunktur i vissa branscher innebar det
inte att effekterna fr&n pandemin och restriktionerna ar borta. Branscher som bygger pa
att manniskor traffas paverkas idag mycket negativt av bade smittspridningen i sig och av
de inférda restriktionerna, Det ror sig om verksamheter inom vard, omsorg, resor, méssor
och biografer fér att ndmna nagra. De féretag som fortfarande drabbas hart av
restriktioner &r inte i behov av mindre stéd pa grund av det faktum att andra branscher
kunnat aterhdmta sig. Darfor ar det rimligt att permitteringsgraden &ven i fortsattningen &r
80 procent och statens andel dven framgent &r tva tredjedelar.

*Inte heller géller ndgot av de fillfalliga undantag som géillt tidigare under pandemin.
Dessa undantag har inneburit att arbetsgivare har haft mojlighet att fa stéd for
verksamhet som huvudsakligen ér finansierad av allménna medel och dér det ankommer
pa det allménna att tillhandahélla verksamheten, fér arbetstagare under uppsagningstid
samt for arbetstagare som &r familjemedlemmar till arbetsgivaren (sid 17)”

De undantag som inférdes under inledningen av pandemin tillkom av en anledning. Det
finns inget som talar for att dessa anledningar inte langre skulle vara giltiga.

Vad géller verksamheter som huvudsakligen &r finansierade av allmdnna medel vet vi att
vissa drabbas hart vid 6kad smittspridning. Vid en 6kad smittspridning &ndras
forutsattningarna da inbokade besok stalls in och inga nya bestk bokas. Det rér sig om
verksamheter saval inom varden som omsorgen, till exempel féretag som arbetar med
rehabilitering, specialistvardsmottagningar, utférare inom individ- och familieomsorgen
med flera. For att inte riskera att dylika verksamheter, oftast sma, drabbas kan
korttidsstéd komma att behdvas. Regeringen bor darfér avvakta med att aterga till
ursprungsreglerna for att minimera risken att nagot féretag hamnar i klam.

Enligt promemorian kommer familjemedlemmar inte omfattas av stodet. Detta innebér att
stédet blir &n mindre funktionellt, om ens anvéandbart, fér sma och familjedgda foretag.
Dessa foretag har ofta drabbats hart av pandemin och i branscher som paverkas av
restriktionerna riskerar dessa foretag att ga under i de fall att de inte kan ta del av de
stodatgarder som beslutas.

Stéd under uppségningstid

Arbetstagare under uppséagningstid omfattas enligt promemorian inte av stédet. Detta gor
det svarare for féretag att omstrukturera verksamheten for att na Id6nsamhet och kunna
sta pa egna ben. Det innebéar dessutom en 6kad ekonomisk kostnad fér féretag dér en
permitterad person sdger upp sig for att byta arbetsgivare.

Sammanfattning

Regeringen har tillsatt en utredning med uppdrag att utvardera hur korttidsstédet
fungerat. Dessa undantag bor rimligen utvarderas i den utredningen och innan
utredningen ldmnat sitt betdnkande bor regelverket inte dndras i dessa delar. Darfor bor
2021 ars regelverk om korttidsarbete férléngas istéllet fér de férandringar som féreslas i
promemorian

Foér Almega
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