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Tillvaxtanalys ska analysera, utvirdera och redovisa effekter av statens
insatser for hallbar nationell och regional tillvaxt och néringslivsutveckling.
Myndigheten ska ta fram beslutsunderlag och rekommendationer for
utveckling, omproévning och effektivisering av statliga atgarder samt, om
det dr relevant, peka pa viktigare malkonflikter. Remissvaret ar skrivet
utifran dessa utgangspunkter.

Tillvaxtanalys avstyrker forslaget. Skdlen kan sammanfattas som foljer:

1. Den foreslagna atgarden riskerar att bromsa en redan forsenad och nédvandig
strukturomvandling i svensk ekonomi.

2. Tillganglig forskning talar for att dtgarden i dagens ekonomiska lage kommer
medfora negativa sysselsattningseffekter.

Mer detaljerad motivering

Utformningen av det svenska permanenta systemet for stod vid korttidsarbete bygger pa
utredningen Ett mer konkurrenskraftigt system for stod vid korttidsarbete (SOU 2018:66).
I Tillvaxtanalys remissvar pa denna utredning avstyrktes inforandet av ett permanent
system for korttidsarbete med motiveringen att det riskerar att skapa inldsningseffekter
som bromsar strukturomvandlingen och darmed skadar den ldngsiktiga tillvaxten i
ekonomin.!

En av de faktorer i systemet som dock minskar de skadliga effekterna pa
strukturomvandlingen &r just karenstiden pa 24 manader. Att slopa karenstiden fram till

L https://www.tillvaxtanalys.se/publikationer/remissvar/remissvar/2018-09-13-remissvar-ett-mer-

konkurrenskraftigt-system-for-stod-vid-korttidsarbete.html, 2022-01-12.
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slutet pa 2023 for foretag som beviljats stod under perioden mars 2020-september 2021 — i
enlighet med det aktuella forslaget — forstarker saledes Tillvaxtanalys ursprungliga kritik
kring stodets negativa effekter pa strukturomvandlingen.

Under pandemin har reglerna for korttidsarbete flera génger gjorts mer generdsa (t.ex.
Okad subventionsgrad och forlangda stodperioder) vilket har 6kat anvandandet av
stodet. Under pandemins inledande dramatiska skeende, nar BNP foll pd bred front och
osdkerheten om framtiden var ndrmast monumental, kan dessa atgarder ha forhindrat
mdnga uppsagningar, men riskerar samtidigt ha bromsat strukturomvandlingen. Detta
pris kan ha varit vart att betala for att undvika risken for massarbetsloshet. I dagens lage
har daremot ekonomin tydligt aterhamtat sig och Konjunkturinstitutet senaste prognos
pekar mot mer normal eller pdborjad hogkonjunktur under 2022 i kombination med att
foretagens rapporterade brist pa arbetskraft ar uppe i samma nivder som 2019
(Konjunkturinstitutet, 20212). I dagens lage finns darmed ingen hotande massarbetsloshet
eller svag efterfragan pa arbetskraft som motiverar ytterligare atgarder som okar
anvandandet av korttidsarbete till priset av ytterligare forsenad strukturomvandling.

Flera studier for USA indikerar dessutom att behovet av strukturomvandling for
ndrvarande kan vara extra stort eftersom pandemin forefaller ha medfort ldngsiktiga och
patagliga fordndringar i hushallens konsumtionsmdnster; se Tillvaxtanalys (2021)3. Som
exempel estimerar Barrero m.fl. (2020)* for USA — dér korttidsarbete knappt forekommit
under pandemin utan stora belopp i stéllet satsats pa en mer generds A-kassa — att 32—42
procent av alla uppsdgningar under pandemins inledning ar jobb som aldrig kommer
tillbaka. Det hoga anvandandet av korttidsarbete i Sverige ar sannolikt en forklaring till
varfor Sverige haft farre uppsagningar an i USA, men riskerar samtidigt att ha forsenat
den typ av omfattande strukturomvandling som redan tycks ha inletts i USA. Utifran
detta forefaller det dven extra riskfyllt att i nuldaget — under mer normal konjunktur —
infora &tgarder som ytterligare riskerar forsena ett potentiellt stort underliggande behov
av svensk strukturomvandling.

Tillvaxtanalys delar vidare inte konsekvensanalysens bedomning att forslaget i nulaget
medfor positiva nettoeffekter pa sysselsattningen. Enligt promemorian bedoms den
slopade karenstiden oka antalet personer som befinner sig i korttidsarbete. Tillganglig
empirisk internationell forskning frén finanskrisen pekar relativt tydligt mot att ett 6kat
anviandande av korttidsarbete under perioder av ekonomisk aterhamtning — som nu ar
fallet i Sverige — medfor negativa nettoeffekter pd sysselsattningen; se
forskningsoversikten i Tillvdxtanalys (2021).

Beslut i detta drende har fattats av generaldirektoren. Foredragande har varit analytiker
Magnus Gustavsson. I drendets handldaggning har ocksa avdelningschef Peter Frykblom
medverkat.

Sverker Hard
Generaldirektor

2 Konjunkturinstitutet (2021), “Konjunkturldget December 2021”.
3 Tillvaxtanalys (2021), “Effekter av stod vid korttidsarbete —lardomar fran finanskrisen”, PM 2021:09.
4 Barrero, ], Bloom N & Davis S (2020), “COVID-19 Is Also a Reallocation Shock”, NBER Working Paper 27137.
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