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Regeringen foreslar andringar i fastighetstaxeringslagen (1979:1152) infor
den allménna fastighetstaxeringen av lantbruksenheter 2023. Syftet med
andringarna ar att bestdmmelserna ska bli tydligare och enklare, att
registerkvaliteten ska bli battre samt att taxeringsvardena fortsatt ska vara
rattvisande. Regeringen foreslar aven att det ska bli mojligt for
Skatteverket att inom fastighetstaxeringen fatta omprévningsbeslut genom
automatiserad behandling. En sadan forandring innebér att hanteringstiden
for omprovningsbeslut férkortas och att handldggarresurser frigérs hos
Skatteverket.

Lagandringarna foreslds trada i kraft den 1 januari 2021.
Bestammelserna som avser lantbruksenheter ska tillimpas forsta gangen
vid den allménna fastighetstaxeringen 2023.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhamta Lagradets yttrande Gver forslag till lag
om andring i fastighetstaxeringslagen (1979:1152).



2 Forslag till lag om dndring 1
fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

Harigenom foreskrivs i fraga om fastighetstaxeringslagen (1979:1152)1
dels att 20 kap. 2 a 8 ska upphora att gélla,
delsatt 2 kap. 2 §, 4 kap. 6 §, 10 kap. 2 §, 13 kap. 2 och 3 §§ och 18 kap.
4 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

2 kap.
28
Byggnader ska indelas i de byggnadstyper som anges i det foljande.

Smahus Byggnad som &r inrattad till bostad &t en eller
tva familjer. Till sadan byggnad ska hora kom-
plementhus sdsom garage, forrdd och annan
mindre byggnad.

Byggnad som &r inrattad till bostad &t minst tre
och hogst tio familjer ska tillhéra byggnads-
typen smahus, om byggnaden ligger pa fastig-
het med akermark, betesmark, produktiv skogs-
mark med avverkningsrestriktioner, produktiv
skogsmark utan avverkningsrestriktioner eller
skogligt impediment.

Byggnad som hor till en tredimensionell fastig-
het eller ett tredimensionellt fastighetsutrymme
kan inte utgéra smahus.

Agarlagenhet Byggnad som hor till en tredimensionell fastig-
het och som &r inréttad till bostad &t en enda
familj.

Hyreshus Byggnad som &r inrattad till bostad &t minst tre

familjer eller till kontor, butik, hotell, restau-
rang och liknande. Byggnad med forradsut-
rymme, som ligger i anslutning till hyreshus
och som behdvs for verksamheten, ska utgdra
hyreshus.

Byggnad som &r inréttad till bostad och som hor
till en tredimensionell fastighet ska utgdra
hyreshus om den &r inréttad till bostad t fler an
en enda familj. Byggnad som &r inréttad till

! Senaste lydelse av 20 kap. 2 a § 2018:789.
2 Senaste lydelse 2015:60.



Ekonomibyggnad

Kraftverksbyggnad

Industribyggnad

Specialbyggnad

bostad och som hor till ett tredimensionellt
fastighetsutrymme ska utgtra hyreshus.

Till hyreshus ska dock inte raknas byggnad som
ar inréattad till bostad &t minst tre och hogst tio
familjer, om den ingar i lantbruksenhet.

Byggnad som ar inrattad for jordbruk eller
skogsbruk och som inte &r inrattad for bostads-
andamal, sdsom djurstall, loge, lada, maskin-
hall, lagerhus, magasin och vaxthus.

Vaxthus och djurstall som inte har anknytning
till jordbruk eller skogsbruk.

Byggnad som dr inréattad for kommersiell pro-
duktion av elektrisk starkstrom. Aven byggnad
for vattenreglering, for lagring av brénsle och
annan byggnad for produktionen utgér kraft-
verksbyggnad.

Byggnad som &r inréttad for industriell verk-
samhet och som inte utgor kraftverksbyggnad.

Med specialbyggnad avses

Forsvars- Byggnad som anvénds for

byggnad forsvarsandamal eller ekono-
misk forsvarsberedskap, om
byggnaden inte &r en frista-
ende industriell anléaggning.
Aven  missbyggnad  ska
utgora forsvarsbyggnad.

Kommunika-  Garage, hangar, lokstall,

tionsbyggnad  terminal,  stationsbyggnad,
expeditionsbyggnad,  vant-
hall, godsmagasin, repara-
tionsverkstad och liknande,
om byggnaden anvands for
allménna  kommunikations-
andamal.

Byggnad som anvénds i
Statens jarnvagars, Luftfarts-
verkets, Trafikverkets, Tera-
com Aktiebolags, Sveriges
Radio Aktiebolags, Sveriges
Television Aktiebolags och
Sveriges  Utbildningsradio
Aktiebolags verksamhet.



Distributions-
byggnad

Varmecentral

Renings-
anlaggning

Vardbyggnad

Bad-, sport-
och idrottsan-
laggning

Skolbyggnad

Byggnad som ingar i Gver-
forings- eller distributions-
natet for gas, varme, elektri-
citet eller vatten samt gas-
turbin och annan byggnad
som anvands for att upprétt-
hélla balansen i elsystemet.

Byggnad for produktion och
distribution av varmvatten for
uppvarmning, dock inte sddan
anldggning som d&dven &r
inrdttad for produktion av
elektrisk starkstrom for yrkes-
maéssig distribution.

Vattenverk, avloppsrenings-
verk, anléggning for férvaring
av radioaktivt avfall, sop-
station och liknande samt
pumpstation som hor till
sadan anlaggning. Som ren-
ingsanldggning avses inte
anl&ggning dér verksamheten
i allt vasentligt utgor ett led i
en industriell process.

Byggnad som anvands for
sjukvard,  missbrukarvard,
omsorger om barn och ung-
dom, kriminalvard, aldrings-
vard eller omsorger om psy-
kiskt utvecklingsstérda. An-
nan byggnad an som nu har
namnts ska utgora vardbygg-
nad, om den anvdnds som
hem &t personer som behgver
institutionell vard eller tillsyn.

Byggnad som anvands for
bad, sport, idrott och lik-
nande, om allménheten har
tilltrade till anldggningen.

Byggnad som anvénds for
undervisning eller forskning
vid

skola som anordnas av sta-
ten



Ovrig byggnad

Kultur-
byggnad

Ecklesiastik-

byggnad

Allmén
byggnad

skola som anordnas med
statshidrag och

skola vars undervisning star
under statlig tillsyn.

Byggnad som anvéands som
elevhem eller skolhem for
elever vid s&dana skolor.

Byggnad som anvands for
kulturellt &andamal sdsom tea-
ter, biograf, museum och lik-
nande.

Kyrka eller annan byggnad
som anvéands for religits
verksamhet.

Krematorium och annan
byggnad som anvands for
begravningsverksamhet.

Byggnad som tillhér staten,
kommun eller annan menig-
het och som anvénds for all-
mén styrelse, forvaltning,
rattsvard, ordning eller séker-
het samt fritidsgard och
byggnad med likartad an-
vandning. Som allméan bygg-
nad ska inte anses byggnad
som anvands for statens
affarsdrivande verksamhet.

Byggnad som inte ska utgora nagon av de tidi-
gare ndmnda byggnadstyperna.

Foreslagen lydelse

2 kap.
28§

Byggnader ska indelas i de byggnadstyper som anges i det féljande.

Smahus

Byggnad som &r inrattad till bostad &t en eller
tva familjer. Till sédan byggnad ska héra kom-
plementhus sdsom garage, forrdd och annan

mindre byggnad.

Byggnad som é&r inrattad till bostad &t minst tre
och hogst tio familjer ska tillnéra byggnads-
typen smahus, om byggnaden ligger pa fastig-



Agarlagenhet

Hyreshus

Ekonomibyggnad

Kraftverksbyggnad

Industribyggnad

Specialbyggnad

het med dkermark, betesmark, produktiv skogs-
mark med avverkningsrestriktioner, produktiv
skogsmark utan avverkningsrestriktioner eller
skogligt impediment.

Byggnad som hor till en tredimensionell fastig-
het eller ett tredimensionellt fastighetsutrymme
kan inte utgéra smahus.

Byggnad som hor till en tredimensionell fastig-
het och som d&r inrattad till bostad &t en enda
familj.

Byggnad som &r inrattad till bostad &t minst tre
familjer eller till kontor, butik, hotell, restau-
rang och liknande. Byggnad med forradsut-
rymme, som ligger i anslutning till hyreshus
och som behdvs for verksamheten, ska utgdra
hyreshus.

Byggnad som &r inréttad till bostad och som hor
till en tredimensionell fastighet ska utgora
hyreshus om den &r inréttad till bostad at fler &n
en enda familj. Byggnad som &r inrattad till
bostad och som hor till ett tredimensionellt
fastighetsutrymme ska utgéra hyreshus.

Till hyreshus ska dock inte raknas byggnad som
ar inrattad till bostad &t minst tre och hogst tio
familjer, om den ingar i lantbruksenhet.

Byggnad som ér inrdttad for jordbruk eller
skogsbruk och som inte &r inrattad for bostads-
andamal, sasom djurstall, loge, lada, maskin-
hall, lagerhus, magasin och vaxthus.

Vaxthus, djurstall och ridhus som inte har
anknytning till jordbruk eller skogsbruk.

Byggnad som &r inréattad for kommersiell pro-
duktion av elektrisk starkstrom. Aven byggnad
for vattenreglering, for lagring av brénsle och
annan byggnad for produktionen utgér kraft-
verksbyggnad.

Byggnad som &r inréttad for industriell verk-
samhet och som inte utgor kraftverksbyggnad.

Med specialbyggnad avses
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Forsvars-
byggnad

Kommunika-
tionsbyggnad

Distributions-
byggnad

Varmecentral

Renings-
anl&ggning

Byggnad som anvénds for
forsvarsandamal eller ekono-
misk forsvarsberedskap, om
byggnaden inte ar en frista-
ende industriell anlaggning.
Aven  missbyggnad  ska
utgdra forsvarsbyggnad.

Garage, hangar, lokstall,
terminal,  stationsbyggnad,
expeditionsbyggnad,  vant-
hall, godsmagasin, repara-
tionsverkstad och liknande,
om byggnaden anvands for
allménna  kommunikations-
andamal.

Byggnad som anvénds i
Statens jarnvagars, Luftfarts-
verkets, Trafikverkets, Tera-
com Aktiebolags, Sveriges
Radio Aktiebolags, Sveriges
Television Aktiebolags och
Sveriges  Utbildningsradio
Aktiebolags verksamhet.

Byggnad som ingar i Gver-
forings- eller distributions-
nétet for gas, varme, elektri-
citet eller vatten samt gas-
turbin och annan byggnad
som anvands for att uppratt-
hélla balansen i elsystemet.

Byggnad for produktion och
distribution av varmvatten for
uppvarmning, dock inte sadan
anlaggning som dven é&r
inrattad for produktion av
elektrisk starkstrom for yrkes-
maéssig distribution.

Vattenverk, avloppsrenings-
verk, anldggning for férvaring
av radioaktivt avfall, sop-
station och liknande samt
pumpstation som hor till
sadan anlaggning. Som ren-
ingsanldggning avses inte
anléggning dar verksamheten



Vardbyggnad

Bad-, sport-
och idrottsan-
laggning

Skolbyggnad

Kultur-
byggnad

Ecklesiastik-

byggnad

Allman
byggnad

i allt vasentligt utgor ett led i
en industriell process.

Byggnad som anvénds for
sjukvard,  missbrukarvard,
omsorger om barn och ung-
dom, kriminalvard, aldrings-
vard eller omsorger om psy-
kiskt utvecklingsstérda. An-
nan byggnad & som nu har
namnts ska utgora vardbygg-
nad, om den anvénds som
hem at personer som behdéver
institutionell vard eller tillsyn.

Byggnad som anvénds for
bad, sport, idrott och lik-
nande, om allménheten har
tilltréde till anl&ggningen.

Byggnad som anvéands for
undervisning eller forskning
vid

skola som anordnas av sta-
ten

skola som anordnas med
statshidrag och

skola vars undervisning star
under statlig tillsyn.

Byggnad som anvénds som
elevhem eller skolhem for
elever vid s&dana skolor.

Byggnad som anvéands for
kulturellt &ndamal sdsom tea-
ter, biograf, museum och lik-
nande.

Kyrka eller annan byggnad
som anvénds for religids
verksamhet.

Krematorium och annan
byggnad som anvands for
begravningsverksamhet.

Byggnad som tillhor staten,
kommun eller annan menig-
het och som anvénds for all-
mén styrelse, férvaltning,

11
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Ovrig byggnad

rattsvard, ordning eller saker-
het samt fritidsgard och
byggnad med likartad an-
vandning. Som allméan bygg-
nad ska inte anses byggnad
som anvénds for statens
affarsdrivande verksamhet.

Byggnad som inte ska utgora nagon av de tidi-

gare namnda byggnadstyperna.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
6 §°
I smahusenhet, dgarlagenhetsenhet, hyreshusenhet, specialenhet och
industrienhet ska endast inga egendom som ligger samlad och som utgor

en ekonomisk enhet.

Véaxthus och djurstall som inte
har anknytning till jordbruk eller
skogsbruk ska bilda egen lant-
bruksenhet.

Vaxthus, djurstall och ridhus
som inte har anknytning till jord-
bruk eller skogsbruk ska bilda egen
lantbruksenhet.

10 kap.
28

Som riktvarde for en vérderings-
enhet avseende ett sddant djurstall
for notkreatur som &r av normal
beskaffenhet far endast véarden i en
faststélld vérdeserie anges.

Som riktvarde for en varderings-
enhet avseende en s&ddan maskin-
hall, gardsverkstad och liknande
som &r av normal beskaffenhet far
endast vérden i en faststalld varde-
serie anges.

13 kap.
28

Som virde per hektar akermark
som é&r tillfredsstallande dranerad
genom sjalvdranering eller aldre
tackdikning och &r av genomsnittlig
beskaffenhet far endast anges
varden i en faststalld vérdeserie.

Som virde per hektar akermark
som é&r tillfredsstallande drénerad
och &r av genomsnittlig beskaff-
enhet far endast anges varden i en
faststalld vardeserie.

Nuvarande lydelse

38°

Inom varje vardeomréde ska riktvarden for aker bestammas for skilda
forhallanden for en eller flera av foljande vardefaktorer.

3 Senaste lydelse 2009:105.
4 Senaste lydelse 2015:60.
5 Senaste lydelse 1997:451.
6 Senaste lydelse 2015:60.



Storlek Med storlek avses akermarkens areal.

Beskaffenhet Med beskaffenhet avses akermarkens produk-
tionsformaga och brukningsforhallanden.

For vardefaktorn beskaffenhet ska det finnas tre
eller fem klasser, dar mittklassen svarar mot
genomsnittlig beskaffenhet inom vardeomrédet.

Dranering Akermarkens dréanering bestdms av befintliga
tackdikningars och huvudaviopps beskaffenhet
samt av markens behov av dranering.

For vérdefaktorn dranering ska det finnas hdgst
tre klasser.

Foreslagen lydelse

38
Inom varje vardeomrade ska riktvarden for aker bestammas for skilda
forhallanden for en eller flera av foljande vérdefaktorer.

Storlek Med storlek avses &kermarkens areal.

Beskaffenhet Med beskaffenhet avses akermarkens produk-
tionsformaga och brukningsforhallanden.

For vardefaktorn beskaffenhet ska det finnas tre
eller fem klasser, dar mittklassen svarar mot
genomsnittlig beskaffenhet inom vardeomrédet.

Drénering Med dréanering avses akermarkens dranerings-
forhallanden.

For vardefaktorn dranering ska det finnas tva
klasser.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

18 kap.
48
Allmén fastighetsdeklaration Allmén och férenklad fastighets-
skall, om annat inte s&gs i 58§, deklaration ska, om annat inte sags
innehélla uppgifter om namn, post- i 5 §, innehalla féljande uppgifter:
adress och personnummer eller — fastighetsdgarens namn, post-
samordningsnummer, eller, fér adress och personnummer, samord-

7 Senaste lydelse 2003:650.

13
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juridisk  person, organisations-
nummer for fastighetens &gare,
kommun och forsamling dar
fastigheten ligger, fastighetens
gatuadress eller pa orten bruklig
bendmning samt  fastighetens
officiella beteckning.

I den allmanna fastighets-
deklarationen skall vidare lamnas
uppgifter om fastighetens areal av
olika 4&goslag, anvéndning och
byggnader, hyror och darmed
jamforlig avkastning av fastigheten
samt sdrskilda forméner och
forpliktelser som hor till fastig-
heten. I deklarationen skall &ven i
ovrigt lamnas uppgifter om sadana
forhallanden som behovs for att
bestdmma de vardefaktorer som
taxeringen enligt bl.a. 8-15 kap.
skall grunda sig pa.

Den allmanna fastighetsdeklara-
tionen skall ocksad innehdlla upp-
gifter om s&dana férhallanden
betréffande fastigheten som om
fastigheten har olika &gare till
skilda delar av marken och om fast-
igheten innehas med tomtrétt.

ningsnummer eller organisations-
nummer,

— kommun och distrikt dér fastig-
heten ligger,

— fastighetens gatuadress eller
annan bendmning,

— fastighetens officiella beteck-
ning,

— fastighetens areal av olika
agoslag, anvandning och bygg-
nader,

—hyror och darmed jamforlig
avkastning av fastigheten,

—sdarskilda ~ formaner  och
forpliktelser som hor till fastig-
heten,

—sadana forhallanden som i
dvrigt behovs for att bestdmma de
vardefaktorer som taxeringen enligt
bland annat 8-15 kap. ska grunda
sig pa,

—om fastigheten har olika &gare
till skilda delar av marken, och

—om fastigheten innehas med
tomtratt.

Forslag till fastighetstaxering ska
grundas pa av Skatteverket kanda
uppgifter. Forslaget ska innehélla
uppgifter som &r nodvéndiga for
fastighetstaxeringen.

Forslaget till skogsbruksvarde
ska i forsta hand grundas pa det
virkesforrdd som enligt Skogs-
styrelsens skogliga grunddata finns
pa taxeringsenheten och i andra
hand pa de uppgifter som bestamts
vid narmast foregaende fastighets-
taxering. Virkesforradet ska juster-
as med omradesvis fastlagda
volymtillvaxtprocenter och kénda
uppgifter om avverkningar efter
den senast verkstéllda laserskann-



Vad som sags i forsta—tredje
styckena skall ocksa tillampas vid
forenklad fastighetsdeklaration.

Forslag till fastighetstaxering
skall grundas pa av Skatteverket
kénda uppgifter. Forslaget skall
innehdlla  uppgifter som  &r
noédvéndiga for fastighetstaxer-
ingen. Forslaget till skogsbruks-
vérde skall grundas pé det virkes-
forrdd, som bestamts vid narmast
foregaende allmanna eller forenk-
lade fastighetstaxering eller dér-
efter vidtagen nytaxering samt pa
omradesvis fastlagda volymtill-
vaxtprocenter och kénda uppgifter
om avverkningar efter den senast
verkstallda taxeringen.

ingen fran skogliga grunddata eller
taxeringen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.
2. Bestdmmelserna i 2 kap. 2 §, 4 kap. 6 8, 10 kap. 2 §, 13 kap. 2 och
3 88 och 18 kap. 4 § i den nya lydelsen tillampas forsta gangen vid allméan

fastighetstaxering 2023.

15
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3 Arendet och dess beredning

Skatteverket har i tre promemorior till Finansdepartementet kommit med
forslag till &ndringar i fastighetstaxeringslagen (1979:1152). Denna lag-
radsremiss behandlar alla tre promemorior.

Promemorian Vissa fastighetstaxeringsfragor gavs in den 22 maj 2018
och innehaller forslag om ett fortydligande vad géller byggnad pa allmént
vatten, en andring av indelningen av ridhus och ett forslag om forbéattring
av underlaget for fortryckning av skogsbruksvérde i fastighetsdeklara-
tionen. Det senare forslaget har blivit ersatt av Skatteverket med ett nytt
forslag, se mer om detta nedan. En sammanfattning av promemorian finns
i bilaga 1. Promemorians lagforslag finns i bilaga 2. Promemaorian har re-
missbehandlats och en férteckning 6ver remissinstanserna finns i bilaga 3.
En sammanstéllining av remissyttrandena finns tillgénglig i lagstiftnings-
&rendet (Fi2018/02110/S1).

Promemorian Okade mojligheter till automatiserat beslutsfattande pé
fastighetstaxeringsomradet gavs in den 4 oktober 2019 med forslag om att
20 kap. 2 a § fastighetstaxeringslagen ska upphévas for att mojliggora att
omprdvningsbeslut fattas genom automatiserad behandling. En samman-
fattning av promemorian finns i bilaga 4. Promemorian har remissbehand-
lats och en forteckning dver remissinstanserna finns i bilaga 5. En
sammanstallning av remissyttrandena finns tillganglig i lagstiftnings-
drendet (Fi2019/03384/S1).

Promemorian Vissa &ndringar av bestdmmelserna om fastighetstaxering
av lantbruksenheter gavs in den 3 februari 2020 och innehéller lagforslag
infor den allménna fastighetstaxeringen av lantbruksenheter 2023. Ett av
forslagen ersétter lagforslaget i promemorian Vissa fastighetstaxerings-
fragor i den del som avser forbattring av underlaget for fortryckning av
skogsbruksvarde i fastighetsdeklarationen. En sammanfattning av
promemorian finns i bilaga 6. Promemorians lagforslag finns i bilaga 7.
Promemorian har remissbehandlats och en férteckning &ver remiss-
instanserna finns i bilaga 8. En sammanstéllning av remissyttrandena finns
tillganglig i lagstiftningsérendet (Fi2020/00405/S1).

4 Allmint om fastighetstaxeringen

Regler om fastighetstaxering finns i fastighetstaxeringslagen (1979:1152),
forkortad FTL, och fastighetstaxeringsforordningen (1993:1199), foérkort-
ad FTF. Fastighetstaxering sker i form av allmén fastighetstaxering, for-
enklad fastighetstaxering och sérskild fastighetstaxering. Allmén fastig-
hetstaxering ska goras vart sjatte ar for varje taxeringsenhet. Mitt emellan
de allménna fastighetstaxeringarna gors for vissa taxeringsenheter — hyres-
husenheter, smahusenheter, lantbruksenheter och agarlagenhetsenheter —
en forenklad fastighetstaxering. En sérskild fastighetstaxering gors varje
ar det inte &r allman eller férenklad fastighetstaxering. En sérskild fastig-
hetstaxering leder bara till nytt taxeringsvarde om fastigheten har genom-
gétt en forandring. Nasta allmanna fastighetstaxering for lantbruksenheter



kommer att dga rum 2023. Skatteverkets och Lantmaéteriets forberedelser
infor denna fastighetstaxering pabdrjas redan under varen 2021.

FTL och FTF ar uppbyggda pa det séttet att forst indelas byggnader inom
fastigheten i byggnadstyper och mark inom fastigheten i &goslag. Denna
indelning ligger till grund for indelning i taxeringsenheter, vérderings-
enheter och klassificering av vérdefaktorer.

Reglerna om indelning av taxeringsenheter finns i huvudsak samlat i
4 kap. FTL. Byggnadstyper och mark bildar tillsammans olika typer av
taxeringsenheter (4 kap. 5 § FTL). Bestdmmelsen innebdr &ven att en tax-
eringsenhet kan omfatta enbart ett &goslag eller en byggnadstyp. En taxer-
ingsenhet kan omfatta hela eller delar av en fastighet eller flera fastigheter
tillsammans.

Fastighetstaxering sker pa grundval av en fastighets anvandning och
beskaffenhet vid ingangen av det ar for vilket taxeringen bestams. Taxer-
ingsvardet ska bestdmmas till det belopp som motsvarar 75 procent av
taxeringsenhetens marknadsvérde. Vid vérderingen bestdms delvérden,
som ar olika for olika slags taxeringsenheter. Summan av delvardena blir
taxeringsenhetens taxeringsvarde.

| 7 kap. FTL finns allménna vérderingsregler for fastigheter. | 1 § anges
att varderingen ska ske med utgangspunkt i vardefaktorer. Med vardefakt-
orer avses egenskaper som ar knutna till fastigheten och som har betydelse
for marknadsvardet. Av 2 § framgar att hela landet ska indelas i vardeom-
raden for byggnader och &goslag som ska varderas med ledning av rikt-
varden. Riktvardena ska enligt 3 § bestdmmas for kombinationer av vérde-
faktorer, som i ndgon utstrackning varierar inom vardeomradet och har
sérskild betydelse for marknadsvardet.

Vardeforhallandena inom ett vardeomrade ska i allt vésentligt vara
enhetliga. Det ar saledes lagets betydelse for marknadsvérdet som ska
fangas upp genom vardeomradesindelningen. Ett vardeomrade ska be-
stimmas sa att inverkan av de vardefaktorer som sarskilt beaktas nar rikt-
vardet bestdms, ska kunna beddmas enligt enhetliga regler (7 kap. 2 8
FTL). For varje vardeomrade bestdms ocksa en vardeniva som ar beroende
av marknadsvardenivan i omréadet. Férekommer inom olika vardeomréaden
skilda vardenivaer for samma byggnadstyp eller dgoslag ska vardenivan
anges i forhallande till en normenhet och uttryckas genom en nivafaktor
(1 kap. 3 8 FTF). | fastighetstaxeringslagen och fastighetstaxeringsforord-
ningen finns det for varje byggnadstyp och &goslag bestdammelser om vilka
egenskaper sadana normenheter ska ha.

3) Fastighetstaxering av lantbruksenheter

51 Gallande ratt

Med lantbruksenhet menas en taxeringsenhet som utgdérs av ekonomi-
byggnad, dkermark, betesmark, produktiv skogsmark utan avverknings-
restriktioner, produktiv skogsmark med avverkningsrestriktioner eller
skogligt impediment. En lantbruksenhet omfattar &ven smahus och
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tomtmark till smahus som ligger pad en sédan fastighet (4 kap. 5§
fastighetstaxeringslagen [1979:1152], forkortad FTL).

Kommunal fastighetsavgift tas ut pa smahus och tillhérande tomtmark
pa en lantbruksenhet (1 § lagen [2007:1398] om kommunal fastighets-
avgift). Ekonomibyggnad, akermark, betesmark, produktiv skogsmark
utan avverkningsrestriktioner, produktiv skogsmark med avverknings-
restriktioner och skogligt impediment ar undantagna fran skatte- och
avgiftsplikt.

Ekonomibyggnad

Med ekonomibyggnad avses byggnad som &r inrdttad for jordbruk eller
skogsbruk och som inte ar inrattad for bostadsandamal, sasom djurstall,
loge, lada, maskinhall, lagerhus, magasin och véxthus. Med ekonomibygg-
nad avses &ven véaxthus och djurstall som inte har anknytning till jordbruk
eller skogsbruk (2 kap. 2 § FTL).

Av 2 kap. 3 § FTL framgar att byggnadstypen ska bestammas med han-
syn till det andamal som byggnaden till Gvervagande del &r inréttad for och
det satt som byggnaden till dvervagande del anvands pa. En byggnad, som
kan indelas bade som smahus, hyreshus, kraftverksbyggnad, industribygg-
nad eller 6vrig byggnad och som specialbyggnad, ska indelas som speci-
albyggnad. En byggnad som kan indelas bade som specialbyggnad och
ekonomibyggnad, ska indelas som ekonomibyggnad.

Av 10 kap. 2 § FTL framgar att normenheten for ekonomibyggnader &r
djurstall for notkreatur. Bestammelsen har genomgatt flera andringar ge-
nom aren, framfor allt for justeringar i egenskaperna. Fore 1991 var norm-
enheten djurstall for mjolkkor med vissa angivna egenskaper betraffande
alder, beskaffenhet och storlek. Andringen av normenheten till djurstall
for nétkreatur motiverades av att det forelag endast smé skillnader i vérde
mellan byggnader for olika slags notkreatur (prop. 1990/91:47 s. 47). In-
tervallerna fér normenhetens alder och storlek har darefter flyttats frén lag-
rummet till 1 kap. 11 § fastighetstaxeringsforordningen (1993:1199). |
propositionen anges som sk&l for &ndringen att normenhetens klassifice-
ring darigenom kan uppdateras pa ett enklare sitt (prop. 2014/15:48 s. 35).

Akermark

Med akermark avses mark som anvands eller lampligen kan anvandas till
vaxtodling eller bete och som &r lamplig att pl6jas (2 kap. 4 § FTL). Norm-
enheten for akermark definieras i dag som &kermark som ér tillfredsstall-
ande drénerad genom sjéalvdranering eller dldre tackdikning och ar av ge-
nomsnittlig beskaffenhet (13 kap. 2 8 FTL). | 13 kap. 3 § FTL anges bl.a.
vad som avses med vérdefaktorerna beskaffenhet och drénering. Med be-
skaffenhet avses dkermarkens produktionsférméaga och brukningsforhall-
anden. Akermarkens drénering bestams av befintliga tackdikningars och
huvudavlopps beskaffenhet samt av markens behov av drénering. For
vardefaktorn drénering ska det finnas hdgst tre klasser.

Den ndarmare klassindelningen av vérdefaktorn dranering framgar av
Skatteverkets foreskrifter. Av 2 § Skatteverkets foreskrifter om vérder-
ingen av lantbruksenheter vid 2020 &rs forenklade fastighetstaxering
(SKVFS 2019:7) framgar att klass 1 innehaller &kermark som ar tillfreds-
stéllande drénerad genom systemtackdikning. Jordbruksverket definierar



systemtackdikning som “mark med dréneringsledningar i regelbundet
mdnster dver hela arealen”. Klass 2 omfattar annan akermark &an sddan som
tillhor klass 1, om den &r tillfredsstallande drénerad eller sjalvdranerande.
Som klass 3 ska indelas akermark som &r otillfredsstallande dranerad.
Enligt foreskrifterna ska dock dréneringsklassen sénkas ett steg om befint-
ligt huvudavlopp inte medger tillfredsstéllande avrinning.

Produktiv skogsmark

| fastighetstaxeringen utgdrs produktiv skogsmark av tva &goslag —
produktiv skogsmark utan avverkningsrestriktioner och produktiv skogs-
mark med avverkningsrestriktioner. Med produktiv skogsmark avses
enligt 2 kap. 4 § FTL detsamma som i 2 § skogsvardslagen (1979:429),
dvs. skogsmark som kan producera minst en kubikmeter virke per hektar
och ar. Med avverkningsrestriktioner menas exempelvis avverknings-
forbud eller krav pa éverhallning.

For varderingen av produktiv skogsmark utan avverkningsrestriktioner
uppdelas varderingsforfarandet for storre och mindre skogsinnehav. For
de storre skogsinnehaven — 30 hektar eller mer — anvands vid vérderingen
vardefaktorerna storlek, bonitet (dvs. den virkesproducerande férmagan),
virkesforrad barrtrad och virkesforrad 16vtrad. For de mindre skogsinne-
haven upptill 29 hektar anvands ett forenklat forfarande och da beaktas de
riktvardegrundande vardefaktorerna storlek och virkesforrad (totalt). For
vérdering av produktiv skogsmark med avverkningsrestriktioner beaktas
endast storleken av skogsmarken vid bestdmmandet av riktvéardet (14 kap.
3b 8 FTL).

Skatteverket lamnar i fastighetsdeklarationen ett fortryckt forslag till
skogsbruksvarde. Vardet har sin grund i det virkesforrad pad produktiv
skogsmark utan avverkningsrestriktioner som har bestdmts vid narmast
foregéende allméanna eller forenklade fastighetstaxering eller darefter
vidtagen nytaxering, dvs. det utgdende virkesforradet. Detta utgéende
virkesforrdd blir ett ingdende virkesforrdd for den darpd foljande
taxeringen. Vardet av det ingaende forradet ska enligt 18 kap. 4 8§ FTL
6kas med den omradesvis fastlagda volymtillvéxtprocenten och minskas
med k&nda uppgifter om avverkningar efter den senast verkstallda taxer-
ingen. Resultatet av berékningen ar det som fortrycks i fastighets-
deklarationen som ett forslag till skogsbruksvérde.

5.2 Normenheten for ekonomibyggnad andras

Regeringens forslag: Normenheten for ekonomibyggnad andras fran
djurstall for notkreatur till maskinhall, gardsverkstad och liknande.

Forslaget i promemorian Vissa andringar av bestammelserna om
fastighetstaxering av lantbruksenheter: Overensstimmer med regering-
ens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, bla. Lant-
materiet och Statens jordbruksverk, tillstyrker eller har ingenting att erinra
mot forslaget. Ludvig & Co (f.d. LRF Konsult) uppger att det saknas kon-
sekvensbeskrivning av hur taxeringsvardets delvarden kan komma att
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paverkas av forslaget. Lantbrukarnas Riksforbund (LRF) anser att konsek-
venserna av forslaget inte framgar i tillracklig omfattning. Utifran utred-
ningen gar det inte, enligt LRF, att bedéma hur taxeringsvardet kommer
att foréndras.

Skalen for regeringens forslag: Skatteverket har patalat att det infor
den senaste allménna fastighetstaxeringen av lantbruksenheter 2017
uppkom problem for flera av Skatteverkets anlitade vérderingstekniker
med att relatera nyckeltal till normbyggnaden fér ekonomibyggnader.
Problemet berodde pa att normbyggnaden, som ar djurstall for notkreatur,
har blivit allt mer sallsynt forekommande pa lantbruksenheterna. Att
antalet djurstall for notkreatur minskar far stod i Jordbruksverkets rapport
Lantbrukets djur i juni 2018. Av rapporten framgar att antalet jordbruks-
foretag med mjolkkor uppgar till 3 500 i juni 2018. Sedan ar 2000 har
antalet sadana féretag minskat med 9 200 eller 72 procent.

For att motverka problemet med ett minskat antal normenheter avseende
ekonomibyggnad pa lantbruksenhet foreslar regeringen att normenheten
djurstall for notkreatur ersatts med en annan och mer frekvent forekom-
mande byggnadskategori. Regeringen instdimmer i Skatteverkets beddm-
ning att den mest lampliga byggnadskategorin ar 32, Maskinhall, gards-
verkstad och liknande (harefter endast benamnd maskinhall) och foreslar
darfor att den ska utgéra ny normenhet.

Maskinhallar forekommer i betydligt storre utstrackning an djurstallar
for notkreatur och ar darmed béttre representerad bland lantbruksenhet-
erna. Antalet vérderingsenheter i byggnadskategori 32 som innefattar
maskinhallar uppgar enligt uppgift fran Skatteverket till drygt 49 000 vid
2019 ars fastighetstaxering medan antalet djurstallar i byggnadskategori
21, som innefattar den gallande normenheten, endast uppgar till knappt
4 000. Maskinhallar férekommer pa lantbruksenheter med olika drifts-
inriktning.

Genom bytet av normenhet blir vérderingen av ekonomibyggnader
enklare. Det innebdr dven en pedagogisk fordel att normenheten &r en
byggnadskategori som &r vanligt forekommande pa lantbruksenheterna.

Négra remissinstanser, bl.a. LRF, har efterfragat en analys av hur
vérdena i fastighetstaxeringen kommer att paverkas av en andrad norm-
enhet. Skatteverket har bedémt att &ndringen av normenheten kommer att
ha sma effekter pa taxeringsvardena, men det kan inte uteslutas att det i de
enskilda fallen kan ske hgjningar eller sénkningar. Regeringen ansluter sig
till Skatteverkets bedémning. Regeringen konstaterar vidare att det inte ar
mojligt gora en direkt jamforelse mellan de varden som finns i den senaste
fastighetstaxeringen och de varden som senare kommer att uppsta vid en
andring av normenheten. Skillnader i vardena kan ndmligen bero pa andra
faktorer &n just &ndringen av normenheten. Det kan ha skett forandringar
i marknadsvérdet och vissa 6ver- och undervérderingar kan tidigare ha
skett pd grund av svdrigheter att utforma tabellverken med dagens norm-
enhet. Syftet med normenheterna 4r att dessa ska vara sa vanligt fore-
kommande och representativa som mojligt for att rattvisande varde ska
kunna berdknas. En &ndring av normenheten &r darfér motiverad av att det
behovs ett battre underlag i form av en oftare férekommande byggnads-
kategori.

Om forslaget inte genomfors finns det en risk att det blir svarare att kon-
struera tabellverk for ekonomibyggnader och att nivalaggningen vid fast-



ighetstaxeringen forsvaras nar antalet normenheter minskar. Det blir da
svarare for Skatteverket att faststalla rattvisande taxeringsvarden vilket i
forlangningen &r negativt for fortroendet for fastighetstaxeringen. Reger-
ingen anser darfor att normenheten for ekonomibyggnader bor &ndras till
maskinhall, gardsverkstad och liknande.

Ludvig & Co har invant att det saknas konsekvensbeskrivning i Skatte-
verkets promemoria av hur taxeringsvérdets delvarden kan komma att
paverkas av forandringen. Regeringen vill darfor framhalla att det &r
mindre sannolikt att andra delvarden pa en lantbruksfastighet skulle
paverkas avsevart eftersom de olika &goslagen varderas var for sig. Som
framgar av konsekvensanalysen i avsnitt 9 kan forslaget daremot i enskilda
fall leda till att relationerna andras mellan de olika delarna som ingar i
vardet, t.ex. mellan ekonomibyggnad, akermark och produktiv skogsmark.
Andrade relationer mellan mark och byggnad kan paverka avskrivningar
for framtida kopare av en fastighet och 6verlatarens aterforing av varde-
minskningsavdrag. Effekterna bedéms dock vara forsumbara.

Lagférslag
Forslaget foranleder en &ndring i 10 kap. 2 8 FTL.

5.3 Ridhus ska alltid indelas som ekonomibyggnad

Regeringens forslag: Ridhus ska alltid indelas som ekonomibyggnad,
oavsett anknytning till jord- eller skogsbruk. Ridhus utan anknytning
till jord- eller skogsbruk ska bilda en egen lantbruksenhet.

Forslaget i promemorian Vissa fastighetstaxeringsfragor: Overens-
stdmmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Lantmater-
iet, tillstyrker eller har ingenting att erinra mot forslaget. Svenskt Narings-
liv och Sveriges Jordagarforbund ifragasatter forslaget att bestimma tax-
eringsvarde pa ridhus som inte ska beskattas eftersom ekonomibyggnader
4nda inte &r foremal for fastighetsskatt. Aven Lantbrukarnas Riksférbund
(LRF) ifragasatter behovet och konstaterar att det medfor kostnader for
fastighetségare och Skatteverket.

Skalen for regeringens forslag: Ridhus pé lantbruksenhet Kate-
goriseras som ekonomibyggnad med stéd av 2 kap. 2 § FTL, som fére-
skriver att med en ekonomibyggnad avses en byggnad som &r inréttad for
jordbruk eller skogsbruk, sdsom bl.a. djurstall. For att ridhus ska indelas
som ekonomibyggnad ar kvalifikationen alltsa att byggnaden ar inréttad
for jordbruk eller skogsbruk. Det kan i vissa fall vara tveksamt om ett
ridhus uppfyller detta krav.

Det finns férutom ridhus pa lantbruksmark dven ridhus pé annan typ av
mark. Det kan rora sig om ridhus pa t.ex. smahusfastigheter eller annan
mark inom detaljplan. Det &r relativt vanligt att det finns ridhus som &r
Oppna for allménheten, t.ex. ridskoleverksamhet. I det sistnamnda fallet
kan ridhuset komma att indelas som specialbyggnad (bad-, sport- och
idrottsanlaggning). Problem uppstar emellertid vid indelningen eftersom
alla ridhus som har ridskoleverksamhet inte kan delas in som specialbygg-
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nader. En byggnad som kan indelas bade som specialbyggnad och eko-
nomibyggnad ska ndmligen indelas som ekonomibyggnad. En lantbruks-
enhet dér hastar nyttjas for bade skogsbruk och ridskola kommer darfor fa
ett ridhus som kategoriseras som en ekonomibyggnad. | maj 2018 var det
273 ridhus som var indelade som specialbyggnad och det fanns ca 1 500
lantbruksfastigheter med ridhus, dér ridhuset i stéllet var indelat som eko-
nomibyggnad. Regeringens bedémning ar att det &r en fordel om ridhus
konsekvent indelas som ekonomibyggnad oavsett var de ar belagna. Pa sa
sétt behovs det inte langre bedémas om ridhuset ska vara en ekonomi-
byggnad eller specialbyggnad.

Négra remissinstanser, daribland LRF, har ifrgasatt behovet av
andringar och uppgett att andringarna medfor kostnader for fastighets-
&gare och Skatteverket. Regeringens uppfattning ar dock att det skulle bli
en konsekvent och likartad taxering om definitionen av ekonomibygg-
nader utokas till att &ven, forutom véxthus och djurstall, omfatta ridhus
som inte ar belagna pa jord- eller skogsbruksfastigheter. Det ar ocksa svart
att bortse fran att djurstall och ridhus i detta sammanhang funktionsmassigt
kompletterar varandra. Ridhus bor darfor alltid indelas som ekonomi-
byggnad. Darav foljer ocksa att ridhus som inte har anknytning till jord-
bruk eller skogsbruk ska bilda egen lantbruksenhet.

Som framgar av konsekvensanalysen nedan kommer andringen innebara
att de fastighetsagare som i dag har ridhus som &r taxerade som special-
byggnad vid ett forsta tillfalle kommer behdva ldmna ytterligare uppgifter
om ridhusen. Den tillkommande uppgiftsskyldigheten avser bara uppgifter
som bor vara kanda for fastighetségaren eller som annars &r enkla att ta
fram. Den tillkommande tidsatgangen far darfor anses vara sa forsumbar
att det inte foranleder nagon okning av de berdrdas administrativa
kostnader. Vid inkomstbeskattningen géller att innehav av en ekonomi-
byggnad eller en specialbyggnad innebér att fastighetsdgaren anses
bedriva néringsverksamhet i enlighet med 13 kap.1 § tredje stycket IL.
Den foreslagna éandringen kommer darfor inte innebdra att antalet
naringsidkare kommer att paverkas. Kategoriseringen av ridhus till lant-
bruksenheter kan dock ha vissa konsekvenser. Som exempel ska uttag av
bransle for smahus pé lantbruksenheter inte uttagsbeskattas (se 22 kap. 9 §
IL).

Lagférslag
Forslaget foranleder andringar i 2 kap. 2 8 och 4 kap. 6 § FTL.

54 En forenkling sker av normenheten for
akermark och vardefaktorn dranering

Regeringens forslag: Antalet draneringsklasser ska andras fran hogst
tre till tvd. Normenheten for &kermark ska andras sa att draneringen pa
en normenhet ska vara tillfredsstillande. Vardefaktorn drénering ska
dven andras s att med dranering avses dkermarkens draneringsforhall-
anden.




Forslaget i promemorian Vissa andringar av bestdmmelserna om
fastighetstaxering av lantbruksenheter: Overensstimmer med regering-
ens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna som svarat, bl.a.
Lantméteriet och Sveriges jordagareforbund, tillstyrker eller har ingen
erinran mot forslaget. Statens Jordbruksverk avstyrker att definitionen av
vérdefaktorn dranering andras. Verket anser att nuvarande formulering &r
battre eftersom den gor det tydligt att draneringsforhéllanden béde beror
pa markens egenskaper och statusen pa draneringsanlaggningarna. Vidare
anser verket att tre klasser bor behallas. Draneringsforhallanden forsamras
gradvis och det ar darfor inte rimligt med enbart tva klasser som foreslas i
promemorian. Draneringens betydelse for priset pa akermark kan aven
forvéntas att 6ka i framtiden med anledning av 6kad insikt om drénerings-
forhallandenas betydelse for jordbruksmarkens produktivitet. Lantbrukar-
nas Riksforbund (LRF) kan varken tillstyrka eller avstyrka forslaget efter-
som konsekvenserna av forslaget inte framgar i tillracklig omfattning.
Utifran utredningen gar det inte att bedéma hur taxeringsvérdet kommer
att forandras. Ludvig & Co (f.d. LRF Konsult) avstyrker ocksa forslaget
och anser att det saknas konsekvensbeskrivning av hur taxeringsvérdets
delvarden kan komma att paverkas av att draneringsklasserna andras.

Skélen for regeringens forslag: Vardefaktorn drénering ar i dag
indelad i tre klasser. Av 2 § Skatteverkets foreskrifter om varderingen av
lantbruksenheter vid 2020 érs forenklade fastighetstaxering (SKVFS
2019:7) framgar klassindelningen som &r féljande.

—  Akermark som ér tillfredsstallande dranerad genom systemtackdikning

(klass 1).
— Annan akermark &n sadan som tillhér klass 1, om den é&r
tillfredsstéllande dranerad eller sjélvdranerande (klass 2).

—  Akermark som ér otillfredsstallande dranerad (klass 3).

Av Skatteverkets promemoria framgar att det finns en stor diskrepans
mellan verkliga forhallanden och de uppgifter om draneringsklass som
anges vid fastighetstaxeringen. Av statistik fran den senaste fastighets-
taxeringen 2017 framgar att det &r f& varderingsenheter, mindre an en proc-
ent av det totala antalet enheter, som indelas i den hdgsta av de tre klass-
erna. Enligt Statens Jordbruksverks undersokning fran ar 2016 &r dock
47 procent av dkermarkens areal systemtackdikad, vilket tyder pa att fler
enheter borde klassificeras i den hogsta klassen. Vad skillnaderna beror pa
ar inte klarlagt, men det &r i dag fastighetsagaren som ska uppge om aker-
marken ar systemtackdikad, tillfredsstallande dranerad pa annat satt eller
otillfredsstallande dranerad. Tillforlitligheten i dessa uppgifter kan, med
hanvisning till de statistiska skillnaderna, ifragasattas. Regeringen kan
darmed Kkonstatera att den nuvarande metoden med tre dréneringsklasser
inte ger ett rattvisande taxeringsvérde eftersom redovisningen i fastighets-
taxeringen inte Gverensstammer med verkliga forhallanden.

Skatteverket har foreslagit att antalet draneringsklasser som foreskrivs i
13 kap. 3 8 FTL ska andras fran hogst tre till tva klasser och att klassificer-
ingen av dkermarkens dranering, som kommer att framga av Skatteverkets
foreskrifter, bor goras utifran om marken &r tillfredsstallande dranerad
(klass 1) eller otillfredsstallande drénerad (klass 2). Skatteverket har
beddmt att &ndringen kommer innebéra att varderingen av dréneringen for-
enklas och att vardena kommer att bli mer korrekta. Skatteverket har varit
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i kontakt med flera olika vérderare av lantbruk och dessa har samstamt
uppgivit att systemtackdikning inte langre har sarskilt stor vardepaverkan
pa akermarken. Till skillnad fran Statens Jordbruksverk anser Skatte-
verket, som tagit fram sitt forslag i promemorian i samverkan med
Lantmateriet, att draneringens egentliga inverkan pa vérdet styrs i allt
vasentligt av om akermarken ér tillfredsstallande dranerad eller om den &r
otillfredsstéllande dranerad. Ett skal for detta ar att akermarkernas varde
stigit s& pass mycket de senaste aren att draneringsforhéllandenas relation
till marknadsvérdet fatt en minskad betydelse. Det ar inte heller orimligt
att anta att teknikutvecklingen vad galler dranering kommer att forbattras
i framtiden. Detta innebér att det kan finnas skél att férvanta sig en lagre
kostnad for tackdikning, vilket ytterligare skulle minska dranerings-
klassernas betydelse for marknadsvardet.

Regeringen anser, i likhet med Skatteverket, att varderingen av aker-
markens dranering bor férenklas genom att minska antalet klasser till tva.
En sadan forandring kommer fa till foljd att fastighetstaxeringen blir mer
korrekt och rattvisande eftersom det i dag finns uppgifter som talar for att
det finns en hog andel felredovisningar av draneringsklasserna. Att endast
ha tva klasser Gverensstammer ocksa bast med vad som kommit fram om
dréneringens egentliga inverkan péa dkermarkens marknadsvarde.

Négra remissinstanser, bl.a. LRF, har efterfragat en analys av hur
vérdena i fastighetstaxeringen kommer att paverkas av en andrad norm-
enhet. Som framgar av konsekvensanalysen i avsnitt 9 bedémer regeringen
att andringen kommer innebéra smé skillnader i taxeringsvardena, men att
det i de enskilda fallen kan innebara bade hojda och sankta taxerings-
varden. Effekterna beddéms dock som fdrsumbara. Ett borttagande av
klasserna kommer att innebéra att vardena i dagens klass 1 och 2 i stéllet
fordelas dver en klass. Det kommer emellertid inte att kunna gdras en
direkt jamforelse mellan de vérden som finns i den senaste fastighetstaxer-
ingen och de varden som senare kommer att uppsta vid ett forenklande av
dréaneringsklasserna. Skillnader i vardena kan namligen bero pa andra
faktorer t.ex. forandringar i marknadsvérdet. Ludvig & Co har invént att
det saknas konsekvensbeskrivning i Skatteverkets promemoria av hur
taxeringsvardets delvarden kan komma att paverkas av forandringen.
Regeringen anser att det & mindre sannolikt att andra delvarden pé en
lantbruksfastighet skulle paverkas avsevart eftersom de olika agoslagen
varderas var for sig. Som framgér av konsekvensanalysen kan forslaget
daremot i enskilda fall leda till att relationerna &ndras mellan de olika
delarna som ingdr i vardet, t.ex. mellan ekonomibyggnad, dkermark och
produktiv skogsmark. Andrade relationer mellan mark och byggnad kan
paverka avskrivningar for framtida kopare av en fastighet och dverlatarens
aterforing av vardeminskningsavdrag. Aven dessa effekter bedoms dock
vara férsumbara.

Att antalet dréneringsklasser minskar innebdr att normenheten for
akermark behdver uttryckas pa ett annat satt. Normenheten uttrycks i dag
som dkermark som é&r tillfredsstallande dranerad genom sjalvdranering
eller aldre tackdikning. | stallet for att ange dréneringens beskaffenhet bor
bestammelsen foreskriva att draneringen pa en normenhet ska vara till-
fredsstallande. Det nya uttrycksséattet far till foljd att normenheten med
avseende pa dranering kommer att bestimmas utifran funktion i stallet for
egenskaper. Andringen innebar dven att normenheten i realiteten utvidgas



till att omfatta alla typer av drénering. Akermarkens drénering bér som
utgangspunkt anses vara tillfredsstallande sa lange dréneringen ar fung-
erande. Sa ar inte fallet om akermarkens draneringsférhallanden (torrlagg-
ningsforhallanden) &r sa bristfalliga att markens produktionsférmaga &r
kraftigt nedsatt och bristerna inte enkelt kan atgardas.

Forslaget innebar ocksa &ndringar i definitionen av vardefaktorn
dranering. | dag framgar att akermarkens dranering bestams av befintliga
tackdikningars och huvudavlopps beskaffenhet samt av markens behov av
dranering. Med dréanering bor i stallet avses dkermarkens draneringsfor-
héallanden. Alla omstindigheter som har betydelse for markens torrlagg-
ning ska beaktas vid klassificeringen. Alla former av dranering ar darvid
av intresse, dvs. det har ingen betydelse vilken typ av drénering som
anvands. Aven virdefaktorn dranering, och klassindelningen av denna,
kommer dérmed att bestdimmas av funktion i stéllet for egenskaper. Vid
bestammande av funktion bor det forutsattas att akermarkens drénering
fungerar saval under langre tid som att den behéver foérnyas inom den
narmaste tiodrsperioden. Planerade underhallsatgarder bor darfor inte for-
anleda andrad klassindelning.

Forslaget beddms innebéra att definitionerna och den faktiska omfatt-
ningen av de nya draneringsklasserna blir tydligare. Det bor darmed bli
enklare for fastighetsigarna att bedéma akermarkens draneringsforhall-
anden och att indela 8kermarken i ratt draneringsklass. Forslaget bedéms
innebara battre forutsattningar for Skatteverket att halla en hogre register-
kvalitet.

Lagforslag
Forslaget foranleder andringar i 13 kap. 2 och 3 88 FTL.

55 Forbattrat underlag for bedomningen av
skogsbruksvardet

Regeringens forslag: Skatteverkets forslag till skogsbruksvarde i
fastighetsdeklarationen ska i forsta hand grundas pa det virkesforrad
som finns pa taxeringsenheten enligt Skogsstyrelsens skogliga grund-
data och i andra hand pé de uppgifter som bestdmts vid narmast fore-
géende fastighetstaxering. Virkesforradet ska justeras med omréadesvis
fastlagda volymtillvéxtprocenter och kénda uppgifter om avverkningar
efter den senast verkstéllda laserskanningen fran skogliga grunddata
eller taxeringen.

Forslaget i promemorian Vissa éndringar av bestémmelserna om
fastighetstaxering av lantbruksenheter: Overensstimmer med regering-
ens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna som svarat, till-
styrker eller har ingen erinran mot fodrslaget. Skogsstyrelsen och
Lantméteriet ar positiva till att forslaget genomférs. Lantmateriet uppger
att skalen for att nu genomféra forslaget ar starkare én tidigare och att det
finns goda forutsattningar for forbattring av kvaliteteten i underlaget i
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framtiden. Sveriges jordagareforbund tillstyrker forslaget men erinrar om
vikten av att det tydligt informeras att det &r den skattskyldige som har bést
forutsdttningar att 1amna ett korrekt skogsbruksvdrde. Lantbrukarnas
Riksforbund (LRF), Ludvig & Co och Svenskt Naringsliv avstyrker att
forslaget genomfors, da konsekvenserna av forslaget inte har analyserats
tillréckligt. Det saknas uppskattning kring hur stor felmétning som riskeras
med skogliga grunddata. Ludvig & Co och Svenskt Naringsliv anser det
borde vara lampligare att avvakta en ytterligare laserskanning av Sveriges
skogar innan en eventuell lagandring sker. Svenskt Naringsliv lyfter dven
fram att det &r av stor vikt att varje fastighetsagare kan fa fram under-
liggande information, som exakt visar hur skogsbruksvardet tagits fram
och hur virkesforradet har berdknats. Med hansyn till att av staten
insamlade uppgifter normalt tillméts stort bevisvarde &r det av vikt att man
redan i lagstiftningsprocessen for ett resonemang om hur skogliga
grunddata ska forhalla sig till exempelvis en skogsbruksplan upprattad av
en sakkunnig. Aven LRF anser att det ar viktigt att det tydligt framgér
vilken metod som anvants for att berakna skogsbruksvardet. Bade LRF
och Ludvig & Co framhaller att det saknas information om den berak-
ningsmodell som Lantméteriet tagit fram och som ska undanta vissa
fastigheter fran fortryckning.

Skalen for regeringens forslag
Underlaget for skogsbruksvardet behdéver forbattras

Skogsbruksvardet ar i dag inte underlag for nagot skatteuttag. Vardet har
dock betydelse for vissa inkomstskatterattsliga fragor. Som exempel kan
namnas att nar det sker en dverlatelse till underpris mellan fysiska personer
har taxeringsvardet, dar skogshruksvardet ingar, betydelse for bedom-
ningen av vilket slags dganderéttsdvergang som ska anses ha skett. Vidare
&r det skogsbruksvardets andel av det totala taxeringsvérdet som bestam-
mer avdragsutrymmet for skogsavdrag.

Inte minst eftersom skogsbruksvérdet har betydelse for flera inkomst-
skatterattsliga fragor ar det av stor vikt att registerkvaliteten &r hog.
Skatteverket lyfter i promemorian fram att myndigheten anser att de
varden som i dag finns registrerade nar det galler bade virkesforrad och
areal produktiv skogsmark haller en hogst skiftande kvalitet. Enligt Skatte-
verket delas denna asikt av SCB som i dag ser stora svarigheter i att
anvénda uppgifter om areal skogsmark som kélla for redovisning av &go-
slag i Sverige. Skatteverket bedomer att virkesforradet sannolikt ar en av
de vardefaktorer vid fastighetstaxeringen som innehaller de storsta avvik-
elserna jamfort med verkligheten.

Avvikelserna kan antas bero pa hur fastighetsagaren initialt har bedémt
virkesforradet, samt att ingéende avvikelser fors vidare fran ar till ar.
Skatteverkets uppfattning &r att fastighetsdgarna normalt inte &ndrar den
forifyllda uppgiften om medelvirkesforrad. Effekten blir darmed att
medelvirkesforradet endast raknas upp med en beraknad arlig volym-
tillvaxt, trots att atgarder som réjning, gallring och foryngringsavverkning
kan ha utforts pa fastigheten. Sannolikt beror den laga andringsfrekvensen,
som under de senaste tre fastighetstaxeringarna varit lagre an 10 procent,
pa att manga fastighetsagare har stora svarigheter att sjalva ta fram upp-
daterade uppgifter for att berdkna medelvirkesforradet pa fastigheten.



Séadana uppgifter kan enkelt hamtas fran en ny eller uppdaterad skogs-
bruksplan. Manga fastighetsagare med mindre skogsbestand saknar dock
skogsbruksplan, och ser ofta inte heller nagon nytta eller behov av att
uppratta en sadan.

Av Skatteverkets promemoria framgar att den produktiva skogsmarken
i Sverige i dag &gs till halften av ca 320 000 enskilda dgare. Av dessa ar
det enbart 2,5 procent, eller ca 8 000 skogségare, som &ger mer an 200
hektar produktiv skogsmark. Resterande 312 000 skogsagare dger en
skogsfastighet som &r s liten att det generellt sett inte ar lonsamt att
investera i en skogsbruksplan eller atminstone inte att uppdatera denna
med jamna mellanrum efter att réjning, gallring eller féryngringsavverk-
ning &r utford. Mot bakgrund av detta bedéms det vara relativt fa skogs-
agare som har mojlighet att éverhuvudtaget ta fram uppgifter om medel-
virkesforrad uppdelat pa barr- och lovtrad. Nuvarande metod for att
bestamma vardefaktorn virkesforrad barrtrad och 16vtrad bedéms darfor
vara otillfredsstéllande och resultera i stora felaktigheter i berdkningen av
skogsbruksvardet. Slutsatsen far stod av det faktum att det ar relativt fa
skogsagare som i dag reviderar uppgifterna om virkesforrad i samband
med fastighetstaxeringen. Aven de remissinstanser som varit kritiska till
Skatteverkets forslag, bl.a. Svenskt Néringsliv och LRF, har delat Skatte-
verkets beddmning att dagens system har stora brister och att det &r
Onskvért att hitta ett battre och mer exakt sétt att bestdmma skogs-
bruksvardet &n det system som finns i dag.

Skatteverket har tidigare gjort insatser for att forbattra de registrerade
uppgifterna om virkesforraden inom ramen for den nuvarande lag-
stiftningen. Vid den forenklade fastighetstaxeringen 2014 forelades ett
storre antal fastighetsagare som inte hade andrat sina virkesforrad sedan
1998, att inkomma med rattade uppgifter. Trots uppmaningen underlat
manga fastighetsagare att andra uppgifterna om virkesforraden. Reger-
ingen kan darmed konstatera att den nuvarande ordningen inte ar lang-
siktigt héllbar. Vid bibehallande av nuvarande berdkningsmodell for
skogsbruksvardet finns det sma utsikter till forbattring av register-
kvaliteten. En ny och mer tillforlitlig modell &r darfoér nddvandig.

Skogliga grunddata — ett kunskapsunderlag for skogsmark

Regeringen har gett i uppdrag till Skogsstyrelsen att tillsammans med
Sveriges Lantbruksuniversitet (SLU) uppdatera, utveckla och tillganglig-
gora digitala kunskapsunderlag med skogliga grunddata med hjalp av
Lantméteriets laserskanning av Sveriges skogsmark (regeringens beslut
den 28 mars 2019, N2019/01449/SK). Skogliga grunddata bestar av kartor
som beskriver skog och mark. Det &r en objektiv matmetod som técker
merparten av Sveriges skogsmarksareal. De skogliga variablerna &r i
huvudsak framtagna genom en sambearbetning av laserdata fran Lantmat-
eriets nationella laserskanning och provytor frn Riksskogstaxeringen.
Utforda avverkningar fangas upp genom att skogliga grunddata uppdateras
med stdd av Skogsstyrelsens skillnadsanalys i satellitbilder.

En analys som gjorts inom Sveriges Lantbruksuniversitet och Skogs-
styrelsen visar att noggrannheten i matningarna ar i nivd med vad som
anvands inom traditionell skogsbruksplanering eller hdgre (Remote Sens-
ing of the environment (vol. 194), s. 447-454, 2017, Nilsson, m.fl. A
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nationwide forest attribute map of Sweden predicted using airborne laser
scanning data and field data from the National forest inventory). Skogliga
grunddata anvéands aven i dag genomgaende av alla storre skogsbolag. Det
finns dock nagra riskmoment i systemet. Det kan férekomma underskatt-
ningar av vardena for virkesrika bestand och Gverskattningar for mindre
virkesrika bestand samt i omraden med eftersatt rojning eller gallring. Det
finns dven en hogre osakerhet i matningar i omraden med kantzoner
mellan skog och dppen mark samt vid grans mot t.ex. vdgar och vatten.

En av variablerna som redovisas i skogliga grunddata ar volym. Volym-
kartan ger ett matt pd virkesforradet for stdende skog i skogskubikmeter
per hektar. For att fa uppgift om virkesforradet per hektar p& produktiv
skogsmark fordelat pa barr- och 16vtrad kravs dock att skogliga grunddata
anvénds tillsammans med Nationella marktéckedata. Nationella marktack-
edata ar en rikstackande kartering som innehaller ett heltdckande underlag
med information om trédslag och produktiv skogsmark. Generella utvérd-
eringar visar ett tillfredsstéllande resultat nér det galler noggrannheten.
Felaktigheter i tradslagsklassificering och i klassning av produktiv skogs-
mark forekommer, vilket kan fa konsekvenser for enskilda taxerings-
enheter och da framfor allt for sma enheter. Skogsstyrelsen uppger att
informationen om arealen for produktiv skogsmark kommer att forbattras
avsevart over tid, nar laserskanning har genomforts flera ganger for alla
omraden.

De digitala fastighetsgranserna fran Lantmateriet kan i vissa fall avvika
fran vad som foljer av fastighetsregistret. Det finns variationer i exaktheten
pa olika stéllen i Sverige. | skogsmark kan de digitala granserna avvika
fran fastighetsregistret med tiotals meter, och i enstaka fall kan avvikel-
serna uppga till s& mycket som 100 meter (t.ex. i fjalltrakterna och i kust-
nara landhojningsomraden). Avvikelser i de digitala fastighetsgranserna
kan paverka berakningen av virkesforradet pa enskilda fastigheter, och
problemet &r sarskilt stort avseende sma eller utpraglat langsmala fastig-
heter eller bada.

Det finns goda utsikter for att skogliga grunddata med tiden kommer att
innehélla underlag av en allt battre kvalitet. Skogsstyrelsen har uppgivit
att det nu sker en mycket snabb utveckling och digitalisering inom skogen,
dar en kombination av skogliga grunddata fran flera tidpunkter tillsamm-
ans med satellitbilder och annat material kommer att gora det mojligt att
inom en ndra framtid ta fram nya kunskapsunderlag med &nnu hogre
kvalitet &n de som finns i dag. Skogliga grunddata fran tva tidpunkter gor
det mojligt att utveckla bonitetskartor vilket kommer att ge en sékrare
bedémning av produktiv skogsmark. Satellitbildsanalys anvéands redan i
dag operativt av Skogsstyrelsen for att med mycket hdg noggrannhet
identifiera skog som har avverkats. Inom en snar framtid blir det &ven
mojligt att lokalisera skog som har gallrats eller drabbats av skogsskador
sdsom brander, storm och insektsangrepp.

Skogliga grunddata forbattrar mojligheterna till ett mer tillforlitligt
skogsbruksvéarde

Regeringen anser att Skogsstyrelsens skogliga grunddata bér anvéandas for
att ta fram ett mer exakt vérde pa de ingdende virkesforraden. Register-
kvaliteten skulle forbattras om skogliga grunddata anvénds vid



berdkningen av forslaget till skogsbruksvarde i stallet for att utga fran
vardet vid foregaende fastighetstaxering. Svenskt Naringsliv och Ludvig &
Co anser att det saknas tillracklig information om tillforlitligheten i
materialet for att en lagandring ska kunna ske. Som framgar ovan ar dock
noggrannheten i matningarna som ingar i skogliga grunddata i niva med
vad som anvénds inom traditionell skogsbruksplanering eller hogre. En
berdkning som utgar fran uppgifterna i skogliga grunddata ger darfor
sannolikt en béttre noggrannhet dan de metoder som anvéands i dag. En
dvergang till skogliga grunddata som underlag for berakningen bor
darmed innebdra att skogsbruksvérdet kommer att dverensstimma med
verkligheten i storre utstrackning an vad som ér fallet i dag. Taxeringen
skulle ocksa bli mer likvardig och rattvis.

Skogliga grunddata ar dock inte ett helt perfekt underlag for alla typer
av fastigheter. Som har namnts ovan finns det osédkerheter i saval
volymkartan som Nationella marktackedata och i de digitala fastighets-
granserna. De storsta diskrepanserna ar forknippade med sma och daligt
arronderade (uppdelade) fastigheter och fastigheter som har en utpréglat
langsmal form. Lantméteriet har tagit fram en berdkningsmodell for att
undanta sadana fastigheter som kan hanforas till den grupp dar risken for
avvikelser ar storst. Metoden kan anvandas for att identifiera taxerings-
enheter som per automatik inte ska tilldelas volym fran skogliga grund-
data. Genom analys av geografiskt informationssystem (GIS) hdmtas varje
skiftesareal och dess totala grénslangd (omkretsen). For en jamforelse
skapas en tankt och idealisk kvadrat. Kort beskrivet jamfors den faktiska
arealen med denna ideala kvadrat. Av det foljer att ett sémre kvotvérde
svarar mot en samre arrondering. Pa detta satt kan man hérleda fastigheter
med en samre arrondering enligt berdkningsmodell fran Lantmateriet.
Enligt uppgifter fran Lantmateriet berdknas det vara maximalt 1-1,5
procent av fastigheterna i Sverige som kommer att behdva undantas genom
berékningsmodellen. For dessa fastigheter bor forslaget till skogsbruks-
vérde i fastighetsdeklarationen &ven fortsattningsvis berdknas utifrén
vardet vid foregdende taxering. Forslaget till lagtext har darfor utformats
sd att det ger Skatteverket mojligheten att undanta vissa taxeringsenheter
fran fortryckning med stod av uppgifter i skogliga grunddata. Den
mojligheten bor dven utnyttjas nar de uppgifter som lamnats vid den
narmast foregéende fastighetstaxeringen beddms vara mer aktuella &n de
som forekommer i skogliga grunddata. Sa kan t.ex. vara fallet om fastig-
hetsagaren vid narmast foregaende fastighetstaxering har korrigerat stor-
leken pa virkesforradet i fastighetsdeklarationen och skogsbruksvérdet
baserat pa de uppgifter som fastighetsagaren lamnat ar lagre an det som
foljer av uppgifterna i skogliga grunddata. Pa sikt kommer de fastigheter
som behdver undantas fran skogliga grunddata att minska allt eftersom
kvaliteten i underlaget forbattras. Som framgar ovan har Skogsstyrelsen
har uppgivit att det sker en mycket snabb utveckling och digitalisering
inom skogen. Kvaliteteten av skogliga grunddata forbattras genom att nya
laserskanningar sker kontinuerligt. Den andra laserskanningen péagar just
nu och berdknas vara fardigstalld 2025. Skogliga grunddata fran tvé
tidpunkter kommer att kunna ge en sékrare bedémning av skogsbruks-
vardet, &ven om det inte helt kan uteslutas att berakningsmodellen fortsatt
kan komma att behova tillampas for daligt arronderade fastigheter.
Lantmaéteriet genomfoér &ven omarronderingar i olika delar av Sverige,
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vilket innebar att daligt arronderade fastigheter kommer att andras till
storre sammanhangande omraden. Detta kommer ocksa att minska den
mangd fastigheter som i framtiden kommer att behdva undantas genom
Lantmaéteriets berdkningsmodell.

| fastighetsdeklarationen kommer det att ges information om hur for-
slaget till skogsbruksvérde har berdknats och hur berdkningen skiljer sig
fran den som gjordes vid foéregaende taxering. Skogliga grunddata finns
aven tillganglig for samtliga fastighetsdgare via Skogsstyrelsens webb-
plats. Avsikten & ocksa hos Skatteverket att tillhandahélla berérda
fastighetsagare ett sarskilt informationsmaterial angéende forandringen,
med tydlig angivelse om att det fortfarande ar fastighetségarens ansvar att
se till att uppgifterna i fastighetsdeklarationen &r korrekta.

Det sistnamnda bor har framhallas. Forslaget till skogsbruksvarde i
fastighetsdeklarationen &r just detta, ett fortryckt forslag. Alla fortryckta
forslag bor kontrolleras. Det ar alltsd fastighetsagaren som i slutandan
avgor om det fortryckta skogsbruksvérdet utan &ndring ar tillrackligt exakt
for att ligga till grund for taxering. Uppgifterna i deklarationen kan dock
bli foremal for utdkad kontroll och fastighetsagaren kan da bli tillfragad
att styrka skogsbruksvardet. Saknas underlag for fastighetségarens uppgift
kan skogsbruksvardet komma att dndras till det belopp som framstar som
rimligt med hansyn till tillgdngliga uppgifter. Svenskt Naringsliv har anfort
att en analys bor goras utifran bevisvardet av underlaget fran skogliga
grunddata i forhallande till exempelvis en skogsbruksplan upprattad av en
sakkunnig. Enligt regeringens mening kan en skogsbruksplan uppréattad av
en sakkunnig i manga fall utgéra ett sddant underlag som kan ligga till
grund for att justera uppgifterna fran skogliga grunddata. Det kan dock inte
uteslutas att det kan finnas fall da skogliga grunddata kan ge ett battre
varde. Samtidigt kan det inte heller uteslutas att det kan finnas tillfallen da
en fastighetsdgare, utan en skogsbruksplan, kan ha tillrdckliga uppgifter
som innebdr att det fortryckta vardet kan behdva dndras. Exempelvis kan
en avverkning ha skett som inte framgar av skogliga grunddata.
Regeringen anser darfor att det bor 6verlamnas till réttstillampningen att
avgora fragan om vilket underlag som i det enskilda fallet kan behovas for
att bedoéma ett skogsbruksvarde.

Sammanfattningsvis anser regeringen att skogliga grunddata bor
anviéndas for att ta fram ett mer exakt virde pa de ingéende virkesforraden.
Kvaliteten pa vardena bor darmed forbattras avsevart sett till samtliga
skogsfastigheter. Det sammanhanger huvudsakligen med att den nuvar-
ande metoden for att berdkna skogsbruksvardet bedéms ha avsevart stérre
brister an vad som finns vid framtagningen av skogliga grunddata. Aven
om ett skogsbruksvirde baserat pa skogliga grunddata inte blir helt exakt,
blir det med stor sannolikhet mer korrekt &n ett motsvarande vérde
beraknat enligt nuvarande modell. Regeringen foreslar darfor att volymen
pa virkesforradet enligt skogliga grunddata ska anvandas i forsta hand nar
forslaget till skogsbruksvérde ska bestdmmas. | andra hand ska de
uppgifter om virkesforradet som bestamdes vid den senast genomférda
fastighetstaxeringen anvéndas. Precis som tidigare ska ingéngsvardet
sedan justeras for arlig volymtillvéaxt och gjorda avverkningar.



Lagforslag
Forslaget foranleder &ndringar i 18 kap. 4 § FTL.

6 Automatiserat beslutsfattande vid
fastighetstaxeringen

6.1 Gallande ratt

Bestdmmelser om forfarandet hos forvaltningsmyndigheter finns i
forvaltningslagen (2017:900), forkortad FL. Av 48 FL framgar att
avvikande bestdmmelser i andra lagar eller férordningar har foretrade
framfdr bestdmmelserna i forvaltningslagen. Sérskilda bestdmmelser om
forfarandet vid fastighetstaxering finns i fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), forkortad FTL, och i fastighetstaxeringsférordningen
(1993:1199).

| 20 kap. 2 a § FTL regleras i vilka fall automatiserade beslut far fattas
pa fastighetstaxeringsomradet. Enligt bestammelsen far grundlaggande
beslut om taxering av en fastighet fattas genom automatiserad behandling
om en klarg6rande motivering for beslutet far utelamnas enligt 32 § forsta
stycket FL. Av den sistndmnda bestammelsen foljer att ett beslut som kan
antas paverka nagons situation pa ett inte obetydligt sétt ska innehalla en
klargérande motivering, om det inte &r uppenbart obehdvligt. Av forarbet-
ena till bestammelsen framgar bl.a. att det kan bedémas som uppenbart
obehovligt att motivera ett skattebeslut som uteslutande grundas pa upp-
gifter som deklaranten sjalv har lamnat (prop. 2016/17:180 s. 191 och
192).

Av forvaltningslagen framgar att en myndighets beslut kan fattas
automatiserat (28 § forsta stycket). Med automatiserade beslut avses
beslut som fattas maskinellt utan att ndgon enskild befattningshavare pa
myndigheten tar nagon aktiv del i sjalva beslutsfattandet i det enskilda
fallet (prop. 2016/17:180 s. 315). Genom att det i lagen slas fast att beslut
kan fattas automatiskt tydliggdrs att det inte behdvs en reglering i en
specialforfattning for att en myndighet ska kunna anvénda denna besluts-
form (prop. 2016/17:180 s. 179).

6.2 Okade mojligheter till automatiserat
beslutsfattande

Regeringens forslag: Aven andra beslut pa fastighetstaxeringsomradet
an grundlaggande beslut ska fa fattas automatiserat.

Forslaget i promemorian Okade mojligheter till automatiserat
beslutsfattande pa fastighetstaxeringsomradet: Overensstimmer med
regeringens.
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Remissinstanserna: Lantmateriet ar positivt till att forslaget genomfors
och delar installningen att den tekniska utvecklingen bor tillvaratas dar sa
ar mojligt for att underlatta for myndigheter att arbeta mer effektivt. Aven
Myndigheten for digital forvaltning tillstyrker att forslaget genomfors och
uppger att myndigheten anser att det inte finns anledning att begrénsa
mojligheten att fatta automatiserade beslut i forhallande till vad som foljer
av det generella regelverket i forvaltningslagen. Datainspektionen
avstyrker forslaget eftersom promemorian saknar en utredning av om
artikel 22 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av
den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sédana uppgifter
och om upphédvande av direktiv 95/46/EG (dataskyddsférordningen) ar
tillamplig, om det i sddana fall ar mojligt att féreskriva om ett undantag i
nationell ratt och vilka lampliga skyddsatgarder som i férekommande fall
behovs. Aven Svenskt Naringsliv avstyrker forslaget eftersom forslagets
konsekvenser inte i tillrackligt hdg grad &r analyserade. Om lagstiftnings-
&rendet begransas till att avse automatiserat beslutsfattande endast i de fall
da beslutet foljer fastighetsagarens uppgifter ser foreningen dock inget
hinder for lagstiftning. Fastighetsagarna Sverige har inget att erinra mot
forslaget i sig, men anser det mycket viktigt att rattssakerheten inte efter-
sitts och att effekterna av den foreslagna andringen noga foljs upp.
Riksarkivet uppger att det ar viktigt for framtida spéarbarhet och forstaelse
av den lagrade informationen att de algoritmer och datorprogram som
anvinds finns dokumenterade. | regleringen bor darfor stillas krav pa
myndigheter att redogdra for hur detta anvéands.

Skalen for regeringens forslag

Behovet av att kunna fatta omprévningsbeslut genom automatiserad
behandling

Enligt uppgifter frdn Skatteverket inleddes under perioden 1 juli 2015—
31 juni 2018 sammanlagt 10 056 omprdévningséarenden av fastighetsagare
avseende den allménna fastighetstaxeringen 2015. Vid Skatteverkets
analys av 1 254 omprovningsérenden som initierades av fastighetségare
under perioden 1 mars—30 april 2016 framkom att en 6vervégande del av
dessa (57 procent) var rena bifallsarenden som inte kravde nagon utred-
ning. 1 manga fall & namligen forhallandena i ett omprévningsarende
jamforbara med forhallandena infor ett grundlaggande beslut. Ofta &r det
fréga om uppgifter som lika gdrna skulle ha kunnat Idmnas vid taxeringen
och da skulle ha godkants automatiskt. | dessa fall anser Skatteverket att
myndigheten &r forhindrad att avgdra &rendet genom automatiserad
behandling eftersom 20 kap. 2 a 8§ FTL endast tar sikte pa automatiserad
behandling vid grundldggande beslut.

En stor andel av omprdvningsarendena initieras under en relativt
begransad tidsperiod i samband med att de grundldggande besluten
meddelas fastighetsagarna. Detta medfor givetvis en stor paverkan pa
Skatteverkets verksamhet genom att betydande resurser maste avsattas till
arbete med omprévningar. Dessutom infaller denna period under sommar-
manaderna juli och augusti vilket medfor langre handlaggningstider.

Om vissa omprévningsbeslut skulle kunna fattas genom automatiserad
behandling skulle hanteringstiden for dessa beslut kunna férkortas.



Dessutom skulle handlaggarresurser kunna frigoras och i stallet laggas pé
sadana arenden som kraver utredning. Darigenom skulle aven den sist-
ndmnda typen av drenden kunna avgdras snabbare. Regeringen anser
darfor att det bor vara mojligt att fatta automatiserade omprévningsbeslut
pa fastighetstaxeringsomradet.

Aven andra beslut &n grundlaggande beslut ska fa fattas automatiserat

Bestdmmelsen i 20 kap. 2 a § FTL avser bara automatiserad behandling av
grundlaggande beslut. Bestdimmelsen har inforts med inkomsttaxeringen
som forehild. Pa inkomsttaxeringsomradet fanns tidigare en bestammelse
om automatiserat beslutsfattande i 4 kap. 2 a § taxeringslagen (1990:324),
forkortad TL. Av denna bestdmmelse framgick att grundldggande beslut
om arlig taxering fick fattas genom automatisk databehandling i det fall
skalen for beslutet fick utelamnas enligt 20 § forsta stycket 1 i den tidigare
forvaltningslagen (1986:223).

Nar taxeringslagen ersattes av skatteforfarandelagen (2011:1244) togs
nagon motsvarande bestimmelse till 4 kap. 2 a § TL inte in i skatteforfar-
andelagen. Skalet till det var att lagstiftningen i stérsta mojliga utstrack-
ning borde utformas utan bestdmmelser som begransar en teknisk utveck-
ling. Foreskrifter om forfarandet hos myndighet anségs lampligen kunna
ges i forordning (prop. 2010/11:165 s. 496).

| skatteforfarandeforordningen (2011:1261), forkortad SFF, finns i
17 kap. bestdmmelser om underréttelse av beslut. Enligt 17 kap. 1 § forsta
stycket SFF ska den som ett beslut géller underrattas om innehallet i beslut
enligt skatteforfarandelagen eller skatteférfarandeférordningen om det
inte 4r uppenbart obehévligt. Av 17 kap. 3 8 SFF framgar att en under-
rattelse om ett beslut ska innehalla uppgift om vem som har fattat beslutet
och i forekommande fall vem som har varit féredragande i de fall
underréttelsen avser bl.a. ett omprdvningsbeslut.

Bestdmmelsen i 17 kap. 3 § SFF kan tolkas som att den utgdr ett hinder
mot att automatiserade beslut fattas vad galler omprévningsbeslut. En
uppgift om vem som har fattat ett beslut kan namligen inte l&mnas om
beslutet har fattats automatiserat, dvs. utan inblandning av nagon
handlaggare.

For fastighetstaxeringen galler daremot inte de bestdmmelser som finns
i skatteforfarandelagen och skatteforfarandeférordningen. Fastighetstax-
eringsforordningen innehaller inte heller ndgon motsvarighet till 17 kap.
3 § SFF. En liknande bestdmmelse finns daremot i 31 § FL, som genom
forslaget i lagradsremissen blir tillamplig for fastighetstaxeringen. Av
denna bestammelse framgar bl.a. att det for varje skriftligt beslut ska
finnas en handling som visar vem eller vilka som har fattat beslutet. Av
forarbetena till forvaltningslagen framgar dock att kravet pa besluts-
dokumentation inte innebar att en myndighet maste inratta sitt besluts-
forfarande pa s stt att alla de uppraknade uppgifterna alltid méste anges.
Nar ett beslut fattas helt pd automatiserad vag sa saknas det t.ex. uppgift
om beslutsfattare och féredragande (prop. 2016/17:180 s. 185).

Regeringen anser att det bor vara mojligt att fatta automatiserade
omprovningsbeslut pa fastighetstaxeringsomradet. For att tydliggora att
detta &r mojligt bor bestdmmelsen i 20 kap. 2a § FTL upphévas. |
avsaknad av specialreglering kommer det da félja av forvaltningslagen att
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sdval grundlaggande beslut som omprévningsbeslut kan fattas genom
automatiserad behandling. Av 28 § forsta stycket FL framgar att ett beslut
kan fattas av en befattningshavare ensam eller av flera gemensamt eller
automatiserat. 1 20 kap. 4 och 5 88 och, savitt géller sarskild fastighets-
taxering, 28 kap. 3 § FTL finns bestimmelser om vad ett beslut om fastig-
hetstaxering ska innehalla. Dessa bestimmelser galler dven nar beslut
fattas genom automatiserad behandling. Vidare finns det andra
bestammelser som maste beaktas oavsett formen for beslutsfattandet. Av
20 kap. 3 a § FTL framgar t.ex. att Skatteverket ska se till att arendena blir
tillrackligt utredda. Av 9 § forsta stycket FL framgdr att ett arende ska
handlaggas sa enkelt, snabbt och kostnadseffektivt som mojligt utan att
rattssikerheten eftersatts. Dessutom framgar det av 32 § forsta stycket FL
att ett beslut som kan antas paverka nagons situation pa ett inte obetydligt
satt ska innehalla en klargérande motivering, om det inte ar uppenbart
obehdvligt (vissa undantag anges i andra stycket). De ndmnda bestammel-
serna satter i praktiken granser for nér ett beslut kan fattas automatiserat.
Till exempel kan ett beslut inte fattas automatiserat om ett &rende behdver
utredas av en handlaggare. Inte heller kan ett beslut fattas automatiserat
om inte kraven pa en tillrackligt klargérande och individualiserad besluts-
motivering kan uppratthallas.

Riksarkivet har framhallit att det ar viktigt for framtida sparbarhet och
forstaelse av den lagrade informationen att de algoritmer och dator-
program som anvands finns dokumenterade. | regleringen bor darfor enligt
Riksarkivet stallas krav pd myndigheter att redogéra for hur detta anvénds.
Regeringen konstaterar att forslaget enbart innebér en utdkning av Skatte-
verkets mojlighet till automatiserad behandling. En reglering om doku-
mentationsskyldighet &r en fraga som géller automatiserade beslut gene-
rellt och som inte ryms inom ramen for detta lagstiftningsprojekt.

Andringen bedoéms forenlig med dataskyddsférordningen

En utdkning av tillampningen av automatiserade beslut i fastighets-
taxeringen maste vara forenlig med dataskyddsférordningen. Av artikel
22.1 dataskyddsforordningen framgar att den registrerade ska ha ratt att
inte bli foremal for ett beslut som enbart grundas pa automatiserad
behandling, inbegripet profilering, vilket har rattsliga foljder for honom
eller henne eller pa liknande satt i betydande grad paverkar honom eller
henne. | artikeln foreskrivs undantagssituationer och villkor for sadant
forfarande. Enligt artikel 22.2 b ska punkt 1 inte tillampas om beslutet
tilldts enligt unionsratten eller en medlemsstats nationella ratt som den
personuppgiftsansvarige omfattas av och som faststéller lampliga atgarder
till skydd for den registrerades rattigheter, friheter och berattigade
intressen.

Datainspektionen har avstyrkt forslaget att upphéva 20 kap. 2 a § FTL,
eftersom Skatteverkets promemoria saknar en utredning av om artikel 22
dataskyddsforordningen ar tillamplig, om det i sddana fall ar majligt att
foreskriva om ett undantag i nationell ratt och vilka lampliga skydds-
atgarder som i forekommande fall behdvs.

Fragan om automatiserade beslut i nationell ratt och dessa
bestammelsers forhéllande till dataskyddsregleringen har behandlats av
regeringen i samband med ikrafttrddandet av dataskyddsférordningen i



prop. 2017/18:95 Anpassningar av vissa forfattningar inom skatt, tull och
exekution till EU:s dataskyddsforordning (s. 97 f.). Dér konstateras att det
finns omstandigheter som talar for att avsikten med artikel 22 i data-
skyddsforordningen &r att endast omfatta automatiserade beslut som
innefattar profilering. Nagon saker slutsats kan dock i avsaknad av praxis
inte dras i denna fraga. Regeringen ansag emellertid, &ven om artikel 22
skulle innefatta andra automatiserade beslut, att den nationella forvalt-
ningsrattsliga regleringen innefattar sddana lampliga atgarder till skydd for
den registrerades rattigheter, friheter och beréttigade intressen som medfér
att det automatiserade beslutsfattandet omgardas av sadana skyddsatgarder
som uppstalls som en forutsattning i artikel 22.2 b dataskyddsférord-
ningen. Utifran detta gjorde regeringen beddémningen att befintliga
bestdmmelser om automatiserat beslutsfattande inte behdvde foréndras.
Denna fraga har dven behandlats i prop. 2017/18:112 s. 64 f. och i prop.
2017/18:115s. 31.

Mot denna bakgrund gor regeringen bedémningen att den forvalt-
ningsrattsliga reglering som foljer av fastighetstaxeringslagens och
forvaltningslagens bestammelser innefattar sadana skyddsatgarder som
kravs for att ett automatiserat beslutsforfarande ska vara tillatet enligt
art. 22.2 b) dataskyddsforordningen.

Lagforslag
Forslaget innebér att 20 kap. 2 a § FTL upphévs.

7 Ikrafttradande

Regeringens forslag: Lagandringarna ska trada i kraft den 1 januari
2021. Fran och med denna dag ska dven andra beslut pd fastig-
hetstaxeringsomradet &n grundlaggande beslut fa fattas automatiserat.
Andringarna i 6vrigt i fastighetstaxeringslagen ska tillampas férsta
gangen vid allméan fastighetstaxering 2023.

Promemoriornas forslag: Overensstimmer delvis med regeringens.
Promemorian Vissa fastighetstaxeringsfragor foreslar att andringarna av
2 kap. 2 § och 4 kap. 6 § fastighetstaxeringslagen (1979:1152), férkortad
FTL, ska trada i kraft den 1 januari 2019 och tillampas forsta gangen vid
forenklad fastighetstaxering 2020. Promemorian Okade majligheter till
automatiserat beslutsfattande pa fastighetstaxeringsomradet foreslar att
20 kap. 2a§ FTL ska upphora att galla vid utgangen av juni 2020.
Promemorian Vissa &ndringar av bestdmmelserna om fastighetstaxering
av lantbruksenheter forslar att andringarna av 10 kap. 2 §, 13 kap. 2 och
388 samt 18 kap. 4§ FTL ska trdda i kraft den 1 januari 2021 och
tillampas forsta gangen vid allmén fastighetstaxering 2023.

Remissinstanserna: Ingen remissinstans har haft nagra synpunkter pa
Skatteverkets férslag om tidpunkt for ikrafttradande.

Skalen for regeringens forslag: Regeringen anser att lagandringarna
bor trada i kraft den 1 januari 2021. Fran och med denna dag bor aven
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andra beslut pa fastighetstaxeringsomradet an grundlaggande beslut fa
fattas automatiserat. De 6Gvriga bestdmmelserna avser lantbruksenheter.
Bestammelserna bor tillampas forsta gangen vid den allménna fastighets-
taxeringen av lantbruksenheter 2023.

8 Taxering av byggnad pé allmént vatten

8.1 Gallande ratt

Det som ska taxeras enligt fastighetstaxeringslagen (1979:1152), férkortad
FTL, ar fastigheter. Inneborden av begreppet fastighet tar sin utgangspunkt
i det civilrattsliga fastighetsbegreppet (prop. 1979/80:40 s.60). Av
1 kap. 1 § jordabalken framgar att fast egendom ar jord och den &r indelad
i fastigheter. Med jord menas sadana delar av jordytan — saval fast mark
som omrade som 4r tackt av vatten — som ingar i det svenska territoriet.
Indelningen i fastigheter géller all mark med undantag for sadant vatten-
omrade som ar allmant enligt lagen (1950:595) om grans mot allméant
vattenomrade. Ett vattenomrade kan saledes vara antingen allmant eller
enskilt. Enskilt vatten tillhor en fastighet men allmént vatten gor det inte.
Eftersom allméant vattenomrade inte 4r fastighet ska det inte heller taxeras.

Till en fastighet hor enligt 2 kap. 1 § jordabalken bl.a. byggnader, som
har anbragts inom fastigheten for stadigvarande bruk. En byggnad pé en
fastighet som inte dgs av samma person som dger fastigheten ar dock 16s
egendom.

Fastighetsbegreppet vid taxeringen utvidgas enligt 1 kap. 4 § FTL till att
&ven omfatta byggnad som &r 16s egendom. Darmed avses en byggnad som
inte &gs av samma person som dger marken dar den ligger. Om &garen till
byggnaden och marken & en och samma anses byggnaden ingd i
fastigheten och blir da ocksa fast egendom.

Ett centralt uttryck inom fastighetstaxeringen ar taxeringsenhet. Med
taxeringsenhet avses vad som ska taxeras for sig. Enligt 4 kap. 1 8§ FTL
ska fastighet utgora taxeringsenhet, om inte annat foreskrivs. Det innebér
att dven byggnad som &r 16s egendom utgdr en taxeringsenhet, jfr 1 kap.
4 8§ FTL. Mark som inte &r fastighet och som inte ska fdras in i fastig-
hetsregistret utgor inte taxeringsenhet, t.ex. allmant vattenomrade.

8.2 Det behdver inte fortydligas att
fastighetstaxeringslagen ska tillampas pa
byggnad pa allméant vatten

Regeringens beddmning: Det behdver inte fortydligas att fastighets-
taxeringslagen ska tillampas pa byggnad pa allmant vatten.

Forslaget i promemorian Vissa fastighetstaxeringsfragor: Overens-
stammer inte med regeringens bedémning. | promemorian foreslas att ett



fortydligande infors i fastighetstaxeringslagen s& att det uttryckligen
framgar att lagen tillampas pa byggnad pa allmént vatten.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna, bl.a. Lantmat-
eriet, har ingenting att erinra mot forslaget. Energiforetagen Sverige
tycker att det & bra att lagen tydliggdrs. Forvaltningsrétten i Vaxjo
ifrdgasatter behovet av att fortydliga att byggnad pa allmént vatten utgor
I6s egendom, eftersom andringen kan ge sken av att byggnad pa allmant
vatten inte skulle vara I6s egendom. Svenskt Naringsliv och Lantbrukarnas
Riksforbund anmarker pé& att Skatteverkets forslag pd ett stalle i
promemorian anges som ett fortydligande och pa ett annat stalle som en
utvidgning av fastighetsbegreppet.

Skalen for regeringens forslag: Skatteverket har i promemorian lyft
fram att det finns otydligheter vad galler definitionen av 16s egendom som
kan medféra tillampningsproblem nér det géller byggnader pa allmant
vatten. Som bestdmmelserna ser ut i dag finns det enligt Skatteverket ingen
klar definition av nar en byggnad ar 16s egendom, utan det framgar
motsatsvis av definitionen av fast egendom. Skatteverket anser att det inte
ar tillrackligt tydligt vad som galler nar en byggnad finns pa allmént
vatten.

Regeringen konstaterar att det som ska taxeras &r fastigheter. En
byggnad som &r 16s egendom ska behandlas som fastighet vid fastig-
hetstaxeringen. En byggnad ar 16s egendom om den star p& mark som inte
ags av den som &ger byggnaden. Sa ar fallet med byggnader pa allmant
vatten och saledes ska de taxeras. Regeringen anser att det framgar tillrack-
ligt tydligt av den reglering som finns i dag att byggnader pa allmant vatten
omfattas av uttrycket 16s egendom. Det behdver darfor inte fortydligas att
fastighetstaxeringslagen ska tilliampas pa sadana byggnader.

9 Konsekvensanalyser

Syfte och alternativa lésningar

Syftet med forslaget om automatiserade omprovningsbeslut &r att frigora
resurser hos Skatteverket och forkorta handldggningstiderna i omprov-
ningsarenden.

Syftet med férdndringarna som berdr lantbruksenheter ar att fortydliga
och forenkla lagstiftningen eller att forbattra fastighetstaxeringen.
Forslagen syftar inte till att generellt andra nivaerna pa taxeringsvérdena,
dven om sadana effekter kan uppsta i enskilda fall.

Om normenheten for ekonomibyggnader inte &ndras finns det en risk att
det blir svérare att konstruera tabellverk for ekonomibyggnader och att
nivalaggningen vid fastighetstaxeringen forsvaras nar antalet normenheter
minskar. Det blir da svarare for Skatteverket att faststélla rattvisande taxer-
ingsvérden vilket i forlangningen &r negativt for fortroendet for fastighets-
taxeringen.

Om forslaget om éndringar av normenheten for akermark och vérde-
faktorn drénering inte genomfors bestar den nuvarande otydligheten vid
klassificeringen av drénering. Forenklingarna for fastighetségarna uteblir
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och Skatteverkets forutsattningar for att forbattra registerkvaliteten
kommer inte att 6ka.

Om forslaget om forbattrat skogsbruksvarde inte genomfoérs kommer
underlaget for Skatteverkets forslag till skogsbruksvérdet att vara
detsamma som i dag, dvs. vardet vid narmast foregaende taxering med
justering for de berékningar som ska goras for tillvaxt och avverkningar.
Nagon forbattring av kvaliteten pa underlaget kan da inte forvantas och de
diskrepanser jamfort med verkligheten som har konstaterats kommer att
besta.

Ett alternativ till att skogsbruksvérdet i fastighetsdeklarationen ska
basera sig pa skogliga grunddata ar att fastighetsagaren i stallet informeras
om de uppgifter som finns i skogliga grunddata. Informationen skulle da
kunna lamnas t.ex. i samband med att fastighetsdeklarationen skickas ut,
vilket innebdr att fastighetségaren sjalv skulle kunna anvénda dessa upp-
gifter for att korrigera det av Skatteverket fortryckta skogsbruksvardet. En
sadan ordning skulle dock framsta som marklig, eftersom Skatteverket da
fortrycker ett véarde i deklarationen och sedan bifogar information som
visar att det fortryckta vardet &r fel. Det riskerar att skapa stor forvirring
bland fastighetsagarna, som sannolikt fragar sig varfor Skatteverket inte
direkt fortrycker det mest korrekta vérdet. Dessutom har Skatteverket
erfarit att det & mycket fa fastighetsagare som andrar uppgifter i
fastighetsdeklarationen, vilket medfor att det finns risk for att detta
alternativ inte skulle ge samma positiva effekter som det lamnade forslaget
nér det géller battre underlag for berdkning av skogsbruksvérdet. Reger-
ingens beddmning &r att det i dvrigt saknas alternativa Idsningar som inte
innefattar &ndring av bestdimmelserna i fastighetstaxeringslagen
(1979:1152), forkortad FTL.

Offentligfinansiella effekter

Forslaget om automatiserade omprévningsbeslut paverkar inte beskatt-
ningen eller uttag av avgifter och ger darfor inte upphov till nagra
offentligfinansiella effekter.

De dvriga forslagen berdr lantbruksfastigheter. Statlig fastighetsskatt tas
inte ut for akermark, betesmark, produktiv skogsmark, skogligt impedi-
ment eller ekonomibyggnad. Forslagen i lagradsremissen paverkar darfor
inte uttaget av statlig fastighetsskatt och har inga offentligfinansiella
effekter.

I och med att forslagen kan leda till hdjda eller sdnkta taxeringsvarden i
enskilda fall kan de ocksé innebara att relationerna dndras mellan de olika
delarna som ingdr i vérdet, t.ex. mellan ekonomibyggnad, akermark och
produktiv skogsmark utan avverkningsrestriktioner. De olika &goslagen
vdrderas var for sig, men lantbruksenhetens sammanlagda riktvarde ska
korrigeras (storlekskorrektion) med héansyn till storleksinverkan och sar-
skilda vardeforhallanden, om det behdvs pa grund av prishildningen
(7 kap. 4 a § FTL). Det belopp med vilket korrigering sker ska fordelas
och redovisas pa samtliga varderingsenheter som ingar i lantbruksenheten,
med undantag for smahus och tomtmark for sddan byggnad, i forhallande
till varderingsenheternas riktvarden fore korrigering. Detta innebéar saledes
att det kan bli en viss paverkan pa delvarden inom en lantbruksenhet om
taxeringsvardet hojs eller sdnks. Regeringen anser emellertid att det &r



mindre sannolikt att delvardena for skog och ekonomibyggnader pé en
lantbruksfastighet skulle paverkas avsevart av storleken pa akermarks-
vérdena.

Andrade relationer mellan mark och byggnad kan &ven paverka
inkomstbeskattningen vid en framtida Gverlatelse av en fastighet. For en
kopare av en fastighet kan underlaget for avskrivningar komma att
paverkas eftersom den delen av anskaffningsvardet som far skrivas av
(byggnaden) motsvarar den delen av taxeringsvardet som avser bygg-
naden. For 6verlataren kan en forandring ha betydelse for storleken av en
eventuell aterforing av vérdeminskningsavdrag (se mer nedan under
effekter for foretag och enskilda).

Anvandandet av skogliga data vid fastighetstaxeringen kan &ven inne-
bédra att den del av forvarvet som avser produktiv skogsmark utan
avverkningsrestriktioner paverkas. Detta sarskilt med hansyn till att manga
fastighetséagare inte uppdaterat volymerna under manga ar och att
bedémningen &r att de deklarerade skogsbruksvéardena med de arliga
volymtillvaxtprocenten i dag snarare ar for hoga an for laga, eftersom
nagon justering inte sker for exempelvis avverkningar. Lagre taxerings-
varden pa produktiv skogsmark utan avverkningsrestriktioner relaterat till
lantbruksenhetens 6évriga bestandsdelar kommer i sa fall att péverka
storleken pa skogsavdragen i minskande riktning och omviant ge ett 6kat
anskaffningsvarde pa t.ex. smahus, byggnader, impediment, &kermark etc.
De foreslagna atgarderna kommer daremot typiskt sett battre aterspegla
marknadsrelationerna mellan skog och évriga tillgdngsslag och ge mer
réttvisande underlag for inkomstbeskattningen.

Att ridhusen alltid ska utgéra en ekonomibyggnad innebdr dven bl.a. att
ridhusen som tidigare kategoriserats som specialbyggnader kommer att
kategoriseras till lantbruksenheter i stallet. Vid inkomstbeskattning géller
att innehav av en ekonomibyggnad eller en specialbyggnad innebér att
fastighetsagaren anses bedriva néringsverksamhet i enlighet med 13 kap.
1 8 tredje stycket inkomstskattelagen (1999:1229), forkortad IL, och vid
forvarv ska proportionera anskaffningsutgifterna mellan privatbostaden
med tillhérande tomtmark och ridhus med tillhgrande mark och
markanldggningar sdsom t.ex. paddock. Synséttet innebér darmed inte att
antalet naringsidkare kommer att péverkas. Kategoriseringen av sadana
byggnader till lantbruksenhet kan dock bl.a. innebéra att uttag av bransle
for smahus pa fastigheten inte ska uttagsbeskattas (se 22 kap. 9 § IL).

Sammantaget kan alltsd inte uteslutas att forslagen kan ge upphov till
offentligfinansiella effekter, men dessa beddms vara forsumbara.

Effekter for foretag och enskilda

Forslaget om automatiserat omprovningsforfarande kommer medféra
forkortade handlaggningstider for Skatteverket, vilket gynnar fastighets-
agare. Ett automatiserat forfarande kommer i forsta hand vara méjligt i fall
dar motiveringen for beslutet kan uteslutas, dvs. i de fall Skatteverket inte
avviker fran de uppgifter som har lamnats av fastighetens agare i dennes
begdran om omprévning. Genom att férvaltningslagens och fastighets-
taxeringslagens bestammelser maste vara uppfyllda for att ett beslut ska
kunna fattas automatiserat tillgodoses fastighetsagaren de réttssékerhets-
garantier som kravs genom bl.a. ratten till insyn, krav pa kommunikation
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liksom mojligheten till att begdra omprévning och att dverklaga Skatte-
verkets beslut. Genom den forvaltningsrattsliga regleringen &r besluts-
fattandet omgardat av sadana skyddsatgarder (Iampliga atgarder till skydd
for den registrerades rattigheter, friheter och beréttigade intressen) som
anges i artikel 22.2 b dataskyddsférordningen.

Forslagen om &ndrade bestdmmelser for lantbruksenheter berdr
fastighetsagare, saval foretag som enskilda, som innehar en lantbruksenhet
med ekonomibyggnad, ridhus, akermark eller produktiv skogsmark utan
avverkningsrestriktioner.

Forslaget om andrad normenhet fér ekonomibyggnad syftar till att
medfora att kvaliteten pa uppgifterna i fastighetstaxeringsregistret dkar.
Detta beddéms vara en fordel for fastighetsdgarna. Det finns emellertid
svarigheter, vilket &ven behandlas i avsnitt 5.2, att avgora hur vardena i
fastighetstaxeringen kommer att paverkas. For att kunna goéra en sadan
analys maste bl.a. tabellverk konstrueras vid samma tidpunkt utifran de
bada alternativa normenheterna. Skillnader kan uppsta i de enskilda fallen,
men dessa bedéms dock vara sma. En forandring av normenheten ar
déremot fortfarande motiverad av att det behdvs ett stérre underlag for att
hitta ett rattvisande taxeringsvarde. P4 grund av forslaget om &ndrad
normenhet for ekonomibyggnad kan fastighetsdgarna dock komma att
behodva redovisa vissa tillkommande uppgifter vid den forsta fastig-
hetstaxeringen efter forandringen, vilket kan medféra en nagot hogre
tidsatgang for administrativa uppgifter vid detta tillfalle. Maskinhallar
taxeras redan i dag varfor manga fastighetsagare inte behéver lamna négra
nya uppgifter. For vissa kan det bli aktuellt att komplettera med ett
faststallt vardear. Bedomningen &r att den dkade tiden for samtliga berérda
kommer att understiga 1 000 timmar.

Forslaget om &ndrad indelning av ridhus berdr de ridhus som i dag ar
taxerade som specialbyggnader. | maj 2018 uppgick de till 273 stycken.
Det kan jamforas med de ca 1 500 lantbruksfastigheterna med ridhus, dér
ridhuset ar indelad som ekonomibyggnad. Ett rimligt antagande &r att
fastighetsagarna som péverkas adgnar sig at ridsport, hastuppfodning eller
liknande, i den mén de inte har histar enbart for privat bruk. Det far ocksé
anses som sannolikt att de foretag som omfattas & av mindre storlek,
eftersom de inte &r lantbruk. De fastighetsdgare som i dag har ridhus som
&r taxerade som specialbyggnad kommer behova l&mna vytterligare
uppgifter om ridhusen. De tillkommande uppgifter som ska lamnas &r
byggnadens alder, storlek och beskaffenhetsklass. Det tillkommande
uppgiftskravet for fastighetsdgare som har ridhus som &r indelade som
specialbyggnad avser bara uppgifter som bér vara kanda for fastighets-
&garna eller som annars &r enkla att ta fram. Fastighetsdeklaration lamnas
i samband med allmén eller férenklad fastighetstaxering vilket sker vart
tredje ar. Den tillkommande tidsatgangen uppskattas till ndgra minuter vart
tredje ar. Det far anses vara sd forsumbart att det inte féranleder nagon
6kning av de berdrdas administrativa kostnader.

Att ridhusen alltid ska utgdra en ekonomibyggnad innebdr &ven att
ridhusen som tidigare kategoriserats som specialbyggnader kommer att
kategoriseras till lantbruksenheter i stéllet. Som dven framgar ovan under
offentligfinansiella effekter innebér det ddrmed inte att antalet nérings-
idkare kommer att paverkas. Kategoriseringen av sadana byggnader till



lantbruksenhet kan dock bl.a. innebara att uttag av bransle for smahus pa
fastigheten inte ska uttagsbeskattas (se 22 kap. 9 § IL).

Forslaget om andrad normenhet for akermark och éndrade drénerings-
klasser bedoms av Skatteverket inte innebara nagra stora forandringar i
taxeringsvardena. En minskning av klasserna till endast tva kan komma att
innebara vissa sma skillnader i fastighetstaxeringen i det enskilda fallet.
Dessa beddms dock marginella i forhallande till férdelarna som uppstar
med att klassindelningen férenklas. Registerkvaliteten bedéms forbéattras
betydligt. Den eventuella minskningen i tidsatgdng vid deklaration for
fastighetsagarna ar dock marginell.

Forslaget om forbattrat skogsbruksvarde berdr fastighetsdgare som
innehar en lantbruksenhet med produktiv skogsmark. Det &r i dag ytterst
f& sadana fastighetsagare som inte far ett fortryckt forslag till skogsbruks-
vérde i fastighetsdeklarationen. Av totalt ca 279 000 taxeringsenheter med
skog &r det endast ca 2 000 (0,7 procent) som inte far nagot berdknat
forslag till skogsbruksvirde. Det totala taxerade skogsmarksvardet uppgar
till ca 688 miljarder kronor.

Branschtillhtérigheten for de foretag som berdrs av forslaget om
forbattrat skogsbruksvarde &ar skogsbruksforetag. Skogsbruksforetagen
kan delas in i enskilda &gare (fysiska personer) och 6vriga dgare (stat,
kommun och privatdgda aktiebolag), se tabell 1. Antalet enskilda dgare
uppgar till ca 320 000 stycken och dessa ager strax under 50 procent av
den produktiva skogsmarken. En klar majoritet av de enskilda &garna ager
sma skogsfastigheter, se tabell 2. Det &r 96 procent (ca 310 000) som &ger
mindre &n 200 hektar produktiv skogsmark och 83 procent (ca 260 000)
som &ger mindre & 50 hektar. De mindre &garna &r i huvudsak
skogsbruksforetag som inte &r aktiva i samma utstrdckning som de med
storre egendomar. Avverkning och andra atgarder i skogen sker inte
regelbundet och de har ofta inte méjlighet att ha skogsbruksforetaget som
enda forsorjningskalla. De évriga dgarkategorierna (staten, statliga bolag,
ovriga allménna dgare och privatdgda aktiebolag) har det gemensamt att
de ager stora skogsfastigheter. Dessa foretag &r i manga fall globala,
industriella aktorer.
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1

Storlek  Staten Ovriga Enskilda Ovriga  Samtliga

(hektar) aktiebolag  allmdnna  aktiebolag dgare privata dgare
dpare agare
1-5 0 0 ] 1 247 1 250
6-20 0 0 ] ] 1087 5 1098
21-50 0 0 1 8 Z 080 9 2 098
51-100 0 0 1 12 7 285 12 Z312
101-200 0 3 19 Z 230 16 7 268
201-400 0 12 33 1590 23 1659
401-1 000 0 i 51 75 1094 58 1279
1op1- 1772 3106 247 5537 712 1329 12 703
Summa 1774 3108 316 5691 11326 1452 23 667

L'K4lla: Skogsstyrelsen, Rapport 2018/12. Strukturstatistik — Statistik om skogsagande 2017.

Storlek
(hektar) Antal
1-5 107 381
6-20 92 530
21-50 62 537
51-140 31746
101-240 15911
201-440 5785
401-1 000 1872
1001- 352
Summa 318 164

1 Kalla: Skogsstyrelsen, Rapport 2018/12. Strukturstatistik — Statistik om skogségande 2017.

Eftersom underlaget i skogliga grunddata & mindre tillforlitligt
avseende sma och Idngsmala fastigheter har Lantmateriet tagit fram en
modell for att undanta dessa fastigheter frdn materialet. Fastighetsagare
som innehar sadana fastigheter (vanligtvis enskilda dgare) kommer i stallet
att fa ett forslag till skogsbruksvarde i deklarationen som ar beraknat pa
samma satt som i dag. Detta &r en brist i forslaget, eftersom den storsta
forbattringspotentialen nér det galler skogsbruksvérdet generellt bedéms
finnas for agare med mindre skogsfastigheter. De taxeringsenheter som
undantas pa grund av sin allmanna storlek ar emellertid mycket sma, i
princip en hektar eller mindre. Skatteverkets beddmning &r att det kommer
att finnas stora mojligheter att forbattra kvaliteten pa uppgifterna om
skogsbruksvarde for de allra flesta skogsdgare med mindre taxerings-
enheter.



Nér det géller forslaget om forbattrat underlag for skogsbruksvérdet ar
det svart att uppskatta hur stor den faktiska forandringen blir. Det finns i
dag sannolikt fastigheter som &r undervarderade och fastigheter som &r
Overvdrderade jamfort med verkligheten. Regeringens beddmning &r dock
att de deklarerade skogsbruksvérdena i dag snarare ar for hoga an for laga.
Det borde dérmed bli fler sénkningar av skogsbruksvérdet an hdjningar.
Detta beror pa att det ingdende vardet alltid réknas upp med en
tillvaxtfaktor men att gjorda avverkningar sallan ar kdnda for Skatteverket,
och déarfor inte kan rdknas av. Genom mojligheten att anvanda uppgifter
om virkesvolym fran laserskanning kan Skatteverket emellertid hoja
kvaliteten pé hela bestandet.

Det bor dock noteras att relationen mellan de delar som tillsammans
bildar fastighetens taxeringsvarde kan &ndras genom de féreslagna
andringarna. De olika dgoslagen vérderas var for sig. Lantbruksenheten
sammanlagda riktvarde kan emellertid, vilket &ven beskrivs ovan under
offentligfinansiella effekter, enligt 7 kap. 4 a 8 FTL korrigeras i héjande
och sénkande riktning (storlekskorrektion). Det belopp med vilket
korrigering sker ska fordelas och redovisas pa samtliga varderingsenheter
som ingar i lantbruksenheten, med undantag fér smahus och tomtmark for
sadan byggnad, i forhallande till varderingsenheternas riktvérden fore
korrigering. Forandrade relationer i taxeringsvardet kan innebédra en
skatteeffekt vid dverlatelse av en fastighet. Taxeringsvardet ar vagledande
for fordelningen av erséttningen for fastigheten mellan privatbostads-
fastighet och néringsfastighet. Erséttningen for néringsfastigheten har
betydelse for hur stor aterforing som ska ske av den tidigare dgarens med-
givna vardeminskningsavdrag och om omkostnadsbeloppet ska minskas
med motsvarande vardeminskningsavdrag som inte ska aterforas (se
26 kap. 5 § IL). En foradndring av relationen mellan de i taxeringsvérdet
ingdende delarna har betydelse for det inkomstslag som gjorda varde-
minskningsavdrag ska paverka, antingen genom att aterforingen ska tas
upp som intdkt i inkomstslaget naringsverksamhet eller genom att
omkostnadsbeloppet ska minskas i inkomstslaget kapital vid kapital-
vinstberakningen. For nya agarens del sd kan &dndrade relationer i
taxeringsvardet ha betydelse om byggnaden férvarvas tillsammans med
mark. I dessa fall ska byggnadens del av det totala anskaffningsvardet vara
lika stor som byggnadens del av det totala taxeringsvérdet, 19 kap. 11 8§
IL. Om relationen &ndras kan det innebara saval stérre som mindre
underlag for vardeminskningsavdrag. Detsamma géller vid berékning av
anskaffningsvardet for skog, 21 kap. 12 8 IL.

De nu beskrivna effekterna vid overlatelse av en fastighet kan vara
betydelsefulla i det enskilda fallet, men sammantaget bedoms de vara
marginella.

Vad géller tidsdtgdng och administrativa kostnader far fastighetségare
som &ger en fastighet med produktiv skogsmark utan avverknings-
restriktioner redan i dag ett forslag pd skogsbruksvarde fortryckt i
fastighetsdeklarationen. Forslaget i denna lagradsremiss far till foljd att
underlaget for berékningen av skogsbruksvardet forbattras. Det fortryckta
forslaget till skogsbruksvédrde kan darfor bli mer exakt. For berorda
fastighetsdgare kommer en fortryckning av skogsbruksvérdet med
utgangspunkt i skogliga grunddata innebara betydande forenklingar, vilket
framfor allt galler for de mindre skogsbruksforetagen. | dag ar det kostsamt
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for dessa att sjalva ta fram relevanta uppgifter. Aven for de storre
skogsbruksforetagen kommer en fortryckning att underlétta deklarations-
forfarandet genom att minska det merarbete det innebér att for varje
taxeringsenhet uppskatta medelvirkesforradet for barr- och I6vtrad.

Den uppskattade tidsbesparingen for berorda foretag ar emellertid svar
att kvantifiera eftersom det saknas statistik 6ver hur mycket tid skogs-
bruksforetagare anvénder i dag for att ta fram uppgifter om medelvirkes-
forrad barrtrad och l6vtrad i fastighetstaxeringen. En grov uppskattning ar
att forslaget leder till en tidsbesparing om ca 3 750 timmar, eller ungefar
tva arsarbetskrafter. Uppskattningen grundar sig pa att det vid den all-
manna fastighetstaxeringen 2017 var &gare till knappt 25 000 taxerings-
enheter (av totalt ca 279 000 taxeringsenheter) som dndrade uppgiften om
virkesforradet i deklarationen. Uppskattningsvis anvander dessa fastig-
hetsdgare i snitt atminstone 0,15 timmar till att ta fram uppgifterna.
Tidsbesparingen bor kunna uppskattas till hela den uppmatta tiden
eftersom de forbattrade uppgifterna normalt fortrycks och det dérmed
endast krévs att de fastighetségare som tidigare behdvt &ndra uppgifterna
kommer att kunna goéra en kort dversiktlig bedémning av tillforlitligheten,
dvs. precis som resterande fastighetségare gor idag.

Berorda fastighetsagare behdver lagga ned tid pd att beddma om det
lamnade forslaget ar korrekt, vilket ocksd ar fallet i dag. | de fall
overgangen till ett nytt underlag for skogsbruksvérdet medfér stora
skillnader mellan det tidigare berdknade skogsbruksvérdet och det
foreslagna vardet kan en sédan bedomning ta langre tid vid den taxeringen.
Detta bor dock vara en engangseffekt.

Konsekvenser offentliga sektorn
Forslagen bedéms inte paverka offentliga sektorn.

Effekter for myndigheter och de allménna forvaltningsdomstolarna

Ett automatiserat omprdvningsforfarande kraver systemutveckling.
Skatteverket uppskattar engangskostnaderna for det till 1,5 miljoner
kronor och de l6pande kostnaderna till 200 000 kronor per ar. Ett automat-
iserat omprovningsforfarande kommer medféra att mindre tid &n i dag
behover laggas pad att manuellt hantera arenden. Den genomsnittliga
handlaggningstiden for omprévningar var enligt Skatteverket under
perioden 2014-2017 ca 2,7 omprévningar per handlaggare och dag. Da det
har ar frdga om hantering av drenden av enklare beskaffenhet har
handlaggningstiden — inklusive administrativ hantering — skdnsméssigt
uppskattats till 10 &renden per handlaggare och dag, dvs. ca 50 minuter per
arende. Utifran detta antagande kan den inbesparing i handlaggningstid
som forslaget medfor uppskattas till i genomsnitt 1 500 timmar per ar,
ojamnt fordelat over aret. Detta motsvarar ca 1 miljon kronor arligen.
Inbesparingen i handlaggningstid innebér att mer resurser kan laggas pa
annat, t.ex. sddana omprévningsarenden som kraver manuell hantering.
Dérmed kan &ven handlaggningstiden for dessa forkortas. Eventuella
tilkommande kostnader for Skatteverket ska darfor hanteras inom
Skatteverkets befintliga ekonomiska ramar.

Forslaget om &dndrad normenhet for ekonomibyggnader medfor att
Skatteverket sannolikt behdéver indela maskinhallar i olika vardedrs-



klasser. Tabellverket for ekonomibyggnader kommer att behdva arbetas
om. Nivalaggningen vid fastighetstaxeringen kommer dock att underlattas
med en vanligare byggnadskategori som normenhet, vilket kan leda till
effektivitetsvinster och forbattrad kvalitet.

Forslaget om &ndrad indelning av ridhus medfor att Skatteverket ska
indela och vérdera ridhus som i dag taxeras som specialbyggnad.
Konsekvenserna av detta for myndigheten &r forsumbara.

Forslaget avseende forandringar gallande akermark medfor att
Skatteverket behover andra foreskrifterna angdende vardering av
lantbruksenheter. Forslaget bedéms innebdra battre forutsattningar for
Skatteverket att halla en hog registerkvalitet.

Forslaget om forbattrat underlag for skogsbruksvardet gor att
Skatteverket far battre mojligheter att lamna ett forslag till skogsbruks-
vérde som mer exakt dverensstdammer med verkligheten. Felmarginalen
bor minska betydligt. Forslaget bedéms inte innebara nagra ovriga
konsekvenser for myndigheten.

Regeringen bedomer sammantaget att de kostnader som uppstar for
Skatteverket med anledning av &ndringarna av bestdmmelserna for
lantbruksenheter ryms inom Skatteverkets befintliga ekonomiska ramar.

Aven Lantmiteriet och Skogsstyrelsen berors av forslaget om forbattrat
skogsbruksvarde. Skogsstyrelsen har uppgett att myndigheten har en
Iangsiktig plan for att successivt forbattra uppgifterna i skogliga grunddata
och darigenom erhalla mer noggranna berakningar av virkesforrad fordelat
pa barr- och lovtrad. Detta arbete kommer till stor del att utforas av
Skogsstyrelsen oavsett det nu framlagda forslaget. Konsekvenserna for
myndigheten av just detta forslag ar darfor relativt sma och eventuella
kostnader som uppstar beddms marginella och rymmas inom befintliga
ekonomiska ramar. Lantméteriet konstaterar att forslaget innebér en
forbattring av registeruppgifterna avseende virkesforradet pa taxerings-
enheter innehallande skogsmark. Detta medfor ocksa en 6kad kvalitet pa
uppgifterna avseende vissa kop av taxeringsenheter som anvands i
samband med forberedelsearbetet infor taxeringen av lantbruksenheter for
vilket Lantmateriet har ett ansvar.

Forslagen bedoms inte medféra ndgra konsekvenser for de allmanna
forvaltningsdomstolarna.

Forslagens forenlighet med EU-réatten
Forslagen bedoéms vara forenliga med EU-rétten.

Ovriga effekter

Forslagen paverkar inte &garfordelningen vad galler fastigheter och
bedoéms darfor inte paverka den ekonomiska jamstalldheten mellan
kvinnor och mén. Vad galler effekter fér miljon och sysselsattning bedéms
forslagen inte ha nagra effekter. Forslagen bedoms inte heller medfora
nagra fordelningseffekter.
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10 Forfattningskommentar

Forslaget till lag om &ndring i
fastighetstaxeringslagen (1979:1152)

2 kap.
28§
Paragrafen innehaller bestammelser om hur byggnader ska indelas i
byggnadstyper. | definitionen av ekonomibyggnad tas in att som en sadan
byggnad rdknas dven ridhus som inte har anknytning till jord- eller
skogsbruk.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.3.

4 kap.
68
| paragrafen finns bestdmmelser om indelning i taxeringsenhet. Andra
stycket kompletteras med ridhus, vilket innebér att ridhus som inte har
anknytning till jordbruk eller skogsbruk ocksa ska bilda egen lantbruks-
enhet.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.3.

10 kap.
28
| paragrafen finns bestdmmelser om hur riktvéardet for en normenhet
avseende ekonomibyggnader ska bestimmas. Normenheten édndras fran
djurstall for notkreatur till maskinhall, gardsverkstad och liknande.
Darmed avses en sadan byggnad som enligt 1 kap. 10 § fastighetstaxer-
ingsforordningen (1993:1199) ingar i byggnadskategori 32, Maskinhall,
gardsverkstad och liknande. Yiterligare bestammelser avseende norm-
enheten for ekonomibyggnad finns i 1 kap. 11 8 fastighetstaxerings-
forordningen.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.2.

13 kap.

28

Paragrafen innehéller bestammelser om hur riktvardet for en normenhet
avseende akermark ska bestammas.

Bestdmmelserna &ndras genom att de delar som beskriver hur en
tillfredsstéllande drénering ska vara beskaffad slopas. Definitionen av
normenheten &ndras darmed till akermark som ar tillfredsstallande
dranerad och ar av genomsnittlig beskaffenhet. Innebdrden av vad som ar
en tillfredsstallande drénering andras inte.

Forslaget behandlas i avsnitt 5.4.

38
| paragrafen anges vilka vérdefaktorer som ska beaktas vid bestdmmandet
av riktvardet for akermark.

Definitionen av vardefaktorn drénering d&ndras. De befintliga
héanvisningarna till hur dréneringen faktiskt &r utformad slopas. Med



dranering avses enbart &kermarkens draneringsforhallanden. Antalet
dréaneringsklasser andras fran hogst tre till tva.
Forslaget behandlas i avsnitt 5.4.

18 kap.

48

Paragrafen innehaller bestammelser om vad en allmén och férenklad
fastighetsdeklaration ska innehalla och bestammelser om det forslag till
fastighetstaxering som Skatteverket ska ldmna i fastighetsdeklarationen.
Bestdmmelsen ska dven, enligt 26 kap. 3 §, gélla vid sarskild fastighets-
taxering. | forsta och andra styckena gors redaktionella dndringar medan
det tredje stycket innehaller materiella andringar. | de forsta fyra styckena
i den tidigare lydelsen av paragrafen finns bestimmelser om innehallet i
en allmén och forenklad fastighetsdeklaration. Dessa stycken slas ihop till
ett nytt forsta stycke uppdelat i strecksatser. | den nya tredje strecksatsen
ersatts uttrycket forsamling med distrikt. Andringen foranleds av att
folkbokfdring inte langre sker i forsamling och att det i stéllet har inforts
en ny indelning i distrikt (se prop. 2012/13:120).

Det fjarde stycket i den tidigare lydelsen av paragrafen delas upp i tva
stycken, de nya andra och tredje styckena. | det nya andra stycket aterfinns
de allménna bestdimmelserna om de forslag till fastighetstaxering som
Skatteverket lamnar i fastighetsdeklarationen. Det gors ingen andring av
dessa bestammelser.

I det nya tredje stycket finns bestammelser om foérslag till skogsbruks-
vérde. Skatteverkets forslag till skogsbruksvérde vid fastighetstaxeringen
ska i forsta hand grundas pa det virkesforrad som enligt Skogsstyrelsens
kartlaggning skogliga grunddata finns pa taxeringsenheten och i andra
hand pa de uppgifter som bestamts vid narmast foregdende
fastighetstaxering. Virkesforradet ska justeras med omradesvis fastlagda
volymtillvaxtprocenter och kdnda uppgifter om avverkningar efter den
senast verkstillda laserskanningen fran skogliga grunddata eller
taxeringen.

Med uppgifter som bestamts vid ndrmaste féregaende fastighetstaxering
avses samtliga uppgifter som ingar i virkesforradet. Virkesforradet bor
t.ex. fordelas mellan barr- och 16vtrdd med stéd av den kvot mellan
tradslagen som bestamdes vid den narmaste féregaende fastighetstaxering,
dven om storleken pa virkesforradet har andrats. Detta galler dock bara om
det inte finns uppgifter fran skogliga grunddata om tradslagsfordelningen.

Férslaget behandlas i avsnitt 5.5.

Ikrafttradande
| forsta punkten anges att lagen trader i kraft den 1 januari 2021.

Av andra punkten framgar att de nya lydelserna av 2 kap. 2 8, 4 kap.
68, 10 kap. 28, 13 kap. 2 och 3 88§ samt 18 kap. 4 § tillampas forsta
gangen vid allman fastighetstaxering 2023.
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48

Sammanfattning av promemorian Vissa
fastighetstaxeringsfragor

| promemorian foreslas ett antal andringar i fastighetstaxeringslagen
(1979:1152). Det foreslas ett fortydligande av lagtexten sa att det framgar
att aven byggnad pa allmant vatten &r 16s egendom som ska taxeras. Vidare
foreslas att reglerna nar det galler indelning av ridhus anpassas och
systematiseras pa sa vis att ridhus alltid ska indelas som ekonomibyggnad.

Slutligen lamnas dven ett forslag om forbattring av underlaget for
fortryckning av skogsbruksvarde i fastighetsdeklaration. Detta forslag har
emellertid terkallats och ersatts med ett nytt forslag i promemorian Vissa
andringar av bestimmelserna om fastighetstaxering av lantbruksenheter.

Syften med forslagen ar att fastighetstaxeringen blir mer likformig och
réttvis.

Forslagen foreslas trada i kraft den 1 januari 2019. De nya lydelserna av
2 kap. 2 §, 4 kap. 6 8 och 18 kap. 4 § foreslas tillampas forsta gangen vid
forenklad fastighetstaxering 2020.



Lagforslagen i promemorian Vissa

fastighetstaxeringsfragor

Harigenom foreskrivs i fraga om fastighetstaxeringslagen (1979:1152) att
1kap.4 8,2 kap. 2 §, 4 kap. 6 § och 18 kap. 4 8 ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.

Bestdmmelserna i denna lag om
fastighet skall tillampas &dven i
frdga om byggnad som &r 16s
egendom.

Till sddan byggnad skall raknas
egendom, som avses i 2 kap. 2 och
3 88 jordabalken, i den man den
tillhér byggnadens &gare.

Bestammelserna i denna lag om
fastighet ska tillimpas aven i frga
om byggnad som ar 16s egendom
och byggnad pa allméant vatten.

Till sddan byggnad ska rdknas
egendom, som avses i 2 kap. 2 och
3 88 jordabalken, i den man den
tillhér byggnadens &gare.

Nuvarande lydelse

2 kap.
28
Byggnader ska indelas i de byggnadstyper som anges i det foljande.

Byggnad som é&r inrattad till bostad at minst tre
familjer eller till kontor, butik, hotell, restaurang
och liknande. Byggnad med forradsutrymme,
som ligger i anslutning till hyreshus och som
behdvs for verksamheten, ska utgéra hyreshus.

Hyreshus

Byggnad som ar inrattad till bostad och som hor
till en tredimensionell fastighet ska utgéra
hyreshus om den &r inrattad till bostad at fler 4n
en enda familj. Byggnad som é&r inrattad till
bostad och som hor till ett tredimensionellt
fastighetsutrymme ska utgéra hyreshus.

Till hyreshus ska dock inte réknas byggnad som

ar inrattad till bostad at minst tre och hogst tio

familjer, om den ingar i lantbruksenhet.
Ekonomibyggnad Byggnad som d&r inrdttad for jordbruk eller
skogsbruk och som inte &r inrattad for

8 Senaste lydelse 2015:60.
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Bilaga 2 bostadsidndamal, sasom djurstall, loge, lada,
maskinhall, lagerhus, magasin och véxthus.

Véxthus och djurstall som inte har anknytning
till jordbruk eller skogsbruk.

Kraftverksbyggnad Byggnad som &r inrattad for kommersiell
produktion av elektrisk starkstrom. Aven
byggnad for vattenreglering, for lagring av
bransle och annan byggnad foér produktionen
utgor kraftverksbyggnad.

Foreslagen lydelse

2 kap.
28
Byggnader ska indelas i de byggnadstyper som anges i det féljande.
Hyreshus Byggnad som d&r inréttad till bostad &t minst tre
familjer eller till kontor, butik, hotell, restaurang
och liknande. Byggnad med férradsutrymme,
som ligger i anslutning till hyreshus och som
behdvs for verksamheten, ska utgéra hyreshus.

Byggnad som é&r inréattad till bostad och som hér
till en tredimensionell fastighet ska utgora
hyreshus om den &r inrattad till bostad at fler 4n
en enda familj. Byggnad som é&r inrattad till
bostad och som hor till ett tredimensionellt
fastighetsutrymme ska utgora hyreshus.

Till hyreshus ska dock inte raknas byggnad som
ar inrattad till bostad &t minst tre och hogst tio
familjer, om den ingar i lantbruksenhet.

Ekonomibyggnad Byggnad som 4&r inrattad for jordbruk eller
skogsbruk och som inte &r inrattad for
bostadsdndamal, sasom djurstall, loge, lada,
maskinhall, lagerhus, magasin och véxthus.

Vaxthus, djurstall och ridhus som inte har
anknytning till jordbruk eller skogsbruk.

Kraftverksbyggnad Byggnad som &r inrattad for kommersiell
produktion av elektrisk starkstrom. Aven
byggnad for vattenreglering, for lagring av
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bransle och annan byggnad foér produktionen
utgor kraftverksbyggnad.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

4 kap.
68°
I smahusenhet, dgarlidgenhetsenhet, hyreshusenhet, specialenhet och
industrienhet ska endast inga egendom som ligger samlad och som utgor

en ekonomisk enhet.

Vaxthus och djurstall som inte
har anknytning till jordbruk eller
skogsbruk  ska  bilda  egen

Véxthus, djurstall och ridhus
som inte har anknytning till
jordbruk eller skogsbruk ska bilda

lantbruksenhet. egen lantbruksenhet.
18 kap.
4 §10
Allmén fastighetsdeklaration Allman och férenklad fastighets-

skall, om annat inte sags i 5 §,
innehalla uppgifter om namn,
postadress och personnummer eller
samordningsnummer  eller, for
juridisk  person, organisations-
nummer for fastighetens &gare,
kommun och férsamling dar
fastigheten ligger, fastighetens
gatuadress eller pa orten bruklig
bendmning samt  fastighetens
officiella beteckning.

9 Senaste lydelse 2009:105.
10 Senaste lydelse 2003:650.

deklaration ska, om annat inte sags
i 5 §, innehalla féljande uppgifter:
- namn, postadress och
personnummer eller samordnings-
nummer for fastighetens &gare om
denne ar en fysisk person,

— firma, postadress och organi-
sationsnummer for fastighetens
agare om den ar en juridisk person,
— kommun och forsamling dar
fastigheten ligger,

— fastighetens gatuadress eller
annan benamning,

—fastighetens officiella beteckning,
— fastighetens areal av olika
agoslag, anvandning och byggnad-
er,

— hyror och dérmed jamforlig
avkastning av fastigheten,

—  sarskilda  forméaner  och
forpliktelser ~ som  hér il
fastigheten,

Bilaga 2
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| den allmanna
fastighetsdeklarationen skall
vidare lamnas uppgifter om
fastighetens areal av olika &goslag,
anvéndning och byggnader, hyror
och darmed jamforlig avkastning
av fastigheten samt sérskilda
formaner och forpliktelser som hor
till fastigheten. | deklarationen
skall &ven i dvrigt lamnas uppgifter
om sadana forhallanden som
behdvs for att bestamma de
véardefaktorer som taxeringen enligt
bl.a. 8-15 kap. skall grunda sig pa.

Den allméanna fastighetsdeklara-
tionen skall ocksd innehalla
uppgifter om sadana foérhallanden
betréffande fastigheten som om
fastigheten har olika &gare till
skilda delar av marken och om
fastigheten innehas med tomtrétt.

Vad som sags i forsta—tredje
styckena skall ocksa tillampas vid
forenklad fastighetsdeklaration

Forslag till fastighetstaxering
skall grundas pad av Skatteverket
kénda uppgifter. Forslaget skall
innehalla  uppgifter som  Aar
nddvéndiga for fastighetstaxer-
ingen. Forslaget till skogsbruks-
varde skall grundas pa det virkes-
forrad, som bestamts vid narmast
foregaende allmanna eller forenk-

— s&dana forhallanden som i dvrigt
behdvs for att bestdmma de
vérdefaktorer som taxeringen enligt
bl.a. 8-15 kap. ska grunda sig pa,
— om fastigheten har olika &gare till
skilda delar av marken, och da ska
uppgift enligt forsta och andra
strecksatsen lamnas for samtliga
agare, och

— om fastigheten innehas med
tomtratt.

Forslag till fastighetstaxering ska
grundas pa av Skatteverket kanda
uppgifter. Forslaget ska innehalla
uppgifter som &r nodvéndiga for
fastighetstaxeringen.

Forslaget till skogsbruksvérde
ska i forsta hand grundas pa det
virkesforrad som enligt Skogs-
styrelsens kartlaggning Skogliga
grunddata finns pa fastigheten och
i andra hand pé de uppgifter som
bestamts vid narmast foregéende
fastighetstaxering.  Virkesforradet
ska justeras med omradesvis fast-
lagda volymtillvaxtprocenter och
kénda uppgifter om avverkningar
efter den senast verkstéllda laser-
skanningen fran Skogliga grund-
data eller taxeringen.



lade fastighetstaxering eller dar-
efter vidtagen nytaxering samt pa
omradesvis fastlagda volymtill-
véxtprocenter och kdnda uppgifter
om avverkningar efter den senast
verkstéllda taxeringen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2019.
2. De nya lydelserna av 2 kap. 2 §, 4 kap. 6 § och 18 kap. 4 § tillampas
forsta gangen vid allmén fastighetstaxering 2020.
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Forteckning Over remissinstanserna betraffande
promemorian Vissa fastighetstaxeringsfragor

Efter remiss har yttranden kommit in frdn Energiféretagen Sverige,
Fastighetsdgarna Sverige, Foreningen Svenskt Naringsliv. Forvaltnings-
ratten i Stockholm, Forvaltningsratten i Véxjo, Lantbrukarnas Riksfor-
bund, Lantméateriet, Statens jordbruksverk, Skogsindustrierna, Skogs-
styrelsen, Statens energimyndighet, Statens fastighetsverk, Svenska
kyrkan, Sveriges Haradsallméanningsforbund och Sveriges Jordagare-
forbund.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Foretagarna, Havs- och vattenmyndigheten,
Mellanskog, Norra Skogsédgarna, Norrskog, Naringslivets Regelnamnd
NNR AB, Regelradet, Ridskolornas Riksorganisation, Sveaskog AB,
Svensk Vindenergi, Sveriges Allménningsskogars Férbund, Svenska Rid-
sportférbundet, Sveriges Byggindustrier, Sédra, Villadgarnas Riksférbund
och VISITA.



Sammanfattning av promemorian Okade
mojligheter till automatiserat beslutsfattande pa
fastighetstaxeringsomradet

I promemorian foreslas att 20 kap. 2 a § fastighetstaxeringslagen
(1979:1152) ska upphdvas. | paragrafen foreskrivs att grundldggande
beslut om taxering av en fastighet far fattas genom automatiserad
behandling om en klargérande motivering for beslutet far utelamnas enligt
32 § forsta stycket forvaltningslagen (2017:900). Motsatsvis foljer av
paragrafen att automatiserade omprévningsbeslut aldrig &r tilldtna. Om
paragrafen upphdvs kommer det, med stéd av en bestdmmelse i
forvaltningslagen, vara majligt att pa fastighetstaxeringsomradet fatta
saval grundlaggande beslut som beslut i omprévningsarenden genom
automatiserad behandling. En forutsattning for att ett automatiserat
forfarande ska kunna inforas &r dock givetvis att det ar forenligt med
dvriga bestdmmelser i forvaltningslagen samt fastighetstaxeringslagen.
Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 juli 2020.

Bilaga 4

55



Bilaga 5

56

Forteckning Over remissinstanserna betraffande
promemorian Okade mojligheter till
automatiserat beslutsfattande pa
fastighetstaxeringsomradet

Efter remiss har yttranden kommit in fran Datainspektionen, Fastig-
hetsdgarna, Forvaltningsratten i Uppsala, Foreningen Svenskt Naringsliv,
Lantmaéteriet, Myndigheten for digital férvaltning, Statens fastighetsverk,
Riksarkivet, Villadgarnas Riksférbund.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Fortifikationsverket, Karlstads universitet,
Naringslivets Regelnamnd NNR AB, Regelradet, Riksdagens ombuds-
man, Statens jordbruksverk



Sammanfattning av promemorian Vissa
andringar av bestammelserna om
fastighetstaxering av lantbruksenheter

I promemorian foreslds vissa &ndringar av bestammelserna i
fastighetstaxeringslagen (1979:1152) avseende lantbruksenheter.

Det foreslas att normenheten for ekonomibyggnad pa lantbruksenhet
andras fran djurstall for notkreatur till maskinhall, géardsverkstad och
liknande. Andringen ar foranledd av att antalet djurstallar for notkreatur
pa lantbruksenheter stadigt minskar. Genom &ndringen sakerstalls att
normenheten fér ekonomibyggnader dven fortsattningsvis ar en
byggnadskategori som &r vanligt forekommande pa lantbruksenheter.

Vidare foreslas att definitionen av normenheten avseende akermark
samt av vérdefaktorn dranering &ndras. Forslaget innebér att de delar som
beskriver hur dréneringen ska vara utformad slopas. Med dranering avses
i stallet akermarkens draneringsforhallanden. Antalet dréaneringsklasser
andras fran hogst tre till tva. Syftet med forslagen ar att forenkla for
berorda fastighetsagare och forbéttra Skatteverkets registerkvalitet.

Slutligen lamnas ett forlag om forbattring av underlaget for fortryckning
av skogsbruksvarde i fastighetsdeklaration. Det foreslas att virkesforradet
i forsta hand ska bestdmmas med ledning av skogliga grunddata som tas
fram inom ramen for regeringens uppdrag till Skogsstyrelsen m.fl.,
Uppdrag att uppdatera, utveckla och tillhandahalla digitala kunskaps-
underlag med skogliga grunddata (N2019/01449/SK). | andra hand ska
virkesforradet bestimmas pa samma satt som det gors i dag.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2021 och tillampas
forsta gangen vid allmén fastighetstaxering 2023.
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Lagforslagen i promemorian Vissa andringar av
bestdmmelserna om fastighetstaxering av

lantbruksenheter

Harigenom foreskrivs i fraga om fastighetstaxeringslagen (1979:1152) att
10 kap. 2 §, 13 kap. 2 och 3 88 samt 18 kap. 4 § ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

10 kap.
2 §11

Som riktvarde for en varderings-
enhet avseende ett sddant djurstall
for notkreatur som &r av normal
beskaffenhet far endast varden i en
faststélld véardeserie anges.

Som riktvarde for en varderings-
enhet avseende en s&ddan maskin-
hall, gardsverkstad och liknande
som &r av normal beskaffenhet far
endast vérden i en faststalld varde-
serie anges.

13 kap.
2 §12

Som virde per hektar akermark
som é&r tillfredsstallande dranerad
genom sjalvdranering eller aldre
tackdikning och &r av genomsnittlig
beskaffenhet far endast anges
varden i en faststalld vérdeserie.

Som virde per hektar akermark
som é&r tillfredsstallande drénerad
och &r av genomsnittlig beskaff-
enhet far endast anges varden i en
faststalld vardeserie.

Nuvarande lydelse

3 §13

Inom varje vardeomrade ska riktvarden for aker bestammas for skilda
forhallanden for en eller flera av foljande vardefaktorer.

Storlek Med storlek avses &kermarkens areal.

Beskaffenhet

Med beskaffenhet avses akermarkens produk-

tionsformaga och brukningsforhallanden.

For vardefaktorn beskaffenhet ska det finnas tre
eller fem klasser, dar mittklassen svarar mot
genomsnittlig beskaffenhet inom véardeomradet.

Drénering
tre klasser.

11 Senaste lydelse 2015:60.
12 Senaste lydelse 1997:451.
13 Senaste lydelse 2015:60.

For vérdefaktorn drénering ska det finnas hogst



Foreslagen lydelse

38

Inom varje vardeomrade ska riktvarden for aker bestammas for skilda
forhallanden for en eller flera av foljande vérdefaktorer.

Storlek

Beskaffenhet

Med storlek avses akermarkens areal.

Med beskaffenhet avses akermarkens produk-

tionsférmaga och brukningsforhallanden.

For vardefaktorn beskaffenhet ska det finnas tre
eller fem klasser, dar mittklassen svarar mot
genomsnittlig beskaffenhet inom vardeomradet.

Drénering

Med dranering avses akermarkens dranerings-
forhallanden.

For vardefaktorn dranering ska det finnas tva

klasser.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

18 kap.
4 §14

Allmén fastighetsdeklaration
skall, om annat inte sdgs i 5§,
innehdlla uppgifter om namn,
postadress och personnummer eller
samordningsnummer eller, for juri-
disk person, organisationsnummer
for fastighetens &gare, kommun och
forsamling dér fastigheten ligger,
fastighetens gatuadress eller pa ort-
en bruklig bendmning samt fastig-
hetens officiella beteckning.

14 Senaste lydelse 2003:650.

Allmén och forenklad fastighets-
deklaration ska, om annat inte sags
i 5 §, innehalla foljande uppgifter:

— namn, postadress och person-
nummer eller samordningsnummer
for fastighetens dgare om denne ar
en fysisk person,

— foretagsnamn, postadress och
organisationsnummer for fastighet-
ens &gare om den ar en juridisk
person,

— kommun och distrikt dar fastig-
heten ligger,

— fastighetens gatuadress eller
annan bendmning,

— fastighetens officiella beteck-
ning,
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I den allmanna fastighets-
deklarationen skall vidare lamnas
uppgifter om fastighetens areal av
olika dgoslag, anvandning och
byggnader, hyror och darmed
jamforlig avkastning av fastigheten
samt sarskilda foérméner och
forpliktelser som hor till fastig-
heten. | deklarationen skall &ven i
ovrigt lamnas uppgifter om sadana
forhallanden som behovs for att
bestdamma de vérdefaktorer som
taxeringen enligt bl.a. 8-15 kap.
skall grunda sig pa.

Den allméanna fastighetsdeklara-
tionen skall ocksd innehélla upp-
gifter om sadana férhallanden
betraffande fastigheten som om
fastigheten har olika dgare till
skilda delar av marken och om
fastigheten innehas med tomtratt.

Vad som sags i forsta—tredje
styckena skall ocksa tillampas vid
forenklad fastighetsdeklaration.

Forslag till fastighetstaxering
skall grundas pa av Skatteverket
kanda uppgifter. Forslaget skall
innehdlla  uppgifter som  &r
nddvandiga for fastighetstaxer-

— fastighetens areal av olika
agoslag, anvéndning och bygg-
nader,

— hyror och darmed jamforlig
avkastning av fastigheten,

—sarskilda formaner och forplikt-
elser som hor till fastigheten,

— sadana forhallanden som i
ovrigt behdvs for att bestimma de
vardefaktorer som taxeringen enligt
bland annat 8-15 kap. ska grunda
sig pa,

— om fastigheten har olika dgare
till skilda delar av marken, och

— om fastigheten innehas med
tomtratt

Forslag till fastighetstaxering ska
grundas pa av Skatteverket kanda
uppgifter. Forslaget ska innehalla
uppgifter som ar nodvandiga for
fastighetstaxeringen.

Forslaget till skogsbruksvérde
ska i forsta hand grundas pa det
virkesforrdd som enligt skogliga
grunddata finns pé taxeringsenhet-
en och i andra hand pa de uppgifter
som bestamts vid ndrmast forega-
ende fastighetstaxering. Virkesfor-
radet ska justeras med omradesvis
fastlagda  volymtillvéxtprocenter
och kanda uppgifter om avverk-
ningar efter den senast verkstéllda
laserskanningen  fran skogliga
grunddata eller taxeringen.



ingen. Forslaget till skogsbruks-
varde skall grundas pa det virkes-
forrad, som bestamts vid narmast
foregaende allmanna eller forenk-
lade fastighetstaxering eller dér-
efter vidtagen nytaxering samt pa
omradesvis fastlagda volymtill-
vaxtprocenter och kdnda uppgifter
om avverkningar efter den senast
verkstéllda taxeringen.

1. Denna lag trader i kraft den 1 januari 2021.
2. Lagen tillampas forsta gangen vid allméan fastighetstaxering 2023.
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Forteckning Over remissinstanserna betraffande
promemorian Vissa &ndringar av
bestdmmelserna om fastighetstaxering av
lantbruksenheter

Efter remiss har yttranden kommit in fran Datainspektionen, Fastighets-
&garna, Fortifikationsverket, Foreningen Svenskt Naringsliv, Foérvalt-
ningsratten i Stockholm, Férvaltningsratten i Vaxjo, Lantbrukarnas Riks-
forbund, Lantmateriet, Ludvig & Co (f.d. LRF konsult), Skogsindustrin,
Skogsstyrelsen, Statens jordbruksverk, Sveriges Jordagareférbund och
Svenska kyrkan.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
lamna nagra synpunkter: Foreningen Skogen, Foretagarna, Mellanskog,
Norra Skogsdgarna, Norrskog, Naringslivets Regelndamnd NNR AB,
Regelradet, Skogssallskapet, Statens fastighetsverk, Sveaskog AB, Sver-
iges Allménningsskogars Forbund, Sveriges Héradsallmanningsforbund,
Sveriges Lantbruksuniversitet, Sodra och Villadgarnas Riksfoérbund.
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