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Promemorian Sérskilda begrénsningar fér att férhindra spridningen av
sjukdomen covid-19

Foretagarna har beretts mojlighet att avge remissyttrande om den angivna promemorian.
Har foljer vara synpunkter.

Forslagets innehall i korthet

I promemorian foreslés en ny forordning med begriansningar for allmédnna sammankomster
och offentliga tillstdllningar, gym- och sportanliggningar, badhus, handelsplatser och platser
for privata sammankomster med syfte att minska smittspridningsrisk. Begransningar
handlar om bland annat antalet tilldtna deltagare eller besokare. Folkhdlsomyndigheten
foreslas ges mojligheter att meddela ytterligare foreskrifter inom omradet.

Forordningen har den foreslagna covid-19-lagen som legal grund och foreslas trida i kraft
samma datum som lagen, den 10 januari 2021, och upphora att gilla samtidigt, vid utgangen
av september 2021.

Vissa forandringar foreslas ocksa i forordningen om tillfallig stingning av vissa
handelsplatser. Gallerior och varuhus ska tillfalligt kunna hallas stingda for allmanheten,
med vissa undantag.

Foretagarnas instillning
Foretagarna har i grunden samma installning som kommer till uttryck i vart remissyttrande
over lagradsremissen om covid-19-lag (2020-12-23).!

Att forhindra ytterligare spridning av covid-19 ar av stor vikt i ett 14ge dar sjukvarden inte har
kapacitet att hantera fler inskrivna fall av covid-19. Begransande atgarder, i synnerhet sddana
som inskranker grundldggande fri- och réttigheter, méaste for att vara legitima och
godtagbara grundas i en koppling till en faktisk risk for sddan smittspridning som sjukvarden
med nuvarande resurser inte klarar att hantera.

Detta forslag har enligt Foretagarna sa pass stora brister att det inte bor leda till lagstiftning.

! Foretagarnas remissyttrande 6ver promemorian Covid-19-lag: https://www.foretagarna.se/politik-
paverkan/remisser/2020/remissyttrande-over-promemorian-covid-19-lag/



Det bor papekas att remisstiden for promemorian ar upprorande kort — endast sex dagar,
dartill 6ver nyarshelgen. Inget konkret skal till den korta beredningstiden anges i
promemorian. Med tanke pa den aviserade extremt korta tiden for behandling i riksdagen av
den foreslagna covid-19-lagen, stiller Foretagarna oss fragande till hur en kvalitativ
bedomning av remissinstansernas synpunkter ska hinna goras for att kunna beaktas i arbetet
med att ta fram en proposition. Smittspridningsliaget avseende covid-19 berittigar enligt var
mening inte att beredningsprocessen forceras, i synnerhet inte for lagstiftningsforslag med
langtgaende inskrankningar i grundlagsfasta fri- och rattigheter.

Ingen egentlig empirisk grund om faktisk smittspridning ges i promemorian for
avvagningarna av vilka verksamheter som innefattas respektive vilka atgarder som ska anses
godtagbara utifran en avvagning mellan riskminskning och skada. Enstaka mediala
rapporteringar om till exempel trangsel aterges anekdotiskt. Givet de foreslagna
begrinsningarnas omfattning och potentiellt langtgaende effekter for enskilda, maste hogre
krav stillas pa konkreta orsakssamband mellan en specifik verksamhet och smittspridning.

Det konstateras i promemorian att de foreslagna begransningarna utgor ingrepp i det
grundlagsskyddade egendomsskyddet och naringsfriheten, men att skydd for liv och hilsa ar
ett sadant allmanintresse som motiverar dylika ingrepp. Det innebir enligt Foretagarnas
mening emellertid inte att vilka atgarder som helst kan anses vara proportionerliga, sa linge
de motiveras med skydd for liv och hilsa. En mer nyanserad avviagning behover goras for
varje begransande atgiard. Grund for sidana avvagningar laggs dock inte i promemorian.

Forslaget dras i centrala delar med péatagliga brister pa forutsebarhet och riattssakerhet. I
exempelvis avsnitt 3.4 uttrycks det: "Det ar alltsa viktigt att noggrant folja smittskyddslaget
och ocksa lopande Overvaga vilka alternativa atgarder som skulle kunna aktualiseras.
Bestimmelserna kommer darfor att omprovas kontinuerligt och upphévas eller dndras for att
inte gilla langre eller omfatta mer 4n det som ar nodvéndigt.” Likasa finns uppenbara
gransdragningsproblem. Exempelvis ska i de privata sammankomster som ska kunna
begransas dopfester raknas med, men inte dopceremonier.

Om en galleria anmodas att stinga igen utifran regelverket, ska fran detta undantas
verksamheter som bedéms vara nodvandiga att halla 6ppna for allmanheten” (avsnitt 4).
Vad som avses med sarskilt samhallsviktig verksamhet ”far avgoras i det enskilda fallet”.
Aven om viss vigledning i denna bedémning kan héimtas frin Myndigheten for
samhaéllsskydd och beredskap (MSB), 6ppnar detta for en betydande olikbehandling och
rattsosidkerhet for naringsidkare. Denna effekt forstarks av att verksamheter i en galleria ska
tillitas halla 6ppet om de har en ingéng fran gatan. Aven om det inte uttalas i promemorian,
far det tolkas som att detta undantag motiveras av att kunder till sidana verksamheter har en
mojlighet att kda pa gatan utanfor butiken/gallerian. Hur méanniskor véljer att formera sig pa
trottoaren faller emellertid utanfor galleriadgarens eller butiksinnehavarens
paverkansmojlighet.

Liksom i vart remissyttrande avseende forslaget till covid-19-lag, anser Foretagarna att
fragan om ekonomisk ersittning till den som genom de foreslagna reglerna tvingas stinga sin
verksamhet maste klargoras innan forslaget kan omsittas i lagstiftning. Inga forslag finns i
den foreliggande promemorian pa detta omrade, och konsekvensanalysen ar renons pa
bedomningar av de ekonomiska effekterna for drabbade foretagare.

De stodsystem som regeringen och riksdagen har inrattat kan inte fungera som
kompensation nir en verksamhet stangs ned helt. Stod for lonekostnader vid
korttidspermittering ger inte full kompensation till arbetsgivaren och det ar i nuldget mycket
oklart hur detta stodsystem kommer att fungera under 2021. Omstallningsstodet, som
baseras pa omsattningsbortfall och kompenserar for fasta kostnader, ar dven det under



bearbetning och de enda uppgifterna som finns offentligt om hur det ska fungera under 2021
avser januari-februari. Dartill utbetalas godkant omstéllningsstod forst flera manader i
efterhand, och ansokningsforfarandet stéller ett antal ingaende krav pa det sokande
foretaget.

Ingenstans i promemorian berors centrala fragor som hur en dgare till en galleria eller
handelsplats som élaggs att hélla stangt ska hantera betalning till anstéllda och hyresvird,
vilken ratt agaren har att tillfalligt sdga upp avtal med till exempel renhallnings-, bevaknings-
och underhéllsentreprenorer med hanvisning till férordningen eller myndighetsforeskrifter,
hur leverantorer till berérda butiker ska kompenseras, med mera.

Mot bakgrund av ovanstdende anser Foretagarna att den foreliggande promemorian inte kan
laggas till grund for lagstiftning.
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