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Stadsledningskontor, Goteborgs Stad, yttrande
over remiss av promemoria - Sarskilda
begransningar for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19

(S2020/09963)

Stadsledningskontoret, Goteborgs Stad, tillstyrker forslagen i promemorian Sérskilda
begrdnsningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19, med beaktande av de
synpunkter som ldmnas i detta yttrande.

De i forordningen foreslagna begrasningarna for att minska trangsel och dédrmed risk for
smittspridning beddéms vara nodvandiga. Stadsledningskontoret anser med anledning av den
pagéende smittspridningen i samhéllet av covid-19 att det dr onskvart att komplettera den
nya tillfalliga lagen med en férordning som trader i kraft s& snart som det &r

mdjligt. Samtidigt vill Stadsledningskontoret, Goteborgs Stad, uppmérksamma regeringen pa
en konsekvensbeskrivning som tar sin utgdngspunkt ur ett kommunalt perspektiv. Den
framgar av det yttrande som Stadsledningskontoret, Goteborgs Stad ldmnat p& promemoria
Covid-19-lag, (52020/09214).

Det krévs en tydlighet avseende nér beslut kan fattas och av vem, samt hur lénge fattade
beslut giller. Vidare behdver det vara tydligt om det ar ett beslut som tagits pa nationell,
regional eller lokal niva. Vidtagna begransningsatgirder behover tydligt kommuniceras till
dem som berdrs for att sékerstilla att medborgarna kan ta till sig och forstar avsedda avsikter
med étgérderna. Det behdver tas fram information pa olika sprék och i tillgdngligt format
och vid behov tillhandahallas genom bland annat teckensprak, punktskrift, och alternativ
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kompletterande kommunikation; det ska sékerstéllas att de som behdver nés av
informationen ocksé gor det.

Kommunikationen behdver framforas i kanaler som &r upparbetade med erfarenheter utifran
exempelvis nuvarande situation. Enligt stadsledningskontoret, Goteborgs Stad, behdvs ett
tydligt ansvarstagande som fordelas mellan nationella, regionala och lokala aktorer.

Kap 3 - Allmanna sammankomster och offentliga tillstallningar

Stadsledningskontoret, Goteborgs Stad, anser att det vid tillimpningen av restriktioner bor
goras skillnad pa beddmning av aktiviteter som sker inomhus alternativt utomhus.

Kap 4 - Platser for fritidsverksamhet

Begrénsningar eller nedstingningar av verksamheter for exempelvis fritid, kultur och
motesplatser kommer att kunna ha en negativ paverkan p& ménniskors fysiska och psykiska
hilsa. Barnperspektiv behover finnas med i avvigning vid proportionalitetsbeddmningen och
dé sérskilt beaktas vad barnets bista kraver innan beslut fattas.

P& samma sétt som vid allménna sammankomster och offentliga tillstéllningar anser
stadsledningskontoret, Goteborgs Stad, att det &r skillnad pa inomhus och utomhus och att
om nagon verksamhet behover stidngas ska det tydligt uttryckas vad som omfattas sa att
kommunerna inte gor olika tolkningar. Otydlighet kring regleringar som leder till olika
tolkningar innebér att medborgare i olika kommuner far véldigt olika forutsittningar.

Stadsledningskontoret, Goteborgs Stad, anser vidare att forslaget till forordningen ockséa bor
inkludera kulturverksamheter, exempelvis ndjesparker och andra publika tillstéllningar i
parkmiljo. I lagradsremissen (sid 35) och propositionen (sid 36) skriver Regeringen bland
annat att nojesparker &r en plats for fritids- eller kulturverksamhet. Mot bakgrund av att
forordningsforslaget endast omfattar gym- eller sportanldggningar for inomhusaktivitet och
badhus efterfragas fortydligande avseende vilka begransningar som kan komma att géras
avseende andra fritids- och kulturverksamheter. Forslaget till forordning bidrar inte till att
tydliggdra pa vilka grunder exempelvis inskrankningar i ndjesparkerna verksamhet kan
komma att goras, dvs om inskrankningarna gors utifran allmédnna sammankomster och
offentliga tillstdllningar eller inte.

Kap 6 - Anvdndning och upplatelse av platser for privata sammankomster

Enligt stadsledningskontoret, Goteborgs Stad, dr det onskviart med ett fortydligande om
griansdragningen mellan privata ssmmankomster och foreningsaktiviteter, det vill sdga i vilka
situationer foreningsaktiviteter ocksa kan komma att omfattas av foreskrifter for en privat
sammankomst.

Ovrigt

Stadsledningskontoret, Goteborgs Stad har forstaelse for att beredningstiden behdver vara
mycket kort 1 krissituationer, men instdimmer i Lagradets bedomning om att behovet av
brédskande beredningar &tminstone i viss utstrickning kan undvikas genom god
framforhallning och beredskap.
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Slutligen vill Stadsledningskontoret framfora forslaget att en gemensam uppf6ljning och
utvérdering bor genomforas dér parterna pa nationell, regional och lokal niva kan dra lirdom
och analysera om férordningen gett avsedd effekt.

Goteborg den 4 januari

STADSLEDNINGSKONTORET, GOTEBORGS STAD
Louise Odengard

Bilaga

Stadsledningskontor, Goteborgs Stad, yttrande dver remiss av promemoria Covid-19-lag
(S2020/09214)
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BILAGA

Datum 2020-12-22
Diarienummer 1583/20

Socialdepartementet
s.remissvar(@regeringskansliet.se

s.fs@regeringskansliet.se
david.brandell@regeringskansliet.se.

Diarienummer S2020/09214

Stadsledningskontor, Goteborgs Stad, yttrande
over remiss av promemoria Covid-19-lag
(S2020/09214)

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget och stiller sig i huvudsak positiv till forslagen i
promemorian Covid-19-lag. En dvergripande tillfallig lagstiftning som spanner dver fler
sambhéllssektorer och lagomraden kan forhoppningsvis skapa en homogen och
proportionerlig styrning och ett mer &ndamalsenligt regelverk for att kunna begrinsa tringsel
och ddrmed smittspridning. Stadsledningskontoret anser med anledning av den pagéende
smittspridningen i samhéllet av covid-19 att det &r onskvart att den nya lagen tréder i kraft s
snart som det dr mojligt. Samtidigt vill Stadsledningskontoret uppmérksamma regeringen pa
en konsekvensbeskrivning som tar sin utgdngspunkt ur ett kommunalt perspektiv.

Det krévs en tydlighet avseende nér beslut kan fattas och av vem samt hur lédnge fattade
beslut giller. Vidare behdver det vara tydligt om det &r ett beslut som tagits pa nationell,
regional eller lokalniva. Vidtagna begransningsatgéarder behdver tydligt kommuniceras till
dem som berdrs for att sékerstilla att befolkningen kan ta till sig och forstar avsedda avsikter
med atgirderna. Det behover tas fram information pé olika sprék och i tillgdngligt format
och vid behov underléttas genom bland annat teckensprak, punktskrift, och alternativ
kompletterande kommunikation. Det ska sdkerstéllas att de som behdver nas av
informationen ocksa gor det. Kommunikationen behdver framforas i kanaler som &r
upparbetade med erfarenheter utifrdn exempelvis nuvarande situation. Har behdver ett tydligt
ansvarstagande som fordelas mellan nationella, regionala och lokala aktorer.

Ingrepp s& som begriansningar eller nedstingningar av verksamheter far ocksa ekonomiska
konsekvenser. Nedstdngning av mindre/lokala verksamheter utan ekonomisk kompensation
kan komma att generera fler konkurser som kan leda till konsekvenser for boende i
omrédena genom sédmre samhéllsservice. Dartill finns risken for mer langsiktiga
konsekvenser som avsaknad av “befolkade” lokala handels- och torgmiljoer. En
nedstingning av lokaltrafiken kommer dven att begréinsa ménniskors rorlighet.
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Allméinna sammankomster och offentliga tillstillningar

Det finns styrkor i forslaget som beddms leda till battre forutsittningar for dels mer generella
och konsekventa regelverk oavsett samhéllssektor, dels mer nyanserade regler som kan
gynna kulturlivets aktérer som har en stor bredd i inriktningar, verksamheter och storlek pa
sina motesplatser. Stadsledningskontoret anser att det vid tillimpningen av restriktioner bor
goras skillnad pa beddmning av aktiviteter som sker inomhus alternativt utomhus.

En sammankomst mellan personer som tillhor samma hushéll och en av
hushallsmedlemmarnas stodperson, exempelvis en personlig assistent eller ledsagare, bor till
exempel alltid vara tillaten.

Platser for fritids- eller kulturverksamhet

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget men vill lyfta fram ett viktigt perspektiv.
Begransningar eller nedstdngningar av verksamheter for exempelvis fritid, kultur och
motesplatser kommer att kunna ha en negativ paverkan pad ménniskors fysiska och psykiska
hélsa. Barnperspektiv behover finnas med i avvégning vid proportionalitets bedomningen
och da sérskilt beaktas vad barnets bésta krdver. Det innebédr bland annat att barns behov av
att delta 1 olika typer av fritidsaktiviteter bor tillmitas stor vikt.

Nedstangningar som beskér mojlighet till digital kommunikation har en negativ konsekvens.
Biblioteken har en samhéllsbdrande funktion i ett digitalt samhille dar brukare behdver
kunna anvinda datorer for att komma i kontakt med myndigheter som till exempel,
Skatteverket, Forsdkringskassan eller Arbetsformedlingen. Begrésning av tillgéng till
allménna datorer har ocksa en paverkan for mojlighet att soka samhéllsviktig information,
for de som inte har ett privat alternativ. Det dr exempelvis via digitala kanaler som
samhillsviktig information ldmnas.

P4 samma sétt som vid allménna sammankomster och offentliga tillstéllningar anser staden
att det ar skillnad pa inomhus och utomhus och att om nédgon verksamhet ska stangas ska det
tydligt uttryckas till alla sidana verksamheter som &r av den karaktiren — till exempel badhus
— s att kommunerna inte gor olika tolkningar pa olika hall i landet. Otydlighet kring
regleringar som leder till olika tolkningar innebér att medborgare i olika kommuner far
vildigt olika forutsittningar.

Handelsplatser

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget men vill lyfta ndgra synpunkter. En begridnsning
av Oppettider och antal besokare till handelsplatser inomhus kan medfora kobildning och
folksamlingar pé utsidan. Det bor uppréttas tydliga bestimmelser for vem/vilka som ansvarar
for handelsplatsernas utsida - det skulle exempelvis kunna ingé i verksamheternas
atgardsprogram for att minska smittspridningen.

En handelsplats kan dven vara ett salutorg, dér handelsverksamhet som inte kréver
polistillstdnd bedrivs. (Handel med krav pé polistillstaind kan Polismyndigheten och staden
tillsammans hantera.) Det dr oklart om man med lagforslaget kommer &t tillféllig forsdljning
pa offentlig plats som inte &r tillstandspliktig.
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Om lokala handelsplatser med exempelvis livsmedelsbutiker stings ner kommer detta
innebéra att manniskor behover soka sig till andra stillen for nodvéandiga inkdp av livsmedel.
Detta i sin tur kan innebéra att tringsel skapas péd andra stéllen samt 6kad belastning i
lokaltrafiken.

Kollektivtrafik och inrikes flygtrafik

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget men foreslar att 11 § om “’kollektivtrafik och
inrikes flygtrafik” utvidgas i sin tillimpning sa att resor enligt de lagar som reglerar olika
typer av serviceresor innefattas. Begreppet sirskilda persontransporter forekommer ocksé
och de bada begreppen innefattar huvudsakligen fardtjéanst, riksfardtjanst, sjukresor och
skolskjuts. Argumenten i promemorian for att taxitrafik ska innefattas i lagens
tillimpningsomrade géller i &nnu hogre grad for just serviceresor. De personer som ar
beviljade serviceresor utgor i hog grad ocksa riskgrupper i pandemin. Det ar viktigt att inte
ytterligare beskéra dessa personers mojlighet till mobilitet samtidigt som
smittskyddsatgarder kan vara motiverade att vidta dven i den formen av trafik.

Vard- och omsorgspersonal uppritthaller samhéllsviktiga befattningar. Begrénsningar eller
nedsténgningar i kollektivtrafik padverkar hur personer kan ta sig till arbetsplatser som far en
negativ paverkan pa tredje person — det som dr i behov av vard och omsorg for att klara sitt
dagliga liv.

Serveringsstéllen

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget. Sedan den 1 juli 2020, da den tillfélliga lagen om
smittskyddsatgarder pa serveringsstillen trddde i kraft, har det utforts ett stort antal
kontroller av tringsel pa serveringsstillen (i skrivande stund drygt 730 kontroller). Andelen
kontroller dir trangsel har forekommit har varit forhéllandevis stor (32 procent), vilket visar
att lagstiftningen och tillhorande tillsyn av att den efterlevs behovs for att minska
smittspridningen i samhéllet. Stadsledningskontoret beddmer forslaget om en ny lagstifining,
i vilken regeringen far mgjlighet att besluta om foreskrifter som giller de flesta delar av
sambhdllet, ddr smittspridning riskerar att ske, kommer skapa storre forstaelse for
lagstiftningarna och dirmed Oka efterlevnaden av de krav som stélls. Bdde av de krav som
stélls pa serveringsstillen idag, och av de krav som foreslas inforas i den nya covid-19

lagen. Stadsledningskontoret anser ocksé att kommunerna bor behélla tillsynen pa
serveringsstéllen, eftersom metodik for denna tillsyn redan &r upparbetad och en organisation
finns i kommunerna for att bedriva den samma.

Anvindning och upplatelse av platser for privata sammankomster

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget men efterfragar fortydligande. Det dr 6nskvart
med fortydligande om griansdragningen mellan privata sammankomster och
foreningsaktiviteter, det vill sdga i vilka situationer féreningsaktiviteter ocksé kan komma att
omfattas av foreskrifter och férbud for en privat sammankomst.

Platser dit allménheten har tilltrdde

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget men eftersoker en tydlighet vad det géller
ansvarsdelar och mojlighet att sékra efterlevnad. Promemorian foreslar begransningar dir det
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kan uppsta trangsel, exempelvis i parker eller pa badplatser. Den enda aktér som da skulle
kunna betraktas som ansvarig ir fastighetségaren, som i manga fall 4r en kommun. Det &dr
svart for fastighetsidgarna att se till att det inte uppstér tringsel pa deras mark, da de saknar
praktiska och lagliga mdjligheter att vidta atgarder. Det dr dven svért att avgdra
efterlevnaden av forbudet vid parker och badplatser, samtidigt som det finns en stor risk att
invanarna istéllet véljer andra platser som inte omfattas av forbudet, med sdmre
tillgénglighet och 6kad paverkan pa miljon. Ett forbud att vistas pa badplatser kan leda till att
ménniskor badar vid andra platser som saknar livraddningsutrustning, vilket kan leda till att
drunkningstillbuden 6kar. Vidare ar det svart att fysiskt stinga av en park eller badplats
utifran att det dr Gppna platser som ofta har manga végar in vilket gor det extra angelédget att
veta vad fastighetségararen har for ansvar i fragan. Kommunen kan inte ansvara for att
upprétthalla att forbudet efterlevs och beivra de som inte foljer forbudet, utan det dr endast
nagot som Polismyndigheten ska ansvara for.

Regionala/lokala foreskrifter om begriansning.

Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget som innehéller mandat till Lansstyrelsen vilket dr
positivt. Stadsledningskontoret tillstyrker forslaget att Lénsstyrelserna fér tillsynsansvaret for
samtliga delar i den nya lagen. Vissa omrdden som omfattas av den nya lagen, till exempel
kollektivtrafik omfattar flera olika kommuner. Dessutom é&r det av stor vikt for efterlevnaden
av lagstiftningen att tolkningen och kraven som stélls hanteras pa ett liknande sétt i alla
kommuner. Hér har lansstyrelserna redan idag ett ansvar att vara samordnare och
tillsynsvégledande till kommunerna i trangselfragor, och det finns darfor redan ett upparbetat
arbetssitt kring detta.

Det kan komma att behdva ytterligare ekonomiskt stdd till offentliga och privata aktorer.

Erfarenhet finns att dra av varens situation med riktade och generella bidrag som fran statlig
niva haft for avsikt att mildra den ekonomiska paverkan som pandemi och vidtagna atgérder
lett till. Generellt riktade bidrag bedéms ge mer rorelseutrymme dn om bidrag blivit allt for
specifikt riktade. Statligt stdd och mojlighet till ekonomisk kompensation har varit viktigt
under pandemin och vid nedstingning eller begriansningar ar det viktigt med erséttning till
offentliga och privata parter. Bést effekt har ersittningen haft nér den utformats for att brett
na alla typer av aktorer. En annan erfarenhet &r behovet av snabb och enkel information om
regelverk samt att erséttning enkel information om regelverk samt att erséttningsbeloppets
storlek faststills s& snabbt som mojligt for att mildra konsekvensen for exempelvis det lokala
néringslivet.

Slutligen vill Stadsledningskontoret framfora forslaget att en gemensam uppfoljning och
utvardering bor genomforas dér parterna pa nationell, regional och lokal niva kan dra lardom
och analysera om lagstiftningen gett avsedd effekt.

Goteborg den 22 december

STADSLEDNINGSKONTORET, GOTEBORGS STAD

Jessica Granath
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