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Sarskilda begransningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19

Smaforetagarnas Riksforbund ar ett forbund av smaforetagare for smaforetagare och har som syfte
att paverka politiska beslut for att gora det enkelt, tryggt och I6nsamt att driva féretag. Forbundets
naringspolitiska program inrymmer forslag pa vad som behoéver forandras och forbattras for att
starka foretagsklimatet for mikro- och smaforetag pa ett nationellt plan. En viktig aspekt i detta
arbete ar att forbattra dialogen och samforstandet i granserna mellan en foretagares vardag och
svensk myndighetsutdévning. | stor utstrackning tenderar smaforetagare att vara en svagare part én
myndigheter betraffande regelverk och tillampning av desamma, vilket forstarker upplevelsen av
orattvisa villkor, okat regelkrangel och en negativ attityd till foretagande fran myndigheternas sida.
Regeringens forslag till foretag som riskerar att fa ”"naringsforbud” och darmed minskad omséattning
pa grund av regelverk till foljd av forsoken att minska smittspridning av coronaviruset visar dn en
gang bristande insikter om foretagande i Sverige.

| detta svar pekar vi pa en rad uppenbara brister i form av bristande konsekvens i den foreslagna
utformningen av regelverket. Foreliggande forslag kan inte tolkas pa annat satt an att antingen fakta
saknats eller att utformningen styrts av vilka intressen som kunnat utéva mest inflytande.

Vikten av att minska smittspridningen av viruset som ger upphov till covid-19 kan inte nog
understrykas. | detta PM blandar man och ger i form av detaljer och svepande formuleringar som
Frdgan om ekonomisk ersdttning med anledning av de féreslagna férordningarna ska évervdgas inom
ramen for det I6pande arbete som bedrivs fér att lindra de ekonomiska skadeverkningarna av covid-
19 for féretag, lIéntagare och andra aktérer i Sverige. Virusets harjningar har snart hallit landet i ett
strypgrepp i snart ett ar, och en av de delar alla initierade verkar vara éverens om ar att ekonomiska
stod till, i synnerhet smaféretag, har varit behdftade med manga allvarliga brister. Inte bara har
stoden varit illa anpassade till mindre foretag i allmanhet och serviceverksamhet i synnerhet,
politiska beslut har dessutom drdjt och byrakratin har starkt férdrojt utbetalningar.

Bland markliga detaljer, vilket skapar onddiga gransdragningar, kan ndmnas att férbudsreglerna
galler motionslopp men inte om idrotten bedrivs yrkesmassigt. Till vilken kategori raknas ett
motionslopp dar prispengar delas ut? Detsamma géller att motionsléparen raknas som deltagare,
men inte fotbollsspelaren. Vem kan svara pa var dessa gransdragningar gar? Systembolaget ar
undantaget, men inte telefon- eller databutiken, men dessa elektroniska kommunikationsverktyg
maste val vara forutsattningar for att kunna jobba hemma?

| PM:et beskrivs kommersiellt betonad férséljning och yrkesmdssigt som om just affarsverksamhet
skulle utgbra en extra grund for smittspridning, men viruset sprids vél inte via pengar eller swish.
Forslag om begrdnsning av dppettider pa gym- och sportanlaggningar blir ju ocksa marklig, ifall det
inte finns nagon ny kunskap om att virus smittar mest under vissa klockslag?
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Att smittspridningens effekt skulle bero pa det méanskliga motets syfte beskrivs, men inte varifran
denna kunskap ar hamtad. Huvudsyftet med sammankomsten dr sdledes det sociala umgdnget. Det
innebdir att bréllopsfester och dopfester omfattas, men inte vigsel- eller dopceremonier och
begravningar. Har verkar Sverige sitta pa varldsledande kunskaper.

Manga studier visar att ventilation och uppehallstid i lokaler har avgérande betydelse for virusets
formaga att sprida sig mellan manniskor. Denna fraga berérs 6ver huvud taget inte i PM:et med sina
sjalvklara granser pa just 8 personer (dven om hushallet innehaller fler personer). Att lokaler som ska
kunna stédngas ner maste vara 6ppna for allmanheten men Lokaler som tillhér bostadsrdttsféreningar
och arbetsplatser och som inte dr tillgéngliga fér utomstdende omfattas alltsa inte av uttrycket.
Scanias, Volvos och Regeringskansliets gym med alla de medarbetare som finns pa dessa respektive
arbetsplatser rdknas alltsa inte som mojliga platser for smittspridning? Privatbostdder undantas
oberoende av storlek, vilket ar gott och val for privatlivets helgd. Ur smittspridningssynvinkel har val
just privata fester utgjort smittspridningstillfallen?

Gransen pa 300 personer verkar ocksa vara en siffra tagen ur luften. Att ange avstand mellan
manniskor, ventilationsférhallanden, maéjligheter att forhindra trangsel i anslutning till event hade
varit en tydligare och sdkrare |6sning.

En god insikt avspeglas i alla fall i PM:et Den som behéver tilltrdde for att utféra sitt arbete i gallerian
eller varuhuset omfattas inte av ordet allmédnheten i bestimmelsen. Det var val for val att det inte
verkar vara gallerian i sig som sprider smitta. En annan insikt framfors i att lansstyrelserna kommer
att ha kort tid pa sig att forbereda sig for dessa nya regler, men vad galler for alla foretagare som har
en del annat ocksa att pyssla med?

| Férslag till férordning om tillféllig sténgning av vissa handelsplatser for att férhindra spridning av
sjukdomen covid-19 anges i 2 kap 1§ att Den som bedriver verksamhet i form av en galleria eller ett
varuhus ska halla verksamheten stdngd fér allménheten utan vidare argument eller fortydliganden. |
texten framgar att nedstangningar for att férhindra spridning av sjukdomen covid-19 bér vara hégst
en manad. Detta férhallande skapar en oproportionell rattsosdkerhet, i synnerhet som staten inte
verkar benagen att ersatta kostnaderna for dessa forutsedda nedstangningar. Det rimliga hade varit
att foretaget omedelbart vid beslut om nedstangning, far direkt ersattning for en manads kostnader
utgaende fran en jamférbar manad fére pandemins start i Sverige. Regeringen anger ju att
proportionerlig Gtgdrd kan krdvas och da ar det vasentligt att den som beslutar om atgard ocksa
ansvarar for uppkomna kostnader.

| PM:et beskrivs Sddana begrdnsningar kan pdverka forutsdttningarna fér att bedriva vissa former av
ndringsverksamhet och kan utgéra ingrepp i regeringsformens och Europakonventionens
bestimmelser om egendomsskydd och ndringsfrihet samt folkréttens allmédnna grundsatser pa flera
stallen. Utan vidare motivering konstaterar man darefter att Lagstéd for férslaget finns i regeringens
forslag till covid-19-lag. Vilket lagstod man vilar sig emot framgar dock inte tydligt nog.

Regleringen innebdr att Iéinsstyrelserna kommer utéva tillsyn och att det finns méjlighet att vidta
atgdrder i form av beslut om féreldgganden, som fat férenas med vite. Niva pa vite, huruvida det ska
stallas i forhallande till omséattning eller “brottets” allvar framgar inte. Hittills under pandemin har
naringsidkare inom besdksnaring och handel visat stor féljsamhet i sina forsék att minska/férhindra
smittspridning. | manga fall har man gatt langre dn vad myndigheterna angivit. | stallet for att borja
vifta med piskan borde man utgatt fran det faktum att ingen féretagare i Sverige med beratt mod
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bidragit till 6kad smittspridning. Forvaltningslagen borde kunna utgéra grund for att dialog och
information borde vara hogre prioriterat an forelaggande och vite.

Att den som bedriver eller ansvarar for en verksamhet som omfattas av lagen ska vidta Iimpliga
dtgdrder for att férhindra smittspridning kan vara en rimlig slutsats. Dock maste reglerna vara tydliga,
forstaeliga och forutsebara for att kunna fungera. Aterigen géller ett ansvar fran regering och
myndigheter att information ska na fram. Dessutom bor sjalvfallet staten ersatta verksamhets-
utovaren for det arbete som laggs ner for att forhindra smittspridning enligt myndighetsdekret. |
PM:et anges bara att lansstyrelser ska ha ratt att ta betalt av varandra for att anvanda varandras
personal. Samma regel maste gélla dven for privata foretag.

Konsekvenserna beskrivs summariskt som t.ex. Promemorians férslag bedéms kunna innebdira risk
for betydande konsekvenser fér berérda féretag och andra verksamhetsutévare, For mdnga foretag
kan ytterligare restriktioner férséimra ett redan anstréngt Idige, och dven verksamheter som levererar
varor eller tjdnster till de direkt berérda verksamheterna att pdverkas genom férdndringar i
efterfragan. Med det insiktsfulla anslaget blir PM:et slutsats Fragan om ekonomisk ersdttning med
anledning av de féreslagna férordningarna ska évervéigas inom ramen fér det Iépande arbete som
bedrivs fér att lindra de ekonomiska skadeverkningarna av covid-19 fér féretag, I6ntagare och andra
aktorer i Sverige. For alla foretagare som drabbats av regeringens senfardighet och byrakratins
oerhort langsamt malande kvarnar blir detta icke-forpliktande |6fte som ytterligare ett slag i ansiktet.

Den nuvarande minoritetsregeringen bor inte fa denna majlighet att pa l6sa boliner stdnga ned
verksamheter med hanvisning till smittspridning. Dessa ingripande beslut for naringsfrinet och andra
grundlagsskyddade delar maste sjalvfallet understallas riksdagen. Att dndra i grundlag kraver tva
riksdagsbeslut med val emellan, men har vill minoritetsregeringen ha i princip samma rattigheter.

| detta darende har forbundsordféranden Peter Thorn beslutat och naringspolitiskt ansvarige Erik
Sjolander varit foredragande.

Med vanlig hdlsning
Peter Thorn
Forbundsordféorande, Smaféretagarnas Riksforbund
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