Stockholm den 5 januari 2021
R-2021/0004

Till Socialdepartementet

S2020/09963

Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 30 december 2020 beretts tillfélle att
avge yttrande over promemorian Sirskilda begransningar for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19.

Sammanfattning

Advokatsamfundet, som hinvisar till sina tidigare yttranden rorande atgirder for att
begriinsa spridningen av covid-19,! har foljande synpunkter pa forslagen i promemorian.

Remitteringen av promemorian

Oaktat behovet av att sa snart som mojligt fa en lagstiftning pa plats som kan
forhindra ytterligare spridning av pandemin och den parallella beredningen av
lagstiftningsdrendet prop. 2020/21:79 En tillfillig covid-19-lag, som foreslas trida

1 kraft den 10 januari 2021, vill Advokatsamfundet dnda framhélla det problematiska
med denna typ av ytterst korta remisstider (i detta fall endast en och en halv
arbetsdag). Sa korta svarsfrister riskerar att omojliggdéra en noggrann och grundlig
analys utifran sdvil materiella som rittssikerhetsméssiga aspekter for
remissinstanserna.’

Allminna utgangspunkter
Smittspridningen 1 Sverige dr allvarlig och 1 jimforelse med vara grannldnder har ett

anmarkningsvért stort antal personer gatt bort 1 covid-19 och ménga har drabbats hért. Det
ar for tidigt att nu bedoma sikert vad denna situation beror pd. Advokatsamfundet kan

! Se Advokatsamfundets remissyttrande den 21 december 2020 dver promemorian Covid-19-lag samt
remissyttrande den 5 april 2020 Gver utkastet till lagradsremiss Ett tillfalligt bemyndigande i smittskyddslagen
med anledning av det virus som orsakar covid-19.

2 Se Advokatsamfundets remissyttrande den 5 april 2020 samt Lagradets yttrande den 30 december 2020 Sver
forslaget till Covid-19-lag.



dock konstatera att den lagstiftning som nu &r under inférande borde ha kunnat vara pé
plats mycket tidigare.

Advokatsamfundet vill i sammanhanget aterigen paminna om att den mest grundldggande
fri- och réttigheten &r rétten till liv och att lagstiftaren har en skyldighet att sékerstélla
denna rattighet genom lag (artikel 2 EKMR). Denna viktiga utgangspunkt gloms ofta bort
1 samhéllsdebatten da atgiarder mot covid-19 diskuteras.

Overgripande synpunkter

Forslagen i promemorian, framfor allt det som avser mojlighet till tillféllig stingning av
vissa handelsplatser, kan fa mycket langtgdende konsekvenser for de foretagare och andra
som triffas av bestimmelserna. De negativa konsekvenser som kommer att drabba
berdrda néringsidkare och andra ar inte, enligt Advokatsamfundets mening, tillrackligt
belysta eller utredda. Advokatsamfundet vill darfor upprepa vad som tidigare anférts om
att kompensation for de drabbade skyndsamt bor utredas och en bestimmelse om
kompensation inforas.?

Enligt Advokatsamfundet ar det av réttssdkerhetsskil mycket viktigt att de foreslagna
forordningsbestammelserna tillimpas effektivt och pa ett enhetligt sitt.
Advokatsamfundet stéller sig darfor positivt till att Folkhdlsomyndigheten och
Liansstyrelsen i Dalarnas 14n far i uppdrag att ge nationell tillsynsvégledning, respektive
ett uppdrag att utdva samordningsansvar for linsstyrelsernas tillsynsarbete.*

Vad giller frdgan om hur linge férordningen om sérskilda begransningar for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19 ska vara giltig, konstaterar Advokatsamfundet att
forslaget ar att forordningen ska upphora att gélla vid utgangen av september 2021. Det ar
samma upphdrandetidpunkt som numera, efter den kritik som flera remissinstanser
ldmnade over det ursprungliga forslaget, foreslds gélla for Covid-19-lagen.’ Med héinsyn
till att forordningen kan fa mycket ldngtgdende konsekvenser for foretagare och andra
som paverkas dr det viktigt att foreskrifterna inte géller lingre dn vad som &r absolut
nodvindigt. Advokatsamfundet anser dérfor att det finns skél for regeringen att dverviga
om en kortare giltighetstid d4n vad som nu foreslas ar lamplig med hénsyn till regeringens
mal om att alla boende 1 Sverige 6ver 18 ar ska erbjudas vaccinering mot covid-19 redan
under det forsta halvaret 2021. Detta borde i sa fall sannolikt kraftigt minska behovet av
de mycket ingripande dtgarder promemorians forslag innebdr under sé lang tid.

I detta sammanhang vill Advokatsamfundet dven framhélla nddvindigheten av att
regeringen understéller riksdagen aktuella foreskrifter sa snart som mojligt och senast en
vecka fran det att foreskriften beslutades.

3 Se Advokatsamfundets remissyttrande den 21 december 2020.

4 Jfr Lagradets yttrande den 30 december 2020 s. 5 f. avseende behovet av en effektiv samordning infor
antagandet av foreskrifter och beslut, t.ex. genom att en myndighet far ett generellt samordningsansvar.
5 Se prop. 2020/21:79 s. 80 f.



Synpunkter rorande forslaget till forordning om sirskilda begriasningar for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19

3kap. 2 §

Med héansyn till den allvarliga situation som for narvarande foreligger och kan forvintas
foreligga under flera manader nér det géller smittspridning och belastning pé sjukvarden,
anser Advokatsamfundet att den foreslagna bestimmelsen i1 3 kap. 2 § kan ifragasittas.
Mot bakgrund av att platser for privata ssmmankomster begrinsas till hogst atta deltagare
och att allménna sammankomster som hélls med anledning av dédsfall begrénsas till hogst
20 deltagare, framstar undantaget 1 3 kap. 2 § om allmidnna sammankomster for hogst 300
deltagare med krav pa endast en meters avstand som nagot inkonsekvent. Detta &ven med
beaktande av att ett avstand pa minst tva meter rekommenderas i andra situationer och av
den remitterade promemorians hénvisning till den nya virusvariant (VOC202012/01) som
enligt WHO tros ha 6kad spridningsférmaga.

3kap. 5§

I motiven till denna reglering finns anledning att tydligt erinra om att Polismyndigheten
ska tillse att lansstyrelsernas beslut efterlevs.

4kap. 1 §ochSkap. 1§

Ordet "undviks” bor ersittas med ordet “forhindras”. Detta ordval stimmer battre med det
ordval som anvinds 1 forslaget till lag om sirskilda begrasningar for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19.

Ovrigt

I 6vrigt har Advokatsamfundet inget att erinra mot forslagen.

SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Mia Edwall Insulander
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