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REMISSYTTRANDE;

Promemorian Sarskilda begransningar for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19

(Ert diarienummer $S2020/09963)

Visita ér bransch- och arbetsgivarorganisation for den svenska besoksnéringen. Visita
samlar ca 5 550 medlemsforetag med runt 8 260 arbetsstéllen, huvudsakligen hotell,
restauranger, caféer, ndjesrestauranger, cateringforetag, konferensanlaggningar, spa,
campingforetag, vandrarhem, skidanlédggningar, ndjes- och djurparker, turistbyraer samt
turist- och eventforetag. Visita tecknar branschens kollektivavtal och é&r en
medlemsorganisation 1 Svenskt Néringsliv. Som branschorganisation hjélper Visita
foretagen att vixa och utvecklas och dr besoksniringens foretradare 1 politiska fragor.

Visita har tagit del av rubricerad promemoria och far hirmed inkomma med f6ljande.

YTTRANDE
Forslagen i promemorian

I promemorian foreslds en ny forordning om sérskilda begransningar for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19 samt en ny férordning om tillféllig stingning av vissa
handelsplatser for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19. Det foreslas dven en
forordning om dndring 1 offentlighets- och sekretessforordningen.

Forslagen har sin grund i lagrddsremissen Covid-19-lag som beslutades av regeringen
den 28 december 2020. Forslagen forutsétter att det tas fram en efterfoljande proposition
och att riksdagen dérefter beslutar att godta regeringens forslag.

Forordningen om sdrskilda begrdnsningar for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19

Den foreslagna forordningen om sdrskilda begransningar for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19 omfattar bestimmelser om allménna sammankomster och offentliga
tillstdllningar, gym- och sportanldggningar, badhus, handelsplatser och platser for privata
sammankomster. Den innehaller bestimmelser om bl.a. begrinsningar av antalet
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deltagare eller besokare. Ytterligare foreskrifter om smittskyddsatgérder ska f4 meddelas
av Folkhdlsomyndigheten.

Avsikten &r att forordningen (2020:141) om forbud mot att hélla allménna
sammankomster och offentliga tillstillningar ska upphdvas 1 samband med att
forordningen om sérskilda begréansningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-
19 trader 1 kraft.

Enligt forslaget 1 promemorian ska férordningen innebéra bl.a. och 1 huvudsak foljande.

* Den som anordnar en allmén sammankomst eller offentlig tillstillning ska begridnsa
antalet deltagare till hogst atta. En allmdn sammankomst som hélls for religionsutdvning
med anledning av dodsfall far dock ha hogst 20 deltagare.

* Kravet pa begransning av antalet deltagare ska inte gélla for allménna sammankomster
och offentliga tillstdllningar med hogst 300 deltagare, om

1. var och en av deltagarna anvisas en sittplats med minst en meters avstand till andra
deltagare, och

2. det dven 1 Ovrigt skapas fOrutsdttningar for deltagarna att hélla det avstandet till
varandra vid sammankomsten eller tillstillningen.

Tvéa deltagare som ér i sidllskap med varandra far anvisas sittplatser ndrmare dn en meter
fran varandra.

» Lénsstyrelsen ska fa meddela foreskrifter om att den som anordnar en allmén
sammankomst eller offentlig tillstdllning inom lédnet eller en del av det ska begrinsa
antalet deltagare 1 storre omfattning &n som anges ovan. Lénsstyrelsen ska ge
smittskyddsldkaren och Folkhdlsomyndigheten tillfdlle att yttra sig innan den meddelar
sddana foreskrifter.

* Den som bedriver verksamhet 1 form av en gym- eller sportanliggning f{or
inomhusaktivitet eller ett badhus ska

1. begrédnsa antalet besokare pa ett sétt som ar sékert frdn smittskydds-synpunkt,

2. utforma lokaler och tillhorande omrdden utomhus pa ett sddant sitt att tringsel undviks
och att besokare kan hélla ett fran smittskyddssynpunkt sdkert avstand fran varandra, och
3. utforma in- och utpassage till lokalen och tillhorande omradden utomhus pé ett sadant
sétt att trdngsel undviks.

* Den som bedriver verksamhet pa en handelsplats ska
1. begrinsa antalet kunder och andra besdkare pa ett sitt som &r sdkert frin
smittskyddssynpunkt,
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2. utforma lokaler och tillhorande omrdden utomhus pa ett sddant sitt att tringsel undviks
och att kunder och andra besokare kan hélla ett fran smittskyddssynpunkt sdkert avstand
fran varandra, och

3. utforma in- och utpassage till lokalen och tillhérande omraden utomhus pa ett sadant
sétt att trdngsel undviks.

* Den som bedriver verksamhet i form av en galleria eller ett varuhus ska vidta sérskilda
smittskyddsatgirder i1 syfte att undvika att kunder och andra besokare uppehaller sig pa
inomhustorg eller inom andra liknande omraden.

* Den som inom ramen for en verksamhet som bedrivs yrkesméssigt, anviander eller
upplater en lokal eller ett annat utrymme inomhus for en tillstillning eller ndgon annan
liknande privat sammankomst, far endast anvinda eller upplata lokalen eller utrymmet
till en sammankomst med hogst atta deltagare. Serveringsstillen omfattas inte av
regeringens bemyndigande 1 den foreslagna covid-19-lagen och triffas darfor inte av
denna del i forslaget till forordning.

Forordningen foreslas trdda i kraft den 10 januari 2021 och upphora att gilla vid utgdngen
av september 2021.

Forordningen om tillfdllig stdngning av vissa handelsplatser for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19

Den foreslagna forordningen om tillfdllig stingning av vissa handelsplatser for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19 har enligt promemorian forberetts for att
sakerstdlla att det finns beredningsunderlag for sadana atgérder, om regeringen skulle
behova agera mycket skyndsamt for att onskad effekt ur smittskyddshinseende ska
kunna uppnas. Forordningen skulle innebédra — om den i framtiden beslutas av regeringen
och trider 1 kraft — att gallerior och varuhus tillfalligt ska hallas stingda for allmédnheten.
Undantag far goras for viss verksamhet som bedrivs i1 gallerian eller varuhuset.

Enligt forslaget i promemorian ska forordningen innehalla f6ljande reglering.

* Den som bedriver verksamhet i form av en galleria eller ett varuhus ska halla
verksamheten stingd for allménheten. Detsamma géller den som driver en butik, en
serviceinrittning, en gym- eller sportanldggning, ett serveringsstille eller annan
verksamhet som riktar sig till allmdnheten och som &ar beldgen 1 gallerian eller 1 ett
varuhus som inrymmer flera verksamheter.

* Kravet att verksamheten ska hallas stingd for allménheten géller inte

1. 1 frdga om livsmedelsbutiker, apotek, hédlso- och sjukvérds-inréttningar,
tandvérdsinréttningar och sérskilt samhillsviktig verksamhet som &r beldgen i gallerian
eller varuhuset, eller
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2. en butik, en serviceinrittning, en gym- eller sportanliggning, ett serveringsstélle eller
annan verksamhet som &r beldgen i en galleria eller ett varuhus men som har en
utomhusentré, under forutséttning att tilltrdde frén lokalen till gallerian eller varuhuset i
ovrigt inte ar mojligt.

* Giltighetstiden ska vara hogst en ménad om det skulle bli aktuellt for regeringen att
besluta om férordningen.

Andringen i offentlighets- och sekretessforordningen

Andringen i offentlighets- och sekretessforordningen innebir att viss sekretess ska gilla
i friga om tillsyn enligt den foreslagna covid-19-lagen. Andringen foreslas triida i kraft
den 10 januari 2021.

Olika restriktioners paverkan pa foretagen i besoksnaringen hittills

Foretagen i besoksndringen — restauranger, hotell, konferensanlaggningar, ndjesparker,
nattklubbar, skidanldggningar och campingplatser m.m. — har drabbats oerhort hart till
foljd av coronapandemin och de restriktioner som redan har inforts i samband med
denna. Sérskilt hart har foretagen drabbats av restriktionerna i lagen om tillfdlliga
smittskyddsatgirder pa serveringsstdllen med anslutande foreskrifter och allménna rad
(HSLF-FS 2020:37) fran Folkhdlsomyndigheten samt forordningen (2020:114) om
forbud mot att hélla allmdnna sammankomster och offentliga tillstidllningar.

Forordningen om forbud mot att hélla allmdnna sammankomster och offentliga
tillstédllningar innehaller sedan den 24 november 2020 en huvudregel om att allménna
sammankomster och offentliga tillstdllningar med fler &n atta deltagare tills vidare inte
far héllas inom Sverige. Det tidigare géllande undantaget fran deltagarbegransningen
vid allminna sammankomster och offentliga tillstdllningar som hélls pa
serveringsstillen som omfattas av lagen om tillfdlliga smittskyddsétgérder har upphort.
Undantaget for sd kallade arrangemang med sittande publik och méjligheten att dé tillata
hogst 300 deltagare kvarstir ddremot i forordningen. Vid allmdnna sammankomster for
religionsutévning som halls med anledning av dodsfall — det vill sdga begravningar —
far antalet deltagare vara hogst 20.

Lansstyrelserna har meddelat foreskrifter om en begrinsning till hogst atta deltagare vid
allmdnna sammankomster och offentliga tillstdllningar inom lénet, &ven vid s kallade
arrangemang med sittande publik.

Regeringen har dessutom beslutat om forordningen (2020:956) om tillfalligt forbud mot
servering av alkohol, som innebdr att det sedan den 20 november 2020 och till utgangen
av februari 2021 ar forbjudet att servera alkohol pa serveringsstdllen mellan kl. 22.00
och 11.00. Detta forbud har senare skérpts till att gélla mellan kl. 20.00 och 11.00 frdn
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och med den 24 december 2020 till och med den 15 januari 2021 och dérefter dterga till
ett forbud mot alkoholservering mellan kl. 22.00 och 11.00.

Visita dr helt och fullt pa det klara med att ménniskors hélsa alltid maste séttas i frimsta
rummet och vi har mycket stor respekt och forstéelse for att olika typer av atgdrder maste
vidtas for att motverka spridningen av covid-19. I detta ligger ocksa att fordndringar kan
komma att behdva ske och ytterligare atgirder vidtas beroende pa hur smittspridningen
utvecklas. Visita och vdra medlemsforetag har nu 1 snart tio manaders tid vidtagit en
mangd atgarder for att bidra till att motverka smittspridning och for att efterleva de
restriktioner som géller och vi ser detta som en sjilvklar och viktig uppgift.

Det foretagen nu sa akut behdver — och har behdvt under en lidngre tid — dr i forsta hand
rimliga fOrutsdttningar att bedriva sina verksamheter pd ett s normalt och fungerande
sitt som mojligt. De restriktioner som har inforts i samband med coronapandemin
innebér for de flesta av Visitas medlemsforetag mycket allvarliga begransningar 1 och i
vissa fall ett fullstindigt omojliggérande av driften av verksamheten, i praktiken ett
néringsforbud.

Visita har under lang tid framfort att det maste vara hogt prioriterat att l4tta pa eller helt
upphéva de restriktioner som finns si snart det bedoms vara mojligt och rimligt ur ett
smittskyddsperspektiv. Det behdvs 1 det sammanhanget ocksd en konkret och tydlig
plan framét fran savél politiken som frdn myndigheterna samt ett aktivt arbete i dialog
med néringen for ndr och hur sddana fordndringar ska ske, s att foretagen successivt
och under ansvarstagande former kan aterstarta sina verksamheter och bidra till
sysselsdttning.

Visitas synpunkter pa forslagen i promemorian

Forordningen om sdrskilda begrdnsningar for att forhindra spridning av
sjukdomen covid-19

Visita inser att det mot bakgrund av rddande situation betriffande spridningen av covid-
19 finns behov av att inféra och reglera mojligheten till olika typer av nddvéndiga
begransningar och restriktioner i verksamheter och i vissa andra sammanhang. Som vi
har framfort vid olika tillfillen har de regelverk som hittills anvénts for att infora
begrinsningar i syfte att motverka smittspridning kommit att medféra uppenbar
inkonsekvens och helt skilda forutsittningar for olika typer av verksamheter.

Serveringsstéllen har omgirdats av starkt begridnsande regler genom lagen om tillfélliga
smittskyddsatgdrder pa serveringsstillen och Folkhdlsomyndighetens foreskrifter i
anslutning till den lagen. Forordningen om tillfélligt forbud mot servering av alkohol
har pa ett mycket ingripande sétt beskurit serveringsstéllenas mojligheter att bedriva
sina verksamheter. Nattklubbar och konsertarrangérer har inte kunnat bedriva
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verksamhet pa grund av nyss nimnda regler i kombination med férordningen om forbud
mot att halla allmdnna sammankomster och offentliga tillstdllningar. For ndjesparkerna
har reglerna medfort att de tvingats halla helt stingt. Samtidigt har andra verksamheter
— som inte &r serveringsstillen och inte heller omfattas av ordningslagens regelverk —
varit oférhindrade att bedriva sina verksamheter pa i stort sitt samma sétt som vanligt.
Det vill sdga, vissa verksamheter har i praktiken belagts med niringsforbud samtidigt
som andra &r 1 princip opaverkade ur ett regelperspektiv.

Att enbart vissa typer av verksamheter pa detta sitt omfattas av mycket ingripande och
begriansande regler &r inte acceptabelt och rimligen inte heller effektivt ur
smittspridningsperspektiv. Om olika former av begransningar beddms vara ndodvindiga
for att forhindra smittspridning bor det finnas mdjlighet att infora dem i storre delar av
samhillet 4n vad som nu &r fallet. Den foreslagna covid-19-lagen och den nu foreslagna
anslutande forordningen kan bidra till att komma till ritta med denna problematik och
oka legitimiteten i regleringen av olika typer av begridnsningar i syfte att motverka
smittspridning.

Eventuella begrdnsningar mdste 6vervdgas noggrant och vara proportionerliga

De forordningar som foreslds i promemorian ér 1 grunden mycket ingripande eftersom
de medfor inskriankningar i grundliggande fri- och réttigheter som mdtes- och
demonstrationsfrihet, niringsfrihet och egendomsskydd, samt fi negativa ekonomiska
konsekvenser for privatpersoner och foretag. Visita vill darfor betona den mycket stora
vikten av att nddvéndigheten av olika typer av restriktioner samt omfattningen av och
innehallet 1 dem alltid dvervdgs mycket noggrant. Mer omfattande och ldngtgdende
restriktioner @n vad som verkligen bedoms vara nddvandigt och proportionerligt for att
motverka smittspridning maste alltid undvikas. Det dr mycket viktigt att eventuella
begrinsningar som infors verkligen dr nddvandiga for att forhindra spridning av covid-
19 och att det finns en tydlig och motiverad koppling mellan begrdnsningen och den
efterstrdvade effekten pa smittspridningen.

Inférda begrinsningar mdste omprévas [6pande och upphdvas snarast mojligt

P& motsvarande sétt som det maste ske en noggrann avvagning av behovet av inférande
av olika restriktioner och utformningen av dem &r det av stor vikt att de ocksé bedoms
och omprdvas lopande. Sa snart regler som pd olika sitt begridnsar eller hindrar
verksamheterna inte ldngre kan motiveras maste de ocksa upphivas.

En strukturerad dialog med ndringarna mdste byggas upp

Som Visita i olika sammanhang tidigare har framhallit har vi under aret tvingats
konstatera att olika former av restriktioner kopplade till coronapandemin nédrmast
regelmaissigt har meddelats genom ett plotsligt besked pa en presskonferens och utan
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foregdende dialog med eller information till Visita. Detta har varit langt ifrdn
tillfredsstdllande och &tgidrder maste vidtas for att utveckla och forbéttra
kommunikationen med néringarna infor olika typer av begransande regleringar.

Visita vill mot denna bakgrund ater upprepa och framhélla att det genom regeringens
forsorg snarast bor inrdttas ett samordningskansli med uppgift att strukturera och
prioritera dialogen med relevanta branschorganisationer och andra intressenter nir det
giller det eventuella inforandet av begransande regler. En sadan dialog bor &ven omfatta
l6pande redovisning av det fortsatta behovet av inforda restriktioner samt samrdd om
nér restriktionerna kan upphévas eller littas pa.

Begrdnsningen av antalet deltagare vid allmdnna sammankomster och offentliga
tillstdllningar bor inte gdlla serveringsstdllen och bér gbras mer flexibel

Visita anser att tgirder maste vidtas for att sékerstélla att olika typer av restriktioner
som beslutas préaglas av traffsdkerhet och rimlighet utifran foreliggande behov. Ett
exempel pé en reglering som inte har burit nu ndmnd prégel dr begrdnsningen av antalet
deltagare vid allmdnna sammankomster och offentliga tillstdllningar. Dir har samma
begransning av tillatet antal deltagare géllt utan beaktande av lokalens eller omradets
storlek. Nu géllande begriansning till hogst atta deltagare — antalet har varierat och
tidigare varit 500 och senare 50 — géller oavsett hur stort utrymme eller omrade som den
allminna sammankomsten eller den offentliga tillstdllningen arrangeras pa och oavsett
vilka atgéirder for att motverka smittspridning som arrangéren vidtar.

Den foreslagna forordningen innebér att huvudregeln med en begransning till hogst
8 deltagare 1 samband med allmidnna sammankomster och offentliga tillstdllningar
bibehélls samt att undantag dven fortsdttningsvis gors endast for sd kallade arrangemang
med sittande publik — dir hogst 300 deltagare tillats under vissa forutsdttningar — samt
begravningar — dér hogst 20 deltagare tillats. Bestimmelserna i forordningen om férbud
mot att hélla allmidnna sammankomster och offentliga tillstdllningar foreslas alltsé
overforas ofordndrade till den nya forordningen. Visita ifragasétter rimligheten i att
denna statiska reglering foreslas gilla dven fortsatt.

Visitas uppfattning ar att det omgéende maste aterinforas ett undantag for
serveringsstillen nér det giller begransningen av antalet deltagare vid allmidnna
sammankomster och offentliga tillstillningar. Serveringsstédllen omfattas for narvarande
av mycket omfattande krav pa dtgérder enligt lagen om tillfélliga smittskyddsatgéarder
pa serveringsstéllen och Folkhdlsomyndighetens foreskrifter i anslutning till den lagen
for att motverka spridning av covid-19. Inga andra naringsverksamheter i samhillet
omgdrdas av sa rigordsa krav eller har vidtagit s stora fordndringar 1 sina verksamheter
for att minimera risken for smitta som just serveringsstéllen. Kommunerna utovar tillsyn
over att serveringsstéillena foljer de aktuella reglerna och har rétt att besluta om de
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foreligganden och forbud som behdvs for att reglerna ska foljas. Den statistik Visita har
tagit del av betrdffande smittspridning pa serveringsstillen visar ocksa att den reglering
som giller for serveringsstéillen och de dtgirder som foretagen vidtagit dir for att
motverka smittspridning har god effekt. Enligt en granskning som SVT gjort och
publicerade den 12 november 2020 var det mycket fa — enbart fem procent — av de
covidfall som smittskyddsenheterna rapporterat till Folkhdlsomyndigheten som kunde
kopplas till serveringsstillen. Senare statistik talar for att smittspridningen péa
serveringsstillen dr annu mindre omfattande &n sa.

Ovanstdende talar enligt Visitas uppfattning for att allménna sammankomster och
offentliga tillstdllningar som halls pa serveringsstillen som omfattas av lagen om
tillfalliga smittskyddsatgéarder pé serveringsstillen inte bor omfattas av begransningar i
antalet deltagare.

Visita vill vidare med kraft framhalla vikten av att atgdrder vidtas for att skapa
regleringar for arrangemang som utgdr allminna sammankomster och offentliga
tillstdllningar som &ar flexibla och tar hidnsyn till mojligheterna att bedriva
verksamheterna pa ett sitt som dr sidkert frdn smittskyddssynpunkt och beaktar de
atgdrder som verksamheterna vidtar i detta syfte. De verksamheter som idag och sedan
lang tid ar forhindrade att driva sina verksamheter — noéjesparker, konsertarrangorer,
nattklubbar m.fl. — maste snarast mojligt fa forutsattningar att verka igen under sékra
forhéllanden. Nar nu olika typer av smittskyddsbegransande atgérder sprids over storre
delar av samhillet maste rimligen forutsittningarna oka for att latta pa restriktionernas
innehall.

Vissa fortydliganden krdvs betrdffande serveringsstdllen

I den foreslagna forordningens 5 kap. riktas vissa krav mot “den som bedriver
verksamhet pa en sddan handelsplats som avses 1 9 § lagen (2021:000) om sérskilda
begrinsningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19. Aven verksamheter i
form av serveringsstillen bedrivs pa sadana handelsplatser. Det bor i forordningen — i
syfte att undvika oklarheter och dubbelreglering — tydliggoras att férordningen 1 denna
del inte omfattar serveringsstillen som omfattas av lagen om tillfélliga
smittskyddsatgirder pa serveringsstéllen.

Enligt den foreslagna 6 kap. 1 § 1 forordningen ska gélla att den som inom ramen for en
verksamhet som bedrivs yrkesmadssigt, anvinder eller upplater en lokal eller ett annat
utrymme inomhus for en tillstéllning eller ndgon annan liknande privat sammankomst,
far endast anvénda eller upplata lokalen eller utrymmet till en sammankomst med hogst
atta deltagare. I promemorian noteras (s. 20) att det inte &r ovanligt att privata
sammankomster halls pa restauranger och andra serveringsstillen samt att
serveringsstillen dock inte omfattas av bemyndigandet i 11 § 1 forslaget till covid-19-
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lag och darfor inte triffas av detta forslag i promemorian. Visita anser att det dven i
anslutning till denna paragraf i forordningen — till undvikande av missforstind —
uttryckligen bor anges att den inte omfattar sddana serveringsstéillen som omfattas av
lagen om tillfalliga smittskyddsatgirder pa serveringsstéllen.

Verksamheternas rdtt till ekonomisk kompensation mdste regleras

Det kan konstateras att de foreslagna forordningarna inte innehéller nagra bestimmelser
om ersattning till foretagen for de ekonomiska konsekvenser som begriansningar enligt
forordningarna och/eller tillkommande anslutande foreskrifter kommer att medfora for
dem. Visita ser detta som en mycket allvarlig brist som maste korrigeras. Se mer om
detta under sérskild rubrik nedan.

Forordningen om tillfdllig stdngning av vissa handelsplatser for att forhindra
spridning av sjukdomen covid-19

Den foreslagna regleringen &r mycket ingripande. Den skulle — om den framdver
beslutas av regeringen och dérmed trdder i kraft — innebédra att den som bedriver
verksamhet i form av en galleria eller ett varuhus éaldggs att hélla verksamheten stingd
for allménheten. Detsamma géller den som driver en butik, en serviceinréttning, en gym-
eller sportanldggning, ett serveringsstélle eller annan verksamhet som riktar sig till
allminheten och som dr beldgen i gallerian eller i ett varuhus som inrymmer flera
verksambheter.

Visita vill betona att det dr av storsta vikt att mer omfattande och langtgéende
restriktioner dn vad som verkligen bedoms vara nddvéndigt och proportionerligt for att
motverka smittspridning alltid undviks. En aktivering av en forordning om tillfdllig
stangning maste alltsd undvikas s& ldngt det &r mojligt och alltid foregds av andra,
mindre ingripande, dtgirder.

Det foreslagna undantaget for serveringsstéllen och andra verksamheter som é&r beldgna
1 en galleria eller ett varuhus men som har en utomhusentré, under forutsittning att
tilltrade fran lokalen till gallerian eller varuhuset i Gvrigt inte r mojligt, vilkomnas av
Visita som nodvéndigt.

Som framgér nedan anser Visita att det dr helt nodvindigt att det samtidigt med den
reglering som foreslas i promemorian dven infors regler om verksamheternas ritt till
direkt erséttning for de ekonomiska konsekvenser som olika restriktioner medfor.

Det mdste inforas regler om verksamheters rdtt till ekonomisk kompensation

I promemorian foreslas inga bestimmelser som behandlar verksamheternas ratt till
ekonomisk kompensation frén staten i samband med olika typer av restriktioner eller
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forbud. I stdllet gérs — pd samma sitt som i forslaget till covid-19-lag — beddmningen
att fragan om ekonomisk ersdttning bor dvervdgas inom ramen for det arbete som
l6pande bedrivs for att lindra de ekonomiska verkningarna av covid-19 for foretag,
lontagare och andra aktorer i Sverige. Enligt Visitas uppfattning dr detta langt ifran
tillrackligt. Det ar tydligt att den modell som hittills tillimpats med ett lappticke av
stodatgirder har tydliga nackdelar vad giller bade traffsdkerhet och utbetalningstider.
En pandemilag med anslutande forordningar som inte ocksa omfattar ett stodsystem
kommer att 6ka de ekonomiska riskerna i samhillsekonomin och dirmed risken for
avvecklingar och uppsidgningar samt givetvis minska investeringsviljan.

Visita ser det som oacceptabelt att infora regler som begrinsar och eventuellt forbjuder
verksamheter utan att det samtidigt regleras att och hur staten ska kompensera
verksamheterna for den skada som sddana restriktioner medfor for dem. I anslutning till
savil lagen om sédrskilda begridnsningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-
19 som lagen om tillfdlliga smittskyddsatgirder pd serveringsstillen bor det infGras
tydliga regler om att statlig ekonomisk kompensation ska utga till foretag och andra
verksamheter som drabbas av restriktioner.

Hos Visita rader ingen som helst tvekan om att médnniskors hélsa alltid maste ga forst
och vi och véra medlemsforetag foljer de regleringar, rdd och riktlinjer som kommer
fran myndigheterna i denna allvarliga situation. Vi inser det ansvar vi och véara
medlemsforetag har for att medverka till att forhindra spridning av covid-19. Visita har
l6pande informerat medlemsforetagen om regleringar och rdd fr&n myndigheterna i
syfte att bidra till att motverka smitta av covid-19. Vi inser ocksa att det kan finnas
behov av regleringar som mdjliggor ytterligare atgdrder for att begrénsa
smittspridningen av covid-19. Visita ifragasitter darfor inte den saken i sig. Vi vill dock
tydligt betona den mycket stora vikten av att det infors ett system for och en reglering
av mojlighet for foretagen att fa direkt ersdttning for de forluster och skador som kan
uppkomma vid tillimpning av de foreslagna reglerna och om vissa verksamheter stings
ned eller pa annat sitt begridnsas med stod av dem. Ett sddant system behover omfatta
full tickning for dsamkad skada pé forsdljningen och det behdver vara automatiskt i1 sa
métto att utbetalning kan ske i samma ménad som restriktionen meddelas. I det fall det
iar nodvindigt att styrka intdktsbortfallet bor detta byggas in 1 en
efterkontrollkonstruktion, exempelvis att skadan ska styrkas inom viss tid och pa visst
sétt. Det dr ocksa viktigt att inte bara direkta skador omfattas, utan dven indirekta och
detta behdver vara tydligt. Om man stinger ner eller begrdnsar Oppettiderna for
exempelvis ett kopcentrum kommer detta att f& uppenbara konsekvenser dven for
restauranger, caféer och andra serveringsstillen dar och dessa behdver da kompenseras.

Haér finns ocksé anledning att framhalla att forsédkringsbolagen i nuldget nekar foretagen
erséittning for skador till foljd av restriktioner kopplade till covid-19. Skal till detta ar
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bl.a. att det i de fall foretagen har en sa kallad epidemiavbrottsforsékring i sina
foretagsforsakringar sa dr ett villkor for att forsidkringen ska trada in att myndigheternas
ingripanden som foranlett avbrott har grundat sig pa bestimmelser i smittskyddslagen
eller livsmedelslagen.

Enligt var uppfattning maste de i promemorian foreslagna nya reglerna kombineras med
ett system fOr erséttning till foretagen som kompensation for intdktsforluster till foljd av
foreliggande och eventuella kommande restriktioner och myndighetsbeslut.

Synnerligen ingripande restriktioner riktade mot foretag i besoksndringen har den
senaste tiden kommit slag i slag. Restriktionerna hdmmar hogst patagligt mdojligheten
for foretagen 1 besoksnéringen att bedriva sina verksamheter péd ett sitt som ens &r i
nirheten av det normala. Foretagens behov av statligt stod for att kompensera den svért
negativa ekonomiska inverkan olika typer av begrinsande regler har dr inte bara
uppenbart utan dven direkt akut {or att forhindra massuppsigningar och konkurser.

Med vénlig hélsning
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Stefan Lundin
Chefsjurist
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Socialdepartementet

s.remissvar@regeringskansliet.se
alica.selmanovic@regeringskansliet.se

Stockholm 2021-01-05

KOMPLETTERANDE REMISSYTTRANDE;
Promemorian Sarskilda begransningar for att forhindra spridning av

sjukdomen covid-19
(Ert diarienummer $2020/09963)

Visita gav den 4 januari 2021 in remissyttrande over rubricerad promemoria. Vi finner
angeldgna skél att hirmed inkomma med komplettering till det ingivna yttrandet enligt
foljande, eftersom vi har uppfattat allvarliga oklarheter i den foreslagna regleringen.

YTTRANDE

[ promemorian foreslas att 6 kap. 1 § i forordningen om sérskilda begransningar for att
forhindra spridning av sjukdomen covid-19 ska ha f6ljande lydelse.

”Den som inom ramen for en verksamhet som bedrivs yrkesmaéssigt, anvinder eller
upplater en lokal eller ett annat utrymme inomhus for en tillstdllning eller nigon annan
liknande privat sammankomst, far endast anvinda eller upplata lokalen eller utrymmet
till en sammankomst med hogst atta deltagare.”

Av promemorian (s. 18-20) framgér bl.a. foljande. Exempel pa sammankomster som
omfattas dr fester med anledning av hogtider eller fodelsedagar och studentfester.
Huvudsyftet med sammankomsten ir sdledes det sociala umgénget. Det innebér att
brollopsfester och dopfester omfattas, men inte vigsel- eller dopceremonier och
begravningar. Det 4r den som yrkesmissigt anvinder eller upplater lokaler eller
andra utrymmen inomhus som har att se till att de inte anvinds eller uppléts till en
tillstéllning eller nagon annan liknande privat sammankomst som har fler dn atta
deltagare. Bestimmelsen kan t.ex. omfatta verksamhet som bedrivs av aktiebolag,
handelsbolag, enskilda néringsidkare, ekonomiska foreningar, ideella foreningar,
stiftelser och trossamfund, under forutséttning att den verksamhet som bedrivs dr att
anse som yrkesméssig. Exempel pé lokaler som kommer att omfattas av
deltagarbegransningen dr festlokaler som hyrs ut pd kommersiell grund,
gemensamhetslokaler 1 hyres- och bostadsrittsfastigheter, foreningslokaler samt
lokaler som tillhor universitet, hogskolor och studentkérer. En forutséttning dr dock att
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lokalen anvénds eller upplits for en sddan privat sammankomst som avses i
bestimmelsen.

I promemorian (s. 20) noteras att det inte &r ovanligt att privata sammankomster halls
pa restauranger och andra serveringsstéillen men att serveringsstéllen inte omfattas av
bemyndigandeti 11 § i forslaget till covid-19-lag och darfor inte tréffas av detta forslag
till begransning i promemorian.

Visita anser att den foreslagna lydelsen av 6 kap. 1 § i den aktuella férordningen ar
sddan att bestimmelsens rackvidd pa flera sitt dr oklar. Visita motsétter sig darfor att
bestimmelsen infors i1 forordningen i foreslagen utformning.

Det framstar som oklart vad som i bestimmelsen nédrmare avses med “anvénder eller
upplater en lokal eller ett annat utrymme inomhus for en tillstéllning eller ndgon annan
liknande privat sammankomst”. Fraga uppkommer i det sammanhanget exempelvis
om en konferens for ett foretag eller en forening i en lokal som inte utgdér del av
serveringsstillet pd exempelvis ett hotell eller en konferensanldggning faller in under
bestaimmelsen och ddrmed skulle tridffas av begransningen till hogst atta deltagare.
Detta tycks inte vara avsikten eftersom det av promemorian framgar att bestimmelsen
ar avsedd att triffa sidana sammankomster dir det sociala umgénget dr huvudsyftet
och snarast tycks ta sikte pa olika typer av fester. Fragan ar dock hur detta ska avgoras
och bedomas och otydlighet rader onekligen.

Visita noterar i detta sammanhang att &dven Lagradet i sitt yttrande Over
lagradsremissen med forslag till covid-19-lag framholl sdrskilt att det framstar som
oklart vad "’tillstdllning eller ndgon annan liknande privat sammankomst” egentligen
omfattar. I lagrddsremissen (s. 45 och s. 97) angav regeringen att Regleringen bor
omfatta sociala arrangemang som &r en del av enskilda personers umgangesliv. Det
kan t.ex. vara friga om fodelsedagsfester och studentfester. Regeringen anser att
uttrycken tillstdllning och ndgon annan liknande privat sammankomst bor anvédndas i
lagtexten for att avse detta”. I propositionen med forslaget till covid-19-lag anges
(prop. 2020/21:79 s. 47) att "Regleringen bor enligt regeringens mening omfatta
tillstéllningar och andra liknande privata sammankomster. Det valda uttrycket innebér
att t.ex. middagar, fodelsedagsfester och studentfester kommer att omfattas™.

Visita ser det som orimligt att infora en reglering som ar utformad sa att den ens
riskerar att komma att uppfattas eller tolkas som att konferenser och liknande
sammankomster for exempelvis foretag, foreningar eller andra séllskap med fler &n
atta deltagare inte skulle kunna genomforas under sdkra och kontrollerade former pa
hotell, konferensanliggningar och liknande. En sadan ordning skulle pa ett
oacceptabelt sitt drabba foretagen i1 en redan enormt hért drabbad néring ytterligare.
Bestimmelsens avsedda rackvidd behover darfor fortydligas 1 forordningen.
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Av nu angivna skil avstyrker Visita med kraft att 6 kap. 1 § i forordningen om sérskilda
begrinsningar for att forhindra spridning av sjukdomen covid-19 genomfors i den
foreslagna lydelsen. For det fall en bestimmelse med liknande innebdrd bedoms vara
nodviandig maste det klargéras mycket tydligt 1 forordningstexten att den inte omfattar
vare sig privata sammankomster pa serveringsstillen eller konferenser och liknande
privata arrangemang pa hotell och konferensanldggningar.

Med vénlig hélsning
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Stefan Lundin
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