Lagradsremiss

Vissa identitetsfragor inom utlanningsratten

Regeringen 6verlamnar denna remiss till Lagradet.

Stockholm den 6 februari 2020

Morgan Johansson

Linda Rantén
(Justitiedepartementet)

Lagradsremissens huvudsakliga innehall

For att identifiera fler personer som vistas i Sverige och motverka miss-
bruk av resedokument och framlingspass foreslar regeringen bl.a.
foljande:

o Migrationsverket och Polismyndigheten ges mojlighet att vid en inre
utlanningskontroll fotografera en utldanning samt ta hans eller hennes
fingeravtryck.

e En utldnning ska i vissa fall kunna beviljas hdgst tre framlingspass
under en femarsperiod.

e Resedokument och framlingspass ska kunna aterkallas.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 juli 2020.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande Gver forslag till
1. lag om &ndring i utlanningslagen (2005:716),
2. lag om &ndring i utl&nningsdatalagen (2016:27).



2 Lagtext

Regeringen har féljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om &ndring i

utlanningslagen (2005:716)

Harigenom foreskrivs i fraga om utlanningslagen (2005:716)
dels att 2 kap. 2 8, 4 kap. 4 §, 9 kap. 8 § och 14 kap. 6 § ska ha foljande

lydelse,

dels att det ska inforas tva nya paragrafer, 2 kap. 1 b och 1c 88, av

féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.

1b§

En anstkan om framlingspass ska
avslas om det inom de senaste fem
aren fore ansokan har utfardats tre
sadana pass for utlanningen och det
inte finns sarskilda skal att bifalla
ansokan.

Forsta stycket géller inte de fall
som anges i 1 a § andra stycket.

1c§

Migrationsverket ska aterkalla
ett framlingspass om innehavaren

1. blir svensk medborgare,

2.far en annan handling som
galler som pass,

3. ska resa till sitt hemland,

4. inte langre har ratt att vistas i
landet enligt ett beslut om avvis-
ning eller utvisning, eller

5. avlider.

Forsta stycket galler inte om sér-
skilda skél talar emot det.

28

Regeringen far meddela foreskrifter om i vilka fall svenska myndig-

heter far utfarda pass for utlanningar.

Regeringen eller efter
regeringens bemyndigande
Migrationsverket far meddela

foreskrifter om vilka handlingar
som far godtas som pass.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far
meddela foreskrifter om vilka
handlingar som far godtas som
pass.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far



meddela ytterligare foreskrifter
om frémlingspass.

4 kap.

For en flykting eller statslos far
utfardas en sérskild passhandling for
resor utanfor Sverige (resedoku-
ment). Regeringen far meddela
ytterligare foreskrifter om rese-
dokument.

48

For en flykting eller en statslds
utlanning far det utfardas en sarskild
passhandling for resor utanfor
Sverige (resedokument). Ett rese-
dokument ska dock inte utfardas om
tvingande hansyn till den nationella
sékerheten eller den allmédnna
ordningen kraver att sa inte sker.

Ett resedokument ska aterkallas
om innehavaren upphdr att vara
flykting eller statsl6s.

Regeringen far meddela ytter-
ligare foreskrifter om resedoku-
ment.

9 kap.

Migrationsverket eller Polis-
myndigheten far fotografera en
utlanning och, om utlénningen fyllt
14 ar, ta hans eller hennes finger-
avtryck om

8§t

Migrationsverket eller Polis-
myndigheten far fotografera en
utlanning och, om utldnningen har
fyllt 14 &r, ta hans eller hennes
fingeravtryck om

1. utldnningen inte kan styrka sin identitet nér han eller hon kommer till

Sverige,
2. utlanningen  ansdker  om
uppehalistillstdind som  flykting

enligt 4 kap. 1 § eller som annan
skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2
eller 2 a §, eller

3. det finns grund for att besluta
om forvar.

1 Senaste lydelse 2014:655.

2. utldnningen ansdker om uppe-
hallstillstand som flykting enligt
4 kap. 1 § eller som annan skydds-
behdvande enligt 4 kap. 2 eller
2as,

3. det finns grund for att besluta
om forvar, eller

4. utlanningen, vid en kontroll en-
ligt 9 §, inte kan visa sin ratt att vistas
i Sverige.

Det fotografi och de fingeravtryck
som har tagits med stod av forsta
stycket 4 ska omedelbart forstéras
om det framkommer att utldnningen
har rétt att vistas i Sverige.



14 kap.
6 §2
Migrationsverkets beslut enligt 4 kap. 3, 3 a, 3 ¢ och 4 §§ i frdga om
statusforklaring eller resedokument eller om aterkallelse av
statusforklaring far 6verklagas till en migrationsdomstol.

Ett beslut om aterkallelse av
resedokument far dock overklagas
endast i samband med ett &ver-
klagande av ett beslut om ater-
kallelse av flyktingstatusférklaring.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.

2 Senaste lydelse 2009:1542.



2.2
lagen (2016:27)

Forslag till lag om &ndring i utlanningsdata-

Harigenom foreskrivs att 15 och 20 §§ utlanningsdatalagen (2016:27) ska

ha féljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

15 §!

Migrationsverket far fora separata register Gver fingeravtryck och
fotografier som tas med stdd av 9 kap. 8 § utlanningslagen (2005:716).

Med begransning av de d&ndamal som annars galler enligt 11 och 13 8§
far uppgifter om fingeravtryck eller fotografier i registren anvandas

endast

1. vid prévning av ansokningar om uppehallstillstand dar skal som an-
ges i 4 kap. 1-2 a 8§ utlanningslagen aberopas,
2. i drenden om avvisning och utvisning,

3. i testverksamhet,

4. om det behdvs for att
kontrollera identiteten av en person
pa ett fotografi som kommit in till
Migrationsverket, eller

5. om det behdvs for att Migra-
tionsverket ska kunna kontrollera
ett fingeravtryck mot fingerav-
trycks- och signalementsregister
som Polismyndigheten for enligt
5 kap. 11 § lagen (2018:1693) om
polisens behandling av personupp-
gifter inom brottsdatalagens om-
rade.

4. om det behdvs for att
kontrollera identiteten av en person
pa ett fotografi som kommit in till
Migrationsverket,

5. om det behovs for att Migra-
tionsverket ska kunna kontrollera
ett fingeravtryck mot fingerav-
trycks- och signalementsregister
som Polismyndigheten for enligt
5 kap. 11 § lagen (2018:1693) om
polisens behandling av personupp-
gifter inom brottsdatalagens om-
rade, eller

6. vid kontroll av utlanningar
under vistelsen i Sverige.

Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
1. ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i
registren dver fingeravtryck och fotografier, och

2. foreskrifter om gallring.

20 §?

Polismyndigheten har ratt att ta del av personuppgifter som Migra-
tionsverket behandlar enligt 11 eller 15 § vid direktatkomst enligt 19 8.
Séakerhetspolisen och utlandsmyndigheterna har motsvarande rétt att vid
direktatkomst ta del av uppgifter som Migrationsverket behandlar enligt

118.

! Senaste lydelse 2018:1712.
2 Senaste lydelse 2018:1611.



Migrationsverket ska pa begaran
av Polismyndigheten, Sékerhets-
polisen eller en utlandsmyndighet
[&mna ut personuppgifter som
verket behandlar enligt 11 § 1 eller
2. Migrationsverket ska ocksa pa
begaran av  Polismyndigheten
lamna ut personuppgifter som
verket behandlar enligt 15 § andra
stycket 1, 2, eller 5.

Migrationsverket ska pa begaran
av Polismyndigheten, Sé&kerhets-
polisen eller en utlandsmyndighet
ldmna ut personuppgifter som
verket behandlar enligt 11 § 1 eller
2. Migrationsverket ska ocksa pa
begdran av  Polismyndigheten
lamna ut personuppgifter som
verket behandlar enligt 15 § andra
stycket 1, 2, 5 eller 6.

Om det finns skal for det ska Migrationsverket pé eget initiativ Iamna
uppgifter som avses i andra stycket andra meningen till Polismyndig-

heten.

Denna lag tréder i kraft den 1 juli 2020.



3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade i april 2017 att ge en sarskild utredare i uppdrag att
lamna forslag som innebér att Polismyndigheten ges utdkade majligheter
att dels ta fingeravtryck i identifieringssyfte, dels omhénderta pass eller
andra identitetshandlingar. Syftet var att minska antalet personer vars
identitet inte kan faststdllas under vistelsen i Sverige. Utredningen fick
dven i uppdrag att lamna forslag pa hur missbruk av resedokument, fram-
lingspass och uppehallstillstandskort kan motverkas.

Utredningen, som tog namnet Atervandandeutredningen (Ju 2017:09),
Overlamnade i november 2017 betdnkandet Klarlagd identitet — Om
utlanningars ratt att vistas i Sverige, inre utlanningskontroller och miss-
bruk av identitetshandlingar (SOU 2017:93). | betdnkandet lamnas férslag
bl.a. om att Polismyndigheten vid en inre utlanningskontroll ska fa kropps-
visitera en utl&nning for att eftersdka pass, omhéanderta pass, ta finger-
avtryck och att ta med en utldnning for utredning. Det Idmnas dven bl.a.
forslag om att aldersgransen ska sankas till sex ar for nar fingeravtryck far
tas om en utldnning inte kan styrka sin identitet nar han eller hon kommer
till Sverige samt forslag som syftar till att motverka missbruk av rese-
dokument och framlingspass. En sammanfattning av betdnkandet och ut-
redningens lagférslag finns i bilagorna 1 och 2.

Betadnkandet har remissbehandlats. En forteckning éver remissinstanser-
na finns i bilaga 3. En sammanstélining av remissyttrandena finns till-
ganglig i Justitiedepartementet (Ju2017/10042/L7).

I mars 2016 beslutade riksdagen ett tillkdnnagivande om att regeringen
skulle &terkomma med ett forslag till riksdagen om att de lagandringar som
foreslogs i prop. 2015/16:81 for svenska pass &ven skulle gélla framlings-
pass och resedokument (bet. 2015/16:JuU25, punkt 3, rskr. 2015/16:158).
Tillkdnnagivandet omfattade ocksa en uppmaning att se over regelverket
for uppehallstillstandskort i syfte att motverka missbruk.

| denna lagradsremiss behandlar regeringen utredningens forslag om att
ta fingeravtryck och fotografier vid en inre utlanningskontroll, hur sadana
uppgifter far lagras samt hur missbruk av resedokument och framlingspass
kan motverkas.

Nagra remissinstanser har synpunkter och férslag pé fragor som inte
direkt behandlas i betédnkandet. Det galler bl.a. Polismyndigheten som
efterfrdgar en majlighet att i samband med inre utlanningskontroll kunna
omhanderta och témma digitala medier samt Migrationsverket som anser
att det bor inrdttas ett nationellt fingeravtrycksregister for innehavare av
uppehallstillstand. Sadana fragor behandlas inte i lagradsremissen.

4 Utgéangspunkter for forbéttrad kontroll

Grunden for svensk utlanningslagstiftning &r principen om en reglerad in-
vandring. Det innebr t.ex. att det som huvudregel kravs uppehallstillstand
for att fa vistas i Sverige och att ett sadant tillstdnd ska ha beviljats fore
inresan i landet. Det &r saledes viktigt att personer inte ska kunna vistas
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olovligen i Sverige, oavsett om detta &r pa grund av att de aldrig ger sig
till kéanna for myndigheterna, stannar kvar efter att ett tillstand har gatt ut
eller undandrar sig verkstéllighet av ett av- eller utvisningsbeslut.

Ett stort antal personer stannar dock i dag kvar i Sverige under langre
perioder trots att de fatt ett av- eller utvisningsbeslut. Det har under senare
ar ocksa noterats ett okat antal personer, bl.a. unga, som uppehaller sig i
Sverige utan att ansoka om uppehallstillstand. For att uppratthalla den
reglerade invandringen ar det nddvandigt att kunna klarlagga om personer
som befinner sig i Sverige har ratt att vistas har. For att kunna gora detta
behdver personen kunna identifieras. Detta &ar viktigt inte minst for att
kunna skydda barn och unga som uppehaller sig i Sverige utan att ansoka
om uppehallstillstand eller som avvikit frdn boenden de placerats pa som
ensamkommande barn, samtidigt som det ar viktigt att skydda barnets
integritet och sékerstélla att barnets rattigheter inte kréanks. Identiteten har
ocksa betydelse for mottagarlandets mojlighet och vilja att ta emot per-
sonen och utfarda resehandlingar. Aven det forhallande att personer reser
in i Sverige med falska handlingar eller handlingar som tillhér nagon
annan och lever har under falsk identitet forsvarar mojligheten att uppratt-
halla den reglerade invandringen (se avsnitt 6.2).

Det ar av naturliga skal svart att bedéma hur méanga utldnningar som
uppehaller sig i Sverige utan att ha tillstdnd att vara har. Socialstyrelsen
konstaterar i Social rapport 2010 att det inte finns tillforlitlig statistik 6ver
sddana utlanningar. Enligt rapporten varierade det berdknade antalet vid
den tidpunkten mellan 10 000 och 35 000 och enligt vissa berékningar var
det s3 manga som 30 000-50 000 personer (s. 270). Sedan dess har valdigt
manga asylsokande sokt sig till Sverige och ocksa andra personer, som inte
ansoker om uppehallstillstand. Aven om det inte gar att sikert uttala sig
om hur manga personer som i dagslaget vistas i landet utan tillstand, ar det
sannolikt att siffran har okat vésentligt jamfort med de tidigare upp-
skattningarna. Under aren 2015-2018 Gverlamnades, enligt Migrations-
verket, ungefar 26 000 asylarenden till Polismyndigheten pa grund av att
personen var avviken. Den 31 december 2019 hade Polismyndigheten
17 706 6ppna dverlamnade verkstéllighetsérenden i balans, varav 11 818
avsag efterlysta personer. | uppgifterna ingar dock inte alla drenden, t.ex.
polisavvisningar eller &renden om personer som befinner sig i Sverige och
som aldrig har legaliserat sin vistelse har. Uppgifterna om efterlysta ar
enligt Polismyndigheten alltsd inte en totalsiffra och kan dessutom
innehalla kvalitetsbrister. Enligt Migrationsverkets prognos i oktober 2019
beréknas det att 26 300 personer kommer att avvika under 2019-2022.

Att identiteten pa utlanningar som befinner sig i Sverige klarlaggs ar
&ven viktigt ur ett sdkerhetsperspektiv. De terroristattentat som har fore-
kommit i Europa under senare ar har tydligt visat hur viktigt det &r att ha
kontroll pé vilka som vistas i landet. Aven nar det géller bekdmpande av
annan gransoverskridande brottslighet, &r brottsmisstanktas identitet av
stor betydelse. Det &r inte ovanligt att det i dessa sammanhang férekommer
personer som upptrédder under olika identiteter. For att forhindra och
upptacka sakerhetshot och kriminalitet dr det angeldget att det finns
effektiva verktyg for att kontrollera identiteten pa personer som vistas har
och att motverka missbruk av pass och andra resehandlingar.



3) Kontrollatgirder vid inre utlinnings-
kontroll

5.1 Kontroll- och tvangsatgarder av utlanningar

Bestammelser om kontroll- och tvangsatgarder av utlanningar finns i
9 kap. utlanningslagen (2005:716, UtIL). Dér regleras bl.a. kontroll av per-
soner enligt kodexen om Schengengranserna (in- och utresekontroll) och
kontroll under vistelsen i Sverige (inre utlanningskontroll).

In- och utresekontroll

Reglerna for granspassage finns i kodexen om Schengengranserna (gréns-
kodexen). Enligt kodexen ska ingen granskontroll goéras av personer som
passerar de inre granserna mellan EU:s medlemsstater (artikel 1). Daremot
ska alla personer, &ven de som enligt unionsratten har fri rorlighet,
underkastas vissa kontroller nér de passerar en yttre gréns (artikel 8). Kon-
trollen omfattar bl.a. personens identitet och nationalitet samt att resehand-
lingen &r akta och giltig. Det ska ocksa kontrolleras att personen inte utgor
ett hot mot den allménna ordningen, inre sakerheten, folkhélsan eller inter-
nationella forbindelser i ndgon av medlemsstaterna. For tredjelandsmed-
borgare ska ytterligare ett antal kontroller géras, bl.a. att personen har erfor-
derlig visering och tillréckliga ekonomiska medel for sitt uppehalle under
vistelsen.

Enligt 9 kap. 1 § UtIL &r det Polismyndigheten som ansvarar for kontroll
av personer enligt granskodexen. Tullverket och Kustbevakningen &r
skyldiga att hjalpa Polismyndigheten vid en sadan kontroll. Migrations-
verket far efter overenskommelse med Polismyndigheten ocksa hjalpa till vid
kontrollen. Kustbevakningen ska medverka i Polismyndighetens kontrollverk-
samhet genom att p& egen hand utdva kontroll av sjotrafiken.

Om det ar nodvandigt for att ta reda pa en utldnnings identitet och i vissa
fall resvég far en utlanning kroppsvisiteras. Aven bagaget far undersokas.
For att forhindra att en utlanning reser in i Sverige i strid med bestdmmel-
serna i granskodexen far dven bagageutrymmen och dvriga slutna ut-
rymmen i bilar och andra transportmedel undersokas (9 kap. 2 § UtIL).

En utlanning som inte kan styrka sin identitet i samband med inrese-
kontrollen far fotograferas. Om personen har fyllt 14 &r far aven finger-
avtryck tas (9 kap. 8 8 1 UtIL). | 9 kap. UtIL finns &ven bestdmmelser om
fotografering och fingeravtryckstagning i andra situationer, t.ex. for
kontroll i vissa fall av identiteten och av resehandlingens dkthet i enlighet
med bestammelser i granskodexen (8-8 d §8). Det finns ocksa regler om
omhandertagande av pass, t.ex. om utlanningen anséker om uppehallstill-
stand i samband med inresan (4 och 5 §8).

En utlanning ar skyldig att stanna kvar for utredning i samband med in-
eller utresekontroll enligt grénskodexen. Skyldigheten att kvarstanna
galler inte langre an nodvindigt och inte i nagot fall langre an sex timmar.
En polisman far halla kvar en utlanning som végrar att stanna kvar for
utredning (9 kap. 11 § UtIL).

11
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Inre utlanningskontroll

Att granskontrollerna vid de inre granserna inom Schengenomradet har
avskaffats hindrar inte andra typer av personkontroller, t.ex. sé kallad inre
utlanningskontroll. En sadan kontroll innebar en kontroll av en utlanning
som finns inne i landet, i syfte att kontrollera utldnningens rétt att vistas
hér.

Regler om inre utlanningskontroll finns i 9 kap. 9 8 UtIL. Vid en sadan
kontroll &r utlanningen skyldig att pa begéran dverlamna pass eller andra
handlingar, som visar att han eller hon har rétt att uppehalla sig i Sverige.
En utlanning &r ocksa skyldig att efter kallelse av Migrationsverket eller
Polismyndigheten komma till verket eller myndigheten och l1amna uppgifter
om sin vistelse har i landet. Om utlanningen inte gor det, far han eller hon
hamtas genom Polismyndighetens forsorg. Om det pa grund av utlanningens
personliga forhallanden eller av ndgon annan anledning kan antas att ut-
lanningen inte skulle félja kallelsen, far han eller hon hamtas utan foregaende
kallelse. En utlanning ar skyldig att stanna kvar for utredning i samband med
sadan kallelse eller hamtning, dock inte langre an vad som ar nédvandigt och
inte i ndgot fall langre &n sex timmar. Aven i detta fall far en polisman halla
kvar en utlanning som vagrar att stanna kvar for utredning (9 kap. 11 8 UtIL).

En inre utlanningskontroll far endast vidtas om det finns grundad anled-
ning att anta att utlanningen saknar ratt att uppehalla sig har i landet eller
om det annars finns sdrskild anledning till kontroll.

Det finns dven bestammelser om inre utldnningskontroll i 9 kap. 8 b §
UtIL. Enligt paragrafen & den som innehar ett uppehallstillstindskort
skyldig att 1ata bl.a. en polisman fotografera honom eller henne och ta hans
eller hennes fingeravtryck, for kontroll av att fotografiet och fingeravtrycken
motsvarar det fotografi och de fingeravtryck som finns sparade i uppe-
hallstillstdndskortet.

Inre utlanningskontroller utférs i regel av Polismyndigheten. De far ut-
foras var som helst i landet och ska vara en integrerad del av Polismyndig-
hetens olika verksamhetsgrenar. Kustbevakningen ska medverka i Polis-
myndighetens kontrollverksamhet genom kontroll av och i anslutning till
sjotrafiken. Kustbevakningen far dven i annat fall bitrada Polismyndig-
heten med en inre utlanningskontroll, t.ex. vid en kontroll p& Oresunds-
bron eller pa annan plats inne i landet. Om kontrollen utévas av Kustbe-
vakningen ska pass eller andra handlingar dverldmnas till tjanstemannen
vid Kustbevakningen.

5.2 Maojligheten att ta fotografier och fingeravtryck

Regeringens forslag: Om en utldnning inte kan visa sin ratt att vistas i
Sverige vid en inre utlanningskontroll ska Migrationsverket eller
Polismyndigheten fa fotografera utldnningen och, om utldnningen fyllt
14 ar, ta hans eller hennes fingeravtryck.

Utredningens forslag dverensstammer delvis med regeringens. Utred-
ningen foreslar att mojligheten att fotografera en utldnning och ta hans
eller hennes fingeravtryck ska vara kopplad till att utlanningens identitet



inte kan klarlaggas vid en inre utlanningskontroll och att aldersgransen ska
vara sex ar.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna &r positiva till fors-
laget eller har inte nagra invandningar mot det. Forvaltningsratten i
Stockholm anser att det bor 6vervagas om det bor inforas ett undantag fran
skyldigheten att l1amna fingeravtryck i de fall det &r fysiskt omgjligt.
Justitiekanslern (JK) motsétter sig att forslaget om fingeravtryck pa barn
frdn sex ar laggs till grund for lagstiftning utan ytterligare beredning, dels
eftersom forslaget behdver analyseras ur ett barnskyddsperspektiv, dels
eftersom det kan vara svart att tillampa aldersgransen i praktiken. Slutligen
anser JK att forslaget ar otydligt vad géller mdjligheterna att anvanda
tvdng. Barnombudsmannen avstyrker forslaget och papekar dels att det
kravs samtycke fran ett barn for att ta fingeravtryck, dels att det saknas en
barnkonsekvensanalys. Barnombudsmannen pekar ocksa pa att normen
inom EU &r 14 &r for att f& ta fingeravtryck pd barn. Aven Sveriges
advokatsamfund, som avstyrker forslaget, anser att det saknas ett barn-
perspektiv och att det ar oacceptabelt att franga den aldersgrans som finns
inom EU nar det géller fingeravtryck. Advokatsamfundet ifragasétter ock-
sd om intranget ar proportionerligt. Diskrimineringsombudsmannen anser
att det inte har gjorts ndgon analys av risken for diskriminering och att det
inte ar lampligt att ge myndigheterna det aktuella tvdngsmedlet utan att
den risken hanteras. Radda barnen, som anser att den sankta aldersgransen
kan ses som positivt om det underlattar familjeaterforening, understryker
att principen om barnets bésta ska vara central och att barnet bor in-
formeras pa ett barnanpassat sétt. Vidare bor det vara forbjudet att foto-
grafera och ta upp fingeravtryck med tvang.

Skaélen for regeringens forslag

Det finns behov av att kunna ta fotografier och fingeravtryck vid inre
utlanningskontroll

I avsaknad av pass och andra identitetshandlingar ar ansiktsfotografier och
fingeravtryck ett viktigt medel for identifiering. Fotografier och finger-
avtryck fran utlanningar far enligt gallande ratt tas i en mangd olika
sammanhang, i regel for att kunna faststilla en persons identitet och
kontrollera tillstands- och resehandlingar. Vid en inre utlanningskontroll
ar denna mojlighet dock begransad. Fotografi och fingeravtryck far vid en
inre utlanningskontroll tas endast om utlanningen anséker om uppehalls-
tillstand i samband med kontrollen, om det finns grund for att ta personen
i forvar eller om han eller hon har ett uppehallstillstindskort som behéver
kontrolleras (jfr 9 kap. 8-8 b 88 UtIL). Om en okand person som saknar
identitetshandlingar patraffas kan fotografier och fingeravtryck vara ett
viktigt verktyg for att faststélla om personen har rtt att vistas i Sverige.
Att i en sadan situation enbart vara hanvisad till den utredningsmajlighet
som finns vid Migrationsverket eller Polismyndigheten — att efter kallelse
komma och lamna uppgifter om sin vistelse i landet — &r inte tillrackligt.
For att 6ka mojligheten att identifiera personer vid en inre utlannings-
kontroll finns det behov av en utékad méjlighet att kunna ta fotografier
och fingeravtryck. Utredningen foreslar darfor att Migrationsverket eller
Polismyndigheten ska fa fotografera en utlanning och, om utlanningen
fyllt sex ar, ta hans eller hennes fingeravtryck om utlanningens identitet
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inte kan klarlaggas vid en inre utlanningskontroll. De flesta remissinstan-
ser &r positiva till forslaget eller [amnar det utan invandningar.

Andamalet med atgarden maste stéllas mot den inskrankning i den en-
skildes fri- och rattigheter som den innebdr. Var och en har enligt 2 kap.
6 § forsta stycket regeringsformen gentemot det allméanna ett skydd mot
patvingat kroppsligt ingrepp. Att ta fingeravtryck betraktas som ett sadant
kroppsligt ingrepp, daremot inte att fotografera nagon (prop. 2010/11:123
s. 12). For andra an svenska medborgare far skyddet begransas genom lag
utan de sérskilda krav som féljer av 2 kap. 21 § regeringsformen (2 kap.
25 § forsta stycket 3 regeringsformen). Lag eller annan foreskrift far inte
meddelas i strid med Sveriges ataganden pa grund av den europeiska kon-
ventionen angéaende skydd for de manskiliga rattigheterna och de grund-
ldggande friheterna (2 kap. 19 § regeringsformen). Artikel 8.1 i Europa-
konventionen om ratten till skydd for privat- och familjelivet inbegriper i
vissa fall en rétt till skydd mot att bli fotograferad (jfr Danelius, Ménskliga
rattigheter i europeisk praxis, 5 uppl., 2015, s. 377). Likasa far det antas
att fingeravtryckstagning omfattas av skyddet enligt artikel 8.1 (prop.
2014/15:32 s. 26). Enligt artikel 8.2 far offentliga myndigheter enbart in-
skranka réatten till skydd for privat- och familjelivet med stéd av lag och
om det i ett demokratiskt samhalle ar nddvéandigt med hansyn till bl.a.
statens sékerhet, den allménna sakerheten och férebyggande av oordning
eller brott.

Den foreslagna atgarden innebér for den enskilde att han eller hon i sam-
band med den inre utlanningskontrollen far lamna sina fingeravtryck och
lata sig fotograferas pa polisstationen eller pa platsen for kontrollen med
hjélp av en mobil 16sning. Atgérden torde endast ta nigra minuter i ansprék
och kan inte anses vara ett alltfor allvarligt integritetsintrang. Som framgar
i avsnitt 4 syftar identifieringen till att tillgodose angeldgna samhalls-
intressen, bl.a. att vdrna statens sikerhet. Andamalet med att ta fotografier
och fingeravtryck i samband med en inre utlanningskontroll far anses god-
tagbart och kan inte anses ga utéver vad som ar nodvéndigt. Forslaget ar
alltsa forenligt med Europakonventionen. Den féreslagna atgarden &r ock-
sa forenlig med regeringsformen.

Regeringen foreslar darfor att det infors en méjlighet att i samband med
en inre utlanningskontroll fotografera och ta en utlannings fingeravtryck.
Enligt utredningen bor detta vara mojligt om utlanningens identitet inte
kan klarlaggas vid kontrollen. En séker identifiering &r av grundlaggande
betydelse for kontrollen av vilka utlanningar som tillats resa in i Sverige
(prop. 1985/86:133 s. 17). Pa motsvarande sétt ar det normalt nédvandigt
att faststalla en persons identitet for att kunna ta stéllning till om han eller
hon har ratt att vistas i Sverige. Att identiteten kontrolleras ar alltsa redan
i dag en integrerad och central del av den inre utl&énningskontrollen. Enligt
regeringens mening finns det inget behov av att sarskilt ange detta i lag-
texten. Befogenheten att ta fotografier och fingeravtryck bor alltsa knytas
till att en utldnning inte kan visa sin ratt att vistas i Sverige vid en inre
utl&nningskontroll. Enligt regeringen bor begreppet vistas anvéndas i lag-
texten i stallet for begreppet uppehalla sig, som utredningen foreslar.

Bestdammelsen bor placeras tillsammans med andra bestdimmelser om
fotografi och fingeravtryck i 9 kap. 8 § UtIL. Paragrafen reglerar méjlig-
heten att ta fotografi och fingeravtryck om en utldnning inte kan styrka sin
identitet nar han eller hon kommer till Sverige, om en utlanning ansoker



om uppehallstillstand som flykting eller som annan skyddsbehévande eller
om det finns grund for att besluta om forvar.

| utredningens forslag till lagtext finns en hanvisning i bestdmmelsen om
inre utlanningskontroll i 9 kap. 9 § till den nya bestdmmelsen om fotografi
och fingeravtryck. Syftet &r att mojliggora att skyldigheten enligt 9 kap.
9 8 UtIL, att komma till Migrationsverket eller Polismyndigheten efter
kallelse, aven ska omfatta en skyldighet att lata sig fotograferas och ta
fingeravtryck dar. Enligt regeringen galler dock en sddan skyldighet dven
utan en hanvisning. Av den nya bestdimmelsen om fotografi och finger-
avtryck foljer namligen att dessa atgarder far vidtas om utlanningens ratt
att vistas i landet inte kan visas vid en kontroll enligt 9 kap. 9 8. Skyldig-
heten att lata sig fotograferas och ta fingeravtryck &r alltsa inte begransad
till den initiala platsen for kontrollen, utan géller aven nar kontrollen fort-
sétter pa annan plats.

Fran vilken alder ska fotografier och fingeravtryck fa tas?

En sarskild fraga ar fran vilken alder de foreslagna atgarderna ska fa vid-
tas. Enligt utredningen ska fotografering fa ske utan aldersgrans, medan
fingeravtryck ska fa tas om utlanningen har fyllt sex ar. Forslaget kritiseras
av JK, Barnombudsmannen och Sveriges advokatsamfund bl.a. for att inte
ha ett tydligt barnrattsperspektiv och for att aldersgransen frangar EU-
normen for fingeravtryck.

Forslaget aktualiserar ett flertal artiklar om barnets réttigheter enligt
FN:s konvention om barnets rattigheter (barnkonventionen), t.ex artikel 3
om barnets basta och artikel 16 om barnets rétt till kroppslig integritet. Den
1 januari 2020 inkorporerades barnkonventionen i svensk ratt. Barn-
konventionen ges dérmed stallning som svensk lag vilket innebér ett for-
tydligande av att rattstillamparna ska beakta de réttigheter som foljer av
barnkonventionen i mal och arenden som rér barn. Inkorporeringen inne-
bér att barnets roll som réttssubjekt med egna specifika réttigheter tydlig-
gors.

Det finns i dag ingen gemensam nedre aldersgrans for nar fingeravtryck
féar tas av utlanningar. Nar det galler fotografering finns det ingen élders-
grans alls. Fingeravtryck enligt 9 kap. 8 § UtIL far tas pa barn fran 14 ar,
vilket motsvarar aldersgransen i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) nr 603/2013 av den 26 juni 2013 om inrattande av Eurodac for
jamforelse av fingeravtryck for en effektiv tillampning av férordning (EU)
nr 604/2013 om kriterier och mekanismer for att avgéra vilken medlems-
stat som &r ansvarig for att préva en ansokan om internationellt skydd som
en tredjelandsmedborgare eller en statslos person har lamnat in i ndgon
medlemsstat och for ndr medlemsstaternas brottshekdmpande myndig-
heter begéar jamforelser med Eurodacuppgifter for brottsbekdmpande
andamal, samt om andring av forordning (EU) nr 1077/2011 om inrattande
av en Europeisk byra for den operativa forvaltningen av stora it-system
inom omradet frihet, sikerhet och réttvisa (omarbetning) (artiklarna 9.1
och 14.1). Eurodac &r ett informationssystem som bl.a. innehéller bio-
metriska uppgifter i form av fingeravtryck fran asylsokande eller fran
tredjelandsmedborgare eller statslésa personer som gripits i samband med
att de passerat de yttre grénserna olagligt. Vid ans6kan om visering &r
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aldersgransen 12 &r (artikel 13.7 i Europaparlamentets och radets forord-
ning [EG] nr 810/2009 av den 13 juli 2009 om inférande av en gemen-
skapskodex om viseringar [viseringskodex]). Vid en ansékan om uppe-
hallstillstand, ar aldersgransen daremot sex ar (9 kap. 8 a § UtIL). Samma
aldersgrans galler nar uppehallstillstandskort ska utfardas av annan anled-
ning &n att en utlanning ansoker om uppehallstillstand (9 kap. 8 a § UtIL).
Sexarsgransen galler dven vid ansokan om svenska pass, framlingspass
och resedokument (2 § passforordningen [1979:664] och 12 § Migrations-
verkets  foreskrifter ~om  framlingspass och  resedokument
[MIGRFS 03/2017]).

Det pagar for narvarande forhandlingar om att revidera Eurodac-férord-
ningen och att dndra delar av Viseringskodexen inom ramen for forslaget
till en reviderad version av Europaparlamentets och radets foérordning
(EU) nr 767/2008 av den 9 juli 2008 om informationssystemet for
viseringar (VIS) och utbytet mellan medlemsstaterna av uppgifter om
viseringar for kortare vistelse (V1S-forordningen). Det foreslas bl.a. att
aldersgransen for fingeravtrycksupptagning ska sankas till sex ar. | for-
slaget till en reviderad Eurodac-férordning pekar kommissionen pa be-
hovet av att skydda ensamma barn och tar fasta pa att barns fingeravtryck
enligt en studie kan anvandas for automatiserad sokning vid sex ars alder.

Det ar kant att ett 6kat antal underdriga lever i vara storre stader, utan att
ansoka om uppehallstillstand eller efter att ha fatt avslag pa en sadan an-
sokan och utan att ha kontakt med myndigheterna. Barn riskerar att fara
illa nar de befinner sig i en sadan otrygg tillvaro som det innebar att leva
utanfér samhallet i ett land dar man inte har tillstand att vistas. De riskerar
att bli offer for andras kriminella gédrningar, att sjalva bega brott och att
utnyttjas for exempelvis prostitution och tiggeri. Det &r ocksa angelaget att
aterférena ensamma barn med deras familjer.

Det &r viktigt att dessa barn kan identifieras. Enligt regeringen talar prin-
cipen om barnets basta starkt for att den nya mojligheten att fotografera
och att ta fingeravtryck dven ska galla i forhallande till barn. Det torde
dock hora till ovanligheterna att barn yngre an 14 &r uppehéller sig olov-
ligen i Sverige, utan att vara i sdllskap med anhériga. Vid en samlad be-
démning finner regeringen att &ldersgransen for att fa ta fingeravtryck vid
en inre utlanningskontroll bor bestammas till 14 ar. Som pépekas av
remissinstanserna ska principen om barnets basta vara central i saval be-
domningen av om fingeravtryck bor tas som vid tillvagagangssattet. Lik-
som i andra situationer av fingeravtryckstagning pa barn ska atgérden allt-
sd genomforas pa ett barnvanligt och barnanpassat satt. Detta galler aven
nar information ges till barnet om atgarden. Att sarskild hansyn ska tas till
barnets basta vid tillampningen av den foreslagna bestammelsen framgar
ocksd av portalparagrafen i 1 kap. 10 § UtIL och betonas i Riks-
polisstyrelsens foreskrifter och allménna rdd om Polisens inre utlannings-
kontroll (RPSFS 2011:4, FAP 273-1).

For fotografering bor det inte uppstéllas ndgon nedre aldersgrans.

Hur upptagningen av fotografier och fingeravtryck ska ga till

Forfarandet vid fotograferingen och fingeravtrycksupptagningen bor i allt
vasentligt ga till pA samma satt som enligt bestimmelserna i 9 kap. 8 §
UtIL. Det innebar att saval Migrationsverket som Polismyndigheten far



vidta dtgarderna. Nar Kustbevakningen gor inre utlanningskontroller dver-
ldmnas normalt ett &rende till Polismyndigheten om det inte kan konsta-
teras att en utlanning har rétt att uppehalla sig i landet. Det finns darfor
inte behov av att ge den nya befogenheten dven till Kustbevakningen.

De allménna principerna for hur en polisman ska agera nar han eller hon
verkstaller en tjansteatgard finns i 8 § polislagen (1984:387). Vidare galler
de ndrmare bestdmmelser som finns i Rikspolisstyrelsens foreskrifter och
allmanna rad om Polisens inre utlanningskontroll. Dar betonas att den som
ar foremal for en kontroll ska behandlas med humanitet och vardighet och
att den som genomfér kontrollen bér upptrada lugnt, hévligt och
hansynsfullt och pa ett satt som inger fortroende och aktning hos den
kontrollerade. Utlanningen ska ocksa informeras om skalen for och syftet
med kontrollen och som namnts ska sarskild hansyn tas till barnets basta.

Négra remissinstanser vacker fragan om det kravs samtycke fran den
enskilde for att ta fotografier och fingeravtryck och vilken méjlighet det
finns att anvanda tvang, i synnerhet i fraga om barn. Avsikten ar inte att
gora nagon skillnad i dessa avseenden mot vad som géller i andra fall nar
fotografier och fingeravtryck far tas enligt 9 kap. UtIL, varken for vuxna
eller barn. Utgangspunkten ar att enskilda inte i onddan ska utsattas for
tvangsatgérder. En polisman har i manga fall dock en befogenhet att an-
vanda tvang eller vald for att kunna genomdriva en atgard om en mindre
ingripande atgard inte anses vara tillracklig. Nar det géller fotografering
och fingeravtrycksupptagning finns det lagstéd for befogenheten att an-
vanda vald i 10 § forsta stycket 4 polislagen. Regeringen har ingen avsikt
att gora nagon inskrankning i denna befogenhet i detta fall. Atgéarden ska
dock, som vid all liknande myndighetsutévning, vara foremal for en pro-
portionalitetsbedémning (8 § polislagen) och vid alla atgarder som ror
barn ska i forsta hand beaktas vad som beddms vara barnets basta (artikel
3 i barnkonventionen).

Diskrimineringsombudsmannen anser att det inte har gjorts nagon ana-
lys av risken for diskriminering. Enligt regeringen &r det vésentligt att de
inre utlanningskontrollerna inte utfors pa ett diskriminerande satt. Enligt
9 kap. 9 8 tredje stycket UtIL far en sddan kontroll endast vidtas om det
finns grundad anledning att anta att utlanningen saknar ritt att uppehalla
sig har i landet eller om det annars finns sérskild anledning till kontroll.
Enligt Rikspolisstyrelsens foreskrifter och allménna réd om Polisens inre
utlanningskontroll bor rekvisitet grundad anledning att anta uppfattas sa
att en inre utlanningskontroll endast far foretas efter en helhetshedémning
av foreliggande objektiva omstandigheter grundade pé den enskilde polis-
mannens iakttagelser, spaningsuppgifter, underrattelseuppslag, tips eller
annan tillforlitlig information. Vidare far en kontroll inte genomféras en-
bart pa grund av att en person har ett utseende som uppfattas som utlandskt
eller pa grund av hans eller hennes sprak eller namn. En inre utlannings-
kontroll ska ocksa dokumenteras.

Som Forvaltningsréatten i Stockholm péapekar finns det i vissa fall undan-
tag fran skyldigheten att lata en myndighet ta fingeravtryck om det &r
fysiskt omajligt att 1amna sédana (jfr 9 kap. 8 a § UtIL). Den foreslagna
bestdmmelsen &r fakultativ, varfor det finns mojlighet att géra undantag i
en sadan situation. Att ange detta uttryckligen i lagtexten ar inte nod-
vandigt.
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5.3 Efterfoljande behandling av fotografier och
fingeravtryck

Regeringens forslag: Det fotografi och de fingeravtryck som tas i sam-
band med en inre utlanningskontroll ska omedelbart férstéras om det
framkommer att utldnningen har rétt att vistas i landet.

Uppgifter om fotografier eller fingeravtryck i Migrationsverkets
register ska fa anvandas vid inre utlanningskontroll. Polismyndigheten
ska ha rétt att pa begéran ta del av dessa uppgifter hos Migrationsverket.

Regeringens beddmning: Fotografier och fingeraviryck som inte
ska forstoras bor lagras i ett nationellt register enligt 15 § forsta stycket
utlanningsdatalagen.

Det behdver inte inforas bestdmmelser om att biometriska uppgifter

som tagits fram i samband med kontrollen ska forstoras.

Utredningens beddmning Overensstdmmer huvudsakligen med
regeringens forslag och beddmning. Enligt utredningen bor &ven de bio-
metriska uppgifter som tagits fram i samband med kontrollen forstoras.
Utredningen lamnar inte nagra forfattningsforslag.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna &r positiva till bedém-
ningen eller har inte ndgon invandning mot den. Migrationsverket papekar
att det foreslas att en ny databas for fingeravtryck ska inréttas och finnas
hos verket trots att det ar frdga om upptagningar utférda av Polismyndig-
heten. Enligt verket bor ansvarsférdelningen samt férenligheten med ut-
lanningsdatalagen (2016:27) Kklargoras. Sveriges advokatsamfund efter-
lyser en beskrivning och analys av registret.

Skalen for regeringens forslag och bedémning
Migrationsverkets register 6ver fingeravtryck och fotografier

EU:s dataskyddsforordning utgoér grunden for personuppgiftsbehandling
inom EU. Forordningen &r direkt tillamplig i alla EU:s medlemsstater men
forutsatter och mojliggér samtidigt kompletterande och specificerande
nationella bestdammelser av olika slag.

Utlanningsdatalagen &r en sektorsspecifik registerlag som reglerar all
automatiserad personuppgiftsbehandling som sker i den verksamhet som
Migrationsverket, Polismyndigheten och utlandsmyndigheterna bedriver
enligt utlannings- och medborgarskapslagstiftningen. Kompletterande be-
stammelser till lagen finns i utldnningsdataférordningen (2016:30). Syftet
med regleringen &r att ge myndigheterna mojlighet att behandla person-
uppgifter pa ett andamalsenligt och effektivt satt och att skydda manniskor
mot att deras personliga integritet kranks vid sddan behandling.

I lagen finns bestdmmelser om bl.a. behandling av uppgifter i Migra-
tionsverkets register dver fingeravtryck och fotografier. Genom 15 § ges
Migrationsverket ratt att fora separata register over fingeravtryck och foto-
grafier som tas med stéd av 9 kap. 8 § UtIL. Fotografier lagras i den
centrala utldnningsdatabasen (CUD) hos Migrationsverket medan finger-
avtryck lagras i ett sarskilt register som Polismyndigheten handhar at
Migrationsverket. Forutom fingeravtryck och fotografier far registren
aven innehalla uppgift om bl.a. namn och andra identifieringsuppgifter



(2 § utlanningsdataférordningen). Uppgifterna ska gallras nér den regi-
strerade blir svensk medborgare eller i andra fall tio ar efter det att upp-
giften registrerades (3 § utlanningsdataforordningen).

Genom 15 § utlénningsdatalagen regleras uttdmmande for vilka &nda-
mal som fingeravtryck och fotografier far behandlas. Behandling far ske
bl.a. i drenden om avvisning och utvisning samt om det behdvs for att Mig-
rationsverket ska kunna kontrollera ett fingeravtryck mot fingeravtrycks-
och signalementsregister som Polismyndigheten foér enligt 5 kap. 11§
lagen (2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omrade.

Dataskyddsforordningen innehaller ett principiellt férbud mot att be-
handla vissa sarskilda kategorier av personuppgifter (artikel 9.1). Férbudet
omfattar bl.a. behandling av biometriska uppgifter for att entydigt
identifiera en fysisk person. En ansiktsbild omfattas emellertid av
regleringen endast om den behandlas med sérskild teknik som mdjliggor
identifiering eller autentisering av en fysisk person. Férbudet kompletteras
av ett antal undantag som gor det mojligt att behandla sadana personupp-
gifter i vissa fall. Ett sddant undantag ar om behandlingen ar nédvéandig av
hansyn till ett viktigt allmant intresse pa grundval av unionsratten eller
medlemsstaternas nationella ratt, vilken ska st i proportion till det efter-
stravade syftet, vara forenlig med det vasentliga innehallet i ratten till data-
skydd och innehélla bestimmelser om lampliga och sérskilda &tgarder for
att sdkerstélla den registrerades rattigheter och intressen (artikel 9.2 g). |
propositionen Anpassning av utlanningsdatalagen till EU:s dataskyddsfor-
ordning (prop. 2017/18:254 s. 35) gor regeringen bedémningen att den
personuppgiftsbehandling som regleras i 15 § utldnningsdatalagen é&r
forenlig med dataskyddsforordningen.

Av 19 § utlanningsdatalagen framgér att bl.a. Polismyndigheten far
medges direktatkomst till personuppgifter hos Migrationsverket. Polis-
myndighetens direktatkomst till registren éver fingeravtryck och foto-
grafier &r begrédnsad genom 9 § utl&nningsdataférordningen till de person-
uppgifter som myndigheten behdver for arenden om avvisning och utvis-
ning.

De fingeravtryck som i dag tas enligt 9 kap. 8 8 UtIL kontrolleras bl.a.
mot Migrationsverkets fingeravtrycksregister, Polismyndighetens finger-
avtrycks- och signalementsregister och mot Eurodac. Syftet med kontroller-
na dr dels att faststélla ansvarig medlemsstat enligt exempelvis Dublinférord-
ningen, dels att faststalla utlanningens identitet. Sokningen mot Polismyndig-
hetens fingeravtrycksregister visar ocksa om utlanningen ar kand av polisen
sedan tidigare som i Sverige domd eller misstankt gérningsman och kan i
vissa fall &ven visa om utlanningen &r internationellt efterlyst av Interpol.

| forslaget till en reviderad Eurodac-forordning foreslas att fingeravtryck
fran personer som befunnits uppehalla sig illegalt i en medlemsstat aven ska
lagras i Eurodac. Lagring foreslas fa ske upp till fem ar.

Hanteringen av fingeravtryck och fotografier som tas vid inre
utlanningskontroll

Enligt utredningen bér fotografier och fingeravtryck som tas i samband
med en inre utldnningskontroll omedelbart forstéras om kontrollen visar
att utlanningen har ratt att vistas i landet. Saknar personen daremot ratt att
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vistas i Sverige bor fingeravtryck och fotografier sparas for framtida jam-
forelser pa samma satt som ar majligt i 6vriga situationer enligt 9 kap. 8 §
UtIL.

Regeringen instdmmer i att fotografier och fingeravtryck som tas i sam-
band med en inre utldnningskontroll omedelbart bor forstéras om kon-
trollen visar att utlanningen har ratt att vistas i Sverige. Som utredningen
papekar ar det ocksa rimligt och andamalsenligt att sddana uppgifter kan
sparas om det ddremot visar sig att utlanningen inte har ratt att uppehalla
sig hér. Enligt regeringen véger intresset av att lagra uppgifterna tyngre an
den enskildes integritetsintressen. Den bedémning som gors i prop.
2017/18:254 om fdrenligheten med EU:s dataskyddsférordning galler
aven den nu tillkommande personuppgiftsbehandlingen.

Den nya bestimmelsen om forstéring bor placeras i anslutning till den
nya bestdmmelsen om fotografi och fingeravtryck i 9 kap. 8 § UtIL. Enligt
utredningen bor forutom fotografi och fingeravtryck &ven de biometriska
uppgifter som tagits fram i samband med kontrollen forstoras. Sadana be-
stammelser finns i 9 kap. 8 a-8 d 8§ UtIL. Regleringen i de bestammel-
serna tar dock sikte pa situationen att fotografier eller fingeravtyck har
lasts in fran ett lagringsmedium i en handling dar innehavarens identitet
ska kontrolleras. | den nu aktuella situationen &r det inte fraga om att lasa
in fotografier eller fingeravtryck fran en handling och det behéver dérfor
inte heller regleras vad som bor ske med sadana uppgifter. Nagon
bestdmmelse om detta bér dérfor inte inforas.

Enligt utredningen &r det redan enligt gallande réatt mojligt att lagra foto-
grafier och fingeravtryck som tas vid en inre utlanningskontroll. Migra-
tionsverket och Sveriges advokatsamfund efterfragar dock en tydligare
analys av detta. Migrationsverket har redan i dag réattsligt stod for att fora
separata register éver fingeravtryck och fotografier som tas med stéd av
9 kap. 88§ UtIL. Aven befintliga regler om vad registret i ovrigt far
innehalla ar tillampliga. Det &r alltsd inte fraga om att inratta ett helt nytt
system som remissinstanserna maéjligen ar inne pa. Det behdvs daremot en
teknisk 16sning for att forvara uppgifterna.

Nér det galler personuppgiftsansvar foljer det av 9 § utlanningsdatalagen
att var och en av Migrationsverket och Polismyndigheten ar personupp-
giftsansvarig for den behandling av personuppgifter som myndigheten ut-
for. Fragan om vem som &r personuppgiftsansvarig ska bedémas utifrén
de faktiska omsténdigheterna i det enskilda fallet. Migrationsverket anses
som personuppgiftsansvarig for de register 6ver fingeravtryck och foto-
grafier som fors med stéd av 15 § utlanningsdatalagen dven om Polis-
myndigheten handhar fingeravtrycksregistret (prop. 2015/16:65 s. 72).

Enligt utredningen behdvs det inte heller nagra forfattningsandringar for
att myndigheterna ska kunna gora de kontroller i befintliga uppgifter i
Migrationsverkets register som behdvs i samband med att fotografiet eller
fingeravtrycken tas vid den inre utlanningskontrollen. 1 15 § andra stycket
utlanningsdatalagen regleras uttdmmande for vilka &andamal som
registrens uppgifter om fingeravtryck och fotografier far anvéandas. De
kontroller som behéver géras vid en inre utldnningskontroll omfattas inte
av bestdammelsen. Det behdver darfor goras ett tilldgg i 15 § andra stycket
utlanningsdatalagen om att uppgifterna i registren far anvandas vid
kontroll av utlanningar under vistelsen i Sverige. For att regleringen ska
bli andamalsenlig och effektiv behover Polismyndigheten &ven



direktatkomst till uppgifterna. Detta kan dstadkommas genom en andring
i 98§ utlanningsdataforordningen. Né&r det géller Migrationsverkets
uppgiftsskyldighet har Polismyndigheten enligt 20 § forsta stycket ut-
lanningsdatalagen redan i dag rétt att vid direktatkomst ta del av person-
uppgifter som Migrationsverket behandlar enligt 15 §. Det behéver dock
goras en foljdandring i 20 § andra stycket som reglerar Migrationsverkets
skyldighet att pa begéran av Polismyndigheten lamna ut uppgifter.

Sakerhetspolisen far enligt 19 § utlanningsdatalagen medges direktat-
komst till personuppgifter hos Migrationsverket. Direktatkomsten ar enligt
11 8§ utldnningsdataférordningen begrénsad till de personuppgifter som
myndigheten behdver for att fullgdra sina uppgifter enligt utlanningslagen,
lagen (1991:572) om sarskild utlanningskontroll och lagen (2001:82) om
svenskt medborgarskap. Enligt 20 § forsta stycket utlanningsdatalagen har
Sakerhetspolisens rétt att vid direktatkomst ta del av uppgifter som Mig-
rationsverket behandlar med stdd av 11 §. Dessa bestdmmelser bor inte
andras i detta sammanhang.

Enligt utredningen bor uppgifter som tas vid en inre utlanningskontroll
gallras efter viss tid. Detta kan regleras i forordning.

6 Missbruk av resehandlingar

6.1 Resehandlingar

Resedokument

Flyktingar och statsldsa personer har oftast inte mojlighet att vanda sig till
sitt hemlands myndigheter for att fa en passhandling. | de internationella
konventioner som reglerar forhallandena for dessa grupper finns darfor
foreskrifter om att det land, dér flyktingen eller den statsldse lovligen
vistas, ska utfarda resedokument.

Migrationsverket far utfarda resedokument for flyktingar eller statslésa
personer (4 kap. 4 § UtIL). Resedokumentet &r en sarskild passhandling
som galler for resor utanfor Sverige och vid inresa och vistelse i Sverige
(2 kap. 9 8 utlanningsférordningen [2005:716, UtIF]). Resedokument ska
utfardas i de fall som anges i konventionen den 28 juli 1951 angaende
flyktingars rattsliga stdllning (SO 1954:55), konventionen den
28 september 1954 angéende statslésa personers rattsliga stallning (SO
1965:54) eller konventionen den 23 november 1957 angaende flyktingar
som aro sjéman (SO 1959:16) (2 kap. 7 § UtIF). Ett resedokument ska
utfardas for viss tid och ska aterlamnas till Migrationsverket om
innehavaren upphor att vara flykting eller statslos (2 kap. 8 § forsta stycket
och 10 § UtIF).

Framlingspass

Awven andra utlanningar &n flyktingar och statslosa kan vara forhindrade
att skaffa hemlandspass. Om en utlinning inte har nadgon handling som
galler som pass och saknar mdjlighet att skaffa en sddan handling, far Mig-
rationsverket utfarda ett framlingspass for honom eller henne (2 kap. 1 a §
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forsta stycket UtIL). Om det finns sarskilda skal far framlingspass utfardas
&ven i andra fall (tredje stycket). Som huvudregel utfardas inte framlings-
pass om Migrationsverket beddémer att personen har méjlighet att skaffa
ett hemlandspass.

Om en utlanning har beviljats uppehallstillstand som alternativt skydds-
behdvande eller dvrig skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § UtIL
eller har beviljats skyddsstatusforklaring enligt 4 kap. 3 ¢ § samma lag, ar
Migrationsverket skyldigt att utfarda ett framlingspass for utlanningen om
han eller hon inte kan fa ett nationellt pass. Framlingspass ska dock inte
utfardas om tvingande hénsyn till den nationella sakerheten eller den all-
manna ordningen kraver att sa inte sker (2 kap. 1 a § andra stycket UtIL).

Om en utldnning har ett omedelbart behov av att resa till eller fran
Sverige, far Migrationsverket utfarda ett provisoriskt framlingspass for
honom eller henne (2 kap. 14 § UtIF). Ett framlingspass ska utfardas med
en giltighetstid om hogst fem ar och far, antingen da det utfardas eller
senare, forses med en anteckning som begréansar dess giltighetsomrade
(2 kap. 13 § forsta stycket UtIF). Passet ska aterlamnas till Migrations-
verket om innehavaren har blivit svensk medborgare, har fatt en annan
handling som géller som pass, ska resa till sitt hemland, inte langre har rétt
att vistas i landet enligt ett sarskilt beslut om avvisning eller utvisning eller
om personen har avlidit (2 kap. 16 § UtIF).

6.2 Omfattningen av missbruket av resehandlingar

Migrationsverket for inte ndgon statistik 6ver antalet forlustanmélda hand-
lingar. Resedokument och frdmlingspass som anmaéls som stulna eller for-
komna sparras emellertid i SIS. Detta sker saval nar forlusten polisanmals
som nar Migrationsverket eller en svensk utlandsmyndighet far informa-
tion om att handlingen &r férsvunnen. Enligt Migrationsverket har det
under 2017 spérrats totalt 282 resedokument och 217 framlingspass. Mot-
svarande siffror for 2018 &r 677 resedokument och 428 framlingspass. For
2019 &r siffrorna 482 resedokument och 243 framlingspass. | statistiken
for 2017 och 2018 kan dock dven ingd handlingar som har spérrats for att
innehavaren har blivit svensk medborgare och darfor kan fa ett svenskt
pass. | statistiken for 2019 ingar inte handlingar som spéarrats for att
innehavaren har blivit svensk medborgare.

Migrationsverket utfardade under 2017 18 404 resedokument och 8 973
framlingspass. Under 2018 var motsvarande siffror 13 903 resedokument
och 9 517 framlingspass. Under 2019 utfardades 14 169 resedokument och
8 589 framlingspass. Andelen spérrade handlingar under den undersokta
perioden uppgar alltsé till nagra procent av alla utfardade handlingar.

Europeiska grans- och kustbevakningsbyrén, Frontex, for statistik 6ver
handlingar som har patraffats i medlemsstaterna och som har miss-
brukats, dvs. anvénts av ndgon annan an den handlingen har utfardats
for. Svenska handlingar har i flera ar legat hogt upp i denna statistik.
Sverige &r med bland de tio l1&nder vilkas dokument missbrukas mest.
Det handlar framst om svenska hemlandspass och uppehallstillstands-
kort, men dven resedokument, framlingspass och nationella identitets-



kort forekommer i statistiken. Av Frontex statistik framgar att medlems-
staterna under 2016 rapporterade totalt 364 patraffade felaktiga svenska
handlingar. Bland dessa fanns 128 hemlandspass och 53 resedokument eller
framlingspass. | den senare kategorin ingar aven tjanstepass. Dessa torde dock
utgdra en forsumbar andel. For 2017 var motsvarande antal 432 felaktiga
svenska handlingar, déribland 158 hemlandspass och 41 resedokument eller
framlingspass. Under 2018 har 246 hemlandspass och 65 resedokument eller
framlingspass patraffats.

Siffrorna fran Frontex avser bara missbruk som upptéckts i medlems-
staterna. De tacker alltsa inte de fall da forsok till missbruk har misslyckats
pa grund av att incheckningspersonal eller personal i granskontroller i
tredjelander har upptackt missbruket. Enligt Polismyndigheten har det
enbart i Istanbul upptackts och stoppats 230 missbruk av svenska hand-
lingar under 2015, varav 17 framlingspass (Ju2019/00074/P0O).

Enligt utredningen far Migrationsverkets 1D-enhet I6pande information
fran Polismyndighetens sambandsman om handlingar som har missbrukats
i de lander dar sambandsmannen &r stationerade. Ofta ror det sig om att
forsok att resa med en annan persons handlingar har upptéckts och
stoppats. Migrationsverket har ocksa uppgett att flera av dess enheter som
arbetar med drenden om resedokument och framlingspass, har erfarenhet
av att personer som forlorat sina handlingar har lamnat forklaringar till
forlusten som har vackt misstankar.

Av relevans i sammanhanget &r dven vissa uppgifter som redovisas i
promemorian Missbruk av svenska pass — Omfattning och atgardsforslag
(Ds 2015:12), som ligger till grund for propositionen Atgérder mot miss-
bruk av svenska pass (prop. 2015/16:81). | promemorian framkommer
bl.a. att manga migranter reser vidare fran Grekland till andra destinationer
i Europa. Den grekiska granspolisen vid Atens flygplats genomfor flera
olika kontroller pa flygplatsen i syfte att upptacka personer som &beropar
felaktiga resehandlingar. Ambassaden i Aten far, liksom Gvriga beskick-
ningar, svenska resehandlingar skickade till sig av grekiska myndigheter.
Den absoluta merparten av handlingarna ar inte tagna i beslag hos nagon
person utan har hittats av myndigheterna, och da framst pa Atens flygplats,
dar de har slangts, t.ex. pa flygplatsens toaletter. Under ar 2013 skickades
172 upphittade handlingar till ambassaden, varav 83 hemlandspass och
58 framlingspass. Under &r 2014 skedde en kraftig 6kning av antalet upp-
hittade handlingar som skickades till ambassaden. Den fick da
492 svenska handlingar, varav 201 hemlandspass, 107 framlingspass och
111 uppehallstillstandskort. Den grekiska polisens uppfattning ar att hand-
lingarna som hittats pa flygplatsen har anvants av personer som planerat
att resa ut ur landet med dessa handlingar, men som har gjort sig av med
handlingarna, eftersom de riskerat att bli upptdckta i dokument-
kontrollerna.

6.3 Atgarder bor vidtas for att motverka missbruk
av resehandlingar

Regeringens bedémning: Det bor vidtas atgarder for att komma till
ratta med missbruk av resedokument och framlingspass.
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Utredningens beddmning dverensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Majoriteten av remissinstanserna &r positiva till
bedémningen eller har inte ndgon invandning mot den. Enligt Sveriges
advokatsamfund &r det problematiskt att Migrationsverket inte for nagon
statistik over forlustanmalda resehandlingar och att det inte finns nagon
uppgift om hur stort missbruket ar jamfort med andelen legitima skal till
att en handling férlorats.

Skalen foér regeringens bedémning: | april 2016 inférdes andringar i
passlagen for att motverka missbruk av svenska pass (prop. 2015/16:81).
Pass utfardas som vanligt pass eller sarskilt pass. Ett sarskilt pass kan t.ex.
vara ett provisoriskt pass. Andringarna innebéar att svenska medborgare
numera kan beviljas hdgst tre vanliga pass under en femarsperiod, att ett
vanligt pass ska aterkallas nér ett provisoriskt pass utfardas for
passinnehavaren och att giltighetstiden for vanligt pass till barn har sénkts
till tre ar.

I lagstiftningsarendet framfordes flera skél till att det fanns behov av
atgarder mot missbruk av svenska pass. Pass missbrukas vid bl.a.
manniskohandel och vid planeringen och utférandet av terroristbrott. Det
forekommer ocksd att personer som reser till och atervander frén
konfliktomraden dir de har deltagit i terroristtraning och valdsdad
varigenom de kan ha skaffat sig formégan att utfora allvarliga valdsbrott
anvénder andra pass &n sina egna. Det framholls ocksa att det for att kunna
identifiera och beddma eventuella sakerhetshot ar av stor betydelse att de
som reser dver landgrénser gor det i sin egen identitet. Missbruk av pass
gor det ocksd majligt for personer som har koppling till annan grov
brottslighet att resa anonymt till och fran Sverige samt att kringga
aterreseforbud. Osakerheten kring vilka som faktiskt reser med svenska
pass kan ocksa bli en fraga for flygsakerheten. Brottsvinster som gors fran
handel med svenska resehandlingar och ménniskosmuggling med svenska
resehandlingar kan ocksd aterinvesteras i annan brottslighet. |
lagstiftningsérendet framférde Migrationsverket och Sveriges general-
konsulat i Istanbul att det aven borde Gvervagas atgarder som traffar
framlingspass och resedokument.

I mars 2016 beslutade riksdagen ett tillkdnnagivande om att regeringen
skulle dterkomma med ett forslag till riksdagen om att de lagandringar som
foreslogs i prop. 2015/16:81 for svenska pass &ven skulle gélla framlings-
pass och resedokument (bet. 2015/16:JuU25, punkt 3, rskr. 2015/16:158).
Tillkannagivandet omfattade ocksa en uppmaning att se 6ver regelverket
for uppehallstillstandskort i syfte att motverka missbruk.

Trots att det, som Sveriges advokatsamfund papekar, inte férs nagon
statistik dver forlustanmalda resehandlingar kan det som framgér av redo-
gorelsen i avsnitt 6.2 konstateras att det forekommer ett visst missbruk av
resehandlingar som Migrationsverket utfardar. Som utredningen patalar
kan det dven finnas ett visst morkertal. Detta missbruk kan underlattas av
att det inte finns ndgon begrdnsning i hur manga handlingar som kan
utfardas for en person. Missbruket kan leda till motsvarande problem som
misshruket av svenska hemlandspass. Det kan ocksa leda till att personer
olovligen kan vistas i Sverige och undgéa upptackt vid inre utlannings-
kontroller. Aven om missbrukets omfattning inte kan kartlaggas fullt ut ar
det angelaget att stavja det misshruk som forekommer. Det bor alltsa vidtas



atgarder for att komma till ratta med missbruk av resedokument och fram-
lingspass.

6.4 Resedokument

Regeringens forslag: Det ska anges i utldnningslagen att resedokument
inte ska utfardas om tvingande hénsyn till den nationella sékerheten
eller den allmanna ordningen kraver att sa inte sker.

Ett resedokument ska aterkallas om innehavaren upphor att vara
flykting eller statslos.

Migrationsverkets beslut om aterkallelse av resedokument ska fa
overklagas endast i samband med ett 6verklagande av ett beslut om ater-
kallelse av flyktingstatusforklaring.

Regeringens bedémning: Det bor inte inforas bestammelser om att
en ansokan om resedokument ska avslas, om det inom de senaste fem
aren fore ansokan har utfardats tre resedokument for utlanningen och
det inte finns sérskilda skal att bifalla anstkan.

Utredningens forslag Overensstdimmer delvis med regeringens.
Utredningen forslar att en ansdkan om resedokument ska avslas, om det
inom de senaste fem aren fore ansokan har utfardats tre resedokument for
utlanningen och det inte finns sérskilda skél att bifalla ansékan. Detta ska
dock inte galla i de fall vissa internationella konventioner ar tillampliga.
Utredningen lamnar inget forfattningsforslag om éverklagande av beslut
om aterkallelse av ett resedokument.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna &r positiva till for-
slaget eller har inte nagra invandningar mot det. Kammarratten i
Stockholm anser att det kravs en uttrycklig dverklagandebestdammelse som
anger att ett beslut att aterkalla ett resedokument endast far ske i samband
med 6verklagande av beslutet i statusfragan. Kammarratten anser ocksa att
det inte framstar som helt klart vilka fall som traffas av begransningen av
antalet resedokument som far beviljas under en femarsperiod samt
ifrdgasatter om antalet fall som traffas &r stort nog for att motivera
regleringen. Aven Migrationsverket och Sveriges advokatsamfund
ifragasatter forslaget i den delen. Verket menar att det finns risk att
forslaget inte far 6nskat genomslag eftersom personkategorin i 2 kap. 7 §
UtIF som undantas fran forslaget &r den personkategori som resedokument
utfardas for. Enligt advokatsamfundet saknas det en tillfredstallande
analys for att infora forslaget. Enligt Forvaltningsratten i Stockholm och
Forvaltningsratten i Luled kommer forslaget om att avsla en fjarde an-
sokan under en femarsperiod sannolikt att leda till fler dverklaganden.

Skaélen for regeringens forslag och bedémning
Det bor framga av utlanningslagen att resedokument inte ska utfardas i
vissa fall

Enligt 4 kap. 4 § UtIL far resedokument utfardas for en flykting eller
statslos. Enligt 2 kap. 7 8 UtIF ska sddana dokument utfardas i de fall som
anges i konventionen den 28 juli 1951 angdende flyktingars rattsliga
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stallning (SO 1954:55), konventionen den 28 september 1954 angéende
statslosa personers rttsliga stillning (SO 1965:54) eller konventionen den
23 november 1957 angdende flyktingar som &ro sjoman (SO 1959:16).
Enligt konventionerna bortfaller dock skyldigheten att utfarda
resedokument om tungt végande skal hanférliga till den nationella séker-
heten eller allmanna ordningen talar emot det. Enligt praxis fran Ut-
[&nningsndmnden, som &nnu dr giltig, bor resedokument kunna végras i
motsvarande situationer som en svensk medborgare kan vagras pass eller
passtillstand enligt passlagen, t.ex. om personen &r efterlyst, anhallen eller
haktad (UN 240-94). Resedokument bér enligt Utlanningsnamndens
praxis ocksa kunna vagras for att forhindra brott som till sin art ar sddana
att de typiskt sett méjliggors, eller i vart fall underlattas, genom innehav
av en resehandling. Det bér dock handla om mycket allvarlig eller upp-
repad brottslighet for att kunna vagra resedokument i ett sadant fall, t.ex.
grovt narkotikabrott.

Att nekas ett resedokument kan innebéra en begransning av majligheten
att resa. | regeringsformen och det fjarde tillaggsprotokollet till Europa-
konventionen finns bestdmmelser om rorelsefrihet. Regeringsformens be-
stdimmelse géaller endast svenska medborgare (2 kap. 8 § regerings-
formen). Av artikel 2 i det fjarde tillaggsprotokollet till Europakonven-
tionen framgar bl.a. att var och en &r fri att lamna varje land, inbegripet sitt
eget. Utdvandet av rattigheten far inte underkastas andra inskrankningar
an sadana som &r angivna i lag och som i ett demokratiskt samhalle ar
nddvandiga av hénsyn till bl.a. statens sékerhet eller den allmanna saker-
heten eller for att uppratthalla den allmanna ordningen eller forhindra
brott.

Regeringen instammer i utredningens bedémning att det bor framga
direkt av utlanningslagen att resedokument inte ska utfardas i vissa fall nar
den nationella sékerheten eller den allménna ordningen talar emot det.
Bestammelsen bor utformas pa motsvarande satt som galler for framlings-
pass (2 kap. 1a 8 UtIL), dvs. att resedokument inte ska utfdrdas om
tvingande hansyn till den nationella sékerheten eller den allménna ord-
ningen kréaver att sa inte sker. Detta uttryck bedéms svara val mot konven-
tionernas bestdmmelser samt vara forenligt med bestammelsen i det fjarde
tillaggsprotokollet till Europakonventionen.

Den foreslagna bestdammelsen bor placeras i anslutning till de befintliga
reglerna om resedokument i 4 kap. 4 § UtIL.

Bor antalet resedokument begransas?

Det finns i dag ingen begransning av hur manga resedokument en person
maximalt kan beviljas. Som namns i det foregdende kan daremot tungt
vdgande skal hanforliga till den nationella sdkerheten eller den allménna
ordningen medfora att resedokument inte utfardas.

Sverige &r, utom i vissa fall hanforliga till den nationella sékerheten eller
allméanna ordningen, skyldigt att utfarda resedokument for flyktingar och
statslésa som lovligen vistas har (se 2 kap. 7 8 UtlIF samt konventionen
den 28 juli 1951 angdende flyktingars rattsliga stallning [SO 1954:55],
konventionen den 28 september 1954 angaende statsldsa personers ratts-
liga stéllning [SO 1965:54] och konventionen den 23 november 1957 an-
géende flyktingar som &ro sjéoman [SO 1959:16]). Regeringen, liksom



samtliga remissinstanser, delar darfor utredningens bedémning att det inte
ar forenligt med konventionerna att infora en begrénsning av antalet rese-
dokument som kan beviljas inom en viss tidsperiod motsvarande den som
géller for svenska pass.

Utredningen tycks utga fran att det finns fall dar resedokument utfardas
utan att det foreligger nagon sadan skyldighet enligt konventionerna. Ut-
redningen foreslar namligen att en anstkan om resedokument, forutom i
de fall som omfattas av 2 kap. 7 § UtIF, ska avslas om det inom de senaste
fem aren fore ansdkan har utfardats tre resedokument for utlanningen och
det inte finns sarskilda skél att bifalla ansdkan. Vissa remissinstanser, bl.a.
Kammarratten i Stockholm och Migrationsverket, ar kritiska till utred-
ningens forslag att infora en sadan begransning. Bland annat anfor de att
regleringen inte kommer att bli verkningsfull eftersom resedokument i
praktiken bara utfardas i de fall som omfattas av konventionsatagandena.
Awven regeringen anser att det finns svarigheter med forslaget.

Forslaget utgar alltsd fran att bestammelserna i 4 kap. 4 § UtIL och
2 kap. 7 8 UtIF tar sikte pa olika situationer, och att konventionerna inte
aktualiseras i de fall som avses i utlanningslagen. Utredningen tar ndm-
ligen fasta pd att bestammelsen i utlanningslagen &r fakultativt utformad
medan regleringen i utlanningsférordningen &ar obligatorisk. Utlannings-
lagens definition av flyktingar och statsldsa (4 kap. 1 8) &r dock i allt
vasentligt densamma som i konventionerna. Av forarbetena till 1989 ars
utlanningslag framgér ocksa att dven lagbestammelsen avser konventions-
fallen. Av 3 kap. 7 8§ den lagen framgick att Migrationsverket utfardar
resedokument for flyktingar och statslésa enligt de foreskrifter som
regeringen meddelar. Bakgrunden till bestammelsen var den skyldighet att
utfarda resedokument som foljde av konventionerna  (prop.
1988/89:86 s. 158). Enligt foreskrifterna, som fanns i 1 kap. 10 § andra
stycket i 1989 ars utlanningsforordning, skulle sddana dokument utfardas
i de fall som angavs i konventionerna. Att bestdimmelsen i 4 kap. 4 § i den
nu géllande utlanningslagen utformades som en fakultativ bestdmmelse
var inte avsett att utgdra nadgon andring i sak (prop. 2004/05:170 s. 267 och
275). Att bestammelsen i 4 kap. 4 § UtIL bygger pa konventionsatagan-
dena gors dven gallande i doktrinen (Utlanningslagen med kommentarer,
10 upplagan, s. 196).

Forarbetena och de &ldre bestimmelsernas utformning talar alltsa for att
bestammelserna i saval utlanningslagen som utlanningsforordningen
reglerar konventionsatagandena. Visserligen anges i konventionerna att
skyldigheten att utfarda resedokument avser flyktingar och statslésa som
lovligen vistas i landet, och att staterna dven far utfarda resedokument for
andra flyktingar och statsldésa som befinner sig hér. | den praktiska tillamp-
ningen utfardas, enligt Migrationsverket, emellertid inte resedokument for
nagra andra an de obligatoriska fallen.

Sammantaget finns det alltsd en Gverhangande risk att den foreslagna
regleringen inte blir meningsfull eftersom resedokument endast utfardas i
de fall det ar obligatoriskt enligt konventionerna. Det finns alltsa inte nagot
behov av regleringen. Det kan inte anses lampligt och dndamalsenligt att
infora en sadan reglering.
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Resedokument bor kunna aterkallas

Ett resedokument ska enligt 2kap. 108 UtIF &terlamnas till
Migrationsverket om dess innehavare upphér att vara flykting eller
statslos. Bestammelsen &r kopplad till bestimmelserna i 4 kap. 5 § UtIL
om nér en utlanning upphor att vara flykting. Sa &r fallet om utldnningen
t.ex. av fri vilja pa nytt anvander sig av det lands skydd dar han eller hon
ar medborgare eller forvarvar det medborgarskap som han eller hon
tidigare forlorat. Darmed upphor ocksa de grundlaggande forutséttningar-
na for att fa ett resedokument. Eftersom innehavaren inte langre har ratt
till dokumentet och en aterkallelse &r en mer effektiv atgard an den befint-
liga regeln om aterlamnande for att forsvara missbruk anser utredningen
att resedokumentet bor aterkallas. Regeringen delar den beddmningen.
Enligt utredningen blir det harigenom mojligt att sparra det aterkallade
resedokumentet i SIS, pa samma sétt som nar sddana handlingar ar stulna
eller forkomna. Motsvarande ordning galler for aterkallade svenska pass
(se prop. 2004/05:119 s. 35 och prop. 2015/16:81 s. 14 och 18).

Den foreslagna bestammelsen om att resedokument ska aterkallas riktar
sig till Migrationsverket. Regeringen har, nar det galler aterkallelse av
flyktingstatusforklaring, tidigare uttalat att det inte forutsétts att Migra-
tionsverket efterforskar i vad man forutséttningarna for meddelad flykting-
statusforklaring alltjamt bestar. Fragan om aterkallelse bor i stallet tas upp
nar det finns sarskild anledning till det, t.ex. nar fraga uppkommer om ut-
visning pa grund av brott eller vid anstékan om resedokument (prop.
1979/80:96 s. 93). Né&r skyddsgrundsdirektivet genomférdes uttalades
ocksa att direktivets bestammelser om aterkallelse och upphivande rim-
ligen inte kan anses innebéra att medlemsstaterna ar skyldiga att fort-
I6pande folja upp och pa eget initiativ prova om forutsattningarna for
flyktingskap alltjamt foreligger (prop. 2009/10:31 s.113). Enligt
regeringen har dessa uttalanden relevans aven vid aterkallelse av rese-
dokument. Det ar alltsd inte rimligt att Migrationsverket fortlépande ska
folja upp om utlanningar har upphort att vara flyktingar eller statslosa. Pa
samma satt som galler vid aterkallelse av flyktingstatusforklaring bor
fragan i stallet tas upp nér det finns sarskild anledning till det.

Eftersom en person som far sitt resedokument aterkallat inte langre ar
flykting eller statslos kan han eller hon normalt skaffa ett hemlandspass
fran den stat han eller hon tidigare haft skyddsskal i férhallande till eller
frdn den stat dar han eller hon forvarvat medborgarskap. En aterkallelse
inkraktar alltsa inte pa personens rérelsefrinet och 4r darmed forenlig med
reglerna i artikel 2 i det fjarde tilldggsprotokollet till Europakonventionen.

Enligt utredningen bér &ndringen goéras i utldnningsférordningen.
Regeringen anser dock att bestimmelsen bor st i lag, och att den bor pla-
ceras i anslutning till de befintliga bestdmmelserna om resedokument i
4 kap. 4 § UtIL.

Enligt 14 kap. 6 § UtIL far Migrationsverkets beslut om resedokument
overklagas till en migrationsdomstol. Detsamma géller ett beslut om ater-
kallelse av statusforklaring. Enligt utredningen bor beslutet att terkalla
resedokumentet fa dverklagas endast i samband med éverklagande av be-
slutet om aterkallelse av statusen som flykting eller statslos. Samtliga
remissinstanser instdmmer i bedémningen eller [&mnar den utan invénd-



ningar. Inte heller regeringen gor nagon annan bedémning. Som Kammar-
ratten i Stockholm papekar bor dock detta regleras uttryckligen. En
bestammelse med sadant innehall bor inféras i 14 kap. 6 § UtIL.

6.5 Framlingspass

Regeringens forslag: En ansékan om framlingspass ska avslas om det
inom de senaste fem aren fore ansokan har utfardats tre sadana pass for
utlanningen och det inte finns sarskilda skal att bifalla ansdkan. Detta
ska dock inte gélla i de fall det &r obligatoriskt att utfarda framlingspass
for en utlanning som har beviljats uppehalistillstand som alternativt
skyddsbehdvande eller 6vrig skyddsbehdvande eller som har beviljats
skyddsstatusforklaring.

Migrationsverket ska éterkalla ett fraimlingspass om innehavaren blir
svensk medborgare, far en annan handling som géller som pass, ska resa
till sitt hemland, inte langre har ratt att vistas i landet enligt ett beslut
om avvisning eller utvisning, eller om personen avlider. Detta ska dock
inte galla om sérskilda skl talar emot det.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer ska fa
meddela ytterligare foreskrifter om frdmlingspass.

Utredningens  forslag  Overensstdammer  huvudsakligen  med
regeringens. Utredningen foreslar inte att regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestammer, ska fa meddela ytterligare foreskrifter om
framlingspass.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna, &r positiva till for-
slaget eller har inte nagra invandningar mot det. Forvaltningsratten i
Malm¢ ifragasatter om det forhallande att en person har varit sarskilt
brottsutsatt &r ett sarskilt skl att bevilja fler &n tre framlingspass under en
femarsperiod. Sveriges advokatsamfund anser att det saknas en tillfred-
stallande analys for att inféra foreslaget om att en ansékan om framlings-
pass ska avslas om det inom de senaste fem &ren fore ansokan har utfirdats
tre framlingspass for sokanden.

Skalen for regeringens forslag
Hogst tre framlingspass under en femarsperiod

Liksom for resedokument finns det ingen begransning av hur manga
frdmlingspass en utl&nning maximalt kan beviljas. For att missbruk av
framlingspass ska forsvaras foreslar utredningen att det ska inforas en
begransning av rétten till framlingspass, motsvarande den som galler for
svenska hemlandspass. Det innebér att en ansokan om frdmlingspass ska
avslas, om det inom de senaste fem aren fore ansokan har utfardats tre
sddana pass for utlanningen. Regeringen instimmer i forslaget. Som
utredningen fareslar bor samtidigt den maximala giltighetstiden for ett
framlingspass sankas, fran dagens fem ar till tre ar. Utredningen foreslar
att detta regleras i Migrationsverkets foreskrifter. Regeringen anser dock
att giltighetstiden bor anges i forordning. Att giltighetstiden for
framlingspass sénks till hogst tre ar medfor, i forening med forslaget om
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tre framlingspass per femarsperiod, att regleringen blir strangare 4n vad
som géller for vuxna svenska medborgare, eftersom giltighetstiden for ett
svenskt vanligt pass ar fem ar. Forslaget motsvarar dock vad som géller
for svenska medborgare som inte har fyllt tolv ar, dar giltighetstiden &r tre
ar (3 § andra stycket passlagen). Som anfordes i det lagstiftningsarendet
blir de praktiska och ekonomiska konsekvenser som forslaget kan medfora
for enskilda begrénsade (prop. 2015/16:81 s. 21). Risken for att i ett enskilt
fall fa orimliga effekter kan ocksé undvikas genom att, som foreslas nedan,
en ansokan inte ska avslas om det finns sarskilda skal. Enligt regeringen
innebér forslaget en 1amplig avvagning mellan intresset att bekdmpa miss-
bruk och intresset av att enskilda passinnehavare inte ska drabbas oskéligt
hért. En sadan ordning bedéms inte komma i konflikt med rorelsefriheten
i artikel 2 i det fjarde tillaggsprotokollet till Europakonventionen.

Utredningen gor beddmningen att forslaget inte bor omfatta samtliga
situationer da framlingspass utfardas. Utfardandet av framlingspass ar
namligen i vissa fall obligatoriskt. De obligatoriska fallen framgar av
2 kap. 1a8§ andra stycket UtIL, som genomfdr artikel 25.2 i det om-
arbetade skyddsgrundsdirektivet (2011/95/EU). Bestdmmelsen innebér att
en utlanning som har beviljats uppehallstillstind som alternativt skydds-
behdvande eller 6vrig skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 eller 2 a § UtIL
eller har beviljats skyddsstatusforklaring enligt 4 kap. 3 ¢ § samma lag
som huvudregel ska fa ett framlingspass om han eller hon inte kan fa ett
nationellt pass. Undantag fran denna ratt galler endast om tvingande han-
syn till den nationella sdkerheten eller den allménna ordningen kréver att
sd inte sker.

De angivna fallen vilar alltsa pa en bindande EU-réttslig forpliktelse att
som huvudregel utfarda frdmlingspass. Regeringen delar utredningens
beddmning att det inte ar forenligt med Sveriges internationella ataganden
att i dessa fall infora en begransning av antalet framlingspass som far ut-
fardas under en viss period, utdver den begrénsning som redan finns med
hénsyn till den nationella sékerheten eller den allménna ordningen. Ingen
remissinstans invander mot detta. Forslaget bor alltsd inte omfatta de
obligatoriska fallen.

Forslaget bor daremot genomforas i forhallande till de fakultativa fallen
i 2 kap. 1 a § forsta och tredje styckena UtIL. Enligt dessa bestammelser
far Migrationsverket utfarda ett framlingspass om en utlanning inte har
nagon handling som géller som pass och saknar majlighet att skaffa en
sddan handling. Om det finns sarskilda skal far framlingspass &ven
utfardas i andra fall. Regeringens forslag innebar alltsa att en ansokan om
framlingspass i dessa fall ska avslas, om det inom de senaste fem aren har
utfardats tre framlingspass for utlanningen. Detta ska gélla oavsett om det
finns misstanke om missbruk betraffande de tidigare beviljade passen eller
inte. For att undvika att forslaget leder till orimliga resultat i enskilda fall
bor det dock, som utredningen foreslar, finnas en mojlighet att utfarda fler
an tre framlingspass om det finns sarskilda skal. Sddana skal skulle kunna
vara de som anforts i lagstiftningsarendet om svenska pass, dvs. att nagon
har varit sarskilt brottsutsatt och blivit bestulen pa pass eller att ndgon reser
mycket i sitt arbete och darfor snabbt gor slut pa sidorna for inrese-, utrese-
och viseringsstdmplar i passet (prop. 2015/16:81 s. 15 f.). Det bor, med
anledning av Forvaltningsrattens i Malmé synpunkter, givetvis inte vara
sd att Migrationsverket godtar ett blankt pastdende om att ett eller flera



pass har tillgripits. Men om ett sddant pastaende exempelvis stods av en
polisanmalan och inget i vrigt gor att pastaendet framstar som tvivelaktigt
skulle det i ett enskilt fall kunna godtas som skal att utfarda fler &n tre
framlingspass under en femarsperiod. Vilka Gvriga omstandigheter som
skulle kunna utgéra sarskilda skal far avgoras i det enskilda fallet.
Beddmningen bor i detta avseende vara restriktiv.

Den foreslagna bestdmmelsen bor placeras i en ny paragraf i anslutning
till de befintliga reglerna om framlingspass i 2 kap. 1 a § UtIL.

Framlingspass bor kunna aterkallas

I 2 kap. 16 8 UtIF anges ett antal situationer nér ett frimlingspass ska
aterlamnas till Migrationsverket. Det galler om den som har
framlingspasset har blivit svensk medborgare, har fatt en annan handling
som géller som pass, ska resa till sitt hemland, inte l&ngre har rétt att vistas
i landet enligt ett sérskilt beslut om avvisning eller utvisning eller har avlidit.
Migrationsverket ska d& makulera framlingspasset (17 § Migrationsverkets
foreskrifter om framlingspass och resedokument [MIGRFS 03/20171]).

| praktiken aterlamnas emellertid framlingspass endast i ett fatal fall.
Enligt utredningens beddmning, som regeringen instammer i, bér fram-
lingspassen éterkallas, eftersom det ar en effektivare atgéard for att forsvara
missbruk. Enligt utredningen blir det harigenom mojligt att spérra det ater-
kallade framlingspasset i SIS, pa samma séatt som for aterkallade svenska
pass. Forslaget bedoms forenligt med rorelsefriheten i artikel 2 i det fjarde
tillaggsprotokollet till Europakonventionen.

De situationer da ett framlingspass ska aterkallas bor vara desamma som
de situationer da passen i dag ska lamnas tillbaka. Det bor dock goras vissa
sprakliga justeringar i forhallande till bestimmelsen i utlanningsforord-
ningen. Nagon saklig forandring ar inte avsedd.

P& motsvarande satt som galler for resedokument riktar sig den fore-
slagna bestammelsen om &terkallelse till Migrationsverket. Inte heller nar
det galler framlingspass ar det rimligt att Migrationsverket kontinuerligt
maste efterforska om innehavaren av ett framlingspass har upphort att vara
beréattigad till det. Fragan om aterkallelse bar i stallet tas upp nér det finns
sérskild anledning till det.

Det kan i vissa situationer finnas sarskilda skal att inte aterkalla ett fram-
lingspass. En omstandighet som skulle kunna utgora sadana skal ar att en
person beviljas provisoriskt framlingspass enligt 2 kap. 14 § UtIF for att
det vanliga framlingspasset inte kan anvandas, t.ex. om passet innehaller
en visering fran ett visst land och resmalet ar ett land dar det inte gar att
resa in med en sidan visering i passet. Vilka omstandigheter i Gvrigt som
ska kunna anses utgora sarskilda skal bor Gverlamnas &t rattstillampningen
att avgora. Ventilen bor dock anvéndas restriktivt.

Enligt utredningen bor &ndringen goras i utlanningsférordningen. Lik-
som for resedokument anser regeringen dock att bestimmelsen bor sta i
lag. Bestdmmelsen bor placeras i en ny paragraf i anslutning till de
befintliga bestdammelserna om framlingspass i 2 kap. 1 a § UtIL.

Ovriga atgarder mot missbruk kréver ett bemyndigande

Utredningen l&mnar ytterligare forslag som syftar till att motverka miss-
bruk av framlingspass, bl.a. nar det galler passens giltighetsomrade. Det
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lamnas aven forslag som syftar till att motverka missbruk av uppehallstill-
standskort. Sadana forslag kan genomforas pa lagre forfattningsniva én
lag.

For framlingspassens del kravs det i sa fall ett bemyndigande for
regeringen att meddela sadana foreskrifter. | 2 kap. 2 § forsta stycket UtIL
finns ett bemyndigande for regeringen att meddela foreskrifter om i vilka
fall svenska myndigheter far utfarda pass for utlanningar. | andra stycket
bemyndigas regeringen, eller efter regeringens bemyndigande Migrations-
verket, att meddela foreskrifter om vilka handlingar som far godtas som
pass. Ett bemyndigande som innebér att regeringen, eller den myndighet
som regeringen bestimmer, far meddela ytterligare foreskrifter om
framlingspass bor foras in i den paragrafen. Dessutom bér bemyndigandet
i andra stycket anpassas till hur nya bemyndiganden formuleras.

7 Ikrafttridande- och 6vergangs-
bestimmelser
Forslag och beddmning: Lagandringarna ska trdda i kraft

den 1 juli 2020. Det behdvs inte nagra 6vergangsbestimmelser.

Utredningens forslag och beddmning 6verensstdammer i huvudsak
med regeringens. Utredningen foreslar ett tidigare ikrafttradande.

Remissinstanserna yttrar sig inte i denna del.

Skalen for regeringens forslag och bedémning: Lagéandringarna bor
trada i kraft s& snart som mojligt. De bor darfor trada i kraft den 1 juli
2020.

Det finns inte nagot behov av Gvergangsbestammelser.

8 Kostnader och andra konsekvenser

Regeringens bedémning: Forslagen bedéms inte medfora nagra kost-
nader for myndigheterna som inte ryms inom befintliga anslag. For-
slagen kan medfora besparingar for stat och kommun genom att fler
utlanningar som vistas i Sverige utan tillstand kan forvantas atervanda.
Forslagen vantas fa positiva konsekvenser for brottsbekampningen.

Utredningens beddmning dverensstdimmer med regeringens.

Remissinstanserna: De flesta remissinstanserna har inte ngot att in-
vanda mot beddmningen. Polismyndigheten anser att effektivare
kontroller kommer att krava fler forvarsplatser.



Skalen for regeringens bedémning
Ekonomiska konsekvenser

Forslagen som ror inre utlanningskontroll syftar till att i fler fall klarlagga
utlanningars ratt att vistas i Sverige. Forslagen forvantas leda till att antalet
personer i Sverige som inte kan identifieras minskar. Detta kan i sin tur
antas underlatta arbetet med att fa personer som inte har ratt att vistas i
landet att atervanda. Genom detta kan samhéllets kostnader for det s.k.
parallellsamhéllet, i form av bl.a. brottslighet och nodbistand till till-
standslosa personer, minska. Om forslaget inte genomfors kommer de nu-
varande problemen med identifiering att kvarsta.

Om man vid en inre utldnningskontroll inte kan konstatera att en ut-
lanning har ratt att uppehalla sig i Sverige kan det ibland finnas forut-
séttningar att ta utlanningen i forvar. Forutsattningarna for nér en inre ut-
lanningskontroll far genomforas dndras inte genom forslagen. Daremot far
myndigheterna genom forslaget om att ta fingeravtryck och fotografier ett
ytterligare verktyg for att faststalla identiteten, vilket formodas leda till att
fler utlanningar som inte har ratt att uppehalla sig har kan identifieras.
Detta kan i sin tur leda till att det fattas fler forvarsbeslut. Detsamma géller
om effektiviseringen av de inre utldnningskontrollerna leder till att
myndigheterna gor fler kontroller, och att fler utlanningar utan ratt att
uppehalla sig i Sverige darmed péatraffas. Fler forvarstagna individer leder
till vissa merkostnader for Migrationsverket. Eftersom utgifterna for
myndighetens forvarsverksamhet till stor del bestdr av fasta kostnader
beddms eventuellt 6kade kostnader for Migrationsverkets forvarsverksam-
het rymmas inom myndighetens befintliga anslag. Effekterna for migra-
tionsdomstolarna forvantas bli s begransade att de ryms inom befintliga
anslag.

For att fingeravtryck och fotografier ska kunna tas pa den initiala platsen
for en inre utldnningskontroll kravs investeringar i teknisk utrustning. Ett
sadant arbete pagar redan inom Polismyndigheten. Arbetet r inte direkt
kopplat till de forslag som lamnas har. Det uppstér séledes inga ytterligare
kostnader i denna del med anledning av forslaget. Det behdvs aven en 6kad
teknisk kapacitet hos Migrationsverket eller Polismyndigheten for att
kunna lagra de fotografier och fingeravtryck som har tagits. Eventuella
kostnader med anledning av detta bedéms vara sa begransade att de ryms
inom befintligt anslag.

Forslaget om att en fjarde ansokan om framlingspass inom en femars-
period som huvudregel ska avslas kan leda till ett visst merarbete for
Migrationsverket. Detsamma galler forslaget om aterkallelse av resedoku-
ment och frdmlingspass. Provningen beddéms dock normalt bli relativt
okomplicerad. Dessa kostnader bedoms darfor vara sa begransade att de
kan hanteras inom myndighetens befintliga anslag. Férslagen i denna del
kan ocksa leda till vissa 6kade kostnader for enskilda, exempelvis om per-
sonen fatt avslag pa en ansokan om framlingspass och darfor maste ansoka
om provisoriskt framlingspass vid varje resetillfélle.

Ovriga konsekvenser

For brottshekampningen vantas forslagen fa positiva konsekvenser.
Manniskor som lever i ett s.k. parallelisamhalle kan vara hénvisade till
svartarbete for att klara sin forsorjning. Det kan ocksa finnas en dkad risk
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for 6vrig brottslighet i den gruppen. En ny majlighet att identifiera sédana
personer kan antas fa positiv effekt i detta avseende. Det kan vidare antas
att begransningen om hogst tre framlingspass under en femarsperiod
kommer att minska antalet frimlingspass i cirkulation, och darmed risken
att passen missbrukas. Detsamma galler forslaget att aterkalla framlings-
pass och resedokument. Forslagen kan &ven formodas ha en positiv effekt
ur ett sékerhetsperspektiv.

Betydligt fler pojkar och mén sdker asyl i Sverige. Det kan darfor for-
modas att fler pojkar och mén &n flickor och kvinnor kommer att beréras
av de nya reglerna. Det finns dock inte ndgon konflikt mellan forslagen
och regeringens arbete med att uppnd de jamstalldhetspolitiska malen.
Ytterligare bedémningar och avvégningar som har gjorts avseende for-
slagens konsekvenser for enskilda, inklusive barn, har redovisats under
skélen for forslaget. Som anfors dér beddmer regeringen att samhéllets
mojligheter att skydda barn forbattras genom forslagen. Samtidigt innebar
forslagen inskrankningar av barnets rattigheter i vissa avseenden.

9 Forfattningskommentar

9.1 Forslaget till lag om andring i utlanningslagen
(2005:716)

2kap.1b§

En ansokan om framlingspass ska avslas om det inom de senaste fem aren fore
ansokan har utfardats tre sddana pass for utlanningen och det inte finns sarskilda
skal att bifalla ansokan.

Forsta stycket galler inte de fall som anges i 1 a § andra stycket.

Paragrafen, som &r ny, reglerar nér en ansdékan om framlingspass ska av-
slés. Overvagandena finns i avsnitt 6.5.

Enligt forsta stycket ska en ansékan om framlingspass som huvudregel
avslas om det inom de senaste fem aren fore ansokan redan har utfardats
tre framlingspass for utlanningen. Detta galler oavsett om det finns miss-
tanke om missbruk betréffande de tidigare beviljade framlingspassen eller
inte. Femarsperioden raknas fran dagen for ansokan och fem &r bakat i
tiden.

I undantagsfall ska en ans6kan om framlingspass beviljas trots att det
inom de senaste fem aren fore ansokan redan har utfardats tre sddana pass
for utl&nningen. Detta forutsatter dock att det finns sérskilda sk&l att
bevilja ansokan. Sadana skal kan t.ex. foreligga om utlanningen reser
mycket i sitt arbete och darfor snabbt gor slut pa sidorna for inrese-, utrese-
och viseringsstamplar i framlingspasset eller om han eller hon har varit
sarskilt brottsutsatt och blivit bestulen pa pass. Ett blankt pastdende om att
ett eller flera framlingspass har tillgripits bor inte godtas. Men om ett
sddant pastdende exempelvis stods av en polisanmalan och inget i 6vrigt
gor att pastdendet framstar som tvivelaktigt kan det i ett enskilt fall godtas
som skl att utfarda fler an tre framlingspass under en femarsperiod.



Beddmningen av om det finns sérskilda skél bor vara restriktiv och ska ske
utifrdn omstandigheterna i det enskilda fallet.

Av 14 kap. 6 a § framgar att Migrationsverkets beslut att avsla en an-
stkan om framlingspass far éverklagas till en migrationsdomstol endast
om fragan om framlingspass har behandlats i samband med ett beslut om
avslag pa en anstkan om uppehallstillstand.

Av andra stycket foljer att bestdmmelsen i forsta stycket inte &r tillamp-
lig ndr framlingspass utfardas enligt 1 a 8§ andra stycket. Bestdmmelsen
galler alltsé inte nar en utlanning har beviljats uppehéllstillstand som alter-
nativt skyddsbehdvande eller 6vrig skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 eller
2 a § eller beviljats skyddsstatusforklaring enligt 4 kap. 3 ¢ § och inte kan
fa ett nationellt pass. | dessa fall kan en ansokan endast avslas om
tvingande hansyn till den nationella sakerheten eller den allmanna ord-
ningen kraver att sa sker.

2kap.1c8
Migrationsverket ska aterkalla ett framlingspass om innehavaren

1. blir svensk medborgare,

2. far en annan handling som galler som pass,

3. ska resa till sitt hemland,

4. inte langre har rétt att vistas i landet enligt ett beslut om avvisning eller ut-
visning, eller

5. avlider.

Forsta stycket galler inte om sérskilda skal talar emot det.

| paragrafen, som &r ny, anges nar ett framlingspass ska aterkallas. Over-
vagandena finns i avsnitt 6.5.

| forsta stycket anges vissa situationer da Migrationsverket som huvud-
regel ska aterkalla ett framlingspass. Detta géller om passinnehavaren blir
svensk medborgare, far en annan handling som géller som pass, ska resa
till sitt hemland, inte l&ngre har ratt att vistas i landet enligt ett beslut om
avvisning eller utvisning, eller om personen avlider. En ny handling som
géller som pass kan t.ex. vara ett provisoriskt framlingspass. Fragan om
aterkallelse tas upp nar det finns anledning till det, t.ex. infor ett beslut om
svenskt medborgarskap eller om Migrationsverket far kannedom om att
utlanningen ansoker om och far ett nytt hemlandspass.

Av andra stycket foljer att ett framlingspass inte ska aterkallas om det
finns sérskilda skal som talar emot det. Bedémningen av om det finns sar-
skilda skal bor vara restriktiv och ska ske utifrdn omstandigheterna i det
enskilda fallet. En omstandighet som kan utgora sarskilda skal &r att en
person beviljas provisoriskt framlingspass enligt 2 kap. 14 § utlannings-
forordningen (2006:97) for att det vanliga framlingspasset inte kan an-
vandas, t.ex. om passet innehaller en visering fran ett visst land och res-
malet ar ett land dar det inte gar att resa in med en sadan visering i passet.

2kap.2§
Regeringen far meddela foreskrifter om i vilka fall svenska myndigheter far utfarda
pass for utl&nningar.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela fore-
skrifter om vilka handlingar som far godtas som pass.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer far meddela ytter-
ligare foreskrifter om framlingspass.
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Paragrafen innehaller bemyndiganden om pass for utlanningar. Over-
vdgandena finns i avsnitt 6.5.

Bemyndigandet i andra stycket anpassas till hur nya bemyndiganden
formuleras.

Tredje stycket, som &r nytt, innehéller ett bemyndigande for regeringen
eller den myndighet som regeringen bestdimmer att meddela ytterligare
foreskrifter om framlingspass.

4kap. 4§
For en flykting eller en statslés utlanning far det utfardas en sarskild passhandling
for resor utanfor Sverige (resedokument). Ett resedokument ska dock inte utfardas
om tvingande hénsyn till den nationella sékerheten eller den allméanna ordningen
kraver att sa inte sker.

Ett resedokument ska aterkallas om innehavaren upphor att vara flykting eller
statslos.

Regeringen far meddela ytterligare foreskrifter om resedokument.

Paragrafen innehaller bestimmelser om resedokument. Overvagandena
finns i avsnitt 6.4.

| forsta stycket andra meningen, som ar ny, tydliggors att ett resedoku-
ment inte ska utfardas om tvingande hansyn till den nationella sékerheten
eller den allmanna ordningen kréver att sa inte sker. Nagon andring &r inte
avsedd av den praxis som har utvecklats mot bakgrund av bestdmmelsen i
bl.a. 1951 ars flyktingkonvention om att resedokument inte ska utfardas
om tungt végande skél hanforliga till den nationella sékerheten eller den
allmanna ordningen talar emot det. Forsta stycket dndras dven sprakligt.

Enligt andra stycket, som &r nytt, ska ett resedokument aterkallas om
innehavaren upphor att vara flykting eller statslds, dvs. om forutsattningar-
na for att fa ett sddant dokument upphor. Fragan om &terkallelse tas upp
nar det finns anledning till det, vilket normalt bor vara fallet om en fraga
om att &terkalla en flyktingstatusforklaring aktualiseras. Att Migrations-
verket ar beslutande myndighet i fragor om aterkallelse foljer av 6 § forsta
stycket.

Ett beslut att aterkalla ett resedokument far enligt 14 kap. 6 § andra
stycket dverklagas endast i samband med ett Overklagande av ett beslut om
aterkallelse av flyktingstatusforklaring.

Tredje stycket motsvarar den hittills gallande andra meningen i para-
grafen.

9 kap. 88§
Migrationsverket eller Polismyndigheten far fotografera en utlanning och, om
utlanningen har fyllt 14 &r, ta hans eller hennes fingeravtryck om
1. utlanningen inte kan styrka sin identitet nér han eller hon kommer till Sverige,
2. utlanningen ansoker om uppehallstillstand som flykting enligt 4 kap. 1 § eller
som annan skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2 eller 2 a §,
3. det finns grund for att besluta om forvar, eller
4. utlanningen, vid en kontroll enligt 9 §, inte kan visa sin rétt att vistas i Sverige.
Det fotografi och de fingeravtryck som har tagits med stéd av forsta stycket 4
ska omedelbart forstéras om det framkommer att utlanningen har rétt att vistas i
Sverige.



Paragrafen reglerar befogenheten fér Migrationsverket och Polismyndig-
heten att i vissa situationer fotografera en utl&nning och ta hans eller
hennes fingeravtryck. Overvagandena finns i avsnitt 5.2 och 5.3.

Forsta stycket andras pa sa vis att det infors en ny punkt, 4, som ger en
mojlighet att fotografera en utlanning och ta hans eller hennes fingerav-
tryck om utlanningen vid en kontroll enligt 9 §, dvs. en inre utlannings-
kontroll, inte kan visa att han eller hon har rétt att vistas i Sverige. Mojlig-
heten &r inte begransad till den initiala platsen for kontrollen, utan géller
aven nar kontrollen fortsétter pa annan plats. En utldnning visar normalt
sin ratt att vistas i Sverige genom sitt pass eller andra identitetshandlingar.
Bestammelsen torde darfor framst bli aktuell att tillampa om utldnningen
inte har nagra sadana handlingar eller inte genom handlingarna eller pa
annat satt kan visa sin ratt att vistas i Sverige. Det gors dven en spraklig
andring.

| andra stycket, som &r nytt, anges att det fotografi och de fingeravtryck
som tagits enligt forsta stycket 4 omedelbart ska forstéras om det fram-
kommer att utldnningen har ratt att vistas i Sverige. | annat fall kan foto-
grafiet eller fingeravtrycken lagras i ett register med stéd av 15 § ut-
lanningsdatalagen (2016:27).

14 kap. 6 §
Migrationsverkets beslut enligt 4 kap. 3, 3a, 3¢ och 4 88 i fraga om statusfor-
klaring eller resedokument eller om éterkallelse av statusforklaring far 6verklagas
till en migrationsdomstol.

Ett beslut om aterkallelse av resedokument far dock 6verklagas endast i sam-
band med ett dverklagande av ett beslut om aterkallelse av flyktingstatusfor-
klaring.

| paragrafen regleras 6verklagande av Migrationsverkets beslut om status-
forklaring och resedokument. Overvagandena finns i avsnitt 6.4.

Enligt andra stycket, som &r nytt, far ett beslut om aterkallelse av rese-
dokument endast dverklagas i samband med ett éverklagande av ett beslut
om aterkallelse av flyktingstatusforklaring.

9.2 Forslaget till lag om &ndring i
utlanningsdatalagen (2016:27)

158
Migrationsverket far fora separata register over fingeravtryck och fotografier som
tas med st6d av 9 kap. 8 § utl&nningslagen (2005:716).

Med begréansning av de andamal som annars galler enligt 11 och 13 8§ far upp-
gifter om fingeravtryck eller fotografier i registren anvéndas endast

1. vid prévning av ans6kningar om uppehallstillstand dar skal som anges i 4 kap.
1-2 a 88 utlanningslagen aberopas,

2. i &renden om avvisning och utvisning,

3. i testverksamhet,

4. om det behdvs for att kontrollera identiteten av en person pa ett fotografi som
kommit in till Migrationsverket,

5. om det behdvs for att Migrationsverket ska kunna kontrollera ett fingeravtryck
mot fingeravtrycks- och signalementsregister som Polismyndigheten for enligt
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5 kap. 11 § lagen (2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omréde, eller

6. vid kontroll av utlanningar under vistelsen i Sverige.

Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 8 regeringsformen meddela

1. ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i registren dver
fingeravtryck och fotografier, och

2. foreskrifter om gallring.

| paragrafen finns bestdmmelser om Migrationsverkets behandling av
fingeravtryck och fotografier. Overvigandena finns i avsnitt 5.3.

Paragrafen andras endast pa s satt att det i andra stycket laggs till en ny
punkt, 6. Genom tilldgget klargors att uppgifter om fingeravtryck eller
fotografier i registren aven far anvandas vid kontroll av utlanningar under
vistelsen i Sverige, dvs. vid inre utlanningskontroll.

20§

Polismyndigheten har rétt att ta del av personuppgifter som Migrationsverket
behandlar enligt 11 eller 15 § vid direktdtkomst enligt 19 §. Sakerhetspolisen och
utlandsmyndigheterna har motsvarande rétt att vid direktatkomst ta del av upp-
gifter som Migrationsverket behandlar enligt 11 8.

Migrationsverket ska pa begéran av Polismyndigheten, Sékerhetspolisen eller en
utlandsmyndighet 1dmna ut personuppgifter som verket behandlar enligt 11 § 1
eller 2. Migrationsverket ska ocksd pa begaran av Polismyndigheten ldamna ut
personuppgifter som verket behandlar enligt 15 § andra stycket 1, 2, 5 eller 6.

Om det finns skal for det ska Migrationsverket pa eget initiativ 1amna uppgifter
som avses i andra stycket andra meningen till Polismyndigheten.

| paragrafen regleras viss uppgiftsskyldighet for Migrationsverket. Over-
vagandena finns i avsnitt 5.3.

I andra stycket gors en féljdandring med anledning av det nya d&ndamal
for behandling av uppgifter om fingeravtryck och fotografier som laggs
till i 15 § andra stycket 6. Bestdmmelsen innebdr att Polismyndigheten har
ratt att pa begéran ta del av uppgifter som behandlas i Migrationsverkets
register dver fingeravtryck och fotografier for att kontrollera utlanningar
under deras vistelse i Sverige, dvs. vid inre utlanningskontroll.



Sammanfattning av betdnkandet Klarlagd
identitet — Om utlanningars rétt att vistas i
Sverige, inre utlanningskontroll och missbruk av
identitetshandlingar (SOU 2017:93)

Uppdraget

Det &r en grundlaggande skyldighet for en asylsdkande att medverka till
att forsdka klarlagga sin identitet, alternativt att géra den sannolik. Antalet
asylsokande som ger in en passhandling vid ansokningstillfallet hos
Migrationsverket ar emellertid mycket lagt. Detta medfcr svarigheter saval
for provningen av asyldrendet som vid en verkstallighet av ett beslut om
avvisning eller utvisning.

| utredningens direktiv har regeringen framhallit att det, for att kunna
uppratthalla en langsiktig, hallbar och human migrations-politik som
varnar asylratten, ar avgorande att personer, som efter en rattssaker
provning har fatt ett avvisnings- eller utvisningsbeslut som fatt laga kraft,
atervander s& snabbt som majligt, men att ett stort antal av dessa personer
blir kvar i landet Idnga perioder. Verkstalligheten av avvisnings- och
utvisningsbeslut forsvaras ofta av att manga haller sig undan eller saknar
identitetshandlingar.

Regeringen har i direktiven ocksa pekat pa att ett 6kande antal personer
uppehaller sig i landet utan att alls soka uppehallstillstand. | denna grupp,
som huvudsakligen lever utanfor samhallet, finns manga utsatta barn och
unga vuxna. Inte minst ur ett barnperspektiv dr det viktigt att minderariga
kan identifieras i ett tidigt skede. Det forekommer vidare att personer som
vistas i landet upptréder under olika identiteter.

Det &r enligt regeringen angelaget att myndigheterna far de verktyg som
behdvs for att arbeta effektivare med atervandandearenden. En klarlagd
identitet ar viktig, dels for att provningen av arendet ska bli sa korrekt som
mojligt, dels ur ett sdkerhetsperspektiv for att kunna ha kontroll éver vilka
som vistas i landet. Bestdmmelserna i utlanningslagen bland annat om inre
utlanningskontroller bor darfor kompletteras. Regeringen anser det ocksa
angeléget att myndigheterna har det stdd i lagstiftningen som behdévs for
att stavja missbruk av identitetshandlingar.

Utredningen har mot denna bakgrund fatt i uppdrag att, i syfte att minska
antalet personer vars identitet inte kan faststéllas under vistelsen i Sverige,
lamna forslag som innebdr att Polismyndigheten ges utékade mojligheter
att dels ta fingeravtryck, dels omhénderta pass eller andra identitets-
handlingar. Utredningen har &ven fétt i uppdrag att lamna férslag pa hur
missbruk av resedokument, framlingspass och uppehallstillstindskort kan
motverkas.
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Utredningens forslag

Fotografering och fingeravtryck

Det bor i 9 kap. 8 § utldnningslagen inféras en mojlighet for Polis-
myndigheten att fotografera en utldnning och ta hans eller hennes
fingeravtryck for det fall att utldnningens identitet och rétt att vistas i
landet inte kan klarldggas vid en kontroll enligt 9 § samma kapitel (inre
utldnningskontroll). Atgarderna bér i sddana fall ocksé f& genomféras av
Migrationsverket.

Den nedre aldersgransen for nar fingeravtryck far tas enligt 9 kap. 8 8
utlanningslagen bér vidare, av i betdnkandet angivna skal, sankas till sex
ar. Samma nedre &ldersgrans bor galla vid upptagning av fingeravtryck i
samband med kontroll enligt 9 § samma kapitel.

En utlanning, vars identitet eller ratt till vistelse inte kan klarldggas vid
en inre utlanningskontroll, bor dessutom fa medtas — inte endast kallas
eller hdmtas — for fotografering, fingeravtrycksupptagning och utredning
om hans eller hennes rétt att vistas i landet. Fingeravtrycksupptagning ska
dock inte galla barn under sex ar. Skyldigheten enligt 9 kap. 11 §
utlanningslagen att stanna kvar for utredning bor géalla &ven vid ett
medtagande enligt 9 § samma kapitel.

Det fotografi och de fingeravtryck som tas i samband med en inre
utlanningskontroll bor kontrolleras mot befintliga register. Om kontrollen
visar att utlanningen har rétt att vistas har i landet, bor det fotografi och de
fingeravtryck som har tagits och de biometriska data som har tagits fram i
samband med kontrollen omedelbart forstoras. | annat fall bor fotografiet
och fingeravtrycken lagras i ett nationellt register hos Migrationsverket
tillsammans med uppgifter om kontrollen och de identitetsuppgifter som
framkommit i samband med denna. Sadan lagring &r majlig enligt redan
gallande bestammelser. Uppgifterna bor gallras senast tio ar efter att de
har registrerats. Bestdammelser om lagringstid bor dock tas in i férordning.
Polismyndigheten och Sakerhetspolisen bér ha direktatkomst till
uppgifterna i registret, vilket ar mojligt enligt redan géllande
bestammelser.

Genom de foreslagna atgarderna kommer myndigheternas mojligheter
att faststalla en utlannings identitet och rétt att vistas i landet patagligt
forbattras.

Mojligheten att eftersoka och omhanderta pass och andra
identitetshandlingar

Liksom vid en inresekontroll bér Polismyndigheten och Kust-bevakningen
i samband med en inre utldnningskontroll f& kroppsvisitera en utlanning
och underséka hans eller hennes bagage, handresgods, handvéskor och
andra tillhorigheter for att eftersoka pass och andra identitetshandlingar.
Sa bor kunna ske i den utstrackning som det ar nodvandigt for att ta reda
pa utlanningens identitet och ratt till vistelse i Sverige, nar denne inte
efterkommer sin skyldighet att pd begdran visa upp pass eller andra
handlingar, som visar hans eller hennes identitet och ratt att uppehalla sig
hér.



Polismyndigheten och Kustbevakningen bér vidare, om det i samband
med en inre utldnningskontroll inte kan klarlaggas att utlanningen har ratt
att vistas i Sverige eller om det rader oklarhet om dennes identitet, fa ta
hand om utlanningens pass eller andra identitetshandlingar i vantan pa att
denne far tillstdnd att vistas har eller lamnar landet. Om det senare
framkommer att utlanningen har uppehallstillstand i Sverige eller har rétt
att vistas har pa en annan grund an att han eller hon har ansgkt om
uppehallstillstand, bor handlingarna aterlamnas till honom eller henne, om
inte sdrskilda skal talar mot det.

De foreslagna atgérderna kan i forekommande fall antas medverka till
snabbare och effektivare verkstallighet av beslut om avvisning eller
utvisning.

Missbruk av handlingar

Missbruk av bland annat resehandlingar férekommer i inte ringa
omfattning. Ar 2016 infordes vissa nya bestimmelser for att stavja
missbruket av svenska hemlandspass. For resedokument och
framlingspass, som ocksa kan anviandas som resehandlingar, bér i den mén
det & mojligt i princip gélla likartade bestdammelser som for svenska pass.
Resedokument bor inte utfardas om tvingande hénsyn till den nationella
sakerheten eller den allménna ordningen kraver att sa inte sker.

I andra fall &n vad som avses i 2 kap. 7 § utlannings-férordningen bor
anstkan om resedokument avslas, om det inom de senaste fem aren fore
ansokan har utfardats tre resedokument for utldnningen och det inte finns
sérskilda skal att bifalla ansokan.

Ett resedokument bor aterkallas i de fall som anges i 2 kap. 10 §
utlanningsférordningen.

Resedokument bor ha en maximal giltighetstid pa tva &r. Om ansokan
om resedokument beviljas och sokanden har forlorat ett resedokument som
utfardats for honom eller henne inom de senaste fem aren fore ansokan,
bor det nya resedokumentets giltighetstid begransas till ett ar, om inte
sarskilda skal talar mot en sddan begransning.

Ansokan om framlingspass bor avslas, om det inom de senaste fem aren
fore ansdkan har utfardats tre framlingspass for sékanden och det inte finns
séarskilda skl att bifalla ansokan. Detta bér dock inte galla om framlings-
pass ska utférdas enligt 2 kap. 1 a § andra stycket utlanningslagen.

Ett giltigt framlingspass bor aterkallas, om inte sérskilda skal talar mot
det, i de fall som anges i 2 kap. 16 § utléanningsforordningen. Detta
innefattar dven det fall att ett provisoriskt framlingspass utfardas for pass-
innehavaren.

Ett framlingspass bor ha en maximal giltighetstid pa tre ar.

Utredningen foreslar dven vissa bestammelser for de fall dir sékanden
har forlorat ett tidigare utfardat resedokument eller frdmlingspass och det
finns grundad anledning att misstanka missbruk.

Ett uppehallstillstdndskort bor ha en maximal giltighetstid pa tre ar och
bér som huvudregel Idmnas ut personligen till den som det &r utstéllt for.

Sverige bor vidare verka for att en centraliserad EU-databas ska skapas
med information om bland annat uppehallstillstind och uppehalls-
tillstandskort.
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Négra av utredningens férslag i denna del bor tas in i utlanningslagen
medan forslagen i ovrigt kan tas in i utl&nningsférordningen eller
Migrationsverkets foreskrifter avseende de nu behandlade handlingarna.
De forslag som lagts fram kommer enligt utredningen patagligt minska
mojligheterna att missbruka de ifragavarande handlingarna.

Forslagens konsekvenser

Utredningen anser att det 6vergripande syftet med uppdraget, namligen att
i 0kad utstrackning fa personer som saknar tillstand att vistas i Sverige att
atervanda samt att stavja missbruk av vissa handlingar, bor kunna uppnas
genom de lagda forslagen.

Forslagen bedoms vidare fa den effekten att de inre utlannings-
kontrollerna blir effektivare, vilket bor leda till minskade kostnader pa
migrationsomradet, eftersom handlaggningstiden for utlanningsarenden,
sdval tillstands-drenden som avlagsnandearenden, kan forvantas bli
kortare. De forvantas ocksa leda till ett effektivare verkstéllighetsarbete
och darmed Okad forutsigbarhet for enskilda, som har fatt ett
lagakraftvunnet avlagsnandebeslut.

Genom de foreslagna atgéarderna torde dven samhallets kostnader for
tillstdndslosa personer minska. Forslagen kan emellertid komma att
medfora vissa Okade kostnader for Polismyndigheten, som har det
huvudsakliga ansvaret for de inre utlanningskontrollerna. Eventuella
kostnadsokningar bdr dock kunna finansieras genom en omférdelning
inom ramen for myndighetens anslag. Vad utredningen foreslagit om
giltighetstid for uppehallstillstindskort och utlamning av sadana kort
kommer vidare enligt Migrationsverket att medféra 6kade kostnader for
verket. Dessa kostnadsokningar bor ocksa kunna finansieras genom en
omfdrdelning inom ramen for verkets anslag.

Foreslagna atgarder nar det galler identifiering av utlanningar forvantas
bland annat medféra 6kade mojligheter att skydda utsatta personer, inte
minst barn.

Atgéarderna torde ocksd medverka till patagliga forbattringar ur ett
sékerhetsperspektiv. Terrorism och annan grovre gransoverskridande
brottslighet forsvaras. Forslagen antas ocksa ha positiva effekter nar det
géller att bekdmpa och avsléja brott i allménhet och for det
brottsforebyggande arbetet. Forslagen kan ocksa medverka till att de
integrationspolitiska malen uppnas.

Utredningens forslag bedéms inte leda till nagot sddant intrang i
enskildas integritet som &r oférenligt med géllande ratt. Med tilldampning
av ny teknik i samband med de inre utlédnningskontrollerna torde
olégenheterna for enskilda tvartom komma att minskas.

Forslagen bedoms inte i dvrigt fa ndgra konsekvenser av sadant slag som
det finns skal att beakta.



Beténkandets lagforslag

Forslag till lag om &ndring i utl&nningslagen (2005:716)

Harigenom foreskrivs i fraga om utlanningslagen (2005:716)
dels att 4 kap. 4 § och 9 kap. 8-9 och 11 88 ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inféras tva nya paragrafer, 2 kap. 1 b § och 9 kap. 4 a §,

med foljande lydelse,

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
1b§

I fall utom dem som angesi las§
andra stycket ska ansbkan om
framlingspass avslas, om det inom de
senaste fem aren fore ansokan har
utfardats tre sadana pass for sokan-
den och det inte finns sarskilda skal
att bifalla ansokan.

4 kap.

48

For en flykting eller statslos far
utférdas en sarskild passhandling for
resor utanfor Sverige (resedoku-
ment). Regeringen far meddela ytter-
ligare foreskrifter om resedokument.

For en flykting eller statslos far
utfardas en sérskild passhandling
for resor utanfor Sverige (rese-
dokument). Resedokument ska
dock inte utfardas om tvingande
hénsyn till den nationella saker-
heten eller den allménna ordningen
kraver att sd inte sker.

I fall utom dem som anges i
2 kap. 7 § utlanningsférordningen
ska anstkan om resedokument
avslas, om det inom de senaste fem
aren fore ansokan har utfardats tre
resedokument for sbkanden och det
inte finns sarskilda skal att bifalla
ansokan.

Regeringen far meddela yt-
terligare foreskrifter om rese-
dokument.

9 kap.
438§

Om det vid en kontroll enligt 9 §
inte kan klarlaggas att utlanningen
har ratt att vistas i landet eller om
det rader oklarhet om utlanningens
identitet, far Polismyndigheten
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eller Kustbevakningen ta hand om
utlanningens pass eller andra
identitetshandlingar i vantan pa att
utlanningen far tillstand att vistas
har i landet eller 1&mnar det. Om
det senare framkommer att ut-
lanningen har uppehallstillstand
eller ratt att vistas i landet pa
annan grund an att han eller hon
har ansokt om uppehallstillstand,
ska handlingarna aterlamnas till
honom eller henne, om inte sé&r-
skilda skal talar mot det.

8§

Migrationsverket eller  Polis-
myndigheten far fotografera en
utldnning och, om utlénningen fyllt
14 &r, ta hans eller hennes finger-
avtryck om

1. utlanningen inte kan styrka sin
identitet n&r han eller hon kommer till
Sverige,

2. utlanningen  ansdker  om
uppehallstilistind  som  flykting
enligt 4 kap. 1 § eller som annan
skyddsbehdvande enligt 4 kap. 2
eller2a §, eller

3. det finns grund for att besluta
om forvar.

Migrationsverket eller  Polis-
myndigheten far fotografera en
utlanning och, om utlanningen fyllt
sex ar, ta hans eller hennes
fingeravtryck om

1. utldnningen inte kan styrka sin
identitet nar han eller hon kommer
till Sverige,

2. utlanningen ansdker om uppe-
hallstillstand som flykting enligt
4 kap. 1 § eller som annan skydds-
behdvande enligt 4 kap. 2 eller
2a§, eller

3. det finns grund for att besluta
om forvar.

Migrationsverket eller  Polis-
myndigheten far vidare fotografera
en utlanning och, om utléanningen
fyllt sex &r, ta hans eller hennes
fingeravtryck om utlanningens iden-
titet inte kan klarlaggas vid en
kontroll enligt 9 8.

9§

En utldnning som vistas i
Sverige &r skyldig att pa begaran
av en polisman Gverldmna pass
eller andra handlingar som visar att
han eller hon har rétt att uppehélla
sig i Sverige. Utlanningen &r ocksa
skyldig att efter Kkallelse av

! Senaste lydelse 2014:655.
2 Senaste lydelse 2014:655

En utldnning som vistas i
Sverige ar skyldig att pa begéran
av en polisman 6verldmna pass
eller andra handlingar som visar
hans eller hennes identitet och ratt
att uppehalla sig i Sverige. Om
utlanningen inte gor det, far



Migrationsverket  eller  Polis-
myndigheten komma till verket
eller myndigheten och l&amna
uppgifter om sin vistelse hér i
landet. Om utlénningen inte gor
det, far han eller hon hamtas
genom Polismyndighetens for-
sorg. Om det pad grund av en
utlannings personliga forhallanden
eller av négon annan anledning
kan antas att utldnningen inte
skulle folja kallelsen, far han eller
hon hamtas utan foregdende
kallelse.

Kustbevakningen ska medverka i
Polismyndighetens kontroll-
verksamhet enligt forsta stycket
genom kontroll av och i anslutning
till sjotrafiken. Om kontrollen
utdvas av Kustbevakningen, ska
pass eller andra handlingar
dverldmnas till tjanstemannen vid
Kustbevakningen.

Kontroll enligt forsta och andra
styckena far vidtas endast om det
finns grundad anledning att anta
att utldnningen saknar ratt att
uppehalla sig har i landet eller
om det annars finns sérskild
anledning till kontroll.

polismannen kroppsvisitera ut-
lanningen och undersdka hans
eller hennes bagage, handresgods,
handvéskor och andra tillhorig-
heter, i den utstrackning som det &r
nodvandigt for att ta reda pa
utlanningens identitet och ratt till
vistelse i Sverige. Vid kropps-
visitationen ska det som sags i 2 §
tredje—femte styckena galla. Om en
visitation innebér att enbart ut-
lanningens tillhdrigheter undersoks,
far visitationen genomforas dven av
en annan anstalld vid Polis-
myndigheten &n en polisman.

Utlanningen &r ocksa skyldig att
efter kallelse av Migrationsverket
eller Polismyndigheten komma till
verket eller myndigheten och I&mna
uppgifter om sin vistelse har i landet
samt, i de fall som anges i 8 § andra
stycket, lata sig fotograferas och
lamna fingeravtryck. Om utlann-
ingen inte gor det, far han eller hon
hédmtas genom Polismyndighetens
forsorg. Om det pa grund av en
utlannings personliga forhallanden
eller av nagon annan anledning kan
antas att utlanningen inte skulle félja
kallelsen, far han eller hon medtas
for utredning eller hdmtas utan
foregaende kallelse.

Kustbevakningen ska medverka
i Polismyndighetens kontroll-
verksamhet enligt forsta stycket
genom kontroll av och i anslutning
till sjotrafiken. Om  kontrollen
utdvas av Kustbevakningen, ska
pass eller andra handlingar Over-
l[&mnas till tjanstemannen vid
Kustbevakningen. Denne har da
aven i 6vrigt samma befogenheter
som en polisman har enligt forsta
stycket.

Kontroll enligt denna paragraf
far vidtas endast om det finns
grundad anledning att anta att
utldnningen saknar rétt att uppe-
hélla sig har i landet eller om det
annars finns sarskild anledning till
kontroll
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118

En utldnning &r skyldig att stanna
kvar for utredning i samband med in-
eller utresekontroll enligt kodexen
om Schengengranserna eller i
samband med kallelse eller hdmtning
enligt 98§, dock inte langre &n
nodvandigt och inte i nagot fall
langre an sex timmar. Detta galler
inte om ett beslut har meddelats om
forvar enligt 10 kap. 1 eller 2 8.

En utldnning &r skyldig att stanna
kvar for utredning i samband med in-
eller utresekontroll enligt kodexen
om Schengengranserna eller i
samband med Kallelse, medtagande
eller hdmtning enligt 9 §, dock inte
langre 4n nodvandigt och inte i nigot
fall langre an sex timmar. Detta géller
inte om ett beslut har meddelats om
forvar enligt 10 kap. 1 eller 2 8.

En polisman féar halla kvar en utlanning som vagrar att stanna kvar for

utredning.

Denna lag tréder i kraft den 1 oktober 2018.

% Senaste lydelse 2015:91



Forteckning Over remissinstanserna

Foljande remissinstanser har inkommit med svar: Riksdagens ombuds-
man, Kammarrétten i Stockholm, Forvaltningsratten i Stockholm, Forvalt-
ningsratten i Luled, Forvaltningsratten i Goteborg, Forvaltningsratten i
Malmo, Justitiekanslern, ~Aklagarmyndigheten,  Polismyndigheten,
Sékerhetspolisen,  Kustbevakningen,  Migrationsverket,  Sveriges
ambassad Amman, Sveriges ambassad Rabat, Go6teborgs universitet,
Diskrimineringsombudsmannen, Barnombudsmannen, Sveriges
Kommuner och Landsting, Sveriges advokatsamfund och Radda Barnen.

Amnesty International — Svenska sektionen och Flyktinggruppernas och
asylkommittéernas riksrdd (FARR) har inbjudits att lamna synpunkter
men har avstatt fran att yttra sig.

Darutéver har Svenska Roda Korset och Radgivningsbyran for
asylsokande och flyktingar kommit in med yttranden.
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