,4,) Yttrande 1(7)
o) Datum FHS beteckning
% 2019-11-14 0 623/2019
©

‘bo

& S

Sandlista

Ert tjanstestélle, handl&ggare Ert datum Er beteckning

Justitiedepartementet 2019-10-02 Ju2019/01977/L4

Vart tjanstestalle, handlaggare Vart féregadende datum Var féregdende beteckning

Forsvarshogskolan, Stefan Annell

Yttrande over remissen ''Bittre polisutbildning for civilanstillda"

Forsvarshogskolans stillningstagande

Forsvarshogskolan anser att de forslag till forordningsforéandringar som
Justitiedepartementet presenter i promemorian Bdttre polisutbildning for
civilanstdllda &r véilavviagda och vilmotiverade. Jamfort med den idag existerande
mojligheten att utbilda civilanstélld personal till polismén medfor forslagen en rad
forbattringar. Med forslagen far bade Polismyndigheten och Sékerhetspolisen
mojlighet att utbilda civilanstilld personal till polismén. Som polismén far denna
personal polismans befogenheter, vilket bidrar till att effektivisera det polisidra
arbetet.

Med de foreslagna forandringarna ges alltsa bade Polismyndigheten och Sdkerhets-
polisen mojlighet att, var for sig, utforma antagningskrav och utbildningsinnehall,
vilket skapar onskvird flexibilitet. Vidare foreslas att polisanstdllda som genomfor
polisutbildning ska kunna genomfora aspirantutbildning, och att sex ménaders
aspirantutbildning ska bli en obligatorisk del av polisutbildningen for civilanstéllda.
Dirutover foreslas att aspirantutbildningen ska kunna genomforas vid bada myndig-
heterna. Dessa fordndringar &r angeldgna da de ger de som gar utbildningen vérdefull
praktisk trining, erfarenhet och mdjlighet att komma in i den nya yrkesrollen. En mer
rittvisande bendmning pa utbildningen foreslas ocksa, ndmligen funktionsinriktad
polisutbildning.

Med de foreslagna fordndringarna har den nya funktionsinriktade polisutbild-
ningen forutsdttningar att bli ett viktigt komplement till den ordinarie
rekryteringen av polismdn for bade Polismyndigheten och Scikerhetspolisen. En
sadan utveckling dr vilkommen av flera skdl. Det skapar béttre mojligheter att
mota det stora rekryteringsbehov som Polismyndigheten star infor, bidrar till att
bredda rekryteringen och underlittar rekryteringen av personal med specialist-
kompetens. Sammanfattningsvis bedomer Forsvarshogskolan att de foreslagna
forordningsfordndringarna dr angeldgna for att stdrka den poliséira
verksamhetens formaga att mota behoven i ett allt komplexare samhdille.
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Skiilen till Forsvarshogskolans stillningstagande
Avsnitt 3, Vad dr en polisman?

Polisman ir ett centralt begrepp i promemorian. Den som dr polisman har s#rskilda
befogenheter. I avsnitt 3 tydliggors begreppets juridiska forankring. Begreppet ir
centralt i polislagen och aterfinns i flera forfattningar. I promemorian betonas sérskilt
att begreppet avser bade kvinnor och mén.

Forsvarshogskolan har inget att invdnda mot anvdndningen av begreppet
polisman vad avser de forslagna forfattningsdndringarna. Forsvarshdgskolan vill
dock uppmdirksamma att begreppet polisman kan ge ett alderdomligt och kéns-
stereotypt intryck. Niir sd dr lampligt bor det ddrfor overviigas om begreppet
polisman kan ersdittas i lagar och forordningar med ett modernare konsneutralt
begrepp, exempelvis polis.

Avsnitt 4, Utbildning till polisman

Den som ska anstillas som polisman behover uppfylla ett utbildningskrav. For att
uppnd kravet finns idag en huvudvig, den fem terminer langa grundutbildningen till
polis. Det finns ocksa en alternativ vég, kallad funktionsinriktad utbildning. Den
senare vinder sig till polisanstidllda som inte 4r anstéllda som polismin, sa kallade
civilanstdllda, vilka inte genomgétt polisutbildning men som har behov av polismans
behdrighet for sitt arbete vid Polismyndigheten eller Sékerhetspolisen. Den
funktionsinriktade utbildningen omfattar tva former, sérskild chefsutbildning avsedd
for personer i hdgre polisbefattningar, respektive polisutbildning for specialister, som
vinder sig till 6vriga civilanstéllda. Den forra utbildningsformen har anvénds
frekvent medan den senare i princip inte anvénts frrdn under 2019, da en grupp
civilanstillda paborjade utbildningen.

Forsvarshogskolan vilkomnar att mojligheten att erbjuda polisutbildning for
specialister till civilanstdlld personal nu borjat anviindas. Det innebdir att
Polismyndigheten och Siikerhetspolisen kan nyttja kompetens som redan finns
inom respektive organisation pd ett effektivare sditt.

De forfattningsidndringar som Justitiedepartementet foresléar kan forvintas bidra till
att det blir léttare for Polismyndigheten och Sékerhetspolisen att attrahera och
behélla personer med specialistkompetens, exempelvis inom IT och ekonomi.
Forsvarshogskolan bedomer att en sadan utveckling 4r angelédgen for att de berdrda
myndigheterna framdver ska kunna rekrytera den specialistkompetens som behdvs
for att de pd ett tillfredsstéllande sitt ska kunna mota de polisiéira behoven i ett allt
komplexare samhille. Ett sétt att ytterligare stirka attraktionskraften for specialister
kan vara att tydliggora karridrvigarna for de som genomgatt den alternativa
utbildningsvégen.

Sverige dr ett av de linder som i princip endast har en vig in till polisyrket. I ménga
andra ldnder (t.ex. Nederldnderna) finns flera vigar till yrket, ddr olika utbildningar
leder till anstéllning som polis. En vilkommen konsekvens av en kad anvéindning
polisutbildning for specialister &r att det mojliggor inforandet av differentierade krav
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for olika kategorier av polismén, exempelvis for de som primért ska arbeta i yttre
tjanst och de som ska arbeta som utredare. En modell med differentierade krav skulle
vidga rekryteringsbasen, och ddrmed underldtta rekryteringen av polismin. Detta ir
angeldget utifrdn Polismyndighetens och Sikerhetspolisens rekryteringsbehov. 1
sammanhanget bor de kommande arens stora rekryteringsbehov inom den offentliga
sektorn generellt beaktas, eftersom denna utveckling forvéntas leda till en dkad
konkurrens om personer med goda forutsdttningar. Dagens krav vid antagningen till
grundutbildningen till polis utgar i forsta hand fran kraven inom ingripandeverk-
samheten, den del av Polisens verksamhet ddr huvuddelen av de som genomgatt
grundutbildningen till polis forvintas tjanstgora under sina forsta ar i polisyrket. Det
dr darfor viktigt att beakta att dagens och morgondagens polisarbete omfattar fler
arenor én det som ryms inom det traditionella polisarbetet i yttre tjanst. Fysiska och
medicinska krav som &r adekvata for arbetet i yttre tjdnst, kan vara mindre relevanta
vid andra typer av tjdnster (t.ex. fullgott firgseende, franvaro av vissa sjukdomar och
skador) samtidigt som andra krav kan vara mer relevanta for exempelvis utredare
(t.ex. analytisk formaga).

Forsvarshogskolan bedomer att de foreslagna forfattningsdindringarna ger
Polismyndigheten och Sckerhetspolisen mojlighet att effektivisera sin rekrytering.
Bland annat kan rekryteringen av specialister underldttas. For att i hdgre grad
kunna dra nytta av fordelarna med de foreslagna forindringarna foresprakar
Férsvarshogskolan att Polismyndigheten och Sdkerhetspolisen ser dver och
nyttjar mojligheterna att tillimpa differentierade krav vid antagningen till
polisutbildning for specialister.

Forsvarshdgskolan noterar vidare att Polismyndigheten och Sdkerhetspolisen, genom
att 6ppna upp mojligheten for civilanstillda att utbilda sig till polisman, féljer en
liknande védg som Forsvarsmakten. Forutsdttningarna &r inte helt likvérdiga for
yrkesgrupperna, men liksom vid anstéllning som polisman finns ett utbildningskrav
for anstéllning som officer. Utdver de ordinarie utbildningarna till officer finns idag
en kortare alternativ vég att uppfylla utbildningskravet, sa kallad séarskild
officersutbildning (SOFU), en uppdragsutbildning for personer med en tidigare
akademisk examen om minst 180 hogskolepoéng. Till en borjan handlade det om
personer med sadan specialistkompetens som Forsvarsmakten behdver, sdsom
medicinsk personal, ingenjorer och meteorologer. Sedan ett par ar tillbaka har
Forsvarsmakten oppnat upp ocksa for andra relevanta akademiska examen. Pa
Forsvarsmaktens uppdrag ansvarar Forsvarshogskolan idag for ett antal kurser i den
sirskilda officersutbildningen. Som en del av Forsvarsmakten personal- och
kompetensforsorjning forvintas den sérskilda officersutbildningen framéver utgora
ett viktigt komplement till den ordinarie utbildningen av officerare.

Forsvarshogskolan noterar likheterna mellan den foreslagna polisutbildningen
for civilanstdllda och Forsvarsmaktens sdrskilda officersutbildning, i vilken
Forsvarshogskolan ocksa medverkar. Forsvarshogskolan vill har lyfta fram att
viirdet av erfarenhetsutbyte mellan berorda myndigheter kring denna form av
kortare alternativ utbildning.
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Avsnitt 5, Bdittre polisutbildning for civilanstdllda

Regeringens malséttning &r att Polismyndigheten ar 2024 ska ha 10 000 fler
anstéllda. Polisutbildning for specialister har forutsédttningar att bli ett viktigt
komplement till den ordinarie grundutbildningen, for att 6ka antalet anstdllda med
polisidr kompetens.

Enligt Justitiedepartementet stéller dock en 6kad anviandning av polisutbildningen for
specialister krav pa en mer dndamalsenlig reglering av utbildningen. Utbildningen
behover vara flexibel bade avseende tid och innehall for att matcha behoven. Dessa
krav uppfylls med de forslag som anges i promemorian, i och med att det &r upp till
Polismyndigheten och Sékerhetspolisen att faststélla bade vad som krivs for att en
individ ska kunna anstéllas som polisman och vad utbildningen ska innehélla. En
brist med dagens polisutbildning for specialister dr dock att den inte omfattar nagon
aspiranttjdnstgoring. Justitiedepartementet foreslar darfor ett antal dndringar i de
regelverk som reglerar mojligheterna att tjanstgéra som polisaspirant under
aspirantutbildningen.

Forsvarshogskolan delar Justitiedepartementets uppfattning att Polisutbildning
Jfor specialister har forutsdittningar att bli ett viktigt komplement till den ordinarie
grundutbildningen till polis. Vidare delar Forsvarshogskolan uppfattningen att
aspirantutbildningen dr en viktig del av polisutbildningen, och att det dir
angeldiget att diven de som genomfor polisutbildningen for specialister far
mojlighet att under handledning fa integrera teori och praktiskt handlande och
ddirigenom utveckla sin yrkeskompetens och sitt professionella forhallningsditt.

Forsvarshogskolan vill betona att aspirantutbildningen kan antas ha en viktig roll
Jor att socialisera de tidigare civilanstdllda in i polisyrket sa att de kiinner sig
inkluderade i polisprofessionen. Vidare torde aspirantutbildning for specialister
minska risken for negativa vi- och dom-tendenser mellan den nya kategorin av
poliser, som gdtt polisutbildningen for specialister, och de som gdtt den ordinarie
grundutbildningen.

I korthet foreslar Justitiedepartementet dndringar i tva forordningar vilka innebr:

- att sex manaders aspirantutbildning vid Polismyndigheten eller
Scikerhetspolisen ska bli obligatoriskt i polisutbildningen for specialister

- att den civilanstdllde ska kunna anstdllas som polisaspirant under den tid
som aspirantutbildningen genomfors

- att polisutbildningen for specialister ska byta namn till funktionsinriktad
polisutbildning

Forsvarshogskolan noterar att den foreslagna tiden for aspirantutbildningen, sex
manader, inte ndrmare motiveras. Tiden dr den samma som for de studenter som
laser grundutbildningen till polis. Behoven av praktisk tréning och socialisering i
polisrollen &r knappast mindre for de som ldser polisutbildningen for specialister,
samtidigt som det inte dr sjdlvklart att behovet &r storre.

Forslaget att den civilanstéllde ska kunna anstillas som polisaspirant motiveras av att
det 4r nodvéndigt for att de som genomfor aspirantutbildningen ska fa polismans
befogenheter. Forslaget dr vdlmotiverat i promemorian.
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Forslaget att polisutbildning for specialister ska byta namn till funktionsinriktad
polisutbildning motiveras med att det forra namnet dr missvisande. Befattningar som
kan bli aktuella for de nya poliserna behover inte vara av specialistkaraktir, tvirtom
anger forordningen om utbildning till polisman att alla anstdllda som behover
polismans befogenheter ska erbjudas polisutbildningen for specialister, om de
behover sddan utbildning. Aven detta forslag finner Férsvarshogskolan vilmotiverat.

Forsvarshogskolan bedomer det foreslagna tidsmdssiga kravet pa sex manader
aspirantutbildning dr vilavvdgt. Det dr ocksa villmotiverat varfor det dr
nodvindigt att de som genomfor aspirantutbildningen kan anstdlldas som
polisaspiranter. Likasa dr forslaget att byta namn pa utbildningen, frdn
polisutbildningen for specialister, till funktionsinriktad polisutbildning,
vdlmotiverat.

Utover ovanndmnda forslag foreslas i promemorian, att eftersom den
funktionsinriktade polisutbildningen vénder sig till personal vid bade
Polismyndigheten och Sékerhetspolisen:

- att bada myndigheterna ska kunna ha ansvar for aspirantutbildning som
ingar i den funktionsinriktade polisutbildningen

- att aspirantutbildningen inom den funktionsinriktade polisutbildningen kan
genomforas vid bada myndigheterna

- att bada myndigheterna var for sig ska ha rdtt att besluta vad som krdvs for
att en civilanstdlld ska fa paborja aspirantutbildning

Forsvarshogskolan finner ocksa dessa forslag vialmotiverade. Det &r vilkommet att
forslagen ger berorda myndigheter stora mojligheter att anpassa utbildningen efter
individernas behov liksom att anpassa kraven som stélls pa berérda individer.

Justitiedepartementet gor bedomningen att det inte finns nagot behov av sdrskilda
bestdmmelser avseende disciplindra dtgérder och avskiljanden fran den
funktionsinriktade polisutbildningen, eftersom redan befintliga bestimmelser for
anstillda inom Polisen ér tillrdckliga. Forsvarshogskolan delar denna bedomning.

I avsnitt 5 framfor Justitiedepartementet avslutningsvis sin bedomning, att det for en
personalutbildning inte finns nagot behov av dndringar i forordningen om
uppdragsutbildning vid universitet eller hogskolor, om det skulle bedomas som
lampligt att bedriva utbildningen i sadan form vid universitet eller hogskolor.
Forsvarshogskolan vilkomnar detta papekande och vill i sammanhanget lyfta fram
att Forsvarshogskolan dr en sektorshogskola med sérskild kompetens inom
krishantering och samhillets sdkerhet, omraden som skulle kunna vara relevanta for
de som ldser den nya funktionsinriktade polisutbildningen.

Avsnitt 6. Ikrafttrddande och overgangsbestammelser

Justitiedepartementet bedomer att de foreslagna forordningsforandringarna bor trada
i kraft s& snart som mojligt, och foreslar dérfor ikrafttridande 1 mars 2020.
Departementet foreslar vidare att de som paborjat, men inte slutfort utbildningen for
specialister fore den 1 mars, ocksa skall omfattas av kravet pa sex manaders
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aspirantutbildning. Detta bor enligt departementet klargoras i en sérskild ikraft-
tridandebestdmmelse.

Angdende departementets bedémning att det inte finns nigot behov av 6vergéngs-
bestdmmelser och forslaget om en sérskild ikrafttridandebestimmelse noterar
Forsvarshogskolan att det inte finns ndgon beskrivning avseende antalet personer
som berors och inte heller ndgon konsekvensbeskrivning. Det dr mojligt att antalet
berdrda individer &r praktiskt forsumbart och att konsekvenserna endast ér positiva
for savil berorda individer som organisationen. Om s #r fallet har Forsvars-
hogskolan inget anvénda. Om s4 inte &r fallet anser Forsvarshogskolan en fordjupad
analys bor genomforas infor beslut om eventuella 6vergangsbestimmelser.

7. Konsekvenser av forslagen

Justitiedepartementet gor bedomningen att forslagen bidrar till en mer dndamélsenlig

och anvindbar polisutbildning for civilanstéllda vid Polismyndigheten och
Sékerhetspolisen. Departementet lyfter fram vérdet av aspirantutbildning jamfort
med annan form av praktik, utifrdn bade organisationens och individens perspektiv,
och likasd att forslagen kan bidra till en jaimnare konsfordelning bland polismin och
till en 6kad andel polismén med utldndsk bakgrund. Vidare gor departementet
beddmningen att forslagen inte har ndgra ekonomiska konsekvenser, var sig for de
for de berérda myndigheterna, for det allménna i 6vrigt eller for enskilda, och inte
heller nagra andra konsekvenser som bor redovisas sérskilt.

Féorsvarshogskolan delar departementets bedomning avseende konsekvenser men
vill tilldiga att forslagen underldttar rekryteringen av specialistkompetens. Detta
dr angeldget for att Polismyndigheten och Sdkerhetspolisen pd ett effektivi scitt
kunna mota de polisidra behoven i ett samhdille som stéiller allt hogre krav pd
specialistkompetens. Grundutbildningen till polis kan inte tiicka alla relevanta
omrdden. Samtidigt dr det inte effektivt att rekrytera specialister via grundutbild-
ningen till polis, bland annat da specialister under den fem terminer ldnga
polisutbildningen riskerar att forlora en del av sin specialistkompetens. Vidare
vill Forsvarshogskolan lyfta fram aspirantutbildningens betydelse for en
framgangsrik socialisering av civilanstdllda, diir de ska ga frdn en roll som
civilanstdllda till en ny yrkesroll som polismdin.
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Beslut i detta drende har fattats av Forsvarshogskolans rektor Robert Egnell, efter

foredragning av fil.dr Stefan Annell.
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