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Regelradet &r ett sarskilt beslutsorgan inom Tillvéxtverket
vars ledaméter utses av regeringen. Regelradet ansvarar
for sina egna beslut. Regelradets uppgifter &r att granska
och yttra sig éver kvaliteten pa konsekvensutredningar till
forfattningsférslag som kan fa effekter av betydelse for
foretag.

Finansdepartementet

Yttrande over Tillfalligt sankt skatt pa bensin och
diesel (promemoria)

Regelradets stéllningstagande

Regelradet finner att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§ foérordningen
(2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Innehallet i forslaget

| remissen ingar forslag till lag om andring i lagen (2022:000) om andring i lagen (1994:1776)
om skatt pa energi och forslag till andring i lagen (1994:1776) om skatt pa energi.

| sak anges forslaget innebéra att energiskatten pa bensin och diesel tillfalligt ska sénkas
med 1 krona och 5 6re per liter under perioden den 1 maj-30 september 2022. Andringarna
ska trada i kraft den 1 maj 2022.

Skalen for Regelradets stallningstagande

Bakgrund och syfte med forslaget

| remissen anges att drivmedelspriserna har okat kraftigt under det senaste aret, framst pa
grund av att oljepriset har stigit kraftigt, sarskilt efter Rysslands invasion av Ukraina. De higa
drivmedelspriserna anges fa konsekvenser for hushall och foretag som ar beroende av
transporter. En del av priset for drivmedel utgérs bland annat av energiskatt. Skatterna pa
bensin och diesel anges vara harmonierade enligt radets direktiv 2003/96/EG av den 27
oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av
energiprodukter och elektricitet, kallat energiskattedirektivet. Energiskattedirektivet anges
vara ett ramverk for hur medlemsstaterna ska utforma sin nationella beskattning av branslen
och el. Pa nationell niva regleras skatter pa branslen och el i lagen (1994:1776) om skatt pa
energi, forkortad LSE. Grundregeln i saval energiskattedirektivet som LSE &r att branslen och
el ska beskattas. De branslen som omfattas av energiskattedirektivet beskattas bl.a. vid
anvandning som motorbranslen. Direktivet innehaller krav pa minimiskattenivaer som
medlemsstaterna inte far ga under. Koldioxidskatt och energiskatt tas ut pa drivmedel som
bensin och diesel. Skattesatserna pa drivmedel framgar av 2 kap. 1 § LSE.

Det anges i konsekvensutredningen att den foreslagna atgarden syftar till att ddmpa de hoga
drivmedelspriserna, som framst har uppstatt som konsekvens av ett betydligt hégre oljepris.

Regelradet finner redovisningen av bakgrund och syfte med forslaget godtagbar.
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Alternativa I6sningar och effekter av om ingen reglering kommer till stand

| konsekvensutredningen anges att ett alternativ vore att inte gora nagra férandringar, vilket
skulle innebara att drivmedelspriserna vid pump blir hogre an med forslagen i denna
promemoria.

Regelradet gor foljande beddmning. Syftet har formulerats som att de hdga
drivmedelspriserna ska dampas. Under forutsattning att malsattningen formuleras pa detta
satt, framstar det som troligt att det ar ett mer begransat antal atgarder som finns tillgangliga
for att uppna denna. Regelradet kan notera att om malsattningen i stéllet hade formulerats
som att berorda aktorer skulle kompenseras for de ekonomiska effekterna av
drivmedelsprisernas niva, hade forutsattningarna for alternativa lésningar kunnat vara
vasentligt annorlunda. Givet den malsattning som har valts, kan emellertid beskrivningen av
alternativa ldsningar anses tillracklig. Det finns tillracklig information om bedémda effekter av
om ingen reglering kommer till stand.

Regelradet finner redovisningen av alternativa Idsningar och effekter av om ingen reglering
kommer till stand godtagbar.

Forslagets overensstammelse med EU-ratten

Det anges i konsekvensutredningen att dven efter den foreslagna sénkningen av
energiskatten pa bensin och diesel uppfyller beskattningen féreskrivna minimiskattenivaer i
radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av
gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet. Forslaget bedoms
darfor vara forenligt med EU-ratten. | skélen for forslaget stélls den foreslagna
skattesankningen i relation till de EU-rattsliga bestdmmelserna pa ett mer detaljerat satt.

Regelradet gér foljande bedémning. Det framgar vilken beddmning som gérs avseende
overensstammelse med EU-ratten och vad denna bedémning baseras pa.

Regelradet finner redovisningen av forslagets 6verensstammelse med EU-ratten godtagbar.

Sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttradande och behov av speciella
informationsinsatser

Inget anges i konsekvensutredningen om hansyn till tidpunkt for ikrafttradande. Det anges
emellertid att det i propositionen Sankt energiskatt pa bensin och diesel (prop. 2021/22:84)
foreslas att energiskatten pa bensin och diesel ska sénkas sa att priset vid pump sénks med
50 dre. Det innebér att energiskatten sanks med 40 6re pa bensin respektive diesel.
Forslaget foreslas trada i kraft den 1 maj 2022

Nar det galler informationsinsatser anges foljande. Forslaget forvantas medfora vissa
kostnader av engangskaraktar for Skatteverket, exempelvis kostnader for atgarder for att
tillgodose foretagens informationsbehov. Forslaget medfér dock inte behov av
informationsinsatser som gar utéver vad som normalt sker vid regelférandringar.

Regelradet gor foljande beddmning. Det kan inte anses finna tydlig information om de
dvervaganden som har gjorts nar det galler valet av tidpunkt for ikrafttrddande. Det &r
emellertid mojligt att sluta sig till att den féreslagna tidpunkten skulle sammanfalla med dvriga
andringar i skattenivaer som foreslagits i en proposition som lamnats till riksdagen. Det
framstar vidare som troligt for Regelradet att den valda tidpunkten kan vara bland de tidigaste
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som andringen skulle kunna trada i kraft. Sammantaget ar det enligt Regelradets uppfattning
mojligt att utifran informationen i promemorian sluta sig till att forslagsstallaren har
efterstravat ett tidigt ikrafttradande som samordnas tidsmassigt med redan foreslagna
andringar i skattenivaer. Detta hade med fordel kunnat uttryckas tydligare men eftersom det
anda ar majligt att forsta kan aven befintlig information anses tillracklig. Nar det galler
behovet av informationsinsatser, som har redovisats tydligare, kan Regelradet ocksa finna att
det finns tillracklig information.

Regelradet finner redovisningen av sarskild hansyn till tidpunkt for ikrafttrddande och behov
av speciella informationsinsatser godtagbar.

Berorda foretag utifran antal, storlek och bransch

Det anges i konsekvensutredningen att skattesankningen i forsta ledet paverkar
akerindringen och darigenom aven den industri och de néringar som i hog grad &r beroende
av vagtransporter. Lagre skatt pa diesel bedoms aven medfora viss kostnadsminskning for
jord- och skogsbruk samt gruvindustri. Nagon storleksmassig beskrivning av berérda féretag
finns inte. Det anges att for diesel antas cirka 73 procent anvandas av foretag och
motsvarade antagande for bensin ar att 18 procent anvands av foretag. Sammantaget antas
att cirka 57 procent av volymen bensin och diesel forbrukas av foretag.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns forhallandevis tydlig information om de framst
berérda foretagens branschtillhdrighet. Det framgar visserligen att en stor andel av de
berdrda branslena nyttjas av foretag, men det ar svart att utldsa nagon information om de
berdrda foretagens antal utifran detta. Det finns inte heller annan information om féretagens
antal. Beskrivning av berdrda foretag utifran antal kan darfor inte anses tillracklig. Att det helt
saknas information om de berdrda foretagens storlek innebar att den storleksmassiga
beskrivningen inte heller &r tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av berérda foretag utifran bransch godtagbar.
Regelradet finner redovisningen av berdrda foretag utifran antal och storlek bristfallig.

Paverkan pa berérda foretags kostnader, tidsatgang och verksamhet

| konsekvensutredningen anges att berakningar av offentligfinansiella effekter gors i
ikrafttradandearets priser och volymer och vanligtvis utgar fran att beteendet hos individer
och foretag inte andras till foljd av férandringarna i skattereglerna. Som utgangspunkt for att
berakna forslagets offentligfinansiella effekter gérs antagandet att volymen bensin och diesel
inte andras till foljd av forslaget. Den offentligfinansiella effekten uppgar darmed till de
skatteintakter som uteblir nar skattesatsen forandras. Med utgangspunkt av prognostiserade
volymer for 2022 fran Energimyndighetens kortsiktsprognos skulle detta medféra minskade
bruttoskatteintakter pa 4,0 miljarder kr. Nettoeffekten vantas efter att hansyn har tagits till
paverkan pa moms och beskattning av féretagens vinster, bli nagot lagre. Detta anges bero
pa att en stor andel av drivmedlen anvands av foretag.

Av bruttoeffekten ar anges det vara de ovan namnda andelarna (alltsa 73 procent av diesel,
18 for bensin och sammantaget 57 procent) av den offentligfinansiella effekten som kommer
foretagen till godo. Overvaltring véntas ske pa foretagens vinster och nér nettoeffekten
beraknas tas hansyn till de 6kade inbetalningarna av bolagsskatt. Den férandrade
arskostnaden anges i det enskilda fallet bero pa hur manga fordon foretaget brukar, hur langt
fordonen framférs, vilket bransle de drivs med och vilken drivmedelsférbrukning som
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fordonen har. Exempelvis blir nedan beskrivna kostnadsforandringar lagre om lastbilarna
drivs av hoginblandade biodrivmedel (som inte omfattas av skattesankningen). Det anges att
ett akeri som anvander ett fiarrbilsekipage som framfors 12 000 mil om aret och férbrukar fyra
liter diesel per mil far genom forslaget minskade kostnader pa 21 000 kronor under fem
manader (1,05 kr/l *12 000 mil*(5/12) *4 I/mil = 21 000 kr). Fér en buss i stadstrafik som drivs
pa diesel och framfors 5 500 mil per ar och drar ungefar fyra liter per mil forvantas
kostnaderna till foljd av forslaget minska med 9 625 kronor (1,05 kr/l *5 500 mil *(5/12) *4 I/mil
=9 625 kr). Motsvarande kostnadsbesparing for en taxibil som kér cirka 11 000 mil per ar och
forbrukar 0,5 liter diesel per mil uppgar till drygt 2 400 kronor. Forslagsstallaren poangterar att
nyss ndmnda exempel utgar fran att forbrukningen ar jamnt fordelad dver aret.

Vidare anges att Skatteférandringarna inte bedéms paverka foretagens administrativa
kostnader varken pa kort eller lang sikt och inte heller beréms foranleda forandringar av
nagra andra kostnader for foretagen.

Regelradet gor foljande beddmning. Det finns en beskrivning av paverkan pa administrativa
och andra kostnader. Beskrivningen ar utforlig och tydlig. Inte minst ar det vardefullt att det
finns rakneexempel som visar vad effekten skulle bli i nagra fall med olika férutsattningar.
Beskrivningen ar tillracklig.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa foretagens tidsatgang, kostnader och
verksamhet godtagbar.

Paverkan pa konkurrensforhallandena for berorda foretag

Det anges i konsekvensutredningen att det bor noteras att sénkt energiskatt pa bensin och
diesel gor hdginblandade och rena biodrivmedel relativt sett dyrare. Effekten pa utslappen
kan saledes bli storre om konkurrenssituationen for dessa biodrivmedel férsamras och det
medfor att stérre volymer fossila drivmedel anvands. Lagre drivmedelspriser anges ocksa
kunna gora det mindre fordelaktigt att dverga till eldrift och darigenom pa sikt medfora hogre
utslapp. | skalen for forslaget i promemorian anges ocksa att andringen utéver bensin och
diesel géller nagra andra drivmedel som definitionsmassigt omfattas av 2 kap. 1 § forsta
stycket 1, 2, 3 b och 7, LSE. Som skal for detta anges att sakerstalla att forandringarna av
beskattningen inte ska medféra nagot element som ar att anse som statligt stod.

Regelradet noterar att det finns viss information om aspekter som ror
konkurrensforhallandena for berorda foretag. Nar det galler foretag som i hdg grad anvander
de aktuella branslena far det anses vara tydligt redovisat att forslaget rimligtvis medfor en
viss gynnsam effekt for dem. Det &r emellertid oklart hur stor en relativ forsamring i
konkurrenskraft for andra bransleslag och lésningar som innebér eldrift skulle bli. Regelradet
noterar visserligen att den aktuella skattesankningen ar tillfallig men anser att det likval hade
varit motiverat med en nagot mer utforlig beskrivning av sadana aspekter.

Regelradet finner redovisningen av paverkan pa konkurrensforhallandena fér berdrda foretag
bristfallig.

Regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden

Inget anges om regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden.

Regelradet finner inget som tydligt indikerar att en sadan effekt skulle uppsta. Avsaknaden av
information ar darfor inte nagon vasentlig brist.



Regel|radet

Regelradet finner, utifran forutsattningarna i arendet, avsaknad av redovisning av
regleringens paverkan pa foretagen i andra avseenden godtagbar.

Sérskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning

| konsekvensutredningen anges att koldioxidskatt och energiskatt pa bensin och diesel tas ut
enligt samma regelverk oavsett foretagens storlek, aven aterbetalning av koldioxidskatt inom
jord- skogs- och vattenbrukssektorerna galler for alla foretag oavsett storlek, givet att
kriterierna for aterbetalningen ar uppfyllda. Bedémningen &r darfor att det vid utformningen av
forslagen inte ar motiverat att sarskild hansyn tas till sma féretag.

Regelradet gér foljande bedémning. Det bér framhallas att samma niva pa
kostnadsforandringar i absoluta tal kan ha olika betydelse for olika foretag, beroende pa
foretagens storlek. Det som anges om hur regelverket ar utformat generellt och att detta
medfor att det inte ar skal for att forslaget borde innehalla nagot sarskilt hansynstagande till
foretag framstar daremot for Regelradet som ett resonemang dar utgangspunkten ar att
varna en viss konsekvens i regelverket, snarare an att ta hansyn till mindre foretags
forutsattningar. Ett sadant perspektiv skulle kunna medféra att relevanta effekter for de sma
foretagen inte blir beaktade. | detta fall framstar det for Regelradet som tydligt att de sma
foretag som far lagre skatt till foljd av forslaget paverkas gynnsamt. Beskrivningen kan anses
tillracklig under dessa forutsattningar, &ven om Regelradet, som redan namnts, vill framhalla
att val av perspektiv inte saknar betydelse.

Regelradet finner redovisningen av sarskilda hansyn till sma foretag vid reglernas utformning
godtagbar.

Sammantagen bedomning

Regelradet finner att konsekvensutredningen i flertalet avseenden haller tillracklig kvalitet.
Det finns brister i beskrivningen av berérda foretag och paverkan pa konkurrensférhallandena
for berorda foretag. Dessa brister ar emellertid inte av en sadan betydelse att de blir
avgorande for helhetsbeddmningen. Darvid beaktar Regelradet ocksa att forslaget avser en
tidsbegransad forandring som i vart fall kan antas innebara en gynnsam effekt for nagra
kategorier foretag.

Regelradet finner darfor att konsekvensutredningen uppfyller kraven i 6 och 7 §§
forordningen (2007:1244) om konsekvensutredning vid regelgivning.

Stod till regelgivare i konsekvensutredningsarbetet finns i Tillvaxtverkets handledning for
konsekvensutredning.



https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
https://tillvaxtverket.se/amnesomraden/forenkling/handledning-for-konsekvensutredning.html
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Regelradet behandlade arendet vid sammantrade den 23 mars 2022.

| beslutet deltog: Claes Norberg, ordférande, Anna-Lena Bohm, Hans Peter Larsson och
Lennart Renbjer.

Arendet foredrogs av: Per Hogstrom.

Claes Norberg Per Hogstrom

Ordférande Foredragande

Postadress Webbplats E-post

Box 4044, 102 61 Stockholm www.regelradet.se regelradet@regelradet.se
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