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Yhtrande over Finansdepartementets promemoria om "Tillfalligt
sankt skatt pa bensin och diesel” (Fi2022/01024)

Skogsindustrierna har fatt Finansdepartementets promemoria ” Tillfalligt sinkt skatt pa bensin
och diesel” (Fi2022/01024) pa remiss och vill med anledning av det avge foljande yttrande.

Sammanfattning
Skogsindustrierna:
o tillstyrker forslaget att gora en tillfallig nedsattning av skatten for diesel
e oOnskar se att nedsattningen dr permanent, da kostnadslaget kommer o6ka kraftigt &ven
kommande ar
e vill se en lagdndring sa att BNP-indexeringen permanent tas bort fran lagen om skatt pa
energi
o vill att regeringen ser dver hur prispaverkan pa drivmedel fran lagar och regler kan
minskas
e anser att Konjunkturinstitutet bor utreda konsekvenser for konkurrenskraften for
svenska foretag pa en internationell marknad

Skogsindustriernas yttrande

Bakgrund

Pa grund av effekter pa drivmedelspriserna av kriget i Ukraina angav regeringen, i syfte att
kompensera for 6kade kostnader och viarna konkurrenskraften, pa en presskonferens den

14 mars 2022 att dieselskatten for yrkesmassig trafik ska minska till EU:s minimiskatteniva
under en tillfallig period (1 juni till 31 oktober 2022). Dessutom angavs att reduktionsplikten
fryses for 2023 pa dagens nivaer i viantan pa den kontrollstation (genomfors av Energimyndig-
heten), som nu tidigarelaggs till september 2022. Vidare angavs att BNP-indexeringen av
drivmedelsskatterna pausas tillfalligt. Sedan innan ar BNP-indexeringen pausad fér 2021 och
2022, men nu genomfors dven motsvarande reglering for ar 2023. Regeldndringarna angavs i
promemorian "Tillfalligt sankt skatt pa bensin och diesel” (Fi2022/01024), som nu
remissbehandlas.

Enligt promemorian ska energiskatten pa bensin och diesel tillfalligt sdnkas med 105 6re per
liter diesel exklusive moms fran den 1 maj-30 september 2022. En sankt energiskatt innebar
aven att mervardesskatt tas ut med ett lagre belopp om kdparen ar en privatperson vilket
innebar att priset pa bensin och diesel sjunker med 1 krona och 31 6re vid pump.
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Skatterna pa bensin och diesel ar harmonierade enligt energiskattedirektivet?, som ar ett
ramverk for hur medlemsstaterna ska utforma sin nationella beskattning av branslen och el. De
branslen som omfattas av energiskattedirektivet inkluderar motorbranslen. Direktivet
innehaller krav pd minimiskattenivaer som medlemsstaterna inte far ga under. Vilken skatteniva
som kravs for att uppfylla minimiskattenivaerna i svenska kronor beror pa vixelkursen.
Forslaget i liggande promemoria innebar att skattenivan efter beslut kommer att motsvara
minimiskattenivan for diesel. Sedan den 1 oktober 2021 har dock kronan forsvagats gentemot
euron. Det innebar att vixelkursen som anvands for att faststdlla minimiskattenivaer for 2023
kan komma att medféra att dessa uttryckta i kronor blir hogre och risken finns att de tillfalligt
sankta skattenivaerna som foreslas i denna promemoria inte skulle uppfylla minimiskatte-
nivderna for 2023.

Efter riksdagsbeslut? den 24 mars 2022, giller att energiskatten pa bensin och diesel sanks med
40 ore pa bensin respektive diesel, vilket innebar att priset vid pump sinks med cirka 50 6re
fran och med den 1 maj 2022. Det &r resultatet av de dndringar i statens budget for 2022 som M,
KD och SD foreslog i november och som réstades igenom.

Under den férra mandatperioden infordes (1 januari 2016) en modell for arliga automatiska
hojningar av skatten pa bensin och diesel. Enligt gdllande regler ska skattesatsernai 2 kap. 1§ i
Lag (1994:1776) om skatt pd energi arligen indexeras med forandringen i KPI och darutéver med
ett schabloniserat tilligg med tva procentenheter utéver KPI, det som i promemorian kallas
BNP-indexeringen.

Sedan inforandet 2016 har dock BNP-indexeringen pausats flera ganger och drivmedelsskatten
har ocksa flera ganger bade sankts och hojts, ibland samtidigt, for att kompensera for den
automatiska hojningen. Anledningen till detta ar att reduktionsplikten inférdes fran 1 juli 2018,
vilket betyder hogre inblandning av biodrivmedel. For att mota 6kade drivmedelspriser till foljd
av 6kad inblandning av biodrivmedel har regeringen pausat BNP-indexeringen av skatten ar
2021 och 2022 pa bensin och diesel.

Overvéganden

Nar kostnader 6kar for transporter generellt far det negativa effekter pa foretagens
konkonkurrenskraft och Sveriges tillvaxt och sysselsattning. En hog dieselskatt leder till en
overbeskattning av transporter pa landsbygden. Godstransporter pa landsbygden har ocksa fa
andra alternativ, eftersom sjovagar och jarnvagar ofta saknas, vilket leder till 6kade kostnader
utan mdojlighet till 6verflyttning och darmed lagre konkurrenskraft for foretagen.

Skogsindustrierna menar darfor att det dr angelaget att gora en storre 6versyn av drivmedels-
beskattningen samt gora dtgirderna permanenta. Dieselkostnaderna kommer bara att 6ka
framover, framst pa grund av reduktionsplikten men ocksa for att regeringen dnnu inte tagit
bort BNP-indexeringen.

1 Egentligen radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet, kallat
energiskattedirektivet.

2 Propositionen lamnas till riksdagen 2/2-2022 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/dokument/proposition/sankt-energiskatt-pa-bensin-och-

diesel H90384 som behandlas i riksdagens betinkande SkU19 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-lagar/arende /betankande/sankt-energiskatt-pa-bensin-och-
diesel H901SkU19
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Skogsindustrierna tillstryker regeringens forslag att sdnka beskattningen av diesel, och anser
samtidigt att sinkningarna inte bor vara tillfilliga utan permanenta. Detta med tanke pa de
effekter pa konkurrenskraften de hoga drivmedelspriserna ger, samt den stora prispaverkan
som reduktionsplikten har.

Ta bort BNP-indexeringen permanent frdn lagen om skatt p& energi
Skogsindustrierna vill se en lagandring sa att BNP-indexeringen, ocksa kallad 6verindexeringen,
pa tva procentenheter utéver KPI permanent tas bort fran Lag (1994:1776) om skatt pd energi.
Efter inforandet av reduktionsplikten ar BNP-indexeringen dverflodig och onddig.
Skogsindustrierna anser darfor att 6verindexeringen bor avskaffas fran den 1 november 2022
nar nuvarande pausperiod l6per ut.

Sedan inférandet av BNP-indexeringen 2016 har drivmedelsskatten bade sankts och hojts,
manga ganger samtidigt, for att kompensera fér den automatiska hojningen. Skogsindustrierna
menar att bade skattesdnkningar efter skattehdjningar vid samma tillfalle (vilket kan
sammanfattas med ldgre hdjningar av skatten dn vad som initialt var tankt) ar ett otroligt
otydligt forfarande. Béttre vore att permanent ta bort den indexering som sker utéver KPI fran
Lag (1994:1776) om skatt pd energi.

Skogsindustrierna menar att 6verindexeringen ska tas bort att flera skal. Framsta skalet ar att
skattehojningar utéver KPI bor tas genom beslut i riksdagen. Dagens system innebdar att
riksdagens arliga beslutsfattande i praktiken rundas. Overindexeringen innebar ocksa att det pa
20 ars sikt sker en 50 procentig hojning av skatterna utan att riksdagen fattat nagra nya
specifika beslut om det. Ytterligare skal ar att konsekvensanalysen som lag till grund for beslutet
var bristfallig, eftersom langsiktiga effekter for transportképare (industri och handel i Sverige)
inte analyserats.

Det andra skélet, och kanske det starkaste skilet, till ett avskaffande av BNP-indexeringen ar att
Sverige sedan 1 juli 2018 har en reduktionsplikt, vilken successivt tvingar drivmedelsdistribu-
torer att reducera utslappen genom inblandning av biodrivmedel. Med reduktionsplikten blir
overindexeringen av dieselskatten ett dubbelt styrmedel. Eftersom reduktionsplikten i sig 6kar
incitamenten for omvandling kan indexmodellen och dess styreffekt inte langre motiveras.

Det tredje skalet ar att den nuvarande lagstiftningen med indexering innebar en 6verindexering
av skatten, det vill sdga skatten vaxer mer an KPI-utvecklingen. Sedan 1994 ska en indexering av
ske av koldioxid- som energiskattesatserna pa drivmedel med férandringar i konsumentpris-
index (KPI) for att realviardesikra skattesatserna. Det sker genom de arliga omrdkningarna i
november varje ar. Det nuvarande systemet leder till en indexering hogre an KPI, vilket ar
omotiverat.

Forslaget om pausad BNP-indexering minskar statens skatteintdkter med 930 MSEK for ar 2022.
Atgirden har av Finansdepartementet beriknats ha marginella effekter pa andra politiska mal.
Utsldappsreduktionen inom reduktionsplikten gor att utsldppen fran en genomsnittlig liter diesel
(eller bensin) dnda minskar.
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Se dver hur prispdverkan pd drivmedel frdn lagar och regler kan minskas

Utover ovan anser Skogsindustrierna att samtliga priskomponenter som beror av lagar och
regler, som reduktionsplikt samt energi-och koldioxidskatt, bor ses over i syfte att minska
prisskillnaden mellan bensin och diesel samt mellan Sverige och omvérlden. Det &r inte hallbart
att Sverige har en stor och 6kande prisskillnad pa diesel till godstransporter gentemot 6vriga
EU-lander, som vi ocksa har en gemensam klimatpolitik och inre marknad tillsammans med.
Energimyndighetens uppdrag kontrollstation 2022 bor lagga grunden for en sadan 6versyn i
form av en gedigen beskrivning av omvarldsldget samt kostnader och konsekvenser vid olika
reduktionspliktsnivaer, till exempel EU-kommissionens forslag pa reduktionsplikt. Det ar dock
viktigt att ytterligare regeringsuppdrag ges till Konjunkturinstitutet, eftersom det ar KI som
framst har ekonomiska modeller som kan ge svar pa hur konkurrenskraften kan paverkas for
svenska foretag.

Matt pd industrins konkurrenskraft mdste utvecklas med exportpriselasticitet
Elektrifieringen av den tunga lastbilstrafiken kommer att ta langre tid for gods- an for
personbilstrafiken, vilket innebar hogre branslekostnader for den tunga trafiken. Detta paverkar
naringslivets konkurrenskraft negativt. Dessutom ar det extra kdnnbart pa landsbygden och i
branscher med hog kdnslighet for 6kade transportkostnader, och fa alternativ, sa som de gréna
ndringarna. Exportpriselasticiteten3 ar ett matt som Konjunkturinstitutet tidigare har anvant for
att se effekter for exportindustrin av hojda transportkostnader. Homogena produkter,
exempelvis pappersmassa, som handlas pa varldsmarknaden ar priskansliga. Darfor blir 6kade
transportkostnader svara valtra 6ver pd kunder. For mer differentierade produkter kan
situationen se annorlunda ut. Skogsindustrierna vill se ett regeringsuppdrag till Konjunktur-
institutet for att uppdatera skattningarna av exportpriselasticitet for olika branscher och
redovisa dem 6ppet. Det skulle vara ett tydligt matt pa effekterna av hogre transportkostnader
for industrin.

Skogsindustriernas utgangspunkt

Med valskotta skogar och en skogsindustri i varldsklass som grund har Skogsindustrierna stallt
upp en offensiv vision: att skogsnaringen driver tillvaxt i varldens bioekonomi. Bioekonomin
bidrar till att bryta dagens fossilbaserade ekonomi och till att uppna EU:s och Sveriges
klimatpolitiska malsattningar. En bioekonomi utgar fran fornybara ravaror, som anvands pa ett
hallbart satt. De biobaserade produkter Skogsindustriernas medlemsforetag redan idag
tillverkar - bioenergi, sdgade travaror, massa och papper - kommer att vara basen under
atskilliga ar framover men kompletteras stindigt med nya produkter som textilfibrer till klader,
kemikalier, drivmedel, etcetera. En utveckling av bioekonomin handlar alltsa inte enbart om att
ersatta fossil energi med bioenergi utan i hog grad om att ersatta vaxthusgasintensiva och
andliga produkter med férnybara och cirkulara.

For att framtidssatsningar ska kunna finansieras kravs en politik som leder till stark
internationell konkurrenskraft for skogsindustrin. En val utbyggd infrastruktur som grund for
effektivare och darmed konkurrenskraftiga transporter ar en viktig del i denna konkurrenskraft.

3 For att 1asa mer om exportpriselasticitet se Konjunkturinstitutet specialstudie Nr 10: 2006:10
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Skogsindustrin exporterade ar 2021 cirka 90 procent av produktionen av massa och papper och
cirka 70 procent av sdgade travaror. Genom Sveriges geografiska ldge i varlden och stora
avstand inom landet ar skogsindustrin starkt beroende av val fungerande transporter for sin
konkurrenskraft. For att begriansa avstandsnackdelarna har skogsindustrin byggt upp effektiva
logistik- och transportsystem dar alla trafikslag utom flyg ingar. Skogsindustrin ar en av de
branscher som kdper mest transporter i Sverige.

Skogsnaringen upphandlar logistiktjanster for drygt 25 MDSEK per ar. Vid export av
skogsindustriprodukter ar cirka 25 procent lastbilstransporter, 65 procent sjétransporter och
10 procent jarnvagstransporter. Val av trafikslag beror pa produkt och destination, men oftast
sker en kombination av trafikslag. For transporter inom Sverige anvinds bade tag och lastbilar.
Lastbil ar det dominerande trafikslaget fér rundvirke (ca 65 procent), flis (ca 85 procent) och
sagade travaror (ca 85-90 procent). For andra produkter giller det omvidnda med hogre andel
jarnvag for massa (ca 60-65 procent) och for papper (ca 85 procent).

Stockholm 2022-04-01

For Skogsindustrierna

Karolina Boholm
Transportdirektor
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