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Promemorian EU:s bankpaket

Svenska Bankféreningen, som har beretts tillfalle att lAmna synpunkter pa forslag till
lagandringar med anledning av andringar i kapitaltackningsdirektivet, begransar sitt
yttrande till avsnitten 6, 11 och 15 i promemorian.

Bankfoéreningen anser bland annat att andringsforslagen i vissa delar gar utéver
de krav som uppstalls i andringsdirektivet. Bankforeningen motsatter sig darfor
dels att det i lag inférs krav pa att en verkstallande direktdr inte ska fa inga i ett
bolags styrelse, dels att det sarskilda anmalningsférfarandet for stora bolag ska
omfatta hela styrelsen och den verkstallande direktoren i stallet for styrelsens
ordférande och den verkstallande direktéren. Bankféreningen anser vidare att det
maste klargéras dels hur bolagen ska kunna hantera anmalningsfristen pa 30
dagar vid en situation dar en verkstallande direktor eller styrelsens ordférande
avgar med kort varsel, dels hur bolagen ska ga till vdga nar en person inte langre
far vara styrelseledamot. Bankféreningen motsatter ocksa sig den foreslagna
andringen av bemyndigandet i 16 kap. 1 § 16 lagen (2004:297) om bank- och
finansieringsrorelse (LBF).

6 Nya lamplighetskrav pa personer med ledande befattningar

6.1.1 Allmanna lamplighetskrav

| promemorian féreslas inféras ett lagkrav om att den verkstallande direktoren inte
ska fa inga i institutets styrelse. Till grund for &ndringen hanvisas i promemorian till
de andringar som gjorts i art. 3.1.9 och 88.1. Lagandringen féreslas trada i kraft den
11 januari 2026.
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Bankféreningen noterar att det av promemorian inte aterfinns nagot utférligare
resonemang eller motivering till inférandet av lagkravet utifran tolkning av art. 3.1.9
och 88.1, utan den féreslagna andringen tycks baseras pa en bisats i den féreslagna
andringen av art. 3.1.9.

Nuvarande lydelse av art. 3.1.9:
“verkstéllande ledning: de fysiska personer som utévar verkstéllande
funktioner vid ett institut och som &r ansvariga och kan stéllas till svars
infér ledningsorganet fér den dagliga ledningen av institutet.”
Foreslagen lydelse av art. 3.1.9 enligt &ndringsdirektivet.
"verkstéllande ledning: de fysiska personer som utévar verkstéllande
funktioner vid ett institut och som &r direkt ansvariga infér
ledningsorganet, men som inte &r ledamoéter av det organet, och som
ar ansvariga fér den dagliga ledningen av institutet under ledning av
ledningsorganet.”
Vi beddmer att den tillagda bisatsen i direktivet inte syftar till att férbjuda vd fran att
vara styrelseledamot i foretag i jurisdiktioner som har ett monistiskt styrelsesystem
(som det svenska), utan har troligtvis sin grund i situationer som kan uppsta i
jurisdiktioner med ett dualistiskt styrelsesystem. Om avsikten i direktivet hade varit
att vd inte ska fa inga i styrelsen i jurisdiktioner med monistiskt styrelsesystem hade
det rimligtvis lagstiftats om detta genom en tydlig skrivning, liknande den i art. 88.1
om att styrelseordférande inte samtidigt far vara vd i institutet, och inte i en bisats i
en definition. Art. 88 i andringsdirektivet anger inte nagot om att en verkstallande
direktor inte far inga i institutets ledningsorgan i dess lednings- eller tillsynsfunktion.

| promemorian anges vidare att det i svensk ratt, till skillnad fran i
kapitaltackningsdirektivet, inte gors nagon skillnad mellan olika former av
ledningsorgan samt att det i enlighet med svensk lagstiftningstradition i varje sarskilt
fall har angetts om det ar styrelsen eller styrelsen och verkstallande direktéren som
omfattas av respektive bestammelse’. Att tolka en andrad definition s& den far
materiella konsekvensen som innebar att vd inte far inga i styrelsen synes vidare ga
emot vad departementet anfér om att i varje enskilt fall beddma om det ar styrelsen
eller den verkstéllande direktéren som omfattas av en bestdmmelse som avser
institutets ledningsorgan i dess lednings- eller tillsynsfunktion.

Den kan vidare noteras att andringen av art. 88.1 redan aterspeglas i nuvarande
bestammelse i 10 kap. 6 § LBF. Vidare anger art. 88.1 i andringsdirektivet inte nagot
om att en verkstallande direktor inte far inga i institutets ledningsorgan i dess
lednings- eller tillsynsfunktion. Det kan ocksa noteras att art 88.1 refererar till
"verkstallande direktdr” ("chief executive officer” i den engelska versionen).
Begreppet verkstallande direktor (chief executive officer) anvands inte i dvrigt i

' Promemoria EU:s bankpaket Fi 2025/01199, s. 128.
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andringsdirektivet, eller i EU-direktiv 2013/36. Hur begreppet verkstallande direktor
ska forhalla sig till begreppen ledningsorgan i dess lednings- eller tillsynsfunktion
eller verkstallande ledning framgar inte tydligt av direktivet, vilket sannolikt beror pa
att direktivet inte ar avsett att hindra att bestdammelserna ska kunna tillampas oavsett
vilken typ av bolagsstyrningsmodell som galler i en medlemsstat.

Aktiebolagslagens bestammelser om verkstallande direktérens roll och ansvar
stammer i stort med den beskrivning av ledningsorgan med ledningsfunktion som
gors i andringsdirektivet art. 3.1.8a och den uppdelning som direktivet gér mellan
den verkstallande- och den tillsynsfunktion som ska finnas i ett institut

Sammantaget anser Bankforeningen att andringsdirektivet inte ger vid handen att
den svenska ordningen, dar en verkstallande direktor kan inga i bolagets styrelse,
maste andras pa satt som framgar av promemorian. Tvartom framstar forslaget till
lagandring som s.k. gold plating, dvs. ett genomforande av andringsdirektivet som
gar utover direktivets miniminiva. Nuvarande lydelse av 10 kap. 6 § LBF bor saledes
behallas utan den féreslagna andringen.

For att sakerstalla en effektiv och enhetlig tillampning av EU:s bankpaket i Norden
bér samordning med de nordiska lander ske sa langt mojligt. Det kan darvid noteras
att i till exempel Finland féreslas vd, efter implementering av EU:s bankpaket,
fortsattningsvis kunna vara medlem i styrelsen/direktionen

For det fall beslut fattas att genomféra andringarna dver miniminiva noterar
Bankféreningen att remisstiden for forslagen 16per ut den 15 september 2025.
Darefter ska remissvaren analyseras och en proposition ldmnas till riksdagen. Det
kan darmed foérvantas att riksdagen kan fatta beslut om lagandring tidigast under
senhdsten. Eftersom det ar bolagsstdmman som utser styrelseledaméter kan, for det
fall ny styrelseledamot maste utses till den 11 januari 2026, tiden bli alltfér snav for
att institutet ska kunna uppratthalla tidsramarna i aktiebolagslagen. Bankféreningen
anser darfor att en évergangsbestammelse bor inforas, alternativt att ikrafttradandet
for denna bestammelse skjuts fram till halvarsskiftet 2026.

6.1.2 Sarskilt anmalningsforfarande for stora foretag

| promemorian féreslas att vissa storre foretag ska anmala till Finansinspektionen om
foretaget avser att utse en styrelseledamot eller verkstallande direktor. En sadan
anmalan ska goéras senast 30 arbetsdagar fore det att uppdraget eller anstaliningen
paborjas. Férutom de ingripandemdjligheter mot kreditinstitutet som anges i 15 kap.
LBF foreslas att Finansinspektionen, utdver ett foéreldggande enligt 15 kap. 1 § andra
stycket och 2 § tredje stycket LBF, ska fa besluta om att en styrelseledamot eller den
verkstéllande direktéren inte far pabérja uppdraget eller anstéliningen. Andringarna
foreslas trada i kraft den 11 januari 2026.
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Anméla styrelseledambter och verkstéllande direktér for ledningsprévning

Bankféreningen noterar att andringsdirektivet, art. 91.1d. anger att medlemsstaterna
ska atminstone sakerstalla att den behériga myndigheten utan onddigt dréjsmal
mottar en lamplighetsansdkan sa snart det finns en tydlig avsikt att utse en ledamot i
ledningsorganet i dess ledningsfunktion eller en ordférande for ledningsorganet i
dess tillsynsfunktion, och under alla omstandigheter senast 30 arbetsdagar innan de
blivande ledamaéterna tilltrader sina befattningar.

Ledningsorgan med ledningsfunktion definieras i art 3.1.8a andringsdirektivet, som
ledningsorganet i dess roll att leda institutet, inbegripet de personer som i praktiken
leder ett instituts verksamhet. Ledningsorgan med tillsynsfunktion definieras i EU-
direktiv 2013/36 art. 3.1.8 som ledningsorganet i dess roll att kontrollera och
Overvaka ledningens beslutsfattande. Dessa funktioner synes darmed ha tva
separata roller inom ledningsorganet en operativ- och en évervakande roll.

| den svenska bolagsstyrningsmodellen torde de krav som hanfor sig till
ledningsorgan med tillsynsfunktion i direktivet lampligen appliceras pa styrelsen.
Krav kopplade till ledningsorgan med ledningsfunktion torde lampligen appliceras pa
den verkstallande ledningen i ett foretag, dvs. narmast pa den verkstallande
direktoren. Kravet i 91.1d. andringsdirektivet om prévning av ledamoter bor darmed,
savitt avser ledamoéter i ledningsorganet i dess ledningsfunktion, avse den
verkstallande direktéren eftersom styrelseledaméter enligt den svenska
bolagsstyrningsmodellen normalt sett inte har en direkt verkstallande roll i den
dagliga verksamheten utan dess ansvar ar framst av dvergripande strategisk natur.

Bankfoéreningen anser darfor att férslaget till en ny bestdmmelse i 3 kap. 4 b § foérsta
stycket 1 LBF bor, i enlighet med art. 91.1d. andringsdirektivet, begransas till att
omfatta styrelsens ordférande eller den verkstallande direktdren. Ovriga
styrelseledamoéter bor, sasom galler enligt dagens ordning, prévas ex post. En sadan
avgransning av bestammelsen, att den endast ska omfatta verkstallande direktéren
och styrelsens ordférande, ligger ocksa i linje med regeringens ambition att minska
regelbordan och de administrativa kostnaderna for foretag samt att motverka
6verimplementering av EU-direktiv?.

Anmélan 30 arbetsdagar innan ledamot tilltréder sin post

Bankféreningen noterar att styrelsen i ett aktiebolag ska utses av bolagsstdmman, 8
kap. 8 § ABL. Bolagsstamman ska aven, enligt Svensk kod for bolagsstyrning

2 Regeringens nya implementeringsrad ska starka svensk konkurrenskraft - Regeringen.se
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punkten 6.1, valja styrelseordférande®. Det kan ocksa framga av bolagsordningen att
bolagsstamma ska utse styrelseordférande.

Ett publikt aktiebolag ska alltid ha en verkstallande direktor, 8 kap. 50 § ABL. Det ar
vidare, enligt 8 kap. 29 § ABL, den verkstallande direktdren som ska skota den
I6pande forvaltningen enligt styrelsen riktlinjer och anvisningar (se aven ovan under
Anméla styrelseledamoter och verkstéllande direktér for ledningsprévning).

Om ett publikt bolag saknar verkstallande direktor eller en styrelseordférande kan
detta leda till likvidation, 25 kap. 11 § ABL. Styrelseledamdéterna i ett publikt
aktiebolag torde aven kunna hallas ansvariga for det fall bolaget saknar
verkstallande direktor, eftersom bolaget darmed inte uppfyller sina
aktiebolagsrattsliga skyldigheter. En styrelseordférande som slutar i fortid kan hallas
ansvarig aven efter sin avgang, se t.ex. NJA 2014 s 892. Om institutet omfattas av
reglerna om resolution ska aven Riksgalden och Finansinspektionen underrattas for
det fall likvidationsgrund uppstar.

Kravet pa att anmala ny verkstallande direktoér och styrelseordférande 30
arbetsdagar innan denne tilltrader sin post kan skapa problem for berérda institut da
saval en verkstallande direktdr som en styrelseordférande kan behdva utses med
mycket kort varsel. Vid till exempel akut sjukdom, dodsfall etcetera framstar det som
omgijligt for institutet att kunna uppfylla kraven i ABL samt Svensk kod for
bolagsstyrning, dvs. att hinna anmala ny verkstallande direktor/styrelseordférande till
Finansinspektionen for prévning samt erhalla ett beslut fran myndigheten inom en
rimlig tidsram. Detta framstar som sarskilt utmanade for instituten vad galler dels
valberedningens arbete, dels aspekter kring insiderinformation.

For att berorda institut ska kunna efterleva kravet pa anmalan 30 arbetsdagar innan
den aktuella personens tilltrade och samtidigt efterleva kraven i
bolagsstyrningskoden om valberedningens arbete, aktiebolagslagens regler om
tidsfrister for kallelse till bolagsstdmma samt marknadsmissbruksférordningens krav
pa hantering av insiderinformation maste det finnas tydliga processer for hur
anmalan ska goras. Information som delas med Finansinspektionen maste kunna
hallas konfidentiell och detta galler sarskilt i de fall det rér sig om insiderinformation.

Bankféreningen anser det darfor som ytterst angelaget att det klargors i férarbetena
hur en situation ska l6sas nar en verkstallande direktor eller styrelseordférande
avgar med kort varsel. Det ar lika sa av vikt att det i t.ex. foreskrifter klargérs hur
processen for anmalan ska se ut och att sadana foreskrifter maste finnas pa plats da
lagstiftningen trader i kraft.

En mojlig vag framat kan vara att tydliggora att institut ska kunna, i samband med att
verkstallande direktoér och styrelseledaméter anmals for prévning hos

3 Kollegiet for svensk bolagsstyrning, Svensk kod for bolagsstyrning,
svensk kod for bolagsstyrning gallande fran 1 januari 2024.pdf
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Finansinspektionen, ange vem som ska vara ersattare for den verkstallande
direktoren och styrelseordféranden och att nagon ny prévning darmed inte ska
behdva ske nar en ersattare trader in i stéllet for den verkstéllande direktéren eller
styrelseordféranden. Det bor i dessa fall racka med att institutet informerar
Finansinspektionen och Bolagsverket om andringen.

6.1.4 Krav pa att vidta atgarder

| promemorian foreslas att ett kreditinstitut, om lamplighetskraven for en
styrelseledamot, verkstallande direktéren eller nagon ersattare foér dem inte ar
uppfyllda, ska se till att personen antingen inte paborjar uppdraget eller anstallningen
alternativt beslutar att personen inte langre far vara styrelseledamot, verkstallande
direktor eller ersattare. Kreditinstitutet ska i stallet kunna vidta atgarder for att
personen ska bli lamplig fér uppgiften.

Bankféreningen noterar att bolagsstdmman normalt ar det organ som har exklusiv
befogenhet att entlediga en styrelseledamot, om inte det framgar annat av
bolagsordningen (se bland annat 8 kap. 13, 14, 16 §§ ABL). En ordning som
Bankfoéreningen anser bor behallas.

Det ar dock noterbart att det i promemorian éverhuvudtaget inte namns nagot om
hur ett kreditinstitut ska ga till vaga for att "besluta att en person inte langre far vara
styrelseledamot...”. Det bor utvecklas i forarbetena hur ett institut bér ga till vaga i en
sadan situation (saval nar en styrelseledamot eller styrelsen som helhet inte
uppfyller lamplighetskraven) och det bor fortydligas om avsikten ar att inféra nagon
ny associationsrattslig bestdmmelse som innebar en ratt och skyldighet for ett
instituts styrelse att sjalvt entlediga en ledamot, eller om avsikten ar att behalla den
associationsrattsliga ordning som galler idag varigenom ett institut maste kalla till en
extra bolagsstamma for att lata stdmman besluta i fragan.

Ett inférande av en ny ordning dar styrelsen sjalvt, utan bolagsstammans inflytande,
skulle ha saval en skyldighet som mojlighet att kunna avsatta styrelseledamoter vore
en for berérda svenska institut mycket stor férandring som skulle sta i strid med
centrala komponenter i svensk bolagsratt och en sadan férandring skulle krdva en
grundlig konsekvensanalys. Givet hur kortfattat fragan behandlas i promemorian,
och att det inte féreslas nagra andringar i har relevanta aktiebolagsrattsliga
bestammelser utgar Bankféreningen fran att nagra saddana andringar inte avses.
Darmed torde den nu féreslagna bestdmmelsen innebara att institutets styrelse i
forekommande fall ar skyldig att uppmarksamma valberedningen pa behovet av att
gobra en fornyad prévning av huruvida ledamoten (styrelsen som helhet) ar lamplig
for uppdraget, och darutdver tillse att bolagsstdmma halls for att fatta beslut om
styrelsens sammansattning nar valberedningen lamnat ett férslag om detta.
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6.4 Krav pa kartlaggning av arbetsuppgifter m.m.

| promemorian anges att kartlaggning av arbetsuppgifter bér genomforas i
foreskrifter pa lagre niva an lag. Sadan kartlaggning eller redogérelse ska finnas
tillganglig och meddelas till de behériga myndigheterna i god tid och pa begaran.
Vidare aterges vad som anges i art 88.3 andringsdirektivet om att individuella
redogorelser ska lamnas for samtliga ledaméter i ledningsorganet i dess
ledningsfunktion.

Bankféreningen anser att det bor klargoras att ledamoter i ledningsorganet inte ska
anses omfatta styrelsens ledamoéter. Som framgar ovan under rubriken 6.1.2 Sarskilt
anmalningsforfarande for stora foretag, synes det i promemorian anses att saval
ledningsorganet i dess ledningsfunktion som ledningsorganet i dess tillsynsfunktion
ska utgora ledningsorganet. | art 88.3 ndmns endast samtliga ledamoter i
ledningsorganet i dess ledningsfunktion. Bankféreningen menar att det ar fraga om
tva organ med olika roller i bolaget, dar den ena rollen kan hanféras till den
verkstallande direktdren och den andra till styrelsen och dess ledamoter. For att
riktlinjerna till den myndighet som ska ta fram féreskrifter pa lagre niva ska bli
rattvisande, bor det fortydligas att styrelsens ledamoéter inte omfattas av kravet pa
individuell redogérelse. En sadan avgransning av bestammelsen, att den endast ska
omfatta verkstallande direktéren, den verkstallande ledningen och personer som
innehar nyckelfunktioner, ligger ocksa som tidigare framférts i linje med regeringens
ambition att minska regelbdrdan och de administrativa kostnaderna for foéretag samt
att motverka 6verimplementering av EU-direktiv.

Det bor ocksa anges nagot om hur begreppet ”i god tid” ska tolkas.

11.2 Personkrets (ingripanden)

| promemorian konstateras att de nya kraven pa att den behdériga myndigheten ska
kunna ingripa mot den verkstallande ledningen i bland annat ett kreditinstitut
tilgodoses genom géllande ratt. Andringsdirektivets krav pa att myndigheten aven
ska kunna ingripa mot nyckelfunktioner och annan personal vars yrkesutévning har
en vasentliginverkan pa institutets riskprofil, kraver ingen lagstiftningsatgard
eftersom dessa funktioner och/eller personer inte ar ansvariga for ett sadant féretags
Overtradelser enligt svensk ratt.

Bankféreningen instdmmer i den bedémning som anges i promemorian och har
darmed inget att invanda mot den foreslagna avgransningen av personkretsen som
ska kunna bli féremal fér myndighetens ingripande. Bankféreningen noterar att
promemorians analys och avgransning av personkretsen avseende ingripanden
stdmmer val éverens med vad Bankféreningen anfort om att den verkstéllande
direktoren i ett svenskt institut narmast boér hanféras till ledningsorganet i dess
ledningsfunktion.
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15 Bemyndiganden avseende uppgifter om betalkonton

| promemorian foreslas att bemyndigandet i 16 kap. 1 § 16 LBF bor utformas pa
motsvarande satt som bemyndigandet i 8 kap. 27 § forsta stycket betaltjanstlagen
och att uttrycket "for dess tillsynsverksamhet ” i 16 kap. 1 § 16 LBF darfor ska tas
bort. Andringen syftar savitt féreningen forstar till att Finansinspektionen ska kunna
utfarda féreskrifter avseende periodisk rapportering av statistik om betalkonton med
grundlaggande funktioner och andra betalkonton fran betaltjanstleverantérer utan att
vara bunden av de begransningar som foljer av betalkontodirektivet art 27 och
nuvarande implementering darav, d v s en utvidgning av det mandat som tilldelats i
dag.

Bankféreningen noterar att det i promemorian a ena sidan anges att
Finansinspektionen med stdd av befintliga bemyndigande har méjlighet att meddela
nddvandiga féreskrifter for att kunna uppfylla informationskravet till EU
kommissionen enligt artikel 27 direktiv 2015/92/EU, medan det & andra sida anges
att andringen i bemyndigandet i LBF innebar att Finansinspektionen kan meddela
foreskrifter om att kreditinstitut ska lamna sadana uppgifter som avses i 4 a kap. 10 §
3 betaltjanstlagen, dvs. delar av informationskravet till EU kommissionen. Det
framstar darfér som oklart om andringen av bemyndigandet ar nédvandig for att
uppfylla informationskravet till EU kommissionen. Bankféreningen kan konstatera att
Finansinspektionen i oktober 2024 beddmde att de saknade rattsliga forutsattningar
att genomfora foreskriftsandringar av FFFS 2018:4 nar det galler statistikkrav som
avviker fran vad som anges i betalkontodirektivet, efter att ha tagit del av bland annat
Bankféreningens synpunkter i remissrundan.

Det bor vidare noteras att ett borttagande av uttrycket "for dess tillsyn” medfér att
Finansinspektionen kan krava information/rapportering fran kreditinstitut utan nagon
som helst begransning. For att sdkerstalla att normgivning sker i enlighet med
lagstiftarens intentioner och grundlagen bér innehallet i bemyndiganden vara val
specificerade/avgransade. Detta gor sig sarskilt gallande nar det ar fraga om
bemyndiganden som kan vara av vasentlig betydelse for de som ska efterleva
féreskriften. Rapporteringskrav ar typiskt sett krav som medfor belastningar for
foretagen, okar detaljeringsgraden i kraven 6kar ocksa boérdan for foretagen. Att
inféra ett bemyndigande utan nagon som helst begransning eller avgransning till
myndighetens tillsyn rimmar ocksa illa med EU-kommissionens férenklingsprogram
och regeringens ambitioner pa regelférenklingsomradet. Dessutom ar
betalkontodirektivet och andra betaltjanstdirektivet tva separata unionsakter, lat vara
att just den svenska lagstiftaren valt att implementera bada direktiv genom primart
en och samma lag, betaltjanstlagen. Bada direktiv ar fullharmoniseringsdirektiv. En
andring av mandaten som leder till att svenska banker far periodiska
rapporteringskrav som inte europeiska banker far under respektive unionsakt ar inte
acceptabel och inte heller i linje med vad som anges i direktiven.
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Finansinspektionen bér anvanda sitt befintliga mandat for att tillse att de sjalva kan
leva upp till sin periodiska rapporteringsplikt mot Kommissionen enligt
betalkontodirektivet. Om Finansinspektionen under sin tillsyn av bankerna behéver
icke-periodisk rapportering av betalkonton som inte utgdr betalkonton med
grundlaggande funktioner ryms det bemyndigandet av LBF 16:1 p 16 - i sin
nuvarande utformning.

SVENSKA BANKFORENINGEN

Hans Lindberg Asa Arffman
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