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Kraftsamling for
svensk sjofartsnaring

For férsta gingen ndgonsin presenterar en svensk regering en handlingsplan fér att
stiarka den svenska sjéfartsniringens konkurrenskraft. Svensk sjofart star infor stora
utmaningar och hérd internationell konkurrens, men ocksd majligheter med sin
kvalitet, sjosikerhet och kunskap.

Sjofarten spelar en betydelsefull roll i det svenska transportsystemet. Enorma han-
delsstrémmar korsar vira hav fér att hamna i vara butikshyllor, fabriker och hem. Om
man tittar pa vir handel med omvirlden 4r Sverige i det ndrmaste att betrakta som en
8 - runt go procent av var utrikeshandel transporteras
sjovigen. Inget annat transportslag kan bira motsvarande
volymer gods pa ett s& kostnads- och energieffektivt sitt.

Handlingsplanen visar pa alla de insatser som reger-
ingen har gjort och planerar att géra for att stirka den
svenska sjofartsniringen. I handlingsplanen pekar reger-
ingen ut sju omraden av sirskild stor vikt:

Foretagsfrimjande insatser,
Transportpolitiska atgirder,
Utbildningsinsatser,
Sjosakerhetsfragor,

Miljéfrﬁgor, Catharina Elmséter-Svérd, infrastrukturminister
Sjofartsforskning och utvecklingsfragor,
Viktiga EU-projekt.

Ambitionen #r att visa hur regeringen ser pad de utmaningar som svensk sjofart star
infér och hur dessa kan tacklas. I arbetet har vi haft stor nytta av den kunskap och de
erfarenheter som finns inom den svenska sjéfartsniringen. Jag vill darfor rikta ett stort
tack till de foretag, intresseorganisationer, myndigheter och utbildningsinstitutioner
som har medverkat i arbetet med planen.
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Inledning

Den svenska sjofarten stér infér betydande utmaningar
nir det giller konkurrenskraft och miljé- och sikerhets-
krav. Regeringen vill ddrf6r med denna handlingsplan fér
den svenska sjéfartsniringen redovisa planerade atgirder
for att forbittra sjéfartens konkurrenskraft pa den glo-
bala marknaden. Regeringen vill hir ge en heltickande
bild av sina ambitioner inom sjofartsomradet. Darfér
har dven malsittningar for omraden dir det i dagslidget
inte finns négra direkta dtgirder inkluderats. Det giller
sdrskilt inom sjosidkerhetsomradet dir mycket av utveck-
lingsarbetet dr styrt av internationella processer.

I ett kommande steg avser regeringen att ta fram en
maritim strategi fér det bredare maritima klustret. Syf-
tet ska vara att tydliggora hur det fortsatta arbetet med
svensk havspolitik ska kunna bidra till att skapa tillvéxt,
vilfird och en god havsmiljs. Darfér aviseras ocksé i den-
na handlingsplan regeringens ambition att lyfta fram en
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hallbar utveckling av niringar med maritim anknytning
och en konkurrenskraftig sjofart som bidrar till att nd
mal inom nirings-, transport- och miljpolitiken.

Handlingsplanen bygger pa en rad utredningar och
uppdrag som utforts de senaste dren. De mest centrala
ir betdnkandet Svensk sjofarts konkurrensférutsitt-
ningar (SOU 2010:73) och Tillvixtanalys rapport om det
svenska maritima klustret som béda presenterades 2010.
En bred diskussion med féretridare fér bade sjofarts-
sektorn och det bredare maritima klustret har héllits
i anslutning till framtagande av handlingsplanen. Tva
hearingar for klustret har hallits under 2012. Branschen
samverkar kring utvecklingen av sjéfarten och dven det
vidare maritima klustret inom nétverket Sjéfartsforum.
Sjofartsforums arbete har beaktats i framtagandet av
handlingsplanen.




Sverige — en sjofartsnation

Sverige dr en nation som ir beroende av sin sjéfart. Med
en av Europas lingsta kuststrickor och goda djupférhal-
landen i farlederna till de flesta hamnarna, svarar sjéfar-
ten for den dominerande delen av transporterna i den
svenska utrikeshandeln - cirka go procent mitt i volym
eller cirka 180 miljoner ton per ar transporteras ndgon
gang i transportkedjan med fartyg. Utéver det trans-
porteras cirka 30 miljoner passagerare per ar med firja
till och fran Sveriges grannlinder. Omsattningen i de
svenska rederierna ir i storleksordningen so miljarder
kronor per &r. Branschen har ett ndgot hégre foradlings-
virde per sysselsatt 4n genomsnittet inom niringslivet.
Den svenska sjéfartssektorn och alla dess omgivnings-
foretag omfattar totalt omkring 100 ooo anstillda. I
kiarnverksamheten sjofart dr cirka 15 ooo personer an-
stéllda varav cirka 10 0oo 4r ombordanstillda och cirka
5 000 arbetar i stédtjansterna.

Sjéfarten agerar pa en global marknad vilken tillsam-
mans med regelgivning pa global niva sitter spelregler-
na for rederiernas verksamheter. Den snabba tekniska
utvecklingen och den fortsatta och tilltagande globali-
seringen av ekonomi och niringsliv har stor betydelse.
Fram till 2009 var det totala antalet svenskflaggade
fartyg 6ver soo brutto' i det svenska fartygsregistret
relativt konstant kring 250 stycken, dven om relativt

stora férandringar skedde i delsegment av flottan sdsom
tankfartyg, bulkfartyg, container- eller feederfartyg och
rorofartyg. Men fran 2009 och framét har det férekom-
mit en kraftig omflaggning till andra stater s att an-
talet svenskflaggade fartyg nu uppgar till cirka 100. En
forklaring kan finnas i att vid en ekonomiskt svarare
situation behéver alla dtgirder vidtas av niringen fér
att minska sina kostnader. Konkurrensférutsattning-
arna skiljer sig i det sammanhanget mellan olika stater,
och dven mellan stater inom EU. Det ar framst fyra for-
utsdttningar som avgér var fartygen registreras. Det ar
utformning av skatteregler, arbetskraftskostnader, moj-
ligheter till finansiella stoéd och inriktning pa forskning
och utvecklingsinsatser>. Dock har dessa faktorer olika
betydelse f6r de olika delsegmenten.

Sjofartsniringen moéter en foriandring i kraven pd
arbetskraft. Behovet av specialiserade tekniker okar
bade i takt med att sjétransporterna ékar och med att
tekniken gar framat. Ett pdgdende generationsskifte
med ett stort antal pensionsavgingar de nirmaste dren
paverkar ocksa tillgdngen pa lamplig arbetskraft. Med
en minskad svenskregistrerad flotta minskar ocksa for-
utsittningarna fér studenter att f3 fartygspraktik och i
forlaingningen ocksa fér att kunna rekrytera till olika
tjanster i land didr marin kompetens ar nédvindig. Med

Brutto ar en forkortning av bruttodraktighet. Bruttodréktighet ar ett jamforelsetal for fartygs
storlek enligt 1969 ars internationella skeppsmatningskonvention. Bruttodraktigheten ar

enhetslés och anger fartygets totala inneslutna rymd.

°Kalla: Trafikanalys, underlagsrapport for arligt uppdrag att folja upp sjofartens konkur-

renskraft, september 2012.
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ett minskande nationellt tonnage och dirmed en mins-
kad kompetens finns ocksa risk fér att Sveriges mojlig-
heter att paverka i internationella organ begrinsas.
Tillvaxt och globalisering medfér en 6kad péverkan
pé miljon till £6ljd av de ckande sjétransporterna. Ar-
betet med att minska miljépaverkan behéver dirfor
folja sjétransporternas utveckling. Det stiller krav pa
regelverk och ekonomiska styrmedel for att fraimja en
hallbar utveckling samt pa stod till forskning och ut-
veckling fér att stodja framtagande av ny teknik.

Basfakta om svensk sjofart

e (Cirka 15000 personer ar anstallda inom sjofartsnaringen.
e Avde 15000 arbetar cirka 10 000 ombord pa fartyg.

e Sex procent av de ombordanstéllda har s.k. TAP-avtal.

e (Cirka 100 000 personer ar engagerade i stodfunktioner till sjéfarten. Det hand-
lar om underleverantdrer, maklare, speditorer, varv, banker, forsdkringsbolag,
infrastrukturhallare samt hamn- och godshanteringsforetag.

e Omsattningen i svenska rederier uppgar till cirka 50 miljarder kronor per ar.

e 80 procent av sjofartsnaringen ar koncentrerad till Goteborgs-, Stockholms-
och Skaneregionerna.

e Antalet handelsfartyg i det svenska fartygsregistret har minskat fran omkring 250 for
nagra ar sedan till cirka 100 i dag.



Handlingsplan tor forbattrad
konkurrenskraft tor svensk sjofart

Regeringens mal ar att forbattra konkurrenskraften for den svenska sjofartsnaringen.
Andamalsenliga sj6transporter dr viktiga for svensk industri och svensk utrikeshandel.
De ar aven betydelsefulla for att Sverige fortsatt ska kunna paverka och vara padrivande
pa internationell niva, sarskilt i miljo- och sakerhetsfragor. Sjofartsnaringen ar ocksa en vik-
tig del i det sammanhangande maritima klustret. Denna handlingsplan syftar darfor till att
framja konkurrenskraften for den svenska sjéfarten men ocksa till att starka dess samverkan

med andra trafikslag.
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Sjofarten verkar pd en global marknad vilket paverkar
forutsittningarna for naringen. Det dr darfoér angeliget
att félja den globala utvecklingen for att kunna bedéma
och agera s att en konkurrenssituation likvirdig den i
omvirlden kan uppnas. En vil fungerande sjéfart ir ange-
lagen for svensk industri och for Sveriges utrikeshandel.
Sjofartens internationella karaktir som niringsgren
med internationell konkurrens motiverar att sektorn
regleras huvudsakligen pé internationell niva. Interna-
tionella regler rérande sjosikerhet, sjofartsskydd och
skydd for den marina miljon utarbetas framfér allt inom
Internationella sjofartsorganisationen (IMO). Men dven
pa EU-niv4 tas det fram olika instrument med syfte att
stirka den europeiska sjéfartsniringen. Den dvergripan-
de ambitionen inom EU ir att férena resursbevarande,

konkurrenskraft, 1angsiktig ekonomisk utveckling och
hogre sysselsittning inom sj6éfartssektorn och pé sé sitt
ytterligare utveckla en attraktiv och héllbar sjofart av
hog kvalitet. For att oka effektivitet och konkurrens-
kraft for sjéfarten inom unionen ska administrativa
hinder for sjéfarten minskas. EU-kommissionen har
nyligen presenterat sitt initiativ pd inre marknadsomra-
det3som avser att bl.a. ytterligare minska administrativa
hinder f6r sjétransporter inom EU till en niva som &r
jamférbar med andra transportsitt. Sverige deltar aktivt
inom FN-systemet och andra internationella samarbets-
organ i syfte att skapa goda forutsattningar for sjéfart
med bl.a. hég miljé- och sikerhetsstandard.

3Inremarknadsakt Il — Tillsammans for ny tillvaxt, KOM(2012) 573 slutlig.
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Sjofarten ir oftast en integrerad del i en transport-
kedja for gods eller for personresor. Dirfor har reger-
ingen en hdg ambition fér samspelet mellan de olika
trafikslagen fér att dstadkomma s effektiva och hall-
bara transporter som mojligt.

Sjofarten dr ocksd en viktig del inom det bredare
maritima klustret. Ett fruktbart samarbete har utveck-
lats mellan klustrets olika aktérer. Det finns ett okat
intresse fér framtida anvindning av havens resurser
som sannolikt kan utveckla dagens havsbaserade ni-
ringar och ocksa skapa nya. Hir ér erfarenhetsspridning
inom klustret en viktig forutsittning fér utveckling.
Sjofarten bor darfér samspela med andra inom klustret
nirliggande verksamheter och niringar. Regeringen
vilkomnar darfor det samarbete som utvecklats mellan
aktérerna inom Sjéfartsforum.

I detta avsnitt presenterar regeringen ett antal &t-
girder som den avser att initiera de nirmaste dren men
ocksd sina ambitioner for vissa omraden, allt i syfte att
stirka sjéfartsniringens konkurrenskraft.

Foretagsframjande

Enklare regler gynnar manga

For att forenkla vardagen for saval foretag som myndig-
heter avser regeringen att under varen 2013 lata utre-
da mojligheten att géra foérenklingar med koppling till
fartygsregistret. Som ett ndsta steg bor mdjligheten att
skapa en s.k. one-stop-shop ses over.

Att forenkla féretagares vardag dr fortsatt ett priorite-
rat omrade fér regeringen. Inom sjofartsomradet har
regeringen identifierat ytterligare behov av och moj-
ligheter till regelférenkling f6r foretag som samtidigt
kan vara till nytta for privatpersoner. Dessutom kan
forutsittningarna fér myndigheterna att utféra sina
uppgifter férbittras. [ den administrativa hanteringen
av fartygsregistret ser Transportstyrelsen behov av olika
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forenklingar. Dessa forenklingar kan i sin tur leda till
att resurser frigérs, vilket skulle kunna komma bade £6-
retagare och privatpersoner tillgodo.

Regeringen avser dirfor att 18ta utreda mojligheten
att gora ett antal forenklingar med koppling till fartygs-
registret. Det handlar bl.a. om:

o forenklad registrering fér mindre tonnage,

® oversyn av reglerna om dubbelregistrering i syfte
att forbidttra mojligheterna for tillsyn samt av
mdjligheten for registrering av s.k. Bareboat-
charter?,

e oversyn av mojligheten att f3 fartyg avregistre-
rade trots att ett s.k. mortifikationsirendes inte
ir avslutat, samt

e utveckling av en webbtjidnst fér att 6ka tillging-
ligheten till fartygsregistret och om mojligt er-
bjuda 24-timmarsservice.

Ett annat exempel pa behov av férenkling kan illus-
treras med att ett rederi som i dag ska inhamta tillstand
och certifikat fér sin verksamhet behéver vinda sig till
ett flertal olika myndigheter. Detta medfér merarbete
och ofta administrativt kréngel. I vissa fall kan det ock-
sa vara otydligt till vilken myndighet rederiet ska vinda
sig. Som ett nista steg bor darfor mojligheten ses dver
att skapa en s.k. one-stop-shop dir olika myndigheters
"godkdnnanden” kan samlas i en kanal s att rederierna
endast behover en ingdng till myndighetsvérlden.

Fér att forenkla myndighetskontakten for rederier
och andra efterstrivas att samla fler frigor hos Trans-
portstyrelsen. Exempel pa det ar certifiering fér forsak-
ringar enligt Atenférordningen®. Ett sddant arbete bor
ocksé samverka med inférandet av ett svenskt "Single
Window”, se avsnitt om genomférda atgirder, sidan 39.

4Bareboatcharter innebar in- eller uthyrning av fartyg utan manskap.

5 Mortifikation: doédande av forkommen handling.

SEuropaparlamentets och radets forordning (EG) nr 392/2009 av den 23 april 2009
om transportorens skadestandsansvar i samband med olyckor vid passagerarbe-
fordran till sjoss.

Foretagsframjande



Sjofartsstod till fler fartygskategorier

Regeringen avser att inom ramen for EU:s riktlinjer ut-
oka antalet fartygskategorier som kan omfattas av sjo-
fartsstod. Syftet ar att bidra till konkurrensneutralitet for
svensk sjofartsnaring gentemot omvérlden.

Dagens sjofartsstéd syftar till att ge den svenska han-
delsflottan rimliga konkurrensvillkor i forhallande till
andra konkurrerande staters flottor. Det svenska sjo-
fartsstodet bygger pd EU:s riktlinjer om statligt stod.
EU:s sjofartsstrategi till 2018 framhaéller att fér att upp-
ratthélla konkurrenskraften fér EU ar det viktigt att
bibehélla riktlinjerna for sjofartsstéd sa att likvirdiga
konkurrensvillkor uppritthélls ocksa i framtiden.

Det nuvarande svenska sjéfartsstédet omfattar last-
och passagerarfartyg som i sin niringsverksamhet utfor
transporter av gods eller passagerare. Fartygen maste
anvindas i huvudsakligen internationell trafik av bety-
delse fér den svenska utrikeshandeln eller den svenska
tjansteexporten. Det dr i denna trafik som konkur-
rensen gentemot andra staters rederier d4r som stérst.
Dessutom krivs for att stod ska utga att fartyget stéller
praktikplatser ombord till forfogande. Sj6fartsstédet
motsvarar skatten pa sjéinkomst och kostnaden for so-
ciala avgifter inklusive den allminna pensionsavgiften
for ombordanstillda och bidrar ddrmed till att sinka re-
deriernas bemanningskostnader.

Utbetalningen av sjéfartsstéd till svenska rederier har
minskat i takt med att fartyg omflaggats frin det svenska
registret. Omflaggningen utarmar svensk sjéfartskom-
petens som behévs inom myndigheterna fér bla. re-
krytering av lotsar och inspektérer. Den péverkar ocksé
tillgdngen till kompetens som behovs fér att Sverige ska
kunna fullfdlja sina dtaganden som flaggstat och hamn-
stat och for att kunna agera i internationella organ.

Sverige utnyttjar inte EU:s riktlinjer fér statsstéd
fullt ut efter den senaste revideringen av dessa. For
négra ar sedan beslutade Danmark och Nederldnderna
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att utvidga sina kriterier. Exempelvis kunde den danska
stodférordningen, efter notifiering till EU-kommissio-
nen, utdkas till att omfatta kabelldggningsfartyg samt
under vissa férutsattningar muddringsfartyg.

Regeringen ser dirfor skil att dndra kriterierna for
det svenska sjofartsstodet sé att stéd kan ges till fler far-
tygskategorier. P4 sd sitt kan likvirdiga férutsittningar
skapas mellan fler fartygskategorier som #r utsatta for
internationell konkurrens.

Tonnageskatt och andra stéd

till sjofarten ska utredas

Regeringen kommer att tillsdtta en utredning som ska
analysera majligheten att inféra ett system med tonna-
geskatt i Sverige. Fragan om tonnageskatt ska analyseras
ur ett brett perspektiv dar dven andra befintliga stod till
sjofarten kommer att ses over.

Flertalet sjofartsstater inom EU, diribland grannlin-
der till Sverige, har infért tonnageskatt. Tonnageskatt
innebdr att rederiernas inkomst bestdms schablonmis-
sigt med utgdngspunkt i fartygets storlek i stillet for i
de faktiska inkomsterna. For att beridkna skatten mul-
tipliceras ett schablonbelopp med det antal dagar som
foretaget férfogat 6ver respektive fartyg. Den schablon-
beriknade inkomsten liggs samman med foretagets
ovriga inkomster och beskattas med den vanliga bo-
lagsskattesatsen. Fordelen med tonnagebeskattning &r
stérst under hégkonjunktur, dd redarna kan bygga upp
ett kapital, fér att sedan utnyttja det vid ldgkonjunktur.

Frigan om tonnageskatt har tidigare utretts av Ton-
nageskatteutredningen som 2006 limnade sitt betin-
kande Tonnageskatt (SOU 2006:20). Vid beredningen
av betinkandet har det framkommit att bdde utred-
ningens analys samt de férslag som lagts fram pa grund-
val av analysen &r bristfalliga. Beslutsunderlaget liksom
utredningens forslag bedéms dérfor inte kunna ligga
till grund for lagstiftning. Fragor som behgver analyse-
ras ytterligare dr bl.a. hanteringen av latenta skatteskul-
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der och den samlade effekten av sjéfartsstodet och de
skattevillkor som giller sjofarten.

Fr8gan om svenskflaggade fartygs konkurrenssi-
tuation behandlades av Utredningen om sj6éfartens
konkurrensférutsittningar som i betinkandet Svensk
sjofarts konkurrensférutsittningar (SOU 2010:73) be-
démde att de svenskflaggade fartygen har simre kon-
kurrensférutsittningar #n fartyg frdn nirliggande
sjofartsnationer. Utredningen konstaterade att avsak-
naden av ett tonnageskattesystem innebir en avvikelse
frdn de forhéllanden som rader i de flesta av EU:s 6vriga
sjofartsnationer. Det 18g dock inte inom utredningens

uppdrag att foresld forandringar inom skatteomradet.
Regeringen kommer dirfér att tillsitta en utredning
som ska analysera mojligheten att inféra ett system
med tonnageskatt i Sverige. I detta sammanhang ska
utredningen #ven se 6ver andra befintliga stod for sjo-
fartsniringen. Regeringens malsittning 4r att Sverige,
i ett internationellt perspektiv, ska ha en konkurrens-
kraftig sjofartsniaring. Utredningen ska ldmna forslag
till ett heltickande system fér detta. Utredningen ska
dven i den utstrickning det bedéms nédviandigt lamna
forslag till dndringar av befintliga stod for sjofartsné-
ringen. Uppdraget ska ses mot bakgrund av den 6kade

gasessn SEEEEEERREROEERE

! r
ss s, 08 &

B

Bea ap

Foretagsframjande



internationella konkurrensen pad sjofartsomradet och
att antalet svenskflaggade fartyg minskat de senaste
aren. Syftet dr att oka andelen svenskflaggade fartyg i
den svenska handelsflottan.

Mdjlig okad tillampning av TAP-avtal

Regeringen ar beredd att inbjuda arbetsmarknadens par-
ter till dverlaggningar for att fordjupa diskussionen om
svensk sjofartsnadrings konkurrenssituation. En forutsatt-
ning dr dock att parterna pa arbetsmarknaden efterfragar
detta. Regeringen kommer ddremot inte att féresla nagot
inférande av ett internationellt fartygsregister.

Den svenska sjofartssektorn omfattar en mangfacet-
terad verksamhet med i férsta hand smé eller medel-
stora féretag som har totalt omkring 100 ooo anstillda.
I kirnverksamheten sjéfart ar cirka 15 ooo personer an-
stéllda varav cirka 10 ooo 4r ombordanstillda och cirka
5 000 arbetar i stddtjinsterna. Omkring sex procent av
de ombordanstillda ir s& kallade TAP-anstéllda (tillfal-
ligt anstilld personal). TAP-avtalen om tillfallig anstall-
ning innebdr att en viss andel av bemanningen ombord
pa lastfartyg i internationell fart kan bestd av medbor-
gare fran stater utanfér EES-omradet enligt sirskilda
kollektivavtal. I dag ar TAP-anstillda som finns pa
svenska fartyg huvudsakligen av filippinsk nationalitet.

En konkurrensnackdel fér den svenska sjéfarten ar
att ménga andra stater har infort sa kallade internatio-
nella register. Rederier med fartyg registrerade i sddana
register kan frdnga nationella arbetsrittsregler och dér-
med fa méjlighet till reducerade arbetskraftskostnader.
Sedan 1998 har sa kallade TAP-avtal tillimpats i Sverige
som alternativ for att reducera bemanningskostnader-
na. TAP innebir att denna tillflliga personal anstills
pa andra villkor 4n enligt svenska arbetsrittsregler. Un-
der 18ng tid har arbetsmarknadens parter varit 6verens
om att sddana avtal kan gilla for upp till so procent av
besittningen. Sedan 2010 har dock viss tillimpning upp
till 75 procent férekommit.

Foretagsframjande

Regeringen har 13tit utreda frigan om att eventuellt
infora ett internationellt register i svensk ritt, dir stort
intryck tagits frdn det internationella registret i Dan-
mark. I betinkandet Svensk sjéfarts konkurrensférut-
siattningar (SOU 2010:73) férordas dock inte att ett si-
dant register ska inféras i Sverige, eftersom det bedoms
att inférandet av ett internationellt register kréver ar-
betsrittsliga forandringar som ir av sddan karaktir att
de strider mot internationella konventioner som Sveri-
ge ratificerat. Regeringen bedémer ocks3 att det saknas
tillrackligt stod f6r en sddan dndring.

For att kunna nirma kostnaderna fér arbetskraft
till forutsittningarna i omvirlden kan en utdkad till-
lampning av TAP-avtalen vara en vig. Det dr dock en
fraga for arbetsmarknadens parter att komma 6verens
om. Regeringen ir beredd till en férdjupad diskussion
om svensk sjofartsnirings konkurrenssituation, men en
forutsittning for det ar att parterna visar sitt intresse.

Okad flexibilitet med overlatelse
av tillsyn inom sjofartsskyddet

Regeringen avser att i bérjan av 2013 6verlamna en propo-
sition till riksdagen med forslag som majliggor overlatelse
av tillsynsuppgifter inom sjofartsskyddet’. Efter genom-
ford lagandring kommer tillsynsuppgifter enligt de flesta
regelverk att kunna utféras av klassificeringssallskap.

Tillsynsuppgifter inom framfor allt sjosikerhet 4r i stor
omfattning redan 6verldtna till klassificeringsséllskap.
Nir det giller tillsynsuppgifter inom sj6fartsskyddet &r
dessa dock fortfarande forbehéllna Transportstyrelsen.
Det bakomliggande internationella regelverket mojli-
gor emellertid 6verlatelse pé nationell niva.

Regeringen gav i slutet av 2009 Transportstyrelsen
i uppdrag att redovisa ytterligare mojliga tillsynsupp-

Sjofartsskydd &r begreppet for de atgérder som vidtas for att skydda
sjofarten mot de yttre hot som uppkommit de senaste aren. For att skilja
dessa sékerhetsfragor fran vad som annars i regel menas med sjosaker-
het anvénds uttrycket sjofartsskydd.
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gifter att overldta frén Transportstyrelsen till klassifi-
ceringssillskap. Uppdraget redovisades i borjan av 2011.
Transportstyrelsen har sedan dess sett 6ver sina avtal
med de klassificeringssillskap som anlitas av rederier
inom Sverige. Myndigheten beslutade den 1 septem-
ber 2011 att utdka de 6verldtna tillsynsomradena, vilket
innebir att svenska rederier har mojlighet att vilja att
anvinda klassificeringssillskap i stillet fér Transport-
styrelsen i stérre omfattning 4n vad som tidigare var
fallet. Genom denna atgird har flexibiliteten 6kat for
svenska rederier. Kvar hos Transportstyrelsen ligger till-
synen enligt den s.k. ISM-koden® men hir har myndig-
heten minskat besiktningsfrekvensen fran arligen till
en gdng var 30:e ménad.

Mbéijligheten att 6verldta tillsynsuppgifter inom sjo-
fartsskyddet maste dock regleras i lag varfér regeringen
avser att till riksdagen limna en proposition med fér-
slag till nodviandiga lagéndringar.

Sjofartsverket fortsatter lotsa — utokad mdjlighet
till dispenser och 6ppensjolotsning

Ansvaret for lotsningen ska aven i fortsattningen ligga
hos Sjofartsverket, men regeringen kommer att ytterli-
gare analysera forutsattningarna for utokade lotsdispen-
ser och eventuella forbattringar av forutsattningarna for
oppensjolotsning.®

Lotsningen till och frin landets hamnar skéts i dag av
Sjofartsverket. Regeringen har 18tit utreda en mojlig
alternativ organisation fér lotsningsverksamheten. Det
kan utifrdn niringspolitiska skil finnas motiv att stu-
dera om storre flexibilitet kan skapas fér s.k. lotsdispen-
ser dir befilhavare far ritt att framféra sina fartyg pa
svenskt vatten utan lots. I betinkandet Styra ritt! (SOU
2008:53) foreslogs en 6ppning av dagens monopol som

8ISM-koden reglerar sdkerhetsorganisationen ombord péa fartyg och hos rederier
och ar ett instrument for systemtillsyn for framst okad sjosékerhet.
9Oppensjolotsning &r lotsning till havs som ibland efterfragas av vissa lastagare.
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skulle innebéra att det skapas en méjlighet f6r hamnin-
nehavare att ans6ka om att f3 ansvar for att bedriva lots-
ning. Beredningen av betinkandet har dock visat att in-
tresset for en sddan ordning &r svagt. Regeringen avser
darfér inte att géra ndgon indring i den 6vergripande
strukturen for lotsningsverksamheten. Det finns dock
skil att studera férutsittningarna for dSppensjolotsning,
dvs. lotsning av fartyg utanfér Sveriges sjoterritorium i
sarskilt utpekade trafiktunga strik. Aven férenklingar
genom ny teknik ska uppmirksammas.

Nuvarande regelverk om lotsplikt beaktar alltfor fa
faktorer av betydelse. Det kan f3 till f6ljd att en del risk-
moment inte omfattas av skyldigheten att anlita lots
samtidigt som det utifrén ett sjosikerhetsperspektiv dr
svart att motivera lots i vissa andra situationer. Detta
utgor enligt regeringen skil att dverviga regler som i
okad utstrickning utgar frdn en sikerhetsbedémning
av riskerna stillda i relation till fartygets utrustning,
kvalitet och bemanning. Farvattnens svarighetsgrad
varierar ocksd bl.a. beroende av trafiktithet, farledens
utmirkning och kvaliteten pé sjémitningar. Att gora
lotsplikten mer riskbaserad ir ett led i arbetet f6r mer
transparenta regler pa sjéfartsomrédet. En sddan fér-
indring uppmuntrar till teknisk utveckling och att mo-
derna fartyg viljs for transporterna.

Foretagsframjande
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EU:s regelverk om inre vattenvagar infors

Regeringen har pabérjat arbetet med att inféra EU:s regel-
verk om inre vattenvagar i svensk lagstiftning. Med det nya
regelverket pa plats skapas férutsattningar for att utveckla
en for Sverige ny typ av sjétransporter. En forsta proposi-
tion avses att presenteras fore halvarsskiftet 2013.

EU:s regelverk fér inre vattenvigar dr annu inte infért i
svensk ritt. Regelverket méjliggor alternativ eller kom-
plement till transporter pa vag och jarnvig dir det ofta
kan rada kapacitetsbrist. Regeringens bedémning &r att
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ett sddant inforande skulle skapa nya forutsittningar
for sjéfartsbranschen att utveckla sévil gods- som pas-
sagerartrafik pd inre vattenvigar. De senaste &ren har
ocksé intresset for transporter pé inre vattenvigar okat
markant. Regeringen initierade darfor en utredning
om att inféra EU:s regelverk i svensk lagstiftning och i
betinkandet Genomférande av EU:s regelverk om inre
vattenvigar i svensk ritt (SOU 2011:4) redovisas forslag
till genomférande.

Regeringen har pabérjat arbetet med att inféra regel-
verket, som beror flera olika omriden sdsom tekniska
krav, bemanning, behérighet m.m. Det 4r en relativt
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omfattande process som behéver delas upp i flera steg
eftersom vissa fragor behdover ytterligare verviganden.
En férsta proposition planeras till fore halvarsskiftet
2013. Den ska behandla genomférandet av direktivet
om tekniska féreskrifter for fartyg i inlandssjéfart.
Ambitionen ir att kunna paborija certifieringen av inre
vattenvigsfartyg och utrustning fér sddana under 2014.
Med det nya regelverket pé plats skapas goda férutsitt-
ningar for att utveckla en fér Sverige ny typ av trans-
porter som alternativ till redan etablerade. Med 6pp-
nandet av detta nya verksamhetsomréde har regeringen
ocksd férhoppningar om att nya foretag ska skapas och
att féretagen kan vixa.

Trafikens kostnadsansvar analyseras vidare

Regeringen avser att fortsatta det arbete som ar relaterat
till trafikens kostnadsansvar. Regeringens uppfattning ar
att principen om att trafiken ska bara sina samhallseko-
nomiska kostnader fortsatt bor vara vagledande.

Trafikverket har i den kapacitetsutredning som verket
har genomfort pa regeringens uppdrag féreslagit att
trafiken ska bira sina samhillsekonomiska kostnader
oavsett trafikslag. Regeringen delar den uppfattningen.
Det betyder att de skatter och avgifter som tas ut for
trafiken och som ir transportpolitiskt motiverade bor
motsvara trafikens samhillsekonomiska kostnader.

Regeringen konstaterar att det finns ett behov av
fortsatt kunskapsutveckling fér att kunna gora fullgoda
analyser av transportsektorn. Tillgdngen pa analysme-
toder och principer dr god. Diremot finns brister i un-
derlagsmaterialet avseende ekonomiska grunddata och
i tillférlitliga skattningar av olika ekonomiska virden.

Vig- och jiarnvigstransporter dr generellt sett mer
utforskade #n transporter med 6vriga trafikslag. Det
finns behov av ytterligare kunskap nir det giller tring-
selkostnader och hilsoeffekter av exempelvis emis-
sioner och buller for alla trafikslag, samt f6r sjéfartens
effekter i vatten och vattenmiljoer.

Regeringen har gett Trafikanalys i uppdrag att arli-
gen redovisa transportsektorns samhillsekonomiska
kostnader i relation till skatter och avgiftsuttag inom
olika delar av den svenska och europeiska transportsek-
torn. For att ytterligare férbattra mojligheterna att ge-
nomféra adekvata analyser och trafikslagsévergripande
beddmningar avser regeringen att fortsitta arbetet med
att forbittra mojligheterna att bedéma kostnadsansva-
ret. Ett uppdrag att ta fram kunskapsunderlag om tra-
fikens samhillsekonomiska kostnader har limnats till
Statens vig- och transportforskningsinstitut. Uppdra-
get ska redovisas i november 2014.

Férbattrad landinfrastruktur till och fran hamnarna

Regeringen lagger fokus pa vél fungerande noder och
strak inom transportsystemet. Forbattringar av forbindel-
ser till och fran hamnar, bade pa land och till sjéss, kan
Oka kapaciteten for sjofarten. Det ar av stor betydelse for
Sveriges utrikeshandel.

Ett femtiotal allmdnna hamnar i Sverige &r 6ppna for
allmén kommersiell sjéfart. Dirtill finns ett antal indu-
stri- och privathamnar som i férsta hand 4r knutna till
specifika industriféretag.

De flesta allminna hamnarna fungerar antingen som
internationella, nationella eller regionala logistiknoder
vilket innebir att hamnarna anvinds av flera trafikslag
for omlastning och mellanlagring. Med en situation dér
den absoluta huvuddelen av allt export- eller import-
gods passerar en hamn négon géng i transportkedjan &r
vil fungerande hamnar och vil fungerande anslutning-
ar till dessa av yttersta betydelse.

Inriktningen i regeringens proposition Investeringar for
ett starkt och héllbart transportsystem (prop. 2012/13:25) ir
att skapa forutsittningar for ett kapacitetsstarkt, robust,
sikert, tillgangligt och i alla avseenden hallbart transport-
system med fokus pa de viktigaste noderna och striken
dar viktiga import- och exporthamnar och deras anslut-
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ningar ingér. Riksdagen har stillt sig bakom regeringens
inriktning (bet. 2012/13:TU2, rskr. 2012/13:119). Kapaci-
teten fér sjofarten paverkas av farlederna, hamnanligg-
ningarna och landinfrastrukturen. For att forbattra moj-
ligheterna for sjofarten att avlasta infrastrukturen for
landtransporter kan det behovas férbittringar av anslut-
ningarna till hamnarna, t.ex. 6kad barighet, breddning
av vigar eller forstirkta jirnvigsanslutningar. Aven i
farlederna in till hamnarna kan atgirder behovas, exem-
pelvis muddring och utmirkning av inseglingsrinnan.

Ett effektivt utnyttjande av sjéfarten ir en viktig
forutsittning for utrikeshandeln och fér niringslivets
tillvixtmoijligheter. Stora 6kningar av godstransporter
for import och export forutses for alla trafikslagen och
i synnerhet sjofarten bedéms ha en potential for detta.
Den 6vervigande delen av godstransporterna till, frén
och inom Sverige sker i ett begrinsat antal godsstrak.
Regeringen anser att det darfor dr av sirskilt intresse
att de hamnar som ligger i de mest betydelsefulla trans-
portstrdken fortsatt ska kunna vara effektiva noder i
transportkedjan. De hamnarna kan dirigenom utveck-
las till mer effektiva och konkurrenskraftiga trans-
portnav. Strategiska strdk och noder ska dirfor vara
vigledande for framtida prioriteringar av satsningar pa
infrastruktur fér godstrafiken, men regeringen vill &ven
betona den allménna utgédngspunkten att transportfér-
sorjningen ska vara samhillsekonomiskt effektiv och
bedrivas pa ett miljéanpassat sitt.

Andrade regler for kommunal medfinansiering

till statlig infrastruktur

Regeringen avser att oka forutsattningarna fér kommu-
nala investeringar i farleder eller annan sjéinfrastruktur
som ar betydelsefull fér en hamns utveckling.

Lagen (2009:47) om vissa kommunala befogenheter
ger kommuner och landsting rétt att ldmna bidrag till
byggande av vdg och jirnvig som staten ansvarar for.
Infrastruktur for luft- och sjofart omfattas alltsd inte.

Regeringen har dirfér fér avsikt att foresld ckade for-
utsittningar for kommunerna att medverka i finansie-
ringen av statlig transportinfrastruktur. Det har med-
delats riksdagen i 2012 ars ekonomiska varproposition
(prop. 2011/12:100).

Regeringen har pabérjat arbetet med att ta fram
forslag for att skapa okade férutsattningar fér kom-
munerna att medverka i finansieringen av statlig sj6in-
frastruktur motsvarande de regler som redan finns for
vig och jarnvig. Det skulle alltsd mojliggéra kommunal
medfinansiering till statlig sjéinfrastruktur sdsom ka-
pacitetshdjande dtgérder i farleder.

Transportpolitiska atgarder NN NN



20

Jobb och utbildning

Fler praktikplatser till sjofartsutbildningen

Regeringen skapar nu mdéjligheter for fler studenter att
genomféra de for sjofartsutbildningen sa viktiga prak-
tikperioderna. Fran 2013 stéttar regeringen Chalmers
tekniska hogskola och Linnéuniversitet med samman-
lagt 2 250 000 kronor som kompensation for studenters
monstringsresor till fartyg under utlandsk flagg.

De senaste dren har intresset f6r sjoéfartsutbildningen
varit stort inom savil gymnasieskolan som hégskolan.
P4 ett tiotal gymnasieskolor erbjuds utbildning till ma-
tros och motorman. Vid Chalmers tekniska hogskola i
Goteborg och Linnéuniversitetet i Kalmar erbjuds be-
falsutbildning for sjokaptener och sjéingenjérer. Den
svenska befilsutbildningen har ett mycket gott rykte
i ett internationellt perspektiv. For att fa behorighet
for befattning och kunna séka jobb racker dock inte en
teoretisk examen utan det krivs ocksd att studenterna
har genomfért praktik. De senaste dren har antalet till-
gingliga praktikplatser minskat markant till f6ljd av
omflaggningen av svenska fartyg. Bristen pd praktik-
platser kan leda till att det dr6jer innan studenterna
far ut sina behorigheter och det innebir en ekonomisk
stress f6r den enskilde studenten. I det lingre perspek-
tivet riskerar gymnasier och hogskolor att firre elever
och studenter soker sig till utbildningarna och detta
kan i sin tur fa f6ljder for tillgdngen till sjéfartskompe-
tens inom hela det maritima klustret. Transportstyrel-
sen fick i uppdrag av regeringen att utreda fragan om
praktikplatser och en rapport presenterades under 20r10.

For att 16sa problemet med bristen pé praktikplatser
foreslar regeringen savil kortsiktiga som langsiktiga at-
girder.

Da studenters praktik férlaggs pa fartyg under andra
landers flagg belastar kostnaden fér dessa studenters
monstringsresor respektive ldrosite. Regeringen kom-

mer dérfor att frdn budgetaret 2013 kompensera Chal-
mers tekniska hégskola och Linnéuniversitet for denna
merkostnad med sammanlagt 2 250 ooo kronor.

Redan i dag erbjuder Sjofartsverket och Forsvarsmak-
ten mojlighet till praktik pa sina fartyg. Regeringen har
inlett en dialog med andra myndigheter om att kunna
erbjuda fler praktikplatser pé statliga fartyg.

Flera svenska fartyg har omflaggats till Danmark och
Finland och regeringen har dirfér inlett diskussioner med
de nordiska grannlinderna om ett mojligt samarbete.

Fortsatt internationell utbildning i Malmé6

Regeringen verkar for att Sverige fortsatt ska vara vard-
land fér World Maritime University i Malmé.

World Maritime University (WMU) etablerades 1983 i
Malmé och lyder under International Maritime Organi-
sation (IMO). WMU ir IMO:s organ fér eftergymnasial
maritim utbildning och forskning och vidareutbildar
sjomin och tjinstemin inom sjéfartssektorn fran hela
virlden. Sverige dr virdland for WMU och har sedan
dess tillkomst i enlighet med gjorda utfistelser beta-
lat en tredjedel av WMUs driftskostnader, vilket i dag
innebir ett bidrag om 25 miljoner kronor per &r. Malmé
kommun bidrar ocksa finansiellt genom att bl.a. upp-
lata fastigheter.

Sveriges langsiktiga engagemang som virdnation f6r
WMU ir ett led i Sveriges dtaganden som sjéfartsnation
och regeringen anser att det dr angeldget att WMU ges
goda forutsittningar fér sin verksamhet i Sverige.
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Sj6sékerhet som konkurrensfordel

En fortsatt utveckling av den svenska sjéfartsniringen
ir av betydelse for att frimja sjéfart av hog kvalitet ur
ett miljo- och sjosikerhetsperspektiv. Att kunna erbjuda
sikra sjotransporter utgdr ocksa en konkurrensférdel.

Engagemang for sjosakerhet

Sverige ska adven fortsatt ha hdga ambitioner inom det
internationella sjosdkerhetsarbetet.

Sverige deltar aktivt i IMO:s och EU:s sjésikerhetsar-
bete. Aktuella frigor som IMO f{ér nirvarande arbetar
med #r bl.a. utvecklingen av harmoniserade skadesta-
bilitetsregler, regler rorande lastsikring, e-navigation,
maélbaserade standarder (Goal Based Standard, GBS) for
byggande av fartyg och sikerhetsfrigor kring livbatar
och 6vrig rdddningsutrustning ombord. Efter olyckan
med Costa Concordia 2012 har sjésikerhetsfrigor ateri-
gen hamnat i fokus. EU-kommissionen avser att ligga
fram lagstiftningsférslag avseende sikerheten pa passa-
gerarfartyg i borjan av 2013.

P4 nationell nivd genomfdr berérda myndigheter
som Kustbevakningen och Sjofartsverket kontinuerligt
forebyggande atgirder for att se till att de svenska sjovi-
garna ir tillgangliga och sikra for bdde kommersiell sj6-
fart och fritidsbatstrafik. Det gors genom att férbittra
farlederna, tillhandahalla isbrytning och lotsning, till-
handahélla sjétrafikinformation och service till sj6tra-
fiken i hart trafikerade, eller miljokansliga omréden for
att forhindra kollisioner och grundstétningar, genom
s.k. VTS (Vessel Traffic Service) och tillhandahalla sjo-
och flygraddningstjinster.

Regeringen avser ocksé att under 2013 sétta fokus pa
trafiksikerhet inom alla trafikslag.
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Bevapnade vakter ombord

Regeringen avser att verlimna en proposition till riksda-
gen om mojligheten att anvdanda bevdpnad sdkerhetsper-
sonal ombord pa svenska fartyg utanfér EES.

Under det senaste decenniet har sjéréveri blivit ett allt
storre problem fér den internationella sj6farten. I takt
med att antalet piratattacker har okat har efterfrgan
pa anvindningen av bevipnad sikerhetspersonal okat.
Sveriges grannldnder Danmark och Norge har 6ppnat
for denna méjlighet pa sina fartyg. Diskussioner om an-
vindning av bevipnad sikerhetspersonal ombord pagér
ocksd i andra ldnder och inom IMO. Regeringen blev
under 201 kontaktad av Svenska Redareféreningen om
forutsdttningarna for svenska rederier att hyra in civil
bevipnad sikerhetspersonal.

Inom Regeringskansliet paborjades ett arbete foér
att undersdka moijligheterna att stirka skyddet fér de
svenska fartyg som riskerar att utsittas for piratattack-
er. En departementspromemoria presenterades i maj
2012°. I denna foreslés en ny lag om bevakning ombord
pé svenska fartyg som syftar till att skydda fartyget, be-
sittningen, passagerarna och lasten mot angrepp av ut-
omstéende personer vid fird utanfor EES. Férslaget har
remissbehandlats.

Enligt lagforslaget ges redare méjlighet att ansoka
om tillstdnd fér att anlita sikerhetspersonal for bevak-
ning ombord p4 sina fartyg. Tillstdindet ska beviljas om
bevakningen kan antas komma att bedrivas pa ett sak-
kunnigt och omdomesgillt sitt och uppfyller de krav
som stills pd bevakning av det slaget. Ett tillstdnd fér
forenas med medgivande om att sikerhetspersonalen
ombord far inneha vissa skjutvapen och ammunition.
Personalen ska ocksd ha utbildning och vara limpade
att inneha skjutvapen. Regeringen avser limna en pro-

19Bevakning ombord pé fartyg, Ds 2012:15.

position till riksdagen under f6rsta kvartalet 2013.
Andra insatser for att bekdmpa sjoroveri redovisas i
avsnitt genomférda dtgirder, sidan 4o.

Kontroll av fartyg genom flaggstatstillsyn
och hamnstatskontroller

Sverige ska behalla en toppnotering pa listan enligt
Parisavtalet. For att framja sjosdkerheten ska antalet un-
dermaliga fartyg minska och hamnstatskontrollerna ska
fokusera pa hogriskfartyg.

Respektive stat dr ansvarig fér att fartyg som for dess
flagg uppfyller gillande krav. Regelefterlevnad kon-
trolleras genom s& kallad flaggstatstillsyn. Dessutom &r
staterna ansvariga for att kontrollera att ankommande
utldndska fartyg foljer internationella regler om sjosi-
kerhet, miljoskydd och sjomins arbets- och boendevill-
kor. Det kallas hamnstatskontroll.

Hamnstatskontrollen regleras av direktivet om
hamnstatskontroll* och genom det sk. Parisavtalet
(Paris MoU - Memorandum of Understanding). Avtalet
ir en mellanstatlig 6verenskommelse mellan 22 EU-
stater och bl.a. Norge, Kanada och Ryssland. Parisavta-
let inférlivas i EU:s medlemsstater genom hamnstats-
kontrolldirektivet. Avtalet gor en kvalitetsgradering
av flaggstaterna pa en vit, en gré och en svart lista be-
roende pa hur fartygen fran respektive stat har klarat
hamnstatskontrollerna. Stater vars fartyg har flest antal
kvarhéllanden &terfinns pd den svarta listan medan sta-
ter med bist resultat dterfinns pa den vita listan. Sve-
rige ligger i dag pa andra plats efter Tyskland pa den
vita listan.

For att effektivisera arbetet har staterna som in-
gatt Parisavtalet tagit fram ett system for riskbaserad
kontroll inriktad pé sd kallade hogriskfartyg. Olika

Europaparlamentets och radets direktiv 2009/16/EG av den 23 april 2009 om
hamnstatskontroll.
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riskkriterier sdsom &lder pa fartyget, flaggstatens pre-
stationsnivd, historik avseende tidigare brister och
nyttjandeférbud styr valet av vilka fartyg som ska in-
spekteras. Fartyg med hog riskprofil ska genomga en
utokad inspektion.

Regeringen instruerar ansvariga myndigheter att ut-
fora en fullgod hamnstatskontroll och flaggstatstillsyn s&
att Sveriges renommé i den internationella sjéfarten kan
uppritthallas.

Forbattrad trafikévervakning och

trafikreglering pa Ostersjon

Regeringen verkar for att Sverige fortsatt ska stodja ut-
vecklingen av systemen for trafikovervakning och driva
ett forebyggande trafikreglerande arbete. Ett fordjupat
samarbete med ovriga Ostersjostater i syfte att minska
risken for olyckor med konsekvenser for havsmiljon ar
ocksa angelaget.

I dag transporteras inom Ostersjdomradet nistan dub-
belt s3 mycket olja som for tio ar sedan och ékningen
vintas fortsitta. Transporterna sker med allt storre
fartyg och navigationsférhallandena 4r pa vissa platser
svara for storre fartyg samtidigt som besvirliga isférhal-
landen kan réda vintertid.

Trafikdvervakning och trafikreglering sker i syfte att
Oka sjstrafiksikerheten och att férhindra att miljén fér-
orenas. Aven sjotrafikinformationstjinster och system
for trafikseparering spelar en viktig roll for att forhin-
dra olyckor och utslipp i omréden med tit trafik eller
som #r sarskilt riskfyllda.

Sverige har genom Sjéfartsverket tagit initiativ till
ett EU-projekt inom ramen fér EU:s Ostersjostrategi
med namnet MONA LISA. Projektet finansieras till
hilften av programmet for transeuropeiska transport-
nit (TEN-T) och syftar bla. till att belysa férutsitt-
ningarna for en proaktiv ruttplanering, kvalitetssikring
och att modernisera sjofartsinfrastrukturen inom det
sjogeografiska omradet.

En viktig del i MONA LISA-projektet ar att kvalitets-
sikra informationen om vattendjup i handelssjéfartens
farvatten. Syftet 4r att minimera risker f6r grundstét-
ning och forbattra firdplaner fér varje enskild transport
med hinsyn till exempelvis vider, strémmar, islage, tra-
fiksituation och tillginglighet av kajplats och lots.

Ansvariga myndigheter kommer fortsatt att arbeta
med trafiksepareringsatgirder i Ostersjén samt utveck-
ling av nya tekniska system for navigering och 6vervak-
ning. Flera sjotrafikévervakningsprojekt forvintas ini-
tieras inom ramen f6r EU:s Ostersjostrategi och genom
HELCOM:s arbetsgrupper. Dessa atgirder anser reger-
ingen pé sikt kan 6ka sjosikerheten och minska risken
for olyckor.

Sj6- och flygraddning

Regeringen kommer att verka for att uppratthalla en fort-
satt effektiv radddningsorganisation for att kunna ingripa
vid olyckor. Raddningsorganisationen kan ytterligare for-
battras genom 6kat samarbete med Sveriges grannlédnder.

Sjo- och flygriddning éver hav dr ett kuststatsansvar och
avilar stater som ratificerat sjo- och flygriaddningskon-
ventionerna. Sjéfartsverket dr ansvarig myndighet for
sjo- och flygriddning i Sverige med egna riddningsheli-
koptrar och riddningsfartyg. Dirutéver deltar bétar och
flyg frén Sjéraddningssillskapet, Forsvarsmakten, Kust-
bevakningen, polisen och kommunal riddningstjinst i
de nationella rdddningsinsatserna. Riddningsinsatser
leds fran sj6é- och flygraddningscentralen i G6teborg,
Regeringen har uppdragit at Sjéfartsverket att ut-
veckla det regionala grinstverskridande samarbetet
inom sj6- och flygraddningsomradet och arligen redovi-
sa hur denna utveckling fortskrider. Uppdraget innefat-
tar sévil ledningssystem, som utbildningsplattformar
och internationella 6vningar. Sj6- och flygriddningen
genomfor regelbundet regionala och nationella 6vning-
ar men dven internationella 6vningar i samarbete med
grannlander dir samverkan vid stérre héndelser 6vas.
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Konkurrenskraftig sjofart

genom hdég miljéprofil

Sverige ska ha en kvalitetssjéfart som tar ansvar for mil-
jon. Svensk sjofartsnaring ligger i framkant vad géller
miljéférbattringar och bor dven fortsattningsvis gora det.
Den hoga miljoprofilen ska forhoppningsvis utgora ett
gott varumarke for den svenska sjofarten och stéarka kon-
kurrenskraften.

Sjofartens utslapp till luft paverkar i férsta hand méj-
ligheterna att nd de nationella milj6kvalitetsmélen Be-
gransad klimatpéverkan, Frisk luft, Bara naturlig férsur-
ning, Ingen 6vergédning samt Hav i balans och Levande
kust och skirgérd. Sj6fartsniringens internationella
karaktir tillsammans med det faktum att de flesta &m-
nen som sldpps ut i luften transporteras langa strickor
gOr att nationella atgirder inte ricker. Internationella
beslut dr dirfér avgorande for att minska sjéfartens ut-
slapp till luft, men ocks till vatten. Ar 2005 utpekades
Ostersjon av IMO som ett sirskilt kinsligt havsomrade.
Inom den nirmaste framtiden kommer ett flertal kost-
nadskrivande utmaningar for sjofartsniringen sdsom
reglering av kviveoxidutslidpp i Ostersjon, inférlivan-
det av Barlastvattenkonventionen och férbud mot ut-
slapp av toalettavfall frin kryssningsfartyg i Ostersjon.
Sverige deltar aktivt i IMO:s, EU:s och HELCOM:s mil-
joarbete. Aktuella fragor som IMO:s miljokommitté
liksom HELCOM f{6r nirvarande arbetar med &r bla.
tillimpningen av kraven pa barlastvattenhantering i
Barlastvattenkonventionen och "Energy Efficiency De-
sign Index”. EU-kommissionen avser att ligga fram
ett reviderat forslag avseende mottagningsdirektivet
under 201353, Flera av dessa fragor behéver 16pande f6ljas
upp nationellt for att sikra ett fullgott genomforande.

12Syftet med "Energy Efficiency Design Index” (EEDI) &r att se till att nya fartyg
byggs for lagre miljopaverkan. Indexet bestér enkelt forklarat av en sa kallad bas-
linje till vilken nybyggda fartyg maste forhélla sig. Den andra delen av indexet bestar
av att faststélla ett sa kallat reduceringsmal pa sikt for dessa fartygstyper. Genom
att bygga mer energieffektiva fartyg kommer dven fartygens klimatpaverkan minska.
BEuropaparlamentets och radets direktiv 2000/59/EG av den 27 november 2000
om mottagningsanordningar i hamn for fartygsgenererat avfall och lastrester.

Mojliga atgirder som kan tdnkas underlitta in-
forlivandet av de skdrpta svavelkraven och andra
kommande miljokrav

Regeringen avser att vidta ett flertal atgérder for att un-
derlatta inforlivandet av de skarpta gransvardena for hal-
ten av svavel i marina branslen vilket medfor att utslap-
pen av svaveloxider till luft minskar.

Hosten 2008 antog IMO skirpta krav mot utslépp av
kvive- och svaveloxider frén fartyg. Sirskilda kontroll-
omraden kan inrdttas for att inom en region ytterli-
gare begrinsa utslipp av dessa dmnen. Farvattnen runt
Sverige ir redan sedan tidigare utpekade som kontroll-
omrade for utsldpp av svaveloxider, ett sa kallat SECA
(Sulphur Emission Control Area). IMO:s skirpta krav
pa svavelhalten i marina brianslen har nu inférts i EU:s
svaveldirektiv4. Nedan redogérs for de atgirder reger-
ingen avser initiera.

e Uppdrag till Sjofartsverket, Trafikverket och Trans-
portstyrelsen om uppdatering av berdkningsmo-
deller/berikningsvirden

Regeringen avser att ge Sjofartsverket, Trafikverket och
Transportstyrelsen i uppdrag att uppdatera Sjofartsverkets
berdkningsvirden som anvinds i myndighetens drliga re-
dovisning av konsekvenserna av IMO:s och EU:s skdrpta
regler for svavelhalt i marint brdnsle.

Myndigheterna ska uppdatera beridkningsvirden och
om nédvindigt berdkningsmodeller. Grunddata som
beriknats pd 2008 ars siffror 4r i dagsliget inte aktuella
varfér en uppdatering dr nodviandig. Transportstyrel-
sen ska i samrdd med Trafikverket géra en uppdaterad
bedémning av om det reviderade svaveldirektivet (som
inférlivar MARPOL Annex VI) leder till éverforing

4Europaparlamentets och radets direktiv 2012/33/EU av den 21 november 2012
om andring av radets direktiv 1999/32/EG vad géller svavelhalten i marina brénslen.

TN N N — Konkurrenskraftig sjéfart genom hog miljoprofil



av gods- och persontransporter frén sjofart till andra
trafikslag. Uppdraget innebir att Transportstyrelsen, i
mojligaste mén, dven ska redogora for hur tillgdng och
prisbild for 18gsvavligt brinsle for tidsperioden 2000-
2020 ser ut. Som en del av uppdraget ska Sjéfartsverket
uppdatera utsldppsfaktorerna fér 1dgsvavligt brinsle.

e Stod for satsningar pd inférande av alternativa
brianslen men ocksd andra tekniska 16sningar

For att mojliggéra inforandet av de skdrpta kraven pd sva-
velhalt i marina brinslen vill regeringen 6ka och stimulera
anvindningen av alternativa miljovinliga brinslen och
andra tekniska losningar inom sjofarten. Regeringen avser
att dven fortsdittningsvis stodja angeldgna ansokningar
om EU-bidrag till pilotprojekt med miljoanknytning frin
redan faststdlld budgetram for programmet for det transeu-
ropeiska transportndtet (TEN-T).

De skirpta kraven pé svavelhalt i marina brinslen
kan forvintas paskynda utvecklingen av en rad olika
alternativa brinslen fér sjéfarten. Bland dessa kan
ndmnas tjockolja i kombination med rokgasrening,
litta marina oljor med mindre #n o,1 viktprocent sva-
vel, LNG (Liquified Natural Gas, flytande naturgas) och
metanol. P4 lingre sikt torde det dven bli aktuellt med
vindkraft, brinsleceller och solceller som komplette-
rande energikillor. Regeringen vill betona att regelverk,
styrmedel och stdd till pilotprojekt behover utgé fran
ett 6ppet och teknikneutralt férhéllningssitt till olika
miljévinliga brianslealternativ. Den framtida brinslean-
vindningen kommer, inom ramen fér de hogt stillda
miljékraven, inte att bestimmas av politiken utan av
sjofartsniringen utifrn dess skiftande behov och fér-
utsdttningar och utifrdn utvecklingen av brinslepro-
duktion och fartygsteknik.

Regler tas fram pa olika nivaer

e Globalt tas regler for sjosakerhet, sjofartsskydd och skydd fér den marina miljon fram
inom FN:s Sjofartsorganisation (IMO). Internationella arbetsorganisationen (ILO) behand-
lar fragor och tar fram regler om sjomans arbetsforhallanden. Varldshandelsorganet (WTO)

verkar for fri handel mellan varldens lander.

e |nom EU finns en gemensam sjofartspolitik. FN-regler omsatts ofta i unionsratt for att
uppna harmoniserad tillampning inom EU. Den europeiska sjosakerhetsbyran (EMSA)
assisterar EU-kommissionen och medlemsstaterna i genomférandet av unionslagstiftning.

e FN:soch EU:s regler genomfors i svensk rétt.
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® Stod for satsningar pd inférande av infrastruktur

Regeringen avser att stodja ansékningar om EU-bidrag fran
innevarande budgetram for TEN-T for angeldgna projekt
med miljoprofil i den mdn vissa kvalitetskrav dr uppfyllda
rorande bland annat infrastrukturen i hamnarna.

En viktig férutsittning for att skapa mojligheter for
anvindningen av alternativa brinslen eller rékgastvit-
tar dr att infrastrukturen fér att etablera LNG-anlagg-
ningar och mottagningsanordningar for restavfall frin
rokgastvittar byggs upp.

e Tydliga och moderna regelverk

Sverige ska via Transportstyrelsen vara drivande med utar-
betandet av tydliga harmoniserade regler for bl.a. konstruk-
tion, trafik, bunkring, scikerhet, lagring och utbildning av
fartygsbesdttningar pa LNG-fartyg.

For att pa sikt skapa konkurrenskraftiga och miljo-
missigt hallbara férutsattningar for svensk sjofart och
andra berérda niringar bér Sverige genom Transport-
styrelsen aktivt arbeta med att ta fram harmoniserade
regler snarast. Ett aktivt samarbete med niringslivets
aktérer dr en forutsittning for ett modernt regelverk.
Det framtida regelverket bor ta hojd for den snabba ut-
veckling som fornirvarande pagdr inom sjéfarten vad
giller drivmedel som ett led mot att uppné miljémis-
sigt hallbara fartyg. Regelverket paverkar dven landsi-
dan dir det i viss utstrickning redan finns regelverk for
t.ex. transport av farligt gods. Det dr darfor viktigt att
befintligt regelverk for anliggningar pa land harmoni-
seras med framtida regelverk for sjéverksamhet vad gil-
ler LNG och andra brinsletyper som kan férvintas géra
entré i sjéfartssektorn.

e Framtida utredning av farledsavgifterna

Regeringen avser att uppdra dt Sjofartsverket att utveckla
framtida miljodifferentierade farledsavgifter.
Farledsavgiften 4r redan i dag till viss del miljodiffe-
rentierad, men behéver utvecklas och anpassas till nya

miljdutmaningar. Miljédifferentierade farledsavgifter
skulle kunna ge redarna incitament till en snabbare mil-
joteknikomstillning.

e En ansvarig myndighet for rddgivning

om finansieringsmojligheter
Regeringen avser att ge Trafikverket i uppdrag att ge rad om
att nyttja EU:s finansieringsmdjligheter inom sjofartsomrd-
det bdittre samt att stodja foretagande i denna del.

Inom ramen fér EU-samarbetet finns ett antal stéd-
program dir olika typer av projekt, som syftar till att
utveckla sjbtransporterna och dirigenom effektivisera
unionens transportnit, kan fi finansiellt stéd. De tre
stédprogram som syftar till att stédja utvecklingen av
EU:s transportsystem &r programmet for det transeuro-
peiska transportnitet (TEN-T), sjunde ramprogrammet
for forskning samt Marco Polo II-programmet. Daruto-
ver finns ett antal regionala program inom ramen for
EU:s strukturfonder som ocksé kan nyttjas for medfi-
nansiering av grans6verskridande &tgirder for att ut-
veckla transportsystemet. Genom EU:s Ostersjostrategi
finns ocksa en samlad plattform for att snabbt identi-
fiera och bedéma projekt av 6msesidigt intresse for lan-
derna runt Ostersjon.

Samtidigt som det finns goda mdjligheter till med-
finansiering av angeldgna atgirder inom transportom-
rddet inom EU:s stédprogram ir det inte helt okompli-
cerat for enskilda intressenter att halla sig informerade
om de olika programmen, utlysningar, prioriteringar
samt regelverk och férutséttningar for medfinansiering.
For att 6ka mojligheterna for svenska aktorer att till-
godogora sig, och dirmed ocksé transportsystemet, de
finansieringsmoijligheter som finns kommer regeringen
bidra genom att ge Trafikverket i uppdrag att 6ka stodet
till svenska aktérer genom rddgivning och tillhandahal-
lande av nitverkskontakter.
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e Effektiv 6vervakning och sanktionssystem
Regeringen avser att ge Transportstyrelsen i uppdrag att fore-
sld en effektiv Gvervakning och ett effektivt sanktionssystem.

En fungerande 6vervakning och ett effektivt och fung-
erande sanktionssystem &r viktigt for all regelefterlev-
nad. En effektiv 6vervakning dr en férutsittning for att
sdkerstilla rittvis konkurrens mellan aktérerna. Den
hérda konkurrensen kan annars leda till att laglydiga
foretag slds ut av foretag som inte efterlever reglerna.
Sarskilt viktigt dr detta i svavelfrdgan dir det kommer
att vara mycket 16nsamt fér oseridsa redare att bryta
mot bestdmmelserna.’s Darfér har regler om 6vervak-
ning och sanktioner tagits in i EU:s svaveldirektiv.

Det har visat sig att misstinkta 6vertridelser av reg-
lerna om svavelhalt i fartygs brinsle inte har beivrats pa
ett tillfredsstillande sitt. Ingen av de dtalsanmilningar
som Transportstyrelsen har gjort har lett till en fallande
dom. Svérigheterna att utreda misstinkta 6vertradelser
gor reglerna kraftlésa. Det behover tas fram béttre moj-
ligheter for att beivra dessa brott.

Vad giller tillsyn finns ett pagdende projekt IGPS*
som utvecklas av Chalmers tekniska hogskola. Projektet
pabérjades 2006 och kommer avslutas sommaren 2013.
Projektet har finansierats via havsmiljéanslaget med
cirka 30 miljoner kronor. IGPS ir ett flygburet 6vervak-
ningssystem for kontroll av fartygs rékgasutslapp. Det
ir ett moduluppbyggt mitsystem fér flexibel monte-
ring i flygplan, helikopter, mobil eller fast mitstation.
Sverige ska verka fér att IGPS blir ett led i en effektiv
6vervakning och tillsyn framfér allt for kontroll av sva-
velhalt i brinslen men 4ven av andra utslapp till luft.

15Som ett exempel kan ndmnas att ett medelstort containerfartyg forbrukar cirka
70-80 ton bransle per dygn (beroende pa storlek och fart m.m.). Merkostnaden for
lagsvavligt bransle (0,1 viktprocent) jamfort med hogsvavligt berdknas till 350 USD
per ton. Om ett sadant fartyg valjer att bryta mot bestammelserna skulle vinsten for
rederiet séledes uppga till 24 500-28 000 USD per dygn.

16|GPS - Identification of Gross Polluting Ships.
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Minska kvaveoxidutsldppen i Ostersjon

Regeringen stodjer att en ansékan ska skickas till IMO
om att Ostersjon ska forklaras som ett sarskilt kontroll-
omrade for kviveoxider. For att underlitta ett vantat ge-
nomforande avser regeringen att inleda en bred dialog
med ber6érda aktorer.

Kraven pd maximalt tilldtna utslipp av kviveoxider
skirps globalt i tva steg. Fér omraden som utsetts som
kontrollomrdden fér utslipp av kviveoxider (ett s.k.
NECA) skirps kraven ytterligare i ett tredje steg. Det
tredje steget omfattar endast fartyg byggda frén och
med 2016 och framat. Reduktionen av utslipp av kvi-
veoxider uppnés genom installation av sirskild teknik
ombord pé fartygen. Regeringen har under sitt ordf6-
randeskap i HELCOM lett arbetet med att fardigstilla
en ansSkan till IMO om att Ostersjon ska forklaras vara
ett kontrollomrade fér kviveoxider. Ansokan vintar
just nu pa politiskt beslut inom HELCOM i fragan om
nir i tiden ans6kan ska ldmnas till IMO.

B«tgérder mot fororeningar fran fartyg

Regeringen avser att under hosten 2013 aterkomma i
fraga om hanteringen av férslagen fran Utredningen om
foérorening fran fartyg. De foreslagna dndringarna innebar
ett klarare och tydligare regelverk for naringen.

Gillande lag om &tgirder mot fororening fran fartyg r
frén 1980 och i behov av en 6versyn dd ménga dndringar
gjorts i lagen och férordningen vilket medfort att re-
gelverket blivit svarldst. Sommaren 2010 tillsatte reger-
ingen en utredning med uppgift att se 6ver gillande lag
om atgirder mot férorening frén fartyg. Utredningen
lamnade i december 2011 betinkandet Ny lag om atgir-
der mot fororening fran fartyg (SOU 2011:82). Betin-
kandet har remissbehandlats. I betinkandet foreslas att
den nuvarande lagen om atgirder mot férorening fran
fartyg ersitts med en ny lag med samma namn. Den
nya lagen foreslas dock disponeras pa ett tydligare sitt.

I den nya lagen ska de grundlaggande forbuden mot ut-
slapp av skadliga amnen frén fartyg finnas. Vidare ska i
sé stor utstrickning som m&jligt andra grundliggande
bestdmmelser, t.ex. om mottagningsanordningar av av-
fall, finnas i lagen. Det féreslas ocksd vissa fértydligan-
den och kompletteringar nir det giller tillsyn, t.ex. att
inféra en mojlighet f6r Transportstyrelsen att forbjuda
ett fartygs avgang eller vidare resa om det inte tillhan-
dahélls for tillsyn.
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Okad satsning pé
sjOfartsforskning och utveckling

Regeringen har gett Trafikverket i uppdrag att under
2013 avdela sarskilda medel for sjofartsforskning.

Trafikverket har ansvaret for att satsa pd forskning
inom transportsektorn och att i det beakta ett trafik-
slagsovergripande synsitt. For att klara de utmaningar
inom framst miljé- och sikerhetsomrddena som sjéfar-
ten stdr infor krivs en satsning pa férstirkt samordning
och forbittrade samarbetsstrukturer. Detta ska siker-
stilla en sj6fartsorienterad kunskapsutveckling genom
forskning, utveckling och innovationsverksamhet.
Sverige har en stark internationell position inom sj6-
fartsteknisk utveckling, inte minst inom miljéteknik.
Stort fokus ligger i dag pa fartygsbrinsle, framtidens
drivmedel, brinsleeffektivitet, barlastvattenhantering
och atgirder for att t.ex. minska sjofartens utslapp av
luftféroreningar och klimatpéverkan.

I propositionen Investeringar for ett starkt och
hallbart transportsystem (prop. 2012/13:25) har reger-
ingen nirmare redogjort fér sin syn pa forskning inom
transportsektorn och fér de utmaningar sektorn star
infor. Efter det har regeringen uppdragit at Trafikver-
ket att i samarbete med Sj6fartsverket, Luftfartsverket
och Transportstyrelsen ta fram ett samlat program for
transportmyndigheternas forsknings- och innovations-
verksamhet pé kort och medellang sikt. Sett 6ver de fyra
trafikslagen inom transportsektorn har det trots nimn-
da utmaningar varit svag tillgdng till forskningsmedel
avseende sj6fart under senare ar. Det géller sirskilt efter
att medlen i den s.k. Estoniafonden tagit slut. For att till
viss del uppritthalla sjéfartsforskningen har Sjofarts-
verket bidragit genom medel finansierade av farleds-
avgifterna. Det ir dock inte en héllbar metod 6ver tid.
Satsningen pa Lighthouse (Maritimt kompetens- och
forskningscenter som initierats av Chalmers tekniska

hoégskola, Handelshogskolan i Géteborg och Sveriges
Redareférening) med deltagande frén branschen och
det offentliga dr visserligen framgdngsrikt, men behoven
av okad satsning pa sjofartsforskning dr fortsatt stora.
Detta har ocksa framhéllits i s& vil betdnkandet Svensk
sjofarts konkurrensférutsittningar (SOU 2010:73) som
i betdnkandet Mer innovation ur transportforskningen
(SOU 2010:74).

Regeringen anser dirfor att en sirskild satsning pd
framtida sj6fartsforskning ar motiverad. Mot den bak-
grunden har regeringen uppdragit at Trafikverket att 2013
avsitta resurser till kvalitetsgranskad sjofartsforskning.

Okad satsning pa sjofartsforskning och utveckling ™ N—"N—"—"—
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EU-projekt, TEN-T och
Motorways of the Seas

Regeringen avser att dven fortsattningsvis stédja ange-
lagna ansokningar om bidrag fran innevarande budget-
ram for TEN-T.

Fér att skapa ett dn bittre transportsystem inom Euro-
peiska unionen som pé ett effektivt sitt kan svara upp
mot det 6kande transportbehovet finns sirskilda budget-
medel for investeringar i det transeuropeiska transport-
nitet (TEN-T). Forbattrad infrastruktur gor det méjligt
for unionsmedborgare, ekonomiska aktorer samt regio-
nala och lokala samhillen att i hég utstrickning utnyttja
fordelarna med ett omréde utan inre grinser.

Som en del av TEN-T ingér sjdmotorvigskonceptet
(Motorways of the Seas, MoS) vilket dr den maritima
delen av TEN-T. Sjomotorvigsprojekt ska vara grinsé-
verskridande sd att det berdr minst tvd EU-stater och

syftar till att stédja utvecklandet av &n mer effektiva
transportsystem inom EU. Exempel pa sjémotorvigs-
projekt dr utbyggnad av hamnar, infrastruktur i anslut-
ning till hamnar frdn béde land och hav, aktiviteter
knutna till isbrytning, sjémétning samt forbittringar
av logistiska och intermodala 16sningar. Ett exempel
ar projektet "LNG i hamnar” som ir en férstudie med
maélet att belysa vilken naturgashantering som behévs i
hamnar for att LNG ska kunna anvindas som fartygs-
brinsle i framtiden. Andra exempel pa projekt &r sjo-
motorvigar mellan Karlshamn och Klaipeda, mellan
Trelleborg och Rostock/Sassnitz, mellan Karlskrona
och Gdynia samt mellan Géteborg, Arhus och Tallinn.

Sverige har ocksa varit framgdngsrikt pa s sitt att
de projekt som regeringen stillt sig bakom i hég grad
godkints av EU-kommissionen. Dessa projekt har alltsd
ansetts vara av stor betydelse for utvecklandet av det
europeiska transportsystemet.

Regionala samarbeten

Sverige deltar aktivt i foljande regionala samarbeten:

e HELCOM arbetar for en forbattrad miljostatus i Ostersjon.

e Arktiska radet arbetar med miljoskydd, klimatfragor och hallbar utveckling inom Arktis.

o (Ostersjostrategin syftar till att stdrka ekonomiskt, socialt och miljgmassigt héllbar utveckling

i Ostersjpomradet.

e Nordsjokommissionen OSPAR &r ett samarbete mellan stater och regioner runt Nordsjon.

e Paris MoU ér ett avtal om mellanstatligt samarbete i syfte att uppna hogre sjosakerhet
genom bland annat kontroller av fartyg.

TN NN~ EU-projekt, TEN-T och Motorways of the Seas



Uppfdlining av sjofartens
konkurrenssituation

Regeringen kommer att kontinuerligt folja upp sjofartens
konkurrenssituation.

Regeringen har gett Trafikanalys i uppdrag att arligen
frén 2012 f6lja upp sjofartens konkurrenssituation och
systemet med sjéfartsstod. En forsta redovisning ska
goras i borjan av 2013. Med Trafikanalys dterkommande
utvirderingar skapas bittre mojligheter att kontinuer-
ligt géra bedémningar av sjéfartens konkurrenssitua-
tion i ett globalt perspektiv.

o : BN -
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Foto: Olof Holdar
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Fortsatt arbete mot en

maritim strategi

De senaste aren har allt stérre fokus lagts pa havspolitik,
savil inom EU och nationellt som pa regional och lokal
niva. Syftet dr oftast att stirka konkurrenskraften for
maritima niringar, skapa arbetstillfillen och férbittra
havsmiljon. Mot bakgrund av detta avser regeringen
presentera en maritim strategi. Strategin ska dven ses
som ett led i att genomfdra den nationella innovations-
strategin.”

P

Integrerad havspolitik — forbattrad havsplanering,
sjoovervakning och kunskap i havsfragor

Den integrerade havspolitiken inom EU initierades
genom EU-kommissionens vitbok om politikomradet
hésten 2007, den s.k. Bldboken. Europeiska radet antog
slutsatser om politikomradet i december samma ar. Den
integrerade havspolitiken fokuserar p&d havsomridena

7Den nationella innovationsstrategin, beslutad av regeringen i oktober 2012.

Maria Nilsson/Naringsdepartementet



inom och kring EU och deras méjligheter att bidra till
en héllbar utveckling. Flertalet traditionella politikom-
raden ir berdérda och tvirsektoriella angreppssitt som
havsplanering, integrerad sjé6vervakning, kunskap om
havsfrégor och internationellt samarbete 4r delomra-
den inom havspolitiken. Sverige forbereder en statlig
reglering for att skapa en #ndamaélsenlig planering av
de svenska havsomrddena. De svenska havsomridena
grinsar till flera andra linders havsomrdden och kom-
mande svensk statlig havsplanering maste ske i nira
samarbete med grannlidnderna s3 att de aktuella havs-
omradena kan tas i beaktande i sin helhet. EU-kommis-
sionen forvintas i nirtid ligga ett forslag till en ritts-
akt om havsplanering. En sddan ir vilkommen om den
beaktar medlemsstaternas sjilvstéindiga roll vad giller
fysisk planering och lyckas skapa ett dndamaélsenligt
griansoverskridande samarbete.

Inom omrédet sjodvervakning bidrar Sverige aktivt
i olika samarbeten, se nirmare avsnitt Sjésikerhet som
konkurrensférdel, sidan 21. Kommissionen har nyligen
presenterat ett meddelande om Kunskap i havsfragor
2020. Initiativet tas fér att utveckla en strategi som
framjar en tillginglig och héllbar kartliggning av Euro-
pas havsbottnar och havsvatten. Regeringen delar kom-
missionens uppfattning att kartering och évervakning
av havet &r av stor betydelse fé6r en héllbar ekonomisk
tillvaxt, f6r miljéskydd och forstéelse av klimatférand-
ringarna och frdgan behdéver féljas upp ytterligare fram-
6ver. Kunskap om havsmiljon dr ocksa av stor vikt for
genomférandet av EU:s havsmiljédirektiv® dir mélet dr
god miljostatus i havet. Havsmiljodirektivet dr “miljo-
benet” i EU:s havspolitik. P4 svenskt initiativ skapades
inom EU 2009 en sirskild makroregional strategi for
Ostersjoomradet, se avsnitt EU:s strategi for Ostersjore-

8Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upp-
rattande av en ram for gemenskapens atgarder pa havspolitikens omréade (Ramdi-
rektiv for marin strategi).

gionen, sidan 34. Efter den har andra regionala havsstra-
tegier foljt. Strategierna ir viktiga instrument for att
mellan berérda medlemsstater och deras grannlidnder
kunna genomféra insatser enligt havspolitikens mal.

Bla tillvaxt — ekonomisk utveckling
och battre kust- och havsmilj6

Genom strategin "EU 2020”9 har EU lagt ett starkt fokus
pa ekonomisk dterhimtning. Som ett led i detta presen-
terade EU-kommissionen i september 2012 ett medde-
lande om att stodja ekonomisk tillvixt inom den ma-
ritima sektorn. Meddelandet har samlingsnamnet "Bla
tillvixt”>. Initiativet identifierar tillvixtbranscher och
foreslar atgarder for ekonomisk utveckling, Exempel pd
aktiviteter som presenteras i meddelandet ir havsbase-
rad energiproduktion genom vind, vdgor och strémmar,
utvecklade former av akvakultur for att skapa fédoim-
nen for bade djur och minniskor samt innovation for
produktion och utvinning av dmnen fér medicin- och
kosmetikaindustri. Meddelandet understryker att till-
vixten inte fir ske pé bekostnad av den ekologiska hall-
barheten i den marina miljén. Om den marina miljon
hotas kan namligen flera niringar inom den maritima
sektorn dventyras, diribland fiske och turism.

Med utgéngspunkt frin kommissionens meddelande
om ”Bl3 tillvixt” och utifrdn politikomradet generellt
antogs hosten 2012 en ministerdeklaration vid ett in-
formellt méte som samlade ministrar ansvariga for
integrerad havspolitik. Ministerdeklarationen behand-
lar utvecklingen av framtidens integrerade havspolitik
med sikte mot 2020. "Bl3 tillvixt” var ocksd temat vid
det arliga europeiska evenemanget European Maritime
Day, EMD, som hélls i maj 2012 i Goteborg och som
samlade cirka 1 200 deltagare.

1°KOM (2010) 2020 slutlig.
2Kommissionens meddelande BIa tillvaxt — mojligheter till hallbar tillvaxt inom havs-
och sjofartssektorn KOM (2012) 494 slutlig, 13 september 2012.
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Regeringen beddmer att initiativ f6r utvecklat arbete
med att skapa "Bl& tillvixt” kommer ha stor betydelse
dven i Sverige. Det kan béde stirka konkurrenskraften i
kust- och havsregioner, skapa fler arbetstillfillen och sam-
tidigt gora insatser f6r en bittre vatten- och havsmiljé.

EU:s strategi for Ostersjoregionen

EU:s strategi for Ostersjéregionen ar det forsta ex-
emplet pd en makroregional strategi fér en grupp av
medlemsstater med vissa gemensamma territoriella ut-
maningar och behov som tjdnar pé att hanteras gemen-
samt. Med Ostersjostrategin 6ppnades en méjlighet for
ett nytt grinséverskridande arbetssitt inom EU. Ett
integrerat arbetssitt, frivillighet, aktivt samarbete och
samrad med regionala aktorer dr grundférutsattningar i
en makroregional strategi. Under varen 2012 fortydliga-
des strategins mélsittningar. Det finns tre huvudsakliga
mal f6r EU:s Ostersjostrategi: Rddda havsmiljén, Linka
samman regionen och Oka vilstindet. Strategins mal
ska bli verklighet genom ett antal atgirder och projekt.
Dessa dr uppdelade i ett tjugotal prioriterade omraden
och fyra dvergripande atgirder, s& kallade "horisontel-
la atgirder", som beskrivs i strategins handlingsplan.
Handlingsplanen ses fér narvarande dver och en uppda-
terad version #r planerad till slutet av 2013. Ostersjostra-
tegin antogs under det svenska ordférandeskapet i EU
hésten 2009 och regeringen #r padrivande i strategins
langsiktiga utveckling.

Att skapa ett fungerande transport- och infrastruk-
tursystem &r en tydlig prioritering i strategin som i ett
langre perspektiv ska skapa och leda till bittre forut-
sittningar for férdjupat samarbete linderna emellan
nir det giller att genomféra nationséverskridande in-
frastrukturprojekt. Sammanhéllna transportstrdk runt
om samt till och fran Ostersjéregionen kommer att
bidra till bittre, sikrare och effektivare transporter.
Exempel pé sddana projekt d&r TEN-T, Nordliga dimen-
sionen, sjdmotorvigar och utvecklandet av gréna trans-

portkorridorer, se avsnitt EU-projekt, TEN-T och Mo-
torways of the seas, sidan 30.

For att skapa foérutsittningar f6r bittre underlag in-
for mer konkreta samarbeten i framtiden nir det giller
planering och investeringar av framtida infrastruktur
tog Sverige initiativ till och samordnade framtagandet
av en transportstudie med namnet Baltic Transport
Outlook (BTO). Det ir en omfattande studie som in-
kluderar alla trafikslag och avser sdvil gods- som pas-
sagerartrafik. Syftet med BTO ir dels att beskriva de
befintliga transportflédena inom alla trafikslag i hela
Ostersjoregionen och den fysiska statusen av infra-
strukturen med de gemensamma flaskhalsarna, dels att
gora en prognos over utvecklingen av framtida samar-
bete inom transportomradet och didrmed bidra till ett
mer systematiskt och konkret samarbete mellan Oster-
sjolinderna pa infrastrukturomradet. Projektet presen-
terade sina slutsatser hosten 2011. Berorda stater disku-
terar f6r nirvarande hur arbetet ska drivas vidare.

Inom miljéomradet pagar ett aktivt arbete med att
Ostersjéomréadet ska bli en féregangsregion for ren sjo-
fart. Sverige leder tre flaggskeppsprojekt under detta
projektomréde som for Svrigt samordnas av Danmark.
Det férsta flaggskeppsprojektet, "Minska luftburna ut-
slapp frén fartyg", leds av Transportsstyrelsen och Sj6-
fartsverket i samarbete med Finland. Projektet syftar till
att minska utslidpp av koldioxid och olika former av luft-
fororeningar frén fartyg genom att frimja anvindningen
av landansluten el i hamnar, med siktet installt pé 2015
for samtliga storre hamnar kring Ostersjon. Det andra
flaggskeppsprojektet leds av Region Blekinge och ror &t-
girder for hantering av fartygsgenererat avfall. Projektet
avser bl.a. inférandet av enhetliga och transparenta sys-
tem f6r mottagningsanliggningar i hamn med sikte pd
att verka for ett totalférbud genom den internationella
sjéfartsorganisationen IMO. Det tredje flaggskeppspro-
jektet leds av Trelleborg Hamn AB och heter Clean Bal-
tic Sea Shipping - CLEANSHIP. Projektet syftar till att



reducera sjofartens utslidpp och engagerar 55 kommuner
samt hamnbolag, rederier och politiska organisationer
pa olika nivder runt om i Ostersjdomradet.

Ostersjostrategin syftar ocksa till att stirka det mel-
lanstatliga samarbetet kring katastrofberedskap och i
skyddet mot olyckor och tillbud till havs. I denna del
leder Sjofartsverket ett projekt (WINMOS) som syftar
till att férbittra effektiviteten, sikerheten och minska
miljobelastningen vid vinternavigering till havs.

En maritim strategi

Regeringen avser som en uppféljning av denna hand-
lingsplan att senast varen 2014 presentera en maritim
strategi. Syftet ska vara att tydliggora det fortsatta arbe-
tet for svensk havspolitik och hur den ska kunna bidra
till att skapa tillvaxt, valfard och god havsmiljo. Utveck-
lingen av innovation genom aktérssamverkan i maritima
kluster ar en central del i det arbetet.

Regeringen ldmnade &r 2009 propositionen En sam-
manhéllen svensk havspolitik (prop. 2008/0g:170) till
riksdagen, dir inriktningen fér svensk havspolitik ang-
es i fyra punkter:

LR N

e Havets och kustomradenas resurser ska nyttjas pa
ett hallbart satt sa att ekosystemen bevaras och
restaureras samtidigt som havsanknutna néringar
kan utvecklas, viixa och bidra till att stirka Sveri-
ges konkurrenskraft.

e Havspolitiken ska vara integrerad och utga fran
en helhetssyn pa nyttjandet och bevarandet av
resurserna.

® Genom EU-samarbetet ska det regionala samarbe-
tet i havsfragor stirkas.

e Havspolitiken ska involvera och skapa delaktighet
med berdrda intressenter.
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Sedan propositionen limnades till riksdagen har som
ovan beskrivits mycket skett inom EU:s havspolitik.
Kommissionen utvecklar successivt nya tvirsektoriella
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angreppssitt sd att fler aspekter pa héllbart nyttjande
av haven och kustomraddena kommer i fokus. Antalet
medlemsstater som tar fram sirskilda policydokument
for hallbart nyttjande och bevarande av havsresurserna
blir stadigt fler. Ndgra exempel ir Frankrike, Portugal
och Irland. I Sveriges narhet finns ocksd Tyskland som
exempel. Det 6kade fokuset paverkar ocksa svenska ma-
ritima niringar. Dirutdver har mycket skett i Sverige,
inte minst inom &tgirdsarbetet fér ett gott miljotill-
stdnd i havet.”

Att involvera och skapa delaktighet med berorda in-
tressenter fér allt stérre betydelse. Runt om i Sverige
vixer initiativkraften fér att bidra till att utveckla s&vil
niringar som &tgirder for havsmiljén. Ett exempel ar
Vistra Gotalandsregionens initiativ for att skapa mari-
tima kluster som kan samla en eller flera sektorer i en
region och stimulera till samarbeten. P4 detta sitt fors
forskning, niringsliv och offentlig forvaltning nirma-
re varandra i samarbeten kring prioriterade fragor. Ett
bredare nitverk av berdrda intressenter inom den ma-
ritima niringen har dven bildats genom Sjéfartsforum.
Dir samverkar centrala, regionala och lokala aktérer for
att sprida kunskap om och samverka i ett héllbart nytt-
jande av havets och kustomradenas resurser. Samtidigt
pagar ett brett atgirdsarbete i kommuner och nirings-
liv for att forbittra havsmiljon. Inom en rad omraden
bidrar detta ocksa till att utveckla hallbar energiutvin-
ning, vattenbruk, turism och féretagsutveckling.

Med stoéd frdn Verket foér innovationssystem,
Vinnova, har initiativ startats i syfte att stirka samar-
beten och medverka till 6kad innovation och virdeska-
pande inom den maritima sektorn. Mélet ir att leverera
en brett férankrad nationell agenda for maritim forsk-
ning och innovation som ger stimulans och vigledning
for framtida satsningar och samarbeten.

2Regeringens skrivelse 2009/10:213 Atgarder for levande hav.

Utifrén de férutsittningar som angetts i ndmnda
proposition frén 2009, den utvecklade europeiska in-
tegrerade havspolitiken, det senaste meddelandet om
"Bl3 tillvixt”, arbetet inom EU:s Ostersjostrategi och
aktuellt dtgirdsarbete f6r levande hav, avser regeringen
att félja upp med en strategi for de bredare maritima
niringarna. Avsikten &r att niringarna ska kunna ut-
vecklas pa ett hallbart sitt, och tillsammans med &t-
girdsarbetet for levande hav bidra till att stirka Sve-
riges konkurrenskraft och vilfiard samt bidra till nya
arbetstillfillen och en god havsmiljo.

Arbetet med en maritim strategi kan ocksa ses som
ett led i att genomfdra den nationella innovations-
strategi som regeringen presenterade hosten 2012. Den
nationella innovationsstrategin syftar till att méta de
globala samhillsutmaningarna, 6ka konkurrenskraften
och férnya framtidens vilfiards- och samhillstjinster.
Ett férbittrat innovationsklimat behdvs som ger bista
mojliga forutsittningar for individer, foretag, offentlig
verksamhet och civilsamhillets organisationer att vara
innovativa. I regeringens innovationsstrategi presente-
ras langsiktiga riktlinjer fér hur arbetet inom manga
politikomréden fram till 2020 kan skapa bittre forut-
sittningar for ménniskor i alla delar av samhillet att ge-
nom sin kunskap, kompetens och kreativitet bidra till
ett mer innovativt Sverige.



Tidtabell

| detta avsnitt redovisas de initiativ som beskrivits i av-
snitten Handlingsplan for forbattrad konkurrenskraft for
svensk sjofart och Fortsatt arbete mot en maritim strate-
gi, med information om den tidpunkt initiativen kommer
att presenteras eller genomféras. De utredningar som lig-
ger till grund for flertalet av forslagen i handlingsplanen
och for den kommande maritima strategin aterges ocksa.

2006

® Regeringen tillsatte en utredning om svensk
lotsverksamhet och dess framtid.

2007

® Regeringen beslutade om tilliggsdirektiv till lots-
utredningen om att genomféra en Sversyn av Sjo-
fartsverkets roll och verksamheter.

2008

e Lotsutredningen limnade delbetinkandet Lotsa
rdtt] (SOU 2007:108) och slutbetinkandet Styra
rétt! (SOU 2008:53).

2009

® Regeringen uppdrog &t Myndigheten for tillvixt-
politiska utvirderingar och analyser, Tillvixtana-
lys, att beskriva och analysera det svenska sjofarts-
klustrets betydelse fér svensk ekonomi.

® Regeringen tillsatte en sirskild utredare med upp-
gift att foresla ett system for fysisk planering av
territorialhavet och Sveriges ekonomiska zon.

® Regeringen limnade proposition 2008/09:170
En sammanhdllen havspolitik till riksdagen.

2010

® Regeringen tillsatte en sirskild utredare med upp-
gift att utreda konkurrensférutsittningarna for sjo-
fart under svensk flagg. Utredaren éverlimnade be-

tankandet Svensk sjifarts konkurrensforutsdttningar
(SOU 2010:73) i oktober.

e Tillvixtanalys avrapporterade till regeringen sitt
uppdrag fran 2009 om att genomféra en analys av
det svenska maritima klustret.

2011

e Utredningen om férorening frin fartyg lamnade sitt
betiankande Ny lag om dtgirder mot fororening frin far-
tyg (SOU 2011:82).

2012

e Fartygsdtervinningsutredningen ldmnade sitt be-
tinkande Atervinning av fartyg — underlag for ratifi-
cering av Hong Kong-konventionen (SOU 2012:54).

® Regeringen uppdrog t Statens vig- och transport-
forskningsinstitut att ta fram kunskapsunderlag
om trafikens samhillsekonomiska kostnader.
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Utredningsdirektiv om tonnageskattesystem be-
slutas.

En proposition om bevipnad sikerhetspersonal
ombord pé fartyg lamnas till riksdagen under férsta
kvartalet.

En proposition om mojlighet att dverlata tillsyns-
uppgifter inom sjofartsskyddet 1dmnas till riksda-
gen under forsta kvartalet.

Linnéuniversitetet och Chalmers tekniska hog-
skola far fran arsskiftet finansiella medel for att fi-
nansiera resor till praktikplatser pa utlandsflaggade
fartyg.

Arbetet paborjas med indring av férordningen
(2001:770) om sjofartsstdd.

Uppdrag att férenkla regler i fartygsregistret 1dm-
nas.

Uppdrag om att ge r&d om att nyttja EU:s finansie-
ringsmajligheter inom sjofartsomradet ldmnas.

Uppdrag om effektiv 6vervakning och ett effektivt
sanktionssystem med anledning av svaveldirektivet
lamnas.

Uppdrag om framtida miljédifferentierade farleds-
avgifter ldmnas.

En forsta proposition presenteras inom ramen for
arbetet med att inféra EU:s regelverk for inre vat-
tenvigar.

Hosten 2013

Ett f6rslag tas fram om att ge kommuner moéjlighe-
ter att bidra finansiellt i statlig sjdinfrastruktur.

Férslag om att hantera féroreningar fran fartyg tas
fram.

Varen 2014

En maritim strategi med syfte att tydliggéra det
fortsatta arbetet for att svensk havspolitik ska bidra
till att skapa tillvixt, vilfird och god havsmiljo pre-
senteras fore halvarsskiftet.




Genomforda atgarder under
iInnevarande mandatperiod

Under denna rubrik ges exempel pa négra av de &tgir-
der som regeringen genomfort sedan valet 2010.

Okad flexibilitet med éverlatelse av tillsyn

Transportstyrelsen fick ar 2009 i uppdrag av regeringen
att redovisa mojliga tillsynsuppgifter att dverldta fran
Transportstyrelsen till s.k. klassificeringssillskap. Trans-
portstyrelsen har sedan dess sett 6ver sina avtal med de
klassificeringsséllskap som anvidnds av Sverige for till-
synsuppgifter i forhéllande till svenska fartyg. Myndig-
heten beslutade den 1 september 2011 att utdoka denna
s.k. overldtelse, vilket innebar att svenska rederier har
mojlighet att vilja att anvinda klassificeringsséllskap i
stillet for Transportstyrelsen for tillsynsuppgifter pa
sina fartyg. Genom denna atgird har flexibiliteten 6kat
for svenska rederier. Atgérden kompletteras i bérjan av
2013 med forslag till lagindring for att mojliggéra Gver-
latelse av tillsyn inom sjéfartsskyddet som nimnts ovan
i avsnitt Okad flexibilitet med 6verltelse av tillsyn
inom sjofartsskyddet, sidan 15.

Ett "Single Window” for sjofarten

Enligt direktiv 2010/65/EU om rapporteringsforma-
liteter for fartyg> ska ett s.k. "Single Window” vara i
kraft i medlemsstaterna senast den 1 juni 2015. Att ska-
pa samma férutsittningar fér sjotransporter som for
landtransporter ir en &tgird som bidrar till att utjgmna
konkurrensen mellan trafikslagen och till att effektivi-

sera godsflodet. Inom EU pédgar dirfér ett regelférenk-
lingsarbete fér rapportering vid anlép och avgang till
och frdn hamnar inom EU.

Mélsittningen med direktivet ar att bidra till ett euro-
peiskt sjotransportomrade utan hinder. Varje medlems-
stat ska skapa en gemensam fartygsrapporteringsportal
for sjofarten, ett s.k. Single Window. Ett fartyg som an-
16per till eller avseglar frdn en hamn ska ha méjlighet
att ldmna alla rapporter till en enda rapporteringspor-
tal. Den myndighet som ansvarar fér portalen ska sedan
distribuera uppgifter frén fartyget till andra myndighe-
ter. Informationen ska ocksé goras tillgéinglig for andra
medlemsstater for att férenkla for sjéfarten. Rapporte-
ringsportalerna ska vara i drift senast i juni 2015.

Regeringen har uppdragit at Sjéfartsverket, Tullver-
ket, Transportstyrelsen och Kustbevakningen att skapa
den gemensamma svenska portalen for fartygsrappor-
tering (nationellt Single Window). Sjofartsverket har
fatt det operativa ansvaret att driva den svenska Single
Window-portalen.

Skattesubvention fér landansluten el

Riksdagen beslutade i maj 2010 genom lag om 4ndring i
Lagen (1994:1776) om skatt pé energi om en ligre ener-
giskattesats fér landansluten el som férbrukas av fartyg

2?Europaparlamentets och radets direktiv 2010/65/EU av den 20 oktober 2010 om
rapporteringsformaliteter for fartyg som ankommer till och/eller avgér fran hamnar i
medlemsstaterna och om upphavande av direktiv 2002/6/EG.
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i hamn. De nya reglerna tradde i kraft den 1 november
2011 och innebir att fartyg som anvinder landansluten
el vid kaj betalar o,5 6re i energiskatt per kilowattimme
jamfért med ordinarie 28 6re som gillde 2011 och med
ordinarie 29,3 6re som giller 2013.

Sverige deltar i internationella aktioner

mot sjoroveri

EU beslutade 2008 att genomféra en militdr insats
(Operation Atalanta) i syfte att ge skydd at sérbara
transporter, inklusive handelsfartyg, mot sjoroveri ut-
anfor Somalias kust. Sverige bidrog under 2010 med en
vipnad styrka samt ett sjé6vervakningsflygplan frén
Kustbevakningen och hade under de férsta fyra ména-
derna ledningsansvaret fér Operation Atalantas styrke-
hogkvarter.

Regeringen har under véren 2012 beslutat att Kust-
bevakningen, med borjan under hésten 2012 och hogst
fyra ménader framat, ater far stilla ett av sina sjosver-
vakningsflygplan med personal till férfogande for del-
tagande i Operation Atalanta. Regeringen har under
2012 ocksd gett Forsvarsmakten i uppdrag att planera
och vidta férberedelser (med forbehll for riksdagens
medgivande) fér ett nytt militirt bidrag till insatsen
under 2013.

Sverige bidrar, genom Kustbevakningen, ocksd un-
der 2012-2013 med personal i EU-insatsen EUCAP
NESTOR, som syftar till att stddja utvecklingen av en
sjalvstindig formaga att kontinuerligt utveckla maritim
sdkerhet, inklusive maritim styrning, i omradet kring
Afrikas horn och staterna i vistra Indiska oceanen.

Forbattrad trafikreglering pa Ostersjon

Fér att ytterligare minska risken for olyckor och skadlig
paverkan pé havsmiljon frén eventuella risker med olje-
fartyg har Sverige de senaste dren i samarbete med an-
dra Ostersjostater genomfort och avser att genomfdra
foljande atgarder:

e Trafiksepareringssystem och rekommenderande
rutter i Alands hav (2010),

e tva trafiksepareringar i djupvattenrutten syd om
Gotland, en trafikseparering vist om Gotland och
en rekommenderande rutt mellan Fir6é och Gotska
Sandén (201m),

e obligatoriskt fartygsrapporteringssystem
?SOUNDREP” i Oresund (2011 i samarbete med de
danska sjofartsmyndigheterna), och

e trafiksepareringssystem tillsammans med rekom-
menderande rutter i Norra Kvarken (2013).

Forbattringar av sjo- och flygraddningsverksamhet
I november 2011 férvirvade Sjofartsverket Scandinavian
Helicopter Invest AB, moderbolag fran den tidigare
upphandlade operatéren av riaddningshelikoptrarna
Norrlandsflyg AB. I samband med forvirvet &vertog
Sjéfartsverket dven leasingavtalen for de sju rdddnings-
helikoptrarna och verksamheten ingar dérefter som en
integrerad del av Sjofartsverkets sj6- och flygraddnings-
verksamhet. Helikopterverksamheten bedrivs fran Sj6-
fartsverkets fem olika baser (Siave/Goteborg, Kallinge/
Ronneby, Visby, Norrtilje och Umead). Fér att effekti-
visera fraimst mojligheterna for raddningsinsatser till
havs har Sverige triffat avtal med alla stater runt Ost-
ersjén om grinsoverskridande samverkan fér sj6- och
flygraddning. Inom ramen fér det arktiska samarbetet
ingicks under 2011 en dverenskommelse om flyg- och
sjoraddningssamarbete.

Maritimutredningen

Regeringen gav i maj 2011 en sérskild utredare i upp-
drag att underséka hur statens gemensamma maritima
resurser ska kunna anvindas pa bista sitt (dir. 2011:43).
Utredaren skulle enligt direktivet foresla ett effektivt
och flexibelt utnyttjande av samhillets samlade mari-
tima resurser genom stirkt operativ samordning av och



samverkan mellan svenska statliga myndigheter med
maritima uppgifter, férmagor och resurser. Med mari-
tima resurser avsdgs de operativa resurser som berdrda
myndigheter disponerar fér sin verksamhet, bl.a. fartyg
och personal. Utredaren redovisade i juli 2012 sitt betdn-
kande Maritim samverkan (SOU 2012:48). I betinkandet
foreslds bla. inrdttande av ett sdrskilt rdd for maritim
samverkan ("MARSAM?”), merutnyttjande av myndig-
heternas operativa resurser, att sjéverkande myndighe-
ters infrastruktur samordnas i stérre utstrickning och
att myndigheternas samverkan kring sjé6vervakning
och sjdinformation vidareutvecklas.

Sverige ansluter sig till sjéarbetskonventionen

Sjoarbetskonventionen syftar dels till att ge sjémin
drigliga arbets- och levnadsférhédllanden ombord pa
fartyg (t.ex. arbetsmiljé och social trygghet), dels till
att skapa rittvisa konkurrensforhéllanden. Riksdagen
beslutade i februari 2012 om den proposition i vilken
regeringen foreslog att Sverige skulle ansluta sig till
konventionen.® Sverige har nyligen ratificerat konven-
tionen. I augusti 2012 ndddes tillrickligt antal ratifice-
rande linder och dirmed trider konventionen i kraft i
augusti 2013.

Atervinning av uttjanta fartyg
Ar 2009 antog IMO en konvention om &tervinning
av fartyg, dven kallad Hong Kong-konventionen. Den
innehéller regler om &tervinning av fartyg riktade mot
flaggstaten, fartygsidgaren, &tervinningsanliggningen
och staten dir fartyget atervinns. Regelverket ir avsett
att omfatta fartyg i internationell handelssjéfart éver
500 brutto.

Varen 2011 beslutade regeringen om kommittédirek-
tiv angdende ratificering av Hong Kong-konventionen
(dir. 2011:35). Utredningen 6verlimnade sitt betinkande

2Regeringens proposition 2006 ars Sjoarbetskonvention (prop. 2011/12:35, bet.
2011/12 TUS, rskr. 2011/12:133).

Atervinning av fartyg — underlag for ratificiering av Hong
Kong-konventionen (SOU 2012: 54) i september 2012. Va-
ren 2012 presenterade EU-kommissionen ett forslag till
férordning om siker och miljoriktig fartygsatervinning.
Férslaget syftar till att férebygga och minska eller eli-
minera skadliga féljder for manniskors hilsa och miljon
till foljd av atervinning, drift och underhall av fartyg.
Syftet med férslaget dr dven att genomfora Hong Kong-
konventionens krav, men kommissionens forslag gar
laingre 4an Hong Kong-konventionen pa vissa omraden.
De stringare kraven syftar till att hindra att europeiska
fartyg atervinns utanfor Europa pé ett icke miljémas-
sigt riktigt sdtt. Sverige har ytterst fa fartyg som berors
av férordningen och Hong Kong-konventionens krav. I
Sverige finns ingen fartygsatervinningsanliggning som
berors av forslaget.

Barlastvattenhantering

Sverige ratificerade Barlastvattenkonventionen 2009.
Konventionen reglerar hantering och kontroll av bar-
lastvatten. Ett nytt regelverk fér hantering och kontroll
av barlastvatten i form av en ny lag har beslutats och
en ny férordning har utarbetats. Den nya lagen innebér
att fartygs barlastvatten maste hanteras pd ett sddant
sitt att spridning av skadliga organismer och patogener
minimeras. Konventionen 4r dnnu inte fullt ratificerad
och har dirmed inte tritt i kraft.
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Kallor

Propositioner

En sammanhallen svensk havspolitik (prop. 2008/09:170)

Sikerstillande av sjé- och flygraddning (prop. 2011/12:11)
Budgetpropositionen fér 2013 (prop. 2012/13:1)

Investeringar fér ett starkt och héllbart transportsystem (prop. 2012/13:25)

Offentliga utredningar

Tonnageskatt (SOU 2006:20)

Lotsa ritt! (SOU 2007:106)

Barlastvattenkonventionen — om Sveriges anslutning (SOU 2008:1)

Styra ritt! (SOU 2008:53)

Svensk sjofarts konkurrensférutsittningar (SOU 2010:73)

Genomférande av EU:s regelverk om inre vattenvigar i svensk ritt (SOU 2o011:4)

Ny lag om &atgirder mot fororening fran fartyg (SOU 2011:82)

Atervinning av fartyg — underlag f6r ratificering av Hong Kong-konventionen (SOU 2012:54)

Departementspromemoria
Bevakning ombord pé svenska fartyg (Ds 2012:15)

Rapporter

Uppdrag att utvirdera klassningen av Ostersjon som ett sirskilt kinsligt havsomrade,
Sjofartsverket (2007)

Regeringens handlingsplan for regelférenklingsarbetet

- En redovisning av det férsta steget (2007)

Sjofartens utveckling, Sjofartsverkets sektorsrapport (2008)

Sveriges sjéfartssektor, en viktig del i en svensk maritim strategi, redovisning av uppdrag,
Myndigheten fér tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser (2010)

Redovisning av uppdraget avseende praktikplatser, Transportstyrelsen (2010)

Redovisning av uppdraget att se dver férutsidttningarna att effektivisera och skapa storre flexibilitet

for besiktning av fartyg som for svensk flagg, Transportstyrelsen (20r11)

Ovriga kallor
Baltic Maritime Outlook (2006)



Forkortningar och termer

EMSA - European Maritime Safety Agency

Flaggstat — den stat vars flagga ett fartyg for. Begreppet
anvinds dven fér den myndighet som utfér flaggstatens
kontroll till exempel certifiering av handelsfartyg som
for dess flagg. Endast flaggstaten har med f3 undantag
jurisdiktion 6ver fartyget pd internationellt vatten.

Hamnstat - den stat i vars hamn ett utlindskt fartyg
befinner sig. Hamnstaten kan inom sin ekonomiska
zon utfora kontroll pd och vidta vissa atgiarder mot far-
tyg tillhérande annan flaggstat.

HELCOM - Helsinki Commission,
Helsingforskommissionen

ILO - International Labour Organisation
IMO - International Maritime Organisation
LNG - Flytande naturgas ( Liquified Natural Gas)

MARPOL - International Convention for the Preven-
tion of Pollution from Ships, miljéskyddskonventionen

Paris MoU - Paris Memorandum of Understanding

WMU - World Maritime University
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