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Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas att det i smittskyddslagen (2004:168) infors
bestimmelser som innebér att regeringen, inom grundlagens ramar, ges
ratt att meddela vissa offentligrittsliga foreskrifter om sérskilda atgérder
med anledning av det virus som orsakar covid-19.

Regeringen ska enligt forslaget fi meddela sérskilda foreskrifter om

forhallandet mellan enskilda och det allménna som géller skyldigheter for
enskilda eller i Ovrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller
ekonomiska forhallanden, men enbart om det av smittskyddsskél behovs
for att hantera spridning av det virus som orsakar covid-19.

Foreskrifterna ska fa avse

tillfalliga begransningar for folksamlingar,

tillfallig nedstdngning av kdpcentrum och andra handelsplatser,
tillfallig nedstdngning av sociala och kulturella métesplatser, sasom
barer, nattklubbar, restauranger, kafeterior, gym- och sport-
anldggningar, bibliotek, museer och allménna samlingslokaler,
tillfallig nedstdngning eller andra begransningar i frdga om transporter
eller att anvénda infrastruktur, sasom hamnar, flygplatser eller buss-
eller jirnvégsstationer,

tillfalligt mojliggdrande av inbordes handel eller omférdelning av
lakemedel eller skyddsmaterial och annan medicinsk utrustning nir det
géller privata vardgivare och andra privata aktdrer, eller

tillfalliga atgarder av annat liknande slag.
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Regeringen ska ocksa fd meddela sérskilda foreskrifter om samverkan och
inbdrdes handel eller omfoérdelning av ldkemedel och medicinsk utrust-
ning nér det géller regioner och kommuner, men enbart om det i syfte att
uppritthalla ett effektivt smittskydd behovs for att hantera spridning av
viruset.

Regeringens foreskrifter som har meddelats med stéd av bemyndigan-
dena ska genom proposition i varje enskilt fall omedelbart understillas
riksdagens provning. Regeringen ska foresld att riksdagen beslutar om
forkortad motionstid med anledning av en sddan proposition.

Regleringen ska gilla tillfélligt under hogst tre manader. Regleringen
foreslas trada i kraft den 18 april 2020 och upphora att gélla vid utgdngen
av juni 2020.
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Prop. 2019/20:155 ] Forslag till riksdagsbeslut

Regeringens forslag:
1. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i smittskydds-

lagen (2004:168).
2. Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i smittskydds-
lagen (2004:168).
Riksdagen beslutar att forkorta motionstiden till en dag.
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Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1

Forslag till lag om dndring 1 smittskyddslagen

(2004:168)

Harigenom foreskrivs att det i smittskyddslagen (2004:168) ska inforas tre
nya paragrafer, 9 kap. 6 a—6 c §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foéreslagen lydelse

9 kap.

6as

Regeringen far meddela sdr-
skilda foreskrifter om forhdllandet
mellan enskilda och det allmdnna
som  gdller  skyldigheter  for
enskilda eller i 6vrigt avser ingrepp
i enskildas personliga eller
ekonomiska forhallanden, om det
av smittskyddsskdl behdvs for att
hantera spridning av det virus som
orsakar covid-19. Foreskrifterna
far avse

1. tillfdlliga begrdnsningar for
folksamlingar,

2. tillfillig  nedstdngning  av
képcentrum och andra handels-
platser,

3. tillfillig  nedstingning  av
sociala och kulturella motes-
platser, sasom barer, nattklubbar,
restauranger, kafeterior, gym- och
sportanldiggningar, bibliotek,
museer och allmdnna samlings-
lokaler,

4. tillfillig nedstingning eller
andra begrdnsningar i fraga om
transporter eller att anvinda
infrastruktur, sasom hamnar, flyg-
platser eller buss- eller jdrnvigs-
stationer,

5. tillfalligt  mojliggorande  av
inbérdes handel eller omfordelning
av ldkemedel eller skyddsmaterial
och annan medicinsk utrustning
ndr det gdller privata vdrdgivare
och andra privata aktorer, eller
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6. tillfilliga dtgdrder av annat
liknande slag.

Beslut enligt foreskrifter som har
meddelats med stéd av forsta
stycket far dverklagas till allmdn
forvaltningsdomstol, om det behévs
for att tillgodose rdtten till dom-
stolsprovning av civila rdttigheter
eller skyldigheter enligt artikel 6.1
i den europeiska konventionen den
4 november 1950 om skydd for de
mdnskliga rdttigheterna och de
grundldggande friheterna.

Prévningstillstand ~ krdvs — vid
overklagande till kammarriitten.

6b§
Regeringen far meddela
sdrskilda foreskrifter om

samverkan och inbdrdes handel
eller omfordelning av Idkemedel
och medicinsk utrustning ndr det
gdller regioner och kommuner, om
det i syfte att uppridtthdalla ett
effektivt smittskydd behévs for att
hantera spridning av det virus som
orsakar covid-19.

6¢c§

Foreskrifter som har meddelats
med stoéd av 6a eller 6b§ ska
omedelbart understdllas riksdag-
ens provning.

Denna lag trader i kraft den 18 april 2020.



2.2 Forslag till lag om dndring i smittskyddslagen
(2004:168)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 6 a—6 ¢ §§ smittskyddslagen (2004:168) !
ska upphora att gélla.

1. Denna lag triader i kraft den 1 juli 2020.
2. Deupphivda 9 kap. 6 aoch 6 b §§ géller dock fortfarande for drenden
eller mal som har inletts fore ikrafttridandet.

! Senaste lydelse av

9 kap. 6 a § (2020:000)
9 kap. 6 b § (2020:000)
9 kap. 6 ¢ § (2020:000).
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Prop. 2019/20:155 3 Arendet och dess beredning

I propositionen foreslds tvd lagar om éandring i smittskyddslagen
(2004:168).

Lagforslagen innebér att regeringen, inom grundlagens ramar, tillfalligt
ges ritt att meddela vissa offentligrattsliga foreskrifter om sdrskilda
atgirder avseende enskilda och regioner med anledning av det virus som
orsakar sjukdomen covid-19.

Foreskrifterna ska enligt lagforslagen omedelbart understillas riksdag-
ens provning.

Ett utkast till lagradsremiss om ett tillfilligt bemyndigande i smitt-
skyddslagen med anledning av det virus som orsakar covid-19 har tagits
fram inom Regeringskansliet (Socialdepartementet). En sammanfattning
av utkastet finns i bilaga 1. Lagforslagen i utkastet finns i bilaga 2.
Utkastet har remissbehandlats. En forteckning Gver remissinstanserna
finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgéngliga i Socialdepartementet
(dnr S2020/02922/RS).

Nir det géller beredningen av de aktuella lagforslagen vill regeringen,
bl.a. med anledning av vad Féretagarna, Riksdagens ombudsmdn (JO),
Svensk Handel, Svenskt Ndiringsliv, Sveriges advokatsamfund, Timbro och
Lagrddet anfor om detta, framhalla foljande.

For civila kriser finns, till skillnad fran vad som giller vid krig och
krigsfara, ingen sirskild reglering i regeringsformen. Grundlagen ar dock
utformad s& att det finns mojligheter till snabbare beslutsfattande och
normgivning, som bl.a. kan anvindas i civila krislédgen.

Konstitutionsutskottet har i sitt betdnkande 2015/16:KU20 s. 479480
framhallit att som utskottet tidigare [bet. 2009/10:KU10 s. 76—77] konsta-
terat dr beredningskravet inte lika for alla fall. Beredningsrutinerna &r
endast i liten utstrackning reglerade i regeringsformen och det finns darfor
ett utrymme for flexibilitet och en mgjlighet att anpassa rutinerna for
allvarliga och bradskande fall. Det giller t.ex. mojligheten till férkortad
delningstid och forkortad tidsfrist for att limna synpunkter pa forslagen.
Samtidigt ar det, 1 enlighet med vad utskottet tidigare uttalat, viktigt att
framhalla att regeringsformens beredningskrav ir av vésentlig betydelse i
samtliga drenden i vilka regeringen fattar beslut, &ven i krissituationer da
regeringen nddgas bereda drenden av bradskande karaktir. Bestdm-
melserna som beskrivs i 7 kap. 2 § regeringsformen ska ddrmed tillmétas
stor vikt. Utskottet ansdg vidare liksom tidigare att det &r sdrskilt viktigt
att dven under kriser, i mojligaste mén, bibehalla krav pa sévél tidsfrister
som lampligt antal remissinstanser.

Mot bakgrund av den radande situationen med en pagaende spridning i
samhéllet av virussjukdomen covid-19, som situationen beskrivs i
avsnitt 4, har regeringen genom ett skyndsamt forfarande inhdmtat syn-
punkter pa forslagen. Den flexibilitet som finns i1 fraga om berednings-
kravet har darfor anvénts i detta fall.

Lagrddet

Regeringen beslutade den 6 april 2020 att inhdmta Lagradets yttrande 6ver
de lagforslag som finns i bilaga 4. Lagradets yttrande finns i bilaga 5.
8 Lagradets synpunkter och forslag behandlas och beméts i avsnitten 5 och



6 och i forfattningskommentaren. Regeringen foljer i allt vidsentligt
Lagradets forslag.

Skdl for forkortad motionstid

Det ér ytterst angeldget att regeringen skyndsamt ges mojligheter att inom
grundlagens ramar meddela foreskrifter om ytterligare adekvata atgarder
for att lindra verkningarna av den omfattande spridningen av det virus som
orsakar covid-19. Regeringen anser dérfor att det finns synnerliga skél for
riksdagen att besluta om forkortad motionstid. Regeringen foreslar att
motionstiden forkortas till en dag.

4 Bakgrund

4.1 Det pdgar en spridning 1 samhéllet av
virussjukdomen covid-19

Sverige och omvérlden befinner sig i en mycket svar situation och maste
planera for extraordindra atgirder. Covid-19 ar en allvarlig sjukdom som
i de svaraste fallen har en dodlig utgang. Viruset sprids mycket snabbt och
Virldshilsoorganisationen (WHO) deklarerade den 11 mars 2020 att
covid-19-utbrottet dr en pandemi. Sjukdomen finns nu eller kommer snart
att finnas i alla virldsdelar och kommer sannolikt att drabba alla varldens
lander. For ndrvarande &r det inte kint hur ménga som &r smittade eller hur
stor spridning man kan forvénta sig framéver. WHO understryker vikten
av att alla virldens ldnder nu forbereder sig for sjukdomen. Alla maste sa
langt det &r mojligt gora vad de kan for att minska spridningstakten i syfte
att ge sjukvarden mer tid att behandla de patienter som behover vard och
viarna de grupper i befolkningen som riskerar att fa sérskilt allvarliga
foljder av sjukdomen.

Denna extraordinira situation har visat att det skyndsamt maste siker-
stillas att alla adekvata &tgérder kan vidtas for att kunna hantera spridning
av det virus som orsakar sjukdomen covid-19. Det &r svért att forutse nér
laget fordndras och det uppkommer behov av atgirder som gar langre dn
de som regeringen redan har vidtagit. Det dr darfor viktigt att det finns ett
regelverk som ger regeringen fOrutséttningar att skyndsamt fatta nod-
véndiga beslut om atgarder sa fort ett behov uppkommer.

4.2 Regeringen har vidtagit atgarder

Med anledning av den pagaende spridningen i samhillet av viruset som
orsakar sjukdomen covid-19 har regeringen vidtagit en rad atgérder.
Atgirderna innefattar bl.a. regeringens beslut den 1 februari 2020 att
smittskyddslagens bestimmelser om allménfarlig och sambhéllsfarlig
sjukdom ska tillimpas pa infektion med 2019-nCoV (SARS-CoV-2) —den
sjukdom som sedan den 11 februari 2020 bendmns covid-19. Beslutet ger
Folkhilsomyndigheten respektive smittskyddsldkaren mdjlighet att
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besluta om vissa extraordindra smittskyddsétgérder om ett sdidant behov
skulle uppkomma.

Regeringen beslutade den 11 mars 2020 en forordning som forbjuder
allmidnna sammankomster och offentliga tillstéllningar med fler &n 500
deltagare. Regeringen beslutade den 27 mars 2020 en forordning om
dndring i samma forordning som innebér att forbudet fran och med den
29 mars 2020 i stillet géller fler &n 50 deltagare. Férordningen géller tills
vidare, men ska upphévas om forbudet inte ldngre behovs.

Med anledning av att EU:s stats- och regeringschefer har stillt sig
bakom Europeiska kommissionens meddelande (COM(2020) 115 final)
om ett samordnat agerande, beslutade regeringen den 17 mars 2020 att
tillfalligt stoppa icke nddvindiga resor till Sverige fran en annan stat d4n en
EES-stat eller Schweiz, i syfte att hindra att det virus som orsakar covid-
19 fors in i landet eller sprids till andra lander. Beslutet géller fran och med
den 19 mars 2020 och upphér att gélla vid utgadngen av den 17 april 2020.
Fréan och med den 14 mars 2020 avrader Utrikesdepartementet fran alla
icke nddvéndiga resor till alla lander. For ldnder eller omraden dar Utrikes-
departementet sedan tidigare har beslutat om att avrada fran resor, géller
i stillet dessa beslut. Beslutet om avradan giller, efter beslut om forlang-
ning den 3 april 2020, till och med den 15 juni 2020, varefter en ny
bedomning kommer att goras.

Regeringen beslutade den 13 mars 2020 foérordningen (2020:115) om
utbildning i vissa skolformer i skolvédsendet vid spridning av viss smitta.
Regeringen beslutade den 20 mars 2020 och den 2 april 2020 férordningar
om dndring i samma forordning samt om en dndring av forordningens
rubrik. Férordningen om utbildning pa skolomradet och annan pedagogisk
verksamhet vid spridning av viss smitta innebér bl.a. att huvudménnen for
skolorna fran och med den 16 mars 2020 under vissa forutsattningar ges
utdkade mojligheter att anpassa skolverksamheten, t.ex. genom att erbjuda
fjarr- eller distansundervisning. Forordningen innehaller ocksé bestdm-
melser som innebir att om regeringen, med stdd av bemyndigande i lagen
(2020:148) om tillfallig stingning av verksamheter pd skolomradet vid
extraordindra hindelser i fredstid, meddelar foreskrifter om att forskole-
enheter, fritidshem och annan pedagogisk verksamhet enligt 25 kap.
skollagen (2010:800) tillfalligt ska héllas stingda ska, trots dessa
forskrifter, sdidan verksamhet fortsétta att bedrivas i den utstrickning som
behovs bl.a. for att barn och elever till vardnadshavare som deltar i viss
samhillsviktig verksamhet ska erbjudas omsorg i den omfattning som
behovs for att sddan verksamhet ska kunna upprétthéllas.

Med anledning av den brist och stora efterfragan pa sjukvardsmaterial
som finns globalt med anledning av spridningen av viruset som orsakar
covid-19 har regeringen vidtagit en rad atgirder. Den 28 februari 2020
fattade regeringen beslut om att underteckna EU:s gemensamma avtal
Joint Procurement Agreement. Avtalet innebar att Sverige kan vara med i
flera specifika EU-upphandlingar gillande personlig skyddsutrustning,
respiratorer samt materiel for diagnostik med anledning av det pagéende
utbrottet av viruset som orsakar covid-19. Avtalet har ddrefter under-
tecknats. Den 16 mars 2020 beslutades en forordning om fordelning av
sjukvardsmaterial till f6ljd av spridningen av covid-19. Samma dag
beslutades dven ett uppdrag till Socialstyrelsen om att pa nationell niva
sékra tillgdngen péd skyddsutrustning och fordela skyddsutrustning och



annat material till foljd av spridningen av covid-19. Vidare beslutade
regeringen den 19 mars 2020 att ge Socialstyrelsen i uppdrag att upprétta
en samordningsfunktion for intensivvardsplatser.

Den 12 mars 2020 gav regeringen Lidkemedelsverket ett uppdrag om
6kad samordning for att sdkra tillgdngen till lakemedel som beddms vara
av central betydelse vid eventuella storningar till f6ljd av spridningen av
det nya coronaviruset.

5 Situationen kriver ytterligare atgirder

Regeringens bedomning: Det kan redan p& mycket kort sikt
uppkomma stora svarigheter for regeringen att genom adekvata och
nodvindiga atgdrder mota de utmaningar som spridning av det virus
som orsakar covid-19 innebar.

Regeringens behov av att kunna vidta adekvata atgérder for att lindra
verkningarna av den omfattande virusspridningen bor tillgodoses
genom att, inom grundlagens ramar, ytterligare utnyttja det utrymme
som finns for riksdagen att delegera normgivningskompetens péd det
priméra lagomradet till regeringen.

Bedomningen i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Folkhdlsomyndigheten framhaller betydelsen av
de allménna riktlinjer for smittskyddet som anges i smittskyddslagen.

Myndigheten for samhdllsskydd och beredskap (MSB) gor samma
bedomning som gors i utkastet till lagradsremiss.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) anser att en forutséttning ar att
smittskyddslagens allménna riktlinjer ska gélla.

Skilen for regeringens bedomning

Smittskyddslagstifiningen dr inte tillrdcklig for att méta de utmaningar
som spridning av det virus som orsakar covid-19 innebdr

I smittskyddslagen (2004:168) finns bestimmelser om smittskydds-
atgérder som riktar sig till manniskor. Samhillets smittskydd ska enligt
lagen tillgodose befolkningens behov av skydd mot spridning av smitt-
samma sjukdomar. Smittskyddet ska enligt de allménna riktlinjerna i lagen
bygga pa vetenskap och beprovad erfarenhet och dtgérder far inte vara mer
langtgaende &n vad som dr forsvarligt med hédnsyn till faran for ménniskors
hilsa. Atgirderna ska vidare vidtas med respekt for alla ménniskors lika
viarde och enskildas integritet (1 kap. 1 och 4-6 §§ smittskyddslagen).
Vidare finns i lagen (2006:1570) om skydd mot internationella hot mot
ménniskors hélsa bestdmmelser som genomfor Virldshilsoorganisa-
tionens internationella hélsoreglemente som antogs i Genéve den 23 maj
2005 (hélsoreglementet). Lagen syftar till att skydda mot internationella
hot mot ménniskors hélsa. Lagarna innehaller normgivningsbemyndig-
anden som ger utrymme for att meddela foreskrifter inom respektive lags
tillimpningsomrade pé lagre normgivningsniva an lag.
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Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
sadana foreskrifter inom socialtjansten som behdvs till skydd for enskildas
liv, personliga sdkerhet eller hélsa i verksamhet som avser bl.a. dldre
personer (16 kap. 10 § forsta stycket socialtjanstlagen [2001:453]).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
de ytterligare foreskrifter som krdvs for ett dndamalsenligt smittskydd
samt till skydd for enskilda. Vidare far regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer meddela foreskrifter om undantag fran smitt-
skyddslagens tillimpning p& Forsvarsmakten och Forsvarets materielverk,
i den utstrdckning foreskrifterna inte giller tvingséatgéird mot en enskild
(9 kap. 4 § smittskyddslagen).

Regeringen fir meddela sérskilda foreskrifter om smittskyddet enligt
lagen om landet kommer i krig eller krigsfara eller om det rdder sidana
utomordentliga forhallanden som é&r foranledda av krig eller av krigsfara
som landet har befunnit sig i (9 kap. 5 § smittskyddslagen). Bemyndigan-
det dr inte begrénsat till ndgra sirskilda omraden. Det innehaller inte heller
ndgon understédllningsmekanism. Bemyndigandet omfattar i princip hela
det delegerbara lagomradet och begréinsas i frdga om sin rackvidd endast
till forskrifternas syfte (smittskydd) och att det ska vara fréga om sérskilda
foreskrifter.

Regeringen far meddela sérskilda foreskrifter om smittskyddet enligt
smittskyddslagen, om det vid en fredstida kris som har betydande inverkan
pa mojligheterna att uppritthalla ett effektivt smittskydd finns behov av
samordnade nationella atgérder eller ur ett nationellt perspektiv av andra
sdrskilda insatser inom smittskyddet (9 kap. 6 § smittskyddslagen).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestaimmer far meddela
foreskrifter om skyldighet for transportforetag att vidta sérskilda atgarder
till skydd fér méanniskors hilsa (21 § lagen om skydd mot internationella
hot mot ménniskors hilsa).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
de ytterligare foreskrifter till skydd for enskilda som behovs for att hindra
att smittdmnen eller andra dmnen som kan utgdra ett allvarligt hot mot
méinniskors hilsa fors in i landet eller sprids till andra lander (30 § lagen
om skydd mot internationella hot mot ménniskors hélsa).

Regeringen anser i likhet med Lagrddet att rickvidden i friga om dessa
normgivningsbemyndiganden till viss del ar oklar, samt att de i den
situation som har uppkommit till foljd av virusspridningen i viss utstrack-
ning dven framstar som otillrackliga.

Regeringen anser att detta sammantaget innebar att det redan pa mycket
kort sikt kan uppkomma stora svarigheter for regeringen att genom
adekvata och nédvéndiga atgarder méta de utmaningar som spridning av
det virus som orsakar covid-19 innebdér.

Regeringen behdver ges rdtt att inom grundlagens ramar meddela
foreskrifter om ytterligare adekvata atgdrder for att lindra verkningarna
av den omfattande spridningen av det virus som orsakar covid-19

I en situation dér det padgér en spridning i samhallet av viruset som orsakar
covid-19 maste regeringen snabbt kunna vidta adekvata atgérder, som
samtidigt kan vara av ingripande slag. Eftersom det &r svért att forutse alla
tankbara atgdrder som skulle kunna bli aktuella att vidta i ett sadant lage



och som inte omfattas av befintlig smittskyddslagstiftning, ar det
nddvindigt att utforma regleringen sa att den ger utrymme for att vid
behov kunna vidta vissa ytterligare atgérder pa olika omraden. Sédana
atgdrder kan behdva innefatta bade ytterligare forpliktelser for enskilda
eller regioner och kommuner och ett utrymme for att gora avsteg frén krav
som foljer av befintlig smittskyddslagstiftning.

Vidare talar starka skil for att detaljforeskrifter i friga om de atgérder
som ska kunna vidtas i en sddan situation, i s& stor utstrickning som
mojligt bor kunna tas in i forordning. Som Folkhdlsomyndigheten och
Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) uppmérksammar bor dock en
forutséttning vara att smittskyddslagens allménna riktlinjer ska gélla
oforindrade.

Regeringen anser, i likhet med MSB, att det sammantaget finns
anledning att, inom grundlagens ramar, tillgodose behovet av att kunna
vidta adekvata atgdrder for att lindra verkningarna av den omfattande
spridningen av det virus som orsakar covid-19. Detta bor géras genom att
ytterligare utnyttja det utrymme som finns for riksdagen att delegera
normgivningskompetens pa det primira lagomradet till regeringen. Pa sa
sétt kan befintlig smittskyddslagstiftning kompletteras pa ett sdtt som &r
dndamalsenligt i den uppkomna situationen.

Det delegerbara lagomrddet

Enligt 8 kap. 2§ forsta stycket2 regeringsformen ska foreskrifter
meddelas genom lag om de avser forhallandet mellan enskilda och det
allménna under forutsittning att foreskrifterna géller skyldigheter for
enskilda eller i Ovrigt avser ingrepp 1 enskildas personliga eller
ekonomiska forhéllanden.

Enligt 8 kap. 2 § forsta stycket 3 regeringsformen ska foreskrifter
meddelas genom lag bl.a. om de avser kommunernas aligganden. Med
kommuner avses i regeringsformen kommuner pé lokal och regional niva
(1 kap. 7 § regeringsformen), dvs. savil kommuner som regioner.

Av 8 kap. 3 § forsta stycket regeringsformen foljer att riksdagen kan
bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter enligt 2 § forsta stycket 2
och 3, men att foreskrifter som har meddelats med stod av ett saddant
bemyndigande inte far avse annan rittsverkan av brott &n boter, skatt —
utom tull pa inférsel av varor — eller konkurs eller utsokning.
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Nya bemyndiganden att meddela
foreskrifter om sérskilda atgarder med

anledning av det virus som orsakar
covid-19

Regeringens forslag: Det ska inforas bestimmelser i smittskyddslagen
som innebdr att regeringen, inom grundlagens ramar, ges ritt att
meddela vissa offentligrittsliga foreskrifter om sirskilda atgérder med
anledning av det virus som orsakar covid-19.

Regeringen ska fa meddela sérskilda foreskrifter om forhallandet
mellan enskilda och det allmdnna som géller skyldigheter for enskilda
eller i 6vrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska
forhédllanden, om det av smittskyddsskédl behovs for att hantera
spridning av det virus som orsakar covid-19.

Foreskrifterna ska fa avse

1. tillfélliga begriansningar for folksamlingar,

2. tillfallig nedstingning av kdpcentrum och andra handelsplatser,

3. tillfallig nedstdngning av sociala och kulturella motesplatser,
sdsom barer, nattklubbar, restauranger, kafeterior, gym- och sport-
anldggningar, bibliotek, museer och allménna samlingslokaler,

4. tillfdllig nedstdngning eller andra begrdnsningar i friga om
transporter eller att anvénda infrastruktur, sdsom hamnar, flygplatser
eller buss- eller jarnvégsstationer,

5. tillfalligt mojliggdrande av inbdrdes handel eller omfordelning av
lakemedel eller skyddsmaterial och annan medicinsk utrustning nir det
géller privata vardgivare och andra privata aktorer, eller

6. tillfélliga atgirder av annat liknande slag.

Regeringen ska fa meddela sirskilda foreskrifter om samverkan och
inbordes handel eller omfordelning av ldkemedel och medicinsk utrust-
ning nir det géller regioner och kommuner, om det i syfte att upprétt-
halla ett effektivt smittskydd behovs for att hantera spridning av viruset.

Forvaltningsbeslut som avser enskilda ska fa dverklagas till allmin
forvaltningsdomstol, om det behovs for att tillgodose ritten till
domstolsprovning enligt artikel 6.1 i Europakonventionen.

Provningstillstdnd ska krévas vid 6verklagande till kammarritten.

Foreskrifterna ska genom proposition i varje enskilt fall omedelbart
understéllas riksdagens provning.

Regeringen ska foresla att riksdagen beslutar om forkortad motionstid
med anledning av en sddan proposition.

Regeringens beddomning: Frigan om olika kompensatoriska
ekonomiska atgidrder med anledning av eventuella forordningar ska
Overvégas 1 samband med att de enskilda eventuella foreskrifterna om
atgirder tas fram.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Gverensstimmer delvis med
regeringens. Forslaget i utkastet innebar att regeringen skulle f& meddela
sdrskilda foreskrifter om forhéllandet mellan enskilda och det allménna
som giller skyldigheter for enskilda eller i1 dvrigt avser ingrepp i enskildas
personliga eller ekonomiska forhallanden, men enbart om det av smitt-



skyddsskil behovs for att hantera spridning av det virus som orsakar
covid-19. I fraga om regionerna innebar utkastets forslag att regeringens
foreskrifter dven skulle fi avse andra vardinrdttningar &n regioners
sjukhus. Utkastet i den delen innehdll inte nagot forslag i friga om
samverkan eller kommuner. I utkastet foreslogs dven att regeringens
foreskrifter snarast skulle understéllas riksdagen.

Remissinstanserna: Folkhdlsomyndigheten, Oriola Sweden AB,
Stockholms universitet (Juridiska fakultetsndmnden) och Tullverket
tillstyrker forslaget i utkastet till lagradsremiss.

Ldikemedelsverket, Polismyndigheten och Sveriges Apoteksférening har
inte ndgon invindning i sak mot forslaget. Journalistforbundet anser att
det dr viktigt att regeringen har bra verktyg och snabbt kan fatta beslut i
syfte att minska smittspridningen, men framhaller vikten av att besluten
vilar pa demokratisk grund. Timbro avstyrker forslaget i utkastet.

Férvaltningsrdtten i Stockholm anser att det foreslagna normgivnings-
bemyndigandet kan godtas i ljuset av understdllningsmekanismen i for-
hallande till riksdagen och att giltighetstiden for bemyndigandet ska
begrénsas till tre ménader, men stiller sig frdgande till bedomningen i
utkastet till lagradsremiss i friga om avsteg fran offentligrittslig reglering
i sektorsspecifik lagstiftning. Domstolen anser ocksé att det ar positivt att
frdgan om forum for 6verklagande av eventuella beslut av privatrittsliga
subjekt regleras i smittskyddslagen.

Léinsstyrelsen i Vistmanlands ldn efterfragar krav pa att berdrda
myndigheter ska horas innan regeringens eventuella forordningar beslutas
och ser positivt pa att det som anfors i utkastet om att regeringen i
forordning kan delegera uppgifter utifran géillande principer for krisbered-
skapsarbete inklusive det geografiska omrédesansvaret. Lansstyrelsen
anser vidare att det dr av vikt att polisens rattsliga befogenheter ocksa
motsvaras av de syften som de foreslagna dndringarna i smittskyddslagen
och de ddrpa foljande forordningar kan komma att ge upphov till.
Léansstyrelsen anser ocksd att regleringen om handel mellan regioner
i fraga om likemedel och annan medicinsk utrustning dven bor omfatta
skyddsutrustning.

Socialstyrelsen efterfragar ett klargorande av uttrycket andra
vardinrittningar.

Riksdagens ombudsmdn (JO) anser att det krévs ytterligare fortydligan-
den i fraga om dels vilka atgdrder som kan komma att omfattas, mot vem
de kan riktas eller vilka omridden som berdrs, dels Overklagande-
regleringen.

Stockholms universitet (Juridiska fakultetsndmnden) anser att inne-
borden av uttrycket snarast i fraiga om understdllningsmekanismen bor
fortydligas.

Tullverket uppméarksammar att dess verksamhet é&r till stora delar styrd
av EU:s s.k. tullkodex och annan EU-rétt. Tullverket framhéller darfor
vikten av att det gors en EU-réttslig analys vid framtagandet av eventuella
foreskrifter om sérskilda atgérder som paverkar myndighetens verksam-
het.

Sveriges Kommuner och Regioner (SKR) kan mot bakgrund av att
Sverige befinner sig i en extraordindr situation godta att regeringen, inom
grundlagens ramar och under vissa forutséttningar, tillfalligt ska ges rétt
att meddela vissa offentligrittsliga foreskrifter. SKR tillstyrker att
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regeringen far mojlighet att meddela foreskrifter om regioners inbordes
handel med ldakemedel och skyddsutrustning. SKR avstyrker forslaget att
regeringen ska fa meddela foreskrifter om omférdelning av 1&kemedel och
annan medicinsk utrustning utover befintlig reglering pad omradet. SKR
anser ocksa att behovet av en sérskild bestimmelse om att foreskrifter som
har meddelats med stod av lagen ska gélla framfor sektorsspecifik
lagstiftning bor vervigas.

Oriola Sweden AB, Privattandlikarna, Svensk Dagligvaruhandel,
Svensk Handel, Svenskt Ndringsliv, Sveriges Apoteksforening och Visita
anser att det till néringsidkarna ska utgd ekonomisk kompensation, mot-
svarande de forlorade intékterna, vid beslut som kraftigt begrénsar en
néringsverksamhet eller till och med beslut om stingning.

Privattandldkarna vill ocksa betona att det vid beslut om omférdelning
av likemedel och annan medicinsk utrustning nér det géller regioners
sjukhus och andra vérdinrattningar ar viktigt att hinsyn tas till mojligheten
for alla vardinrittningar, dven tandvarden, att bedriva sin verksamhet.

Svensk Dagligvaruhandel anser att riksdagen maste ha en tydligare roll
och ha méjlighet att godkénna en férordning innan den tréder i kraft.

Skilen for regeringens forslag

Nya normgivningsbemyndiganden infors i smittskyddslagen
Befogenheten for regeringen att besluta om ytterligare adekvata atgérder
for att lindra verkningarna av den omfattande spridningen av det virus som
orsakar covid-19 bor enligt regeringens mening, vilket Lagrddet godtar,
lampligen regleras genom nya normgivningsbemyndiganden, som infors i
smittskyddslagen.

Att bemyndigandena placeras i smittskyddslagen innebér bl.a. att deras
rackvidd kompletterar befintliga bemyndiganden i samma lag, men ocksa
att de ar underkastade samma allménna begriansningar som de befintliga
bemyndigandena.

Vilka atgdrder ska regeringen fd meddela foreskrifter om?

De nya bestimmelserna i smittskyddslagen bor ta sikte pad sédana
situationer som for nirvarande inte tydligt omfattas av smittskyddslag-
stiftningen eller dér sddan lagstiftning for nirvarande &r otillricklig, men
dir det finns ett behov av att mycket snabbt kunna vidta sérskilda atgérder
med anledning av spridningen av det virus som orsakar covid-19.
Regeringens handlingsutrymme enligt de féreslagna bemyndigandena bor
dérfor lampligen avgrinsas till att avse en befogenhet att meddela vissa
offentligrittsliga foreskrifter.

Som Lagrddet anfor ligger det i sakens natur att det inte 4r mojligt att i
detalj forutse de atgdrder som kan behova vidtas for att hantera sprid-
ningen av viruset och att sddana dtgarder kan behdva vidtas mycket snabbt.
Regeringen instimmer med Lagradet i att detta talar for att ett nytt
normgivningsbemyndigande behdver utformas pa ett sadant sitt att det ger
utrymme for viss flexibilitet nir det géller de atgarder som regeringen ska
kunna vidta.

Mot bakgrund av svarigheten att forutse alla tidnkbara atgérder som
skulle kunna bli aktuella att vidta och som inte omfattas av befintlig smitt-



skyddslagstiftning foreslogs dérfor i lagrddsremissen att det skulle ges ett
brett utrymme for regeringen att meddela sérskilda foreskrifter om
forhéllandet mellan enskilda och det allmédnna som géller skyldigheter for
enskilda eller i Ovrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller
ekonomiska forhallanden, om det av smittskyddsskdl behdvs for att
hantera spridning av det virus som orsakar covid-19 (jfr 8 kap. 2 § forsta
stycket 2 regeringsformen).

Enligt Lagradet kan det emellertid sittas i fraga om det finns tillrdckliga
skal for ett s& allmént héllet och brett utformat bemyndigande som enligt
lagradsremissens forslag. Lagradet anser att de dtgirder som regeringen
lamnar som exempel i lagradsremissen i stéllet skulle kunna utgéra en
andamalsenlig avgriansning. Lagradet foreslar darfor att dessa exempel
fors in i lagtexten och att det uttryckligen anges att regeringen far meddela
foreskrifter om sadana och liknande éatgérder. Regeringen instimmer i
detta.

Regeringen bor sédledes fa meddela sérskilda foreskrifter om
forhallandet mellan enskilda och det allmédnna som géller skyldigheter for
enskilda eller i Ovrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller
ckonomiska forhallanden, om det av smittskyddsskdl behovs for att
hantera spridning av det virus som orsakar covid-19.

Foreskrifterna bor i avse enbart foljande.

o Tillfalliga begriansningar for folksamlingar.

o Tillfallig nedstédngning av kdpcentrum och andra handelsplatser.

o Tillfallig nedstingning av sociala och kulturella métesplatser, t.ex.
barer, nattklubbar, restauranger, kafeterior, gym- och sportanligg-
ningar, bibliotek, museer och allménna samlingslokaler.

o Tillfallig nedstdngning eller andra begransningar i fraga om transporter
eller att anvénda infrastruktur, t.ex. hamnar, flygplatser eller buss- eller
jarnvagsstationer.

o Tillfalligt mojliggdrande av inbdrdes handel eller omfordelning av
lakemedel eller skyddsmaterial och annan medicinsk utrustning nér det
géller privata vardgivare och andra privata aktorer.

o Tillfalliga atgérder av annat liknande slag.

Det bor understrykas att siddana begrénsningar eller andra atgérder aldrig
kan utformas pa ett sddant sitt att de innebar inskrédnkningar i de fri- och
rattigheter som skyddas i regeringsformen och som kan begrinsas enbart
genom lag, ddribland skyddet mot patvingat kroppsligt ingrepp och rétten
till skydd for rorelsefriheten (jfr 2 kap. 6 och 8 §§ regeringsformen).
Sadana eventuella dtgérder kan enbart riksdagen besluta om genom lag.
Bemyndigandet ger exempelvis inte stdd for att besluta om s.k. utegangs-
forbud, som man har gjort i andra lander. Ett sadant mycket ingripande
och omfattande beslut om utegangsforbud — ett slags isolering — eller en
karantdn av hela samhéllen skulle sannolikt innebdra begransningar i fri-
och réttigheter som kréver en lag.

Om regeringen utnyttjar den ingripandemdjlighet som bemyndigandet
ger utrymme for maste regeringen saledes, som Férsvarsmakten under-
stryker, givetvis — liksom i alla andra fall av normgivning — beakta vissa
grundldggande forutsdttningar. Det géller t.ex. fragan om det med hénsyn
till bl.a. de grundldggande fri- och réttigheterna enligt regeringsformen
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och den europeiska konventionen om skydd for de ménskliga réttigheterna
och de grundldggande friheterna (Europakonventionen), som géller som
lag, & mgjligt att vidta en viss typ av atgdrd. Detsamma géller, som
Tullverket framhéller, 1 friga om EU-rétten (inbegripet EU:s stadga om de
grundldggande rittigheterna) samt i fraga om Forenta nationernas konven-
tion om barnets rittigheter (barnkonventionen), som géller som lag.
Regeringen maste ocksé, som Stockholms universitet (Juridiska fakultets-
ndmnden) understryker, beddma om &tgirden dr 1&dmplig, nddvindig och
proportionerlig i forhallande till det syfte som ska uppnés samt, som
Svenskt Ndringsliv uppmirksammar, iaktta regeringsformens krav pa
objektivitet och saklighet. Det dr krav som &r grundlidggande for allt
forfattningsarbete och det saknas utrymme att gora avsteg frdn dem i de
fall som kan aktualiseras genom det foreslagna bemyndigandet. For att
kunna gora adekvata beddmningar av samhéllsekonomiska och dvriga
konsekvenser, t.ex. for totalférsvaret, som kan uppkomma som en foljd av
en viss patdnkt atgird, kan synpunkter, som Férvaltningsrdtten i
Stockholm, Ldnsstyrelsen i Vistmanlands ldn, Forsvarsmakten och
Tullverket uppméarksammar, pa sedvanligt sétt behdva inhdmtas t.ex. fran
myndigheter, kommuner, regioner och det privata néringslivet om tillamp-
ningen av bemyndigandet aktualiseras (jfr 7 kap. 2 § regeringsformen).

Oriola Sweden AB, Privattandlikarna, Svensk Dagligvaruhandel,
Svensk Handel, Svenskt Niringsliv, Sveriges Apoteksforening och Visita
efterfrdgar ekonomisk kompensation till néringsidkare vid beslut om
atgdrder som far stora negativa effekter for bedriven niringsverksamhet.
Regeringen anser att frdgan om olika kompensatoriska ekonomiska
atgirder med anledning av eventuella forordningar ska Overvigas i
samband med att de enskilda eventuella foreskrifterna om &tgérder tas
fram (jfr avsnitt 9).

Regeringen har, i néra dialog med partierna i riksdagen, vidtagit en rad
atgédrder for att mildra de negativa konsekvenserna av virusutbrottet for
svenska foretag. Exempel pa atgérder som vidtagits &r t.ex. sédnkta
arbetsgivaravgifter, slopat sjukloneansvar och stod till egenforetagare vid
sjukfrénvaro. Regeringen foljer utvecklingen noga och &r beredd att vidta
ytterligare atgirder om det behdvs. Atgirder som har ekonomiska konse-
kvenser for staten forutsétter — som i alla andra fall — att riksdagen tilldelat
regeringen nddvindiga befogenheter enligt regeringsformen, riksdags-
ordningen och budgetlagen (2011:203). Befogenhetsfordelningen mellan
riksdagen och regeringen pé finansmaktens omrade paverkas saledes inte
av forslaget.

Det kan inte uteslutas att det kan uppkomma behov av foreskrifter som
innebér att avsteg behdver goras fran offentligriattslig reglering i sektors-
specifik lagstiftning. Regeringen anser att de nya bestdmmelserna bor
utformas sa att de mdjliggdr detta, men ser inte nadgot behov nagon s.k.
subsidiaritetsbestimmelse som SKR efterfragar. Den formella lagkraftens
princip innebér bl.a. att en foreskrift i lag inte kan séttas at sidan genom en
forfattning med ldgre rang, om det inte i lag ldmnas utrymme for det
genom ett bemyndigande som tdcker den aktuella situationen. Som
Forvaltningsrdtten i Stockholm och Riksdagens ombudsmdn (JO) upp-
marksammar dr det darfor viktigt att eventuella foreskrifter som syftar till
att gora avsteg frén offentligréttslig reglering i en annan lag foregas av en
noggrann analys i syfte att undvika normkonflikter. Det far i det enskilda



fallet avgoras, efter en bedomning av de sektorsspecifika lagbestdm-
melsernas utformning och forfattningsregleringen i 6vrigt, i vilken mén
foreskrifter 1 forordning kan meddelas som innebér sadana avvikelser.

Riksdagens ombudsmdn (JO) anser att det krévs ytterligare fortydligan-
den i frdga om de ténkbara atgérderna som regeringens foreskrifter med
stod av det foreslagna bemyndigandet ska fa avse. Regeringen vill med
anledning av detta framhalla att det 4r forenat med betydande svarigheter
att nu forutse den nidrmare utformningen av de foreskrifter om atgérder
som det foreslagna bemyndigandet ger utrymme for och i vilka samman-
hang — om ens nagra — som det kan finnas behov av att ge ett enskilt organ
ratt att fatta beslut som maste kunna 6verprovas i domstol. Ett tankbart fall
skulle dock kunna aktualiseras exempelvis om det finns behov av att ge en
enskild verksamhetsutovare ritt att besluta om undantag fran exempelvis
ett besoksforbud eller en liknande ingripande atgérd som foljer av en
foreskrift i forordning. Det kan inte forutses att det finns anledning att ge
enskilda organ nagra mera langtgaende befogenheter att fatta beslut som i
sig innebér ingripanden i enskildas forhallanden. Nér det géller lokala och
regionala atgdrder kan vidare forutses, i linje med vad som allmént géller
i friga om det geografiska omradesansvaret inom ramen for krisbered-
skapen, att tgirder skulle kunna aktualiseras exempelvis pa lansstyrelser-
nas omraden. Det dr dock inte mojligt att redan nu ndrmare precisera dessa.
Behovet och lampligheten av varje &tgédrd méste bedomas utifrén
expertmyndigheternas sakkunskap och med beaktande av de samhills-
ekonomiska och &vriga konsekvenser atgirderna kan forvintas fa.

Med anledning av Journalistforbundets synpunkter vill regeringen
framhalla att det foreslagna normgivningsbemyndigandet inte ger nagot
utrymme for regeringen att begrinsa yttrandefriheten vare sig det géller
tryck- och yttrandefriheten enligt tryckfrihetsférordningen eller yttrande-
frihetsgrundlagen eller den frihet som enskilda har att med stod av
regeringsformen yttra sig i t.ex. sociala medier.

Det foreslagna bemyndigandet ger inte heller utrymme for att meddela
foreskrifter om atgérder som avser enskildas personliga stéllning och deras
personliga och ekonomiska forhéllanden inbdrdes, dvs. civilrétt (jfr 8 kap.
2§ forsta stycket 1 regeringsformen). Aven sadana eventuella atgirder
kan enbart riksdagen besluta om genom lag.

Avsikten dr inte heller att regeringen ska gé in och fatta beslut i enskilda
fall. Daremot kan regeringens eventuella foreskrifter vid behov ta sikte pa
att statliga forvaltningsmyndigheter — med beaktande av grundlagens krav
pa objektivitet och saklighet samt de s.k. ansvars-, niarhets- och likhets-
principerna och det s.k. geografiska omradesansvaret — ska prova vissa
fragor genom forvaltningsbeslut med stod av foreskrifterna. Det bor enligt
regeringens uppfattning vara en utgangspunkt att de myndigheter som har
delegerade befogenheter i en krissituation ska utnyttja befintlig reglering
dven om regeringen nu genom det foreslagna bemyndigandet ges ett brett
utrymme att meddela foreskrifter om sérskilda dtgérder med anledning av
viruset som orsakar covid-19.

Regeringen har vidare uppméarksammat ett tinkbart behov av att i den
uppkomna situationen kunna vidta atgérder for att trygga likemedels-
forsorjningen, som for ndrvarande inte ryms inom befintlig lagstiftning.
Med anledning av synpunkter frén Ldkemedelsverket, Socialstyrelsen,
SKR och Ldnsstyrelsen i Vistmanlands ldn bor lagtexten justeras i for-
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hallande till forslaget i utkastet till lagrddsremiss. Bestimmelsen bor
uttryckligen ta sikte pa regioner och kommuner. I friga om privata sjukhus
ar bemyndigandet som avser enskilda tillimpligt. Justeringen bor i linje
med SKR:s synpunkter innebdra att regionerna och kommunerna pé
frivillig vig omfordelar lakemedel, men att regeringen dndé — som en sista
utvidg — ges mojlighet att meddela foreskrifter om en sdidan omférdelning.

Regeringen bor dérfor fa meddela sérskilda foreskrifter om inbdrdes
handel eller omfordelning av ldkemedel och medicinsk utrustning nér det
giéller regioner och kommuner, om det i syfte att uppratthélla ett effektivt
smittskydd behdvs for att hantera spridning av viruset. Vid utformningen
av sédana foreskrifter maste ansvars-, nirhets- och likhetsprinciperna och
det geografiska omradesansvaret beaktas. Som Privattandlikarna upp-
mirksammar maste regeringen givetvis dven i dessa fall bedoma om
atgirden &r lamplig, nodvéndig och proportionerlig i forhéllande till det
syfte som ska uppnas.

Sammanfattningsvis innebér regeringens forslag att smittskyddslagens
normgivningsbemyndiganden kompletteras med nya bemyndiganden som
ger regeringen rétt att meddela vissa sérskilda foreskrifter som behdvs av
smittskyddsskél for att hantera det pagaende virusutbrottet. Vid bedom-
ningen av vad som i syfte att upprétthélla ett effektivt smittskydd behovs
for att hantera spridningen av viruset ska expertmyndigheternas bedom-
ning vara av avgdrande betydelse. Bemyndigandenas ridckvidd begrinsas
av smittskyddslagens dndamal och de forutsdttningar som foreslas gilla
for bemyndigandena. Nar det giller regionerna tar bemyndigandet enbart
sikte pa vissa foreskrifter som géller lakemedelshantering och medicinsk
utrustning. Bemyndigandena syftar till att ge utrymme for atgérder som
behover vidtas mycket snabbt och som det for narvarande saknas stéd for
i andra bemyndiganden i lag.

Avslutningsvis bor det, bl.a. med anledning av vad Timbro anfér om en
overflyttning av makt frén riksdagen till regeringen, sérskilt framhallas att
de nu foreslagna bemyndigandena innebér att riksdagen, inom grund-
lagens ramar, utnyttjar den mojlighet att delegera normgivningsmakt till
regeringen som alltid finns enligt regeringsformen. Det foreslagna breda,
men i forhéllande till lagradsremissen insnévade, tillimpningsomradet for
bemyndigandena beror pa den extraordinira och svarforutsigbara situa-
tion som spridningen av viruset som orsakar covid-19 medfor, men detta
innebér inte att ndgra extraordindra befogenheter ges som avviker fréan vad
som alltid géller enligt grundlag.

Effektiv tillsyn och kontroll

Det kan komma att finnas ett behov av bestimmelser bl.a. for effektiv
tillsyn och kontroll, t.ex. sanktionsavgifter, i syfte att se till att de fore-
skrifter om atgérder som har meddelats med stod av bemyndigandena
foljs. Regeringen konstaterar att det dock ar svért att forutse vilka konkreta
tillsyns- eller kontrollverktyg som kan komma att behdvas i ett ldge dir de
foreslagna normgivningsbemyndigandenas tillimpning aktualiseras.
Lagforslaget bor darfor utformas sé att det ger ett generellt handlings-
utrymme for detta. Som Polismyndigheten och Ldnsstyrelsen i Vistman-
lands ldn anfor dar det viktigt att behovet av och forutsittningarna for



polisens eventuella medverkan i syfte att sdkerstilla att foreskrifter om
atgdrder f6ljs noggrant analyseras om en forordning ska tas fram.

Overklagande

Aven frigan om &verklagande av eventuella beslut som avser enskilda
med anledning av foreskrifter som har meddelats med stdd av det fore-
slagna bemyndigandet bor 6vervigas i detta sammanhang.

En utgéngspunkt vid normgivning &r att frigor om &verklagande bor
regleras i den forfattning som innehaller de materiella bestimmelser som
ligger till grund for ett visst forvaltningsbeslut. I 8 kap. smittskyddslagen
finns bestdimmelser om Overklagande av beslut enligt lagen. Av lag-
tekniska skél och da det inte kan uteslutas att vissa fradgor om atgérder med
stod av foreskrifterna kommer att provas av enskilda organ som fullgor
offentliga forvaltningsuppgifter, framstar det enligt regeringens uppfatt-
ning som lampligast att gora avsteg fran den utgangspunkten. Fragan om
overklagbarhet i friga om forvaltningsbeslut som avser enskilda bor dérfor
inte regleras i 8 kap. smittskyddslagen eller i foreskrifter som har med-
delats med stod av bemyndigandet. 1 likhet med Forvaltmingsrdtten i
Stockholm anser regeringen att det bor i smittskyddslagen inforas en
sarskild bestimmelse om detta i direkt anslutning till det foreslagna
normgivningsbemyndigandet.

Overklagandebestimmelsen bér limpligen innebéra att forvaltnings-
beslut som avser enskilda far 6verklagas till allmédn forvaltningsdomstol,
om det behovs for att tillgodose rétten till domstolsprovning av civila
rattigheter eller skyldigheter enligt artikel 6.1 i Europakonventionen. Med
anledning av Riksdagens ombudsmdns synpunkter kan anmairkas att den
provning som kan komma att ske av ett forvaltningsbeslut som meddelas
med stod av det foreslagna bemyndigandet kommer, liksom i friga om
andra forvaltningsbeslut som fattas pé det statliga forvaltningsomrédet, att
omfatta bade atgérdens laglighet och dess lamplighet.

Vidare anser regeringen att det bor krdvas provningstillstind vid éver-
klagande till kammarrétten.

En understdllningsmekanism i forhdllande till riksdagen

De foreslagna normgivningsbemyndigandena avser att tillgodose
regeringens behov av att — inom grundlagens ramar — kunna vidta adekvata
atgérder for att lindra verkningarna av den omfattande spridningen av det
virus som orsakar covid-19.

Den valda lagstiftningstekniken kan uppfattas sa att tvangsatgarder av
langtgaende slag skulle kunna utlsas pa grund av ett beslut av regeringen
som har fattats med stdd av en i lag given delegation frén riksdagen.
Lagforslaget ger ett brett utrymme for regler om vissa tvangsatgérder, som
kan innebdra bl.a. skyldigheter for enskilda eller ingrepp i enskildas
personliga och ekonomiska forhallanden.

Regeringen anser, till skillnad fran Svensk Dagligvaruhandel, att det
darfor ar lampligt att det d&ven infors en bestimmelse i anslutning till
normgivningsbemyndigandena som innebédr att regeringens eventuella
foreskrifter om sérskilda atgérder med stdd av bemyndigandena ska
understéllas riksdagen genom proposition i varje enskilt fall. (jfr 8 kap. 6 §
regeringsformen, 9 kap. 2 § tredje stycket smittskyddslagen och prop.
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2003/04:30 s. 244-245). Regeringen ska foresla att riksdagen beslutar om
forkortad motionstid med anledning av en sddan proposition. Enligt
Lagrddet motiverar de foreslagna bemyndigandenas utformning och extra-
ordindra karaktir att en beslutad foreskrift ska understéllas riksdagens
provning sé fort som mojligt efter det att en foreskrift har meddelats, helst
samma dag, men i vart fall senast efterfoljande veckodag. Regeringen
instdimmer 1 att sddana foreskrifter mycket skyndsamt bor understillas
riksdagen. Detta bor lampligen sékerstdllas genom en justering av lag-
texten i forhallande till lagrddsremissens forslag pé sa sitt att det anges att
foreskrifter som har meddelats med stdd av de foreslagna bemyndigandena
omedelbart ska understillas riksdagens provning.

7 Bemyndigandena ska vara
tidsbegransade

Regeringens forslag: De nya bestimmelserna i smittskyddslagen ska
ha en begrinsad giltighetstid.

Regeringens bedéomning: Bestimmelsernas giltighetstid bor vara
hogst tre ménader.

Giltighetstiden for eventuella foreskrifter som har meddelats med
stod av de foreslagna bemyndigandena maste anpassas, s att foreskrift-
erna upphor att gélla senast samtidigt som bemyndigandena upphér att
gilla.

Forslaget och bedomningen i utkastet till lagradsremiss Gverens-
stimmer med regeringens.

Remissinstanserna: Folkhdlsomyndigheten, Oriola Sweden AB och
Tullverket tillstyrker forslaget i utkastet till lagradsremiss. Férvaltnings-
rdtten i Stockholm har inte nadgon invdandning mot forslaget. MSB och SKR
instimmer 1 utkastets bedomning att bemyndigandet bor vara tidsbegrin-
sat. Sveriges advokatsamfund anser att giltighetstiden for det foreslagna
bemyndigandet bor vara en ménad.

Skiilen for regeringens forslag och bedéomning: De foreskrifter om
atgirder som regeringen far meddela med stod av de foreslagna bemyndig-
andena kan vara langtgéende. Forslaget motiveras av de mycket stora ut-
maningar for samhéllet som spridningen av viruset som orsakar covid-19
innebdr och som redogdrs for i avsnitt 4.1. Det &r enligt regeringens
mening viktigt att denna mojlighet inte anvénds i stérre omfattning dn vad
som &r nddvandigt. Mot bakgrund av de mdjliga atgérdernas potentiellt
ingripande natur finns det skil som talar for att normgivningsbemyndigan-
dena bor ha en begréinsad giltighetstid. Tiden bor vara tillrackligt 1ang for
att kunna ge adekvata forutsittningar for en effektiv tillimpning som
uppnar syftet med en viss atgard. Samtidigt ar det viktigt att giltighetstiden
inte dr ldngre d4n vad som kan anses nddvéndigt. Det medfor i sin tur att
giltighetstiden for eventuella foreskrifter som har meddelats med stéd av
de foreslagna bemyndigandena maste anpassas, sa att foreskrifterna
upphdr att gélla senast samtidigt som bemyndigandena upphor att gilla.



Sarskilda overgangsregler bor dock gélla for drenden eller mél som har
inletts innan giltighetstiden har gatt ut (se avsnitt 8).

Vidare dr det enligt regeringens beddmning forenat med svarigheter att
i nuldget forutse eller overblicka alla de konsekvenser som eventuella
foreskrifter om atgirder med stod av de foreslagna bemyndigandena kan
komma att f8. Aven om det for nirvarande dr svart att bedéma hur linge
de foreslagna normgivningsbemyndigandena kan komma att behovas &r
det dnda rimligt att utga fran att situationen kommer att férandras till det
bittre inom en inte alltfor lang tid. Forutsatt att s& sker bor spridning av
det virus som orsakar covid-19 kunna hanteras utan stdd av sddana
foreskrifter om sérskilda &tgirder som de foreslagna bemyndigandena ger
utrymme for

Sammanfattningsvis anser regeringen, i likhet med MSB och SKR, att de
nya bestimmelserna i1 smittskyddslagen ska vara tidsbegridnsade. En
lamplig giltighetstid bor vara hogst tre ménader. Inget hindrar dock att
regeringen — om en viss atgird aktualiseras — beslutar om en kortare
giltighetstid for en viss forordning, om det i ett visst fall bedoms som
lampligt.

8 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag: De nya bestimmelserna i smittskyddslagen ska
trada i kraft den 18 april 2020 och upphora att gélla vid utgangen av
juni 2020.

De nya bestimmelserna ska dock fortfarande gélla for drenden eller
mal som har inletts fore ikrafttradandet.

Forslaget i utkastet till lagradsremiss Overensstimmer med
regeringens.

Remissinstanserna: Folkhdlsomyndigheten, Oriola Sweden AB och
Tullverket tillstyrker forslaget i utkastet till lagradsremiss.

Skilen for regeringens forslag
Tkrafitradande och giltighetstid

Regeringen anser att de nya bestimmelserna i smittskyddslagen bor — med
hénsyn till radande forhallanden — trdda i kraft sa snart som mgjligt efter
det att riksdagen har beslutat att anta lagforslaget, vilket bedoms kunna
vara tidigast den 18 april 2020. Som anfors i avsnitt 7 bor bestimmelser-
nas giltighetstid begrénsas till hogst tre ménader. Bestimmelserna bor
dérfor upphora att gélla vid utgangen av juni 2020.

Overgdngsbestimmelser

Niér det géller eventuella beslut som avser t.ex. tillsyn 6ver, kontroll av
eller pafoljder vid overtrddelser av foreskrifterna om atgérder ar det rimligt
att inte gora skillnad mellan beslut som har fatt laga kraft under norm-
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har inletts men som inte har hunnit slutféras nir bemyndigandena upphor
att gélla. Regeringen anser att det darfor bor inforas en 6vergangsbestim-
melse i smittskyddslagen som innebér att ett &rende eller ett mal far provas
efter att normgivningsbemyndigandena har upphédvts, om &rendet eller
maélet har inletts dessforinnan.

9 Konsekvenser

De foreslagna bestimmelserna i smittskyddslagen péverkar inte i sig
kostnaderna eller intékterna for staten, regionerna, kommunerna, foretag
eller andra enskilda och ger inte heller i &vrigt upphov till nagra
samhillsekonomiska konsekvenser, eftersom det enbart dr friga om
bemyndiganden for regeringen att meddela vissa offentligréttsliga
foreskrifter som avser vissa atgirder pa olika omraden. Om regeringen
skulle meddela foreskrifter om é&tgérder med st6d av de foreslagna
bemyndigandena kommer emellertid mer eller mindre omfattande effekter
att kunna uppkomma pa savil kort som lang sikt.

Det finns en inte obetydlig grad av osdkerhet kring de sammantagna
konsekvenserna av de tinkbara atgiarder som de foreslagna bemyndigan-
dena mojliggdr. Som Férvaltningsritten i Stockholm uppmérksammar
giéller det dven i forhallande till de allménna forvaltningsdomstolarna. Det
ar darfor, som bl.a. Svensk Handel pépekar, av sirskild vikt att regeringen
dels gor en sedvanlig konsekvensanalys for det fall att foreskrifter med
stod av bemyndigandena ska tas fram, dels 16pande f6ljer upp effekterna
av de atgéarder som har vidtagits.

Mgjligheten for regeringen att genom forordning meddela foreskrifter
om sidrskilda foreskrifter om samverkan och inbdrdes handel eller
omfordelning av likemedel och medicinsk utrustning nar det géller
regioner och kommuner innebér inte i sig nadgot ingrepp i den kommunala
sjdlvstyrelsen. Om de foreskrifter om detta som regeringen i ett senare
skede, med stod av det foreslagna bemyndigandet, beslutar om innefattar
begransningar i den kommunala sjilvstyrelsen, ska regeringen i det skedet
liksom i1 andra sammanhang beakta bl.a. 14 kap. 2 och 3 §§ regerings-
formen.

Till ledning for regeringens arbete med sadana konsekvensanalyser kan
bestdmmelserna om kostnadsberdkningar och andra konsekvensbeskriv-
ningar i 1415 a § kommittéférordningen (1998:1474) vara végledande.



10 Forfattningskommentar

10.1 Forslaget till lag om @ndring 1 smittskyddslagen
(2004:168)

9 kap.

6a§ Regeringen fir meddela sdrskilda foreskrifter om forhdllandet mellan
enskilda och det allmdinna som gidller skyldigheter for enskilda eller i 6vrigt avser
ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska forhdllanden, om det av
smittskyddsskdl behovs for att hantera spridning av det virus som orsakar covid-
19. Féreskrifterna far avse

1. tillfilliga begrdnsningar for folksamlingar,

2. tillfdllig nedstingning av képcentrum och andra handelsplatser,

3. tillfdllig nedstingning av sociala och kulturella motesplatser, sdasom barer,
nattklubbar, restauranger, kafeterior, gym- och sportanliggningar, bibliotek,
museer och allmédnna samlingslokaler,

4. tillfillig nedstingning eller andra begrdnsningar i fraga om transporter eller
att anvdnda infrastruktur, sasom hamnar, flygplatser eller buss- eller jdrnvigs-
stationer,

5. tillfélligt mojliggorande av inbérdes handel eller omfordelning av ldkemedel
eller skyddsmaterial och annan medicinsk utrustning ndr det gdller privata
vdrdgivare och andra privata aktorer, eller

6. tillfdlliga dtgdrder av annat liknande slag.

Beslut enligt foreskrifter som har meddelats med stod av forsta stycket far
overklagas till allmdn forvaltningsdomstol, om det behdvs for att tillgodose riitten
till domstolsprévning av civila rdttigheter eller skyldigheter enligt artikel 6.1 i den
europeiska konventionen den 4 november 1950 om skydd for de mdnskliga rdttig-
heterna och de grundliggande friheterna.

Prévningstillstand krdvs vid overklagande till kammarrditten.

Paragrafen, som &r ny och som delvis har utformats enligt Lagrdadets
forslag, innehéller ett normgivningbemyndigande for regeringen att med-
dela vissa offentligrattsliga foreskrifter om sirskilda atgérder i1 forhéllande
till enskilda med anledning av viruset som orsakar covid-19. Paragrafen
reglerar ocksad Overklagbarheten av beslut enligt foreskrifter som har
meddelats med stdd av paragrafen. Overvigandena finns i avsnitt 6.

Enligt forsta stycket far regeringen meddela sérskilda foreskrifter om
forhéllandet mellan enskilda och det allmédnna som géller skyldigheter for
enskilda eller i Ovrigt avser ingrepp 1 enskildas personliga eller
ekonomiska forhéllanden, om det av smittskyddsskdl behovs for att
hantera spridning av det virus som orsakar covid-19.

Stycket innebér ett utrymme for regeringen att under vissa forutsitt-
ningar meddela sérskilda offentligrattsliga foreskrifter pa smittskydds-
omradet som avser vissa i paragrafen angivna dtgérder pa olika omraden
(jfr 8 kap. 2 § forsta stycket 2 regeringsformen).

Foreskrifterna far avse de atgarder som anges i forsta stycket 1-5, dvs.
foljande.

Tillfdlliga begransningar for folksamlingar (forsta stycket 1).

Tillfallig nedstédngning av kopcentrum och andra handelsplatser (forsta
stycket 2).
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Tillfallig nedstdngning av sociala och kulturella métesplatser, sdsom
barer, nattklubbar, restauranger, kafeterior, gym- och sportanldggningar,
bibliotek, museer och allménna samlingslokaler (forsta stycket 3).

Tillfallig nedstdngning eller andra begrinsningar i frdga om transporter
eller att anvinda infrastruktur, sdisom hamnar, flygplatser eller buss- eller
jarnvagsstationer (forsta stycket 4).

Tillfalligt mojliggérande av inbdrdes handel eller omférdelning av
lakemedel eller skyddsmaterial och annan medicinsk utrustning nér det
giéller privata vardgivare och andra privata aktorer (forsta stycket 5).

Tillfélliga atgérder av annat liknande slag (forsta stycket 6).

Med atgérder av annat liknande slag avses atgérder som till sin karaktar
och art ligger nira sddant som avses i forsta stycket 1-5. Ett tdnkbart
exempel skulle kunna vara tillfélliga &tgidrder som minskar risken for
smittspridning till f6ljd av att manga personer vistas pa samma plats vid
samma tillfdlle.

Av 8 kap. 3 § forsta stycket regeringsformen foljer att riksdagen kan
bemyndiga regeringen att meddela foreskrifter enligt 2 § forsta stycket 2,
men att foreskrifter som har meddelats med stod av ett sddant bemyndig-
ande inte far avse annan réttsverkan av brott &n boter, skatt — utom tull pa
inforsel av varor — eller konkurs eller utsokning.

Foreskrifter om atgérder enligt stycket kan aldrig utformas pa ett sddant
sdtt att de innebdr inskrdnkningar i de fri- och réttigheter som skyddas i
regeringsformen och som bara kan begrinsas genom lag, diribland
skyddet mot pétvingat kroppsligt ingrepp och ritten till skydd for
rorelsefriheten (jfr 2 kap. 6 och 8 §§ regeringsformen). Sddana eventuella
atgirder kan enbart riksdagen besluta om genom lag. Stycket ger
exempelvis inte stod for foreskrifter om s.k. utegangsforbud.

Stycket ger inte heller utrymme for att meddela foreskrifter om atgérder
som avser enskildas personliga stillning och deras personliga och
ekonomiska forhallanden inbordes, dvs. civilrdtt (jfr 8 kap. 2 § forsta
stycket 1 regeringsformen). Aven sidana eventuella Atgirder kan enbart
riksdagen besluta om genom lag.

Foreskrifterna kan vid behov ta sikte pé att statliga forvaltningsmyndig-
heter — med beaktande av grundlagens krav pa objektivitet och saklighet
samt de s.k. ansvars-, nirhets- och likhetsprinciperna och det s.k. geograf-
iska omradesansvaret — ska prova vissa fragor genom forvaltningsbeslut
med stod av foreskrifterna, dvs. regeringen ska inte ga in och fatta beslut i
enskilda fall. T 5§ tredje stycket forvaltningslagen (2017:900) finns
allménna bestimmelser om proportionalitet, som géller for handlaggning
av drenden hos forvaltningsmyndigheterna.

I 1 kap. 4 § smittskyddslagen finns bestimmelser om att smittskydds-
atgirder alltid ska bygga pa vetenskap och beprovad erfarenhet och inte
far vara mer langtgdende &n vad som dr forsvarligt med hénsyn till faran
for ménniskors hilsa. Eventuella negativa hilsokonsekvenser i befolk-
ningen av en viss smittskyddséatgérd maste beaktas innan en viss atgérd
vidtas.

Stycket ger sammanfattningsvis inte utrymme for ndgra extraordindra
befogenheter for regeringen som avviker frén vad som alltid géller enligt
grundlag. Det innebdr att riksdagen, inom grundlagens ramar, utnyttjar den
mojlighet att delegera normgivningsmakt till regeringen som alltid finns
enligt regeringsformen.



Av andra stycket foljer att beslut enligt foreskrifter som har meddelats
med stdd av forsta stycket far 6verklagas till allmén forvaltningsdomstol,
om det behovs for att tillgodose rétten till domstolsprovning av civila
rattigheter eller skyldigheter enligt artikel 6.1 i den europeiska konven-
tionen den 4 november 1950 om skydd for de ménskliga rattigheterna och
de grundldggande friheterna.

Stycket innebar att forvaltningsbeslut som avser enskilda far 6verklagas
till allmén forvaltningsdomstol, om det behdvs for att tillgodose rétten till
domstolsprovning enligt artikel 6.1 i Europakonventionen. Bestimmelsen
omfattar bade beslut av forvaltningsmyndigheter och beslut av enskilda
organ som fullgor offentliga férvaltningsuppgifter.

Allménna bestimmelser om overklagande finns i férvaltningslagen och
i lagen (1986:1142) om &verklagande av beslut av enskilda organ med
offentliga forvaltningsuppgifter.

Enligt tredje stycket krivs provningstillstand vid &verklagande till
kammarritten.

6b§ Regeringen fir meddela sdrskilda foreskrifter om samverkan och inbordes
handel eller omfordelning av ldkemedel och medicinsk utrustning nér det gdller
regioner och kommuner, om det i syfte att upprdtthalla ett effektivt smittskydd
behovs for att hantera spridning av det virus som orsakar covid-19.

Paragrafen, som &r ny och som har fétt sin beteckning i enlighet med
Lagrddets forslag, innehéller ett normgivningbemyndigande for reger-
ingen att meddela vissa offentligrattsliga foreskrifter om sérskilda atgérder
i forhéllande till regioner och kommuner med anledning av viruset som
orsakar covid-19. Overvigandena finns i avsnitt 6.

Av paragrafen foljer att regeringen far meddela sérskilda foreskrifter
om samverkan och inbérdes handel eller omfordelning av likemedel och
medicinsk utrustning nér det géller regioner och kommuner, om det i syfte
att upprétthalla ett effektivt smittskydd behovs for att hantera spridning av
viruset.

Paragrafen innebir ett utrymme for regeringen att i syfte att upprétthalla
ett effektivt smittskydd, meddela sérskilda offentligrattsliga foreskrifter
om atgirder som avser att i den uppkomna situationen trygga forsorjningen
av lakemedel och medicinsk utrustning. Vid utformningen av saddana fore-
skrifter maste ansvars-, nérhets- och likhetsprinciperna och det geograf-
iska omradesansvaret beaktas.

Paragrafen ger inte utrymme for nagra extraordindra befogenheter for
regeringen som avviker fran vad som alltid géller enligt grundlag. Den
innebdr att riksdagen, inom grundlagens ramar, utnyttjar den méjlighet att
delegera normgivningsmakt till regeringen som alltid finns enligt
regeringsformen.

6c§ Foreskrifter som har meddelats med stod av 6 a eller 6 b § ska omedelbart
understdllas riksdagens provning.

Paragrafen, som dr ny och som har fatt sin beteckning och utformning efter
synpunkter fran Lagrddet, innehéller en s.k. understdllningsmekanism.
Overvigandena finns i avsnitt 6.
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Enligt paragrafen ska foreskrifter som har meddelats med stod av 6 a
eller 6 b § omedelbart understillas riksdagens provning.

Paragrafen, som i sak har en delvis forebild i 2 § tredje stycket, innebar
att regeringens forordningar om sérskilda atgérder som har meddelats med
stod av 6 aeller 6 b § omedelbart, dvs. mycket skyndsamt, ska understallas
riksdagens provning (jfr 8 kap. 6 § regeringsformen). En sidan under-
stdllning gdrs genom proposition i varje enskilt fall. Riksdagen maste
alltsa aktivt ta stdllning i sak till behovet av en understélld forordning.
Regeringen ska foresla att riksdagen beslutar om forkortad motionstid med
anledning av en sddan proposition. Om riksdagen gor samma beddémning
som regeringen fortsétter forordningen att gilla till dess att giltighetstiden
for den har gatt ut. Om riksdagen inte gor samma beddmning som
regeringen i frdga om behovet av foreskrifterna, kan riksdagen i stéllet
genom lag upphdva normgivningsbemyndigandet eller meddela en lag
som upphéver eller ersétter regeringens forordning.

Ikrafttridande
Denna lag trdder i kraft den 18 april 2020.

Enligt ikrafttradandebestimmelsen tridder lagen i kraft den 18 april 2020.
Overvigandena finns i avsnitt 8.

10.2  Forslaget till lag om @ndring i smittskyddslagen
(2004:168)

Ikrafttridande- och 6vergingsbestimmelser

1. Denna lag trader i kraft den 1 juli 2020.

2. De upphévda 9 kap. 6 a och 6 b §§ géller dock fortfarande for drenden eller
mal som har inletts fore ikrafttradandet.

Ikrafttradande- och Gvergéngsbestimmelserna, som har fatt sin utform-
ning efter synpunkter fran Lagrddet, innebar att 9 kap. 6 a—6 ¢ §§ har en
begrinsad giltighetstid. Overgéngsbestimmelserna reglerar dven hand-
laggningen av drenden eller mél som pégar nir paragraferna upphor att
gilla. Overvigandena finns i avsnitten 7 och 8.

Enligt punkt 1 trader lagen i kraft den 1 juli 2020. Punkten innebér att
9 kap. 6 a—6 c §§ upphdr att gélla vid utgdngen av juni 2020.

Punkt 2 innebdr att ett pagdende drende eller mal om t.ex. ett eventuellt
beslut om sanktionsavgift eller ndgon annan tdnkbar tillsyns- eller
kontrollatgidrd som har beslutats inom ramen for det aktuella regelverket
far provas efter att normgivningsbemyndigandet som foreskrifterna om
avgiften avser har upphort att gilla, om drendet eller malet har inletts dess-
forinnan.



Sammanfattning av promemorian Eﬁ?ﬁgﬁ?w 20:155
Utkast till lagradsremiss Ett tillfalligt

bemyndigande 1 smittskyddslagen med

anledning av det virus som orsakar covid-19

Med anledning av den pagaende spridningen i samhillet av viruset som
orsakar sjukdomen covid-19 har det visat sig att befintlig smittskydds-
lagstiftning inte &r tillrdcklig for att mota de utmaningar som virusutbrottet
innebér. Detta medfor att det redan pd mycket kort sikt kan uppkomma
stora svérigheter for regeringen att genom adekvata och nddvéndiga
atgdrder mota dessa utmaningar.

I utkastet till lagrddsremiss foreslds darfor att det i smittskyddslagen
(2004:168) infors bestimmelser som innebér att regeringen, inom grund-
lagens ramar, ges rétt att meddela vissa offentligrittsliga foreskrifter om
sérskilda dtgarder med anledning av det virus som orsakar covid-19.

Regeringen ska enligt forslaget fi meddela sérskilda foreskrifter om
forhallandet mellan enskilda och det allmédnna som géller skyldigheter for
enskilda eller i Ovrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller
ekonomiska forhallanden, men enbart om det av smittskyddsskél behovs
for att hantera spridning av det virus som orsakar covid-19.

Regeringen ska ocksd f4 meddela sérskilda foreskrifter om inbdrdes
handel eller omfordelning av likemedel och annan medicinsk utrustning
nir det géller regioners sjukhus och andra vardinrattningar, men enbart om
det i syfte att upprétthalla ett effektivt smittskydd behdvs for att hantera
spridning av viruset.

Regeringens foreskrifter som har meddelats med stod av bemyndigandet
ska snarast understéllas riksdagens prévning.

Regleringen ska gélla tillfalligt under hogst tre manader. Regleringen
foreslas trdda ikraft den [18 april] 2020 och upphédra att gélla [vid
utgéngen av juni] 2020.
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Nuvarande lydelse

Lagforslaget 1 promemorian

Utkast till lagradsremiss Ett tillfalligt
bemyndigande 1 smittskyddslagen med
anledning av det virus som orsakar covid-19

Forslag till lag om &dndring i1 smittskyddslagen
(2004:168)

Harigenom foreskrivs att det i smittskyddslagen (2004:168) ska inforas tva
nya paragrafer, 9 kap. 6 a och 6 b §§, av foljande lydelse.

Féreslagen lydelse

9 kap.

6al

Regeringen far meddela
sdrskilda foreskrifter om

1. forhallandet mellan enskilda
och det allminna som gdller
skyldigheter for enskilda eller i
ovrigt avser ingrepp i enskildas
personliga eller ekonomiska for-
hallanden, om det av smittskydds-
skdl  behovs  for att hantera
spridning av det virus som orsakar
covid-19, och

2. inbordes handel eller omfor-
delning av ldkemedel och annan
medicinsk utrustning ndr det gdller
regioners sjukhus och andra vdard-
inrdttningar, om det i syfte att
upprdtthdlla ett effektivt smittskydd
behovs for att hantera spridning av
viruset.

Beslut enligt foreskrifter som har
meddelats med stéd av forsta
stycket 1 far overklagas till allmdn
forvaltningsdomstol, om det behévs
for att tillgodose rdtten till dom-
stolsprovning av civila rittigheter
eller skyldigheter enligt artikel 6.1
i den europeiska konventionen den
4 november 1950 om skydd for de
mdnskliga rdttigheterna och de
grundldggande friheterna.

Provningstillstand ~ krdvs — vid
overklagande till kammarrdtten.



6b¢§ Prop. 2019/20:155
Foreskrifter som har meddelats Bilaga 2
med stéd av 6ag§ ska snarast
understdllas riksdagens provning.

Denna lag trader i kraft den [18 april] 2020.
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(2004:168)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 6a och 6b§§ smittskyddslagen
(2004:168) ska upphora att gélla.

1. Denna lag triader i kraft den [1 juli] 2020.
2. Den upphiavda 9 kap. 6 a § giller dock fortfarande for drenden eller
mal som har inletts fore ikrafttridandet.



Forteckning dver remissinstanserna gri?;)g.azgw/ 20:135
(promemorian Utkast till lagrddsremiss Ett
tillfalligt bemyndigande 1 smittskyddslagen med

anledning av det virus som orsakar covid-19)

Remissvar har ldmnats av Folkhdlsomyndigheten, Forsvarsmakten,
Forvaltningsritten i Stockholm, Lakemedelsverket, Lansstyrelsen i Vést-
manlands 1dn, Myndigheten for samhéllsskydd och beredskap, Polismyn-
digheten, Riksdagens ombudsmén, Socialstyrelsen, Sveriges Apoteks-
forening, Sveriges Kommuner och Regioner och Tullverket.

Synpunkter har &ven ldmnats av Foretagarna, Journalistforbundet,
Oriola Sweden AB, Privattandldkarna, Stockholms universitet (Juridiska
fakultetsndimnden), Svensk Dagligvaruhandel, Svensk Handel, Svenskt
Naringsliv, Sveriges advokatsamfund, Timbro, Visita och nagra privat-
personer.
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Nuvarande lydelse

Lagridsremissens lagforslag

Forslag till lag om dndring 1 smittskyddslagen
(2004:168)

Harigenom foreskrivs att det i smittskyddslagen (2004:168) ska inforas tva
nya paragrafer, 9 kap. 6 a och 6 b §§, av foljande lydelse.

Féreslagen lydelse

9 kap.

6as
Regeringen far meddela
sdrskilda foreskrifter om
1. forhallandet mellan enskilda
och det allminna som gdller
skyldigheter for enskilda eller i
ovrigt avser ingrepp i enskildas
personliga eller ekonomiska for-
hallanden, om det av smittskydds-
skdal  behovs  for att hantera
spridning av det virus som orsakar
covid-19, och
2. samverkan  och  inbérdes
handel eller omfordelning av ldke-
medel och medicinsk utrustning ndr
det giller regioner och kommuner,
om det i syfte att upprdtthdlla ett
effektivt smittskydd behdvs for att
hantera spridning av viruset.
Beslut enligt foreskrifter som har
meddelats med stéd av forsta
stycket 1 far overklagas till allmdn
forvaltningsdomstol, om det behévs
for att tillgodose rdtten till dom-
stolsprovning av civila rdttigheter
eller skyldigheter enligt artikel 6.1
i den europeiska konventionen den
4 november 1950 om skydd for de
mdnskliga rdttigheterna och de
grundldggande friheterna.
Provningstillstand ~ krdvs — vid
overklagande till kammarrdtten.



6b¢§ Prop. 2019/20:155
Foreskrifter som har meddelats Bilaga 4
med stéd av 6ag§ ska snarast
understdllas riksdagens provning.

Denna lag trader i kraft den 18 april 2020.
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(2004:168)

Hirigenom foreskrivs att 9 kap. 6a och 6b§§ smittskyddslagen
(2004:168)? ska upphora att gilla.

1. Denna lag trider i kraft den 1 juli 2020.
2. Den upphévda 9 kap. 6 a § géller dock fortfarande for drenden eller
maél som har inletts fore ikrafttrddandet.

% Senaste lydelse av
9 kap. 6 a § (2020:000)
9 kap. 6 b § (2020:000).



Lagradets yttrande
Utdrag ur protokoll vid sammantrdde 2020-04-06

Nérvarande: F.d. justitierddet Ella Nystrdom samt justitierdden
Per Classon och Stefan Johansson.

Ett tillfilligt bemyndigande i smittskyddslagen med anledning av det
virus som orsakar covid-19

Enligt en lagradsremiss den 6 april 2020 har regeringen (Socialdeparte-
mentet) beslutat inhdmta Lagradets yttrande over forslag till

1. lag om dndring i smittskyddslagen (2004:168),

2. lag om andring i smittskyddslagen (2004:168).

Forslagen har infor Lagradet foredragits av departementsradet
Andreas Krantz, bitridd av dmnesradet Helena Rosén och kanslirddet
Sofia Aslamatzidou.

Forslagen foranleder foljande yttrande.

Beredningen av lagstiftningsidrendet

Forslagen har remitterats till ett begrénsat antal remissinstanser med en
svarstid om 24 timmar raknat fran 16rdag kvéll. Flera av remissinstanserna
har invént mot den korta remisstiden och vissa har dven haft synpunkter
pa antalet och urvalet av remissinstanser. Kritiken &r enligt Lagradets
mening befogad. Aven om situationen #r sirpriglad, och det ir friga om
en tillfallig lagstiftning, maste beaktas att forslagen innehéller fragor av ett
principiellt viktigt slag som krdver noggrann genomlysning. Om det anses
nddvindigt med en mycket kort remisstid dr det &n mer vésentligt med ett
val anpassat antal och urval av remissinstanser. En tillimpning av
regeringsformens beredningskrav pa det sdtt som skett i detta fall inger
enligt Lagradets mening vissa betdnkligheter.

Forslagen till lag om dndring i smittskyddslagen

I lagradsremissen foreslas att det ska inforas bestimmelser i smittskydds-
lagen (2004:168) som innebar att regeringen under en begrénsad tid — fran
och med den 18 april till och med den 30 juni 2020 — ska ges ritt att
meddela vissa offentligrattsliga foreskrifter om sérskilda atgarder med
anledning av det virus som orsakar covid-19. Det foreslas vidare att
foreskrifter som regeringen meddelar med stod av bemyndigandet snarast
ska understillas riksdagens provning.

Som skél for att inféra bestimmelserna anfor regeringen dels att
rickvidden av de normgivningsbemyndiganden som finns i smittskydds-
lagen delvis ar oklar, dels att bemyndigandena i den situation som har
uppkommit till f6ljd av spridningen av viruset framstar som otillrdckliga.
Regeringen anger att detta sammantaget innebér att det redan pa mycket
kort sikt kan uppkomma stora svarigheter for regeringen att genom
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adekvata och nodvéndiga atgirder mota de utmaningar som spridningen
av viruset innebar.

Vidare uttalas i lagradsremissen att det varken ar praktiskt mojligt eller
lampligt att utforma de nya bestimmelserna sé att det anges vilka typer av
atgirder som regeringen ska kunna meddela foreskrifter om; bestim-
melserna bor enligt grundlagens forutsittningar ange de yttre ramarna for
regeringens beslutanderitt i en extraordindr situation.

Detta forhéllningssatt har medfort att de bemyndiganden som foresléds ar
allmént héllna och brett utformade. De avser sarskilda foreskrifter om dels
forhédllandet mellan enskilda och det allmanna som géller skyldigheter for
enskilda eller i Ovrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller
ekonomiska forhallanden, om det av smittskyddsskdl behovs for att
hantera spridning av det virus som orsakar covid-19, dels samverkan och
inbordes handel eller omférdelning av ldkemedel och medicinsk
utrustning ndr det géller regioner och kommuner, om det i syfte att
upprétthalla ett effektivt smittskydd behdvs for att hantera spridning av
viruset.

Som framgar av remissen &r regeringen, om den utnyttjar den foreslagna
foreskriftsratten, skyldig att beakta vissa grundliggande forutsittningar,
bl.a. regeringsformens och Europakonventionens bestimmelser om skydd
for de grundliggande fri- och réttigheterna. Detta innebdr t.ex. att
bemyndigandena inte ger befogenhet att besluta om s.k. utegangsforbud.
Sadana inskridnkningar av rétten till rorelsefrihet kan enbart riksdagen
besluta om genom lag.

I lagradsremissen anges att det med hénsyn till svarigheten att forutse
alla tdnkbara atgédrder som skulle kunna bli aktuella nu inte kan bli fraga
om att ge mer dn nagra enstaka exempel pa sddana mojliga atgéarder. De
exempel som ndmns &r foljande.

o Tillfdlliga begransningar for folksamlingar.

o Tillfdllig nedstingning av kdpcentrum och andra handelsplatser.

o Tillfallig nedstdngning av sociala och kulturella métesplatser, t.ex.
barer, nattklubbar, restauranger, kafeterior, gym- och
sportanldggningar, bibliotek, museer och allminna samlingslokaler.

o Tillfallig nedstingning eller andra begrénsningar i friga om transporter
eller att anvénda infrastruktur, t.ex. hamnar, flygplatser eller buss- eller
jarnvagsstationer.

o Tillfalligt mojliggdrande av inbdrdes handel eller omfordelning av
lakemedel eller skyddsmaterial och annan medicinsk utrustning nér det
géller privata vardgivare och andra privata aktorer.

Lagradet delar regeringens uppfattning att rickvidden av de bemyndig-
anden som finns i smittskyddslagen till viss del &r oklar och att det finns
anledning att sétta i fraga om de ger tillréckligt stod for att vidta de atgérder
som kan komma att behovas for att hantera spridningen av det virus som
orsakar covid-19. Lagradet godtar darfor bedomningen att det finns ett
behov av ytterligare normgivningsbemyndiganden.

Det ligger i sakens natur att det inte 4r mdjligt att i detalj forutse de
atgdrder som kan behdva vidtas for att hantera spridningen av viruset och
att sddana dtgirder kan behova vidtas mycket snabbt. Detta talar for att ett
nytt normgivningsbemyndigande behover utformas pa ett sddant sitt att



det ger utrymme for viss flexibilitet ndr det géller de atgédrder som
regeringen ska kunna vidta.

Det kan emellertid séttas i fraga om det finns tillrdckliga skil for ett sa
allmént hallet och brett utformat bemyndigande som nu foreslés i forsta
stycket 1. Bemyndigandet sdtter enligt lydelsen — forutom att det av
smittskyddsskél ska behdvas for att hantera spridningen av viruset — inga
granser for vilka atgdrder regeringen kan vidta i forhéallandet mellan
enskilda och det allmidnna som géller skyldigheter for enskilda eller i
Ovrigt avser ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska forhallanden.
Aven med beaktande av att grundlagarna sitter de yttersta griinserna for
de dtgirder som kan vidtas, och att foreskrifter som har meddelats ska
understéllas riksdagens provning, innebér forslaget att regeringen tilldelas
maktbefogenheter gentemot enskilda som framstdr som synnerligen
ingripande.

Lagradet anser mot denna bakgrund att det i den fortsatta beredningen
maste goras en fornyad provning av om det dr mojligt att avgriansa de
atgdrder som regeringen far vidta 1 férhallandet mellan enskilda och det
allminna. Aven om det inte &r mojligt att fullt ut forutse vilka &tgirder
som kan behova vidtas, anser Lagradet att de atgérder som regeringen
lamnar som exempel i lagrddsremissen skulle kunna utgdéra en
dndamalsenlig avgrinsning. Lagradet foreslar déarfor att dessa exempel
fors in i lagtexten och att det uttryckligen anges att regeringen far meddela
foreskrifter om séddana och liknande atgérder. Det kan da ocksa dvervigas
om inte 6 a § bor delas upp 1 tva paragrafer. Bestimmelserna skulle kunna
formuleras enligt f6ljande.

9 kap.

6 a § Regeringen fdar meddela sdrskilda foreskrifter om forhdllandet mellan
enskilda och det allmdnna som giller skyldigheter for enskilda eller i ovrigt avser
ingrepp i enskildas personliga eller ekonomiska forhdllanden, om det av
smittskyddsskdl behovs for att hantera spridning av det virus som orsakar covid-
19. Féreskrifterna far avse

1. tillfilliga begrdnsningar for folksamlingar,

2. tillfillig nedstingning av képcentrum och andra handelsplatser,

3. tillfillig nedstingning av sociala och kulturella motesplatser, sasom barer,
nattklubbar, restauranger, kafeterior, gym- och sportanliggningar, bibliotek,
museer och allmédnna samlingslokaler,

4. tillfillig nedstingning eller andra begrinsningar i fraga om transporter eller
att anvinda infrastruktur, sdsom hamnar, flygplatser eller buss- eller
jédrnvdgsstationer,

5. tillfalligt méjliggorande av inbordes handel eller omfordelning av ldkemedel
eller skyddsmaterial och annan medicinsk utrustning ndr det gdller privata
vardgivare och andra privata aktérer, eller

6. tillfilliga dtgdrder av annat liknande slag.

Beslut enligt foreskrifter som har meddelats med stod av forsta stycket far
overklagas till allmdn forvaltningsdomstol, om det behévs for att tillgodose ritten
till domstolsprévning av civila rdttigheter eller skyldigheter enligt artikel 6.1 i den
europeiska konventionen den 4 november 1950 om skydd for de mdnskliga
rdttigheterna och de grundldggande friheterna.

Prévningstillstand krdvs vid overklagande till kammarriitten.

6 b § Regeringen far meddela sdirskilda foreskrifier om samverkan och inbordes
handel eller omfordelning av ldikemedel och medicinsk utrustning ndr det gdller
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regioner och kommuner, om det i syfte att upprdtthalla ett effektivt smittskydd
behdvs for att hantera spridning av det virus som orsakar covid-19.

6 ¢ § Foreskrifter som har meddelats med stéd av 6 a eller 6 b§ ska snarast
understidllas riksdagens provning.

For det fall Lagradets forslag till lagtext godtas foranleder det konsekvens-
andringar i det lagforslag som finns i avsnitt 2.2 i lagradsremissen.

Sarskilt om tidsfristen for understéllning till riksdagen

Enligt 6 b § i forslaget ska foreskrifter som meddelas med stod av
bemyndigandet snarast understillas riksdagens provning. Som flera
remissinstanser papekat dr det dock inte klart vad som avses med snarast i
detta sammanhang. En likartad bestimmelse med samma uttryck finns i
2 §, men forarbetena till den bestimmelsen ger inte ndgon narmare ledning
om inom vilken tidsrymd som understéllning ska ske.

Mot bakgrund av det foreslagna bemyndigandets utformning och
extraordindra karaktdr anser Lagradet att en beslutad foreskrift ska
understéllas riksdagens provning sd fort som mojligt efter det att en
foreskrift meddelats; helst ssmma dag, men i vart fall senast efterf6ljande
veckodag. Detta bor uttryckligen framga av forfattningskommentaren till
bestimmelsen.



Socialdepartementet
Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 7 april 2020

Nérvarande: statsminister Lofven, ordférande, och statsraden Hallengren,
Ygeman, Linde, Ekstrom, Eneroth, Ernkrans, Hallberg, Micko

Foredragande: statsrddet Hallengren

Regeringen beslutar proposition Tillfalliga bemyndiganden i
smittskyddslagen med anledning av det virus som orsakar covid-19
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