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Beslut vid regeringssammantrade den 14 juni 2007

Sammanfattning av uppdraget

En sérskild utredare skall ldmna forslag till den statliga
utbildningsinspektionens framtida inriktning och utformning.
Utredaren skall dven foresla former for regeringens styrning av
utbildningsinspektionen.  Uppdraget géller frimst den

kvalitetsgranskande delen av inspektionen dér
utvecklingsbehoven bedéms vara storst.
Utredaren skall bl.a.

—  foresld hur inspektionen skall anpassas utifrén
situationen hos varje huvudman, skola och
verksamhet,

—  foresla lampliga intervaller for inspektioner av olika
typer av verksamheter och for uppféljningar av
huvudménnens atgirder,

- lamna forslag pa hur inspektionen tydligare kan
granska maluppfyllelse och kunskapsuppf6ljning,

- foresla vilka huvudomriden utbildningsinspektionen
bor inriktas mot,

—  foresla former for rapportering och publicering av
rapporter om genomforda inspektioner, samt

- foresla hur utbildningsinspektionen kan
kvalitetssdkras.

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 15

december 2007.
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Bakgrund

Statlig tillsyn och kvalitetsgranskning inom forskoleverksamhet,
skolbarnsomsorg och skolvdsende

Statens skolverk (Skolverket) inrdttades den 1 juli 1991 for att
svara for de statliga uppgifterna i det mélstyrda skolsystemet.
Den overgripande uppgiften for den nya myndigheten var att
hivda de nationella malen for skolvédsendet genom uppf6ljning,
utvirdering, tillsyn samt forslag och underlag till utveckling.

Mot bakgrund av utvecklingen i kommuner och skolor med
bristfallig maluppfyllelse och otillrickligt utvecklingsarbete
beddmde den tidigare regeringen att det var nddvéndigt att
stirka de statliga insatserna for bade tillsyn och utvecklingsstod.
Savil davarande Riksrevisionsverket (RRV) som Riksdagens
revisorer papekade ocksa i rapporterna Skolverkets tillsyn (RRV
2001:24) respektive Statens styrning av skolan — frdan
madlstyrning till uppsokande bidragsformedling (2001/02:13) att
Skolverkets tillsyn borde utdkas. Skolverket fick fortydligade
uppdrag bade nir det gillde de granskande och de stodjande
insatserna, vilket med tiden framstod som svérforenligt.

I Utbildning for kunskap och jamlikhet — regeringens
utvecklingsplan for kvalitetsarbetet i forskola, skola och
vuxenutbildning (skr. 2001/02:188) bedomde den tidigare
regeringen att Skolverkets granskande uppgift behovde
tydliggoras ytterligare och skiljas frdn den utvecklingsstodjande
verksamheten.

Den 1 mars 2003 renodlades Skolverkets uppgifter till att
framst handla om kvalitetsgranskning och tillsyn, men dven om
uppfoljning och utvirdering samt utveckling av nationella
kursplaner och Dbetygskriterier. Av den ovan nidmnda
utvecklingsplanen foljde att Skolverket skulle svara for en
utbildningsinspektion som bade skulle omfatta tillsyn och
kvalitetsgranskning. Samtidigt inrdttades Myndigheten {6r
skolutveckling med uppgift att stodja och stimulera kommuner
och skolor i deras arbete med att nd de nationellt faststdllda
malen.
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Tillsyn innebédr granskning av om huvudmannen péa ett
godtagbart sétt uppfyller krav som uttrycks i lagar, forordningar
och foreskrifter samt att huvudmannen vidtar atgérder for att
ritta till eventuella brister. Kvalitetsgranskning i det mal- och
resultatstyrda skolvédsendet handlar om att studera hur vil de
nationellt faststidllda mélen nds pa huvudmannaniva samt i
skolor och verksamheter. Kvalitetsgranskning innebér ocksa en
granskning av hur vil en huvudman eller verksamhet tar ansvar
for det egna kvalitetsarbetet.

Utbildningsinspektionens reglering frdn den 1 mars 2003

I Skolverkets instruktion som géller fran den 1 mars 2003
(forordningen [2002:1160] med instruktion for Statens
skolverk) foreskrivs att Skolverket genom utbildningsinspektion
skall granska kvaliteten i skolvdsendet och ha tillsyn 6ver det
offentliga skolvésendet samt den av det allménna anordnade
forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen. I det offentliga
skolvésendet ingér forskoleklassen, grundskolan,
gymnasieskolan,  sérskolan, specialskolan,  sameskolan,
kommunal vuxenutbildning (komvux), vuxenutbildning {or
utvecklingsstorda  (sdrvux) och svenskundervisning for
invandrare (sfi). Skolverket skall ocksa ha tillsyn &ver
utbildningen vid fristdende skolor, riksinternatskolor och
sirskilda ungdomshem. Dessutom har Skolverket tillsyn over
sjukhusundervisning, visstidsutbildning ~ vid sarskilda
resurscenter samt oOver hur kommunerna fullgdr sitt
tillsynsansvar nédr det géller enskilt bedrivna forskolor m.m.

Den statliga tillsynen inom skolvésendet bedrivs bl.a. genom
utbildningsinspektionen. Skolverket utévar dven tillsyn genom
handldggning av enskilda é&renden, dvs. anmélningar om
missforhallanden i offentliga och fristdende skolor samt
forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg. Akuta insatser vid
information om allvarliga missforhallanden utgér en annan typ
av tillsyn och verket kan &ven initiera tillsyn pd egen hand
utifran  uppgifter som framkommer genom exempelvis
statistikuppf6ljning.



Den tidigare regeringen angav i Skolverkets regleringsbrev
som gillde fran den 1 mars 2003 som mal for inspektionen att
varje kommun och alla skolor skall inspekteras vart sjitte ar.
Malet har behallits i1 efterfoljande regleringsbrev. Genom
aterrapporteringskrav i regleringsbreven har regeringen ocksé
uppdragit at Skolverket att sarskilt fokusera pa vissa angeldgna
omréden olika &r.

Nuvarande utformning av utbildningsinspektionen

Inom Skolverket inréittades frén den 1 mars 2003 en avdelning
for utbildningsinspektion.

Skolverkets inspektionsverksamhet byggdes upp under 2003
och 2004 och har frén 2005 uppnétt en kapacitet dar omkring 50
kommuner och 1 000 skolor inspekteras per Aér.
Forskoleverksamhet och skolbarnsomsorg samt
vuxenutbildning inspekteras frimst pd huvudmannaniva. Vid
fristdende skolor genomfors inspektioner senast under skolornas
tredje verksamhetsdr och som en del av inspektionen i en
kommun.

Samtliga kommuner omfattas av en basinspektion och vissa
utvalda tilldggsomraden, dir de sistnimnda delvis kan vara
sarskilt utpekade av regeringen exempelvis i regleringsbrev.
Inspektionen granskar och bedémer tre huvudomréaden:

—  resultat, diar utveckling och kunskapsresultat star i

centrum,

—  verksamheten, som handlar om skolans ledning,

undervisning, betygsséttning och stoéd m.m. och

- forutséttningarna, dar bl.a. tillgang till utbildning och

verksamhet, personal, material och lokaler studeras.

Inspektionen i en kommun inleds med en kartliggning av
kunskapsresultat och kommunens eget kvalitetsarbete m.m.
genom dokumentstudier. Under inspektionsbesoket genomfors
intervjuer med fortroendevalda, forvaltningstjdnstemaén,
skolledare, lirare och annan personal samt med elever och
fordldrar. Intervjuerna kompletteras med iakttagelser i
verksamheten samt i vissa fall enkéter. Darefter vidtar analys
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och rapportskrivning. Resultaten av inspektionen meddelas
under ett aterbesok 1 kommunen.

For varje skola upprittas inom Skolverket en skolrapport
och for varje kommun en kommunrapport. Bristomrdden
kopplade  till  utbildningsinspektionens  tillsyn  och
forbattringsomraden kopplade till inspektionens
kvalitetsgranskning anges. Bristomraden anger avvikelser fran
géllande bestimmelser, som kriver omedelbar dtgird. Inom tre
manader skall huvudmannen skriftligen redovisa till Skolverket
vilka atgirder som vidtagits med anledning av de angivna
bristerna. Forbéttringsomrdden anger omradden som enligt
Skolverkets bedomning behdver utvecklas. Inom ca tva ér skall
kommunerna skriftligen redovisa till Skolverket vilka atgirder
som vidtagits med anledning av angivna forbattringsomréden.
Skolverket sammanstiller arliga analyser av
inspektionsresultaten. Samtliga rapporter publiceras pé
Skolverkets webbplats. Vid utgdngen av 2006 hade 140 av
Sveriges 290 kommuner inspekterats.

Ekonomistyrningsverket (ESV) har pa uppdrag av
Skolverket utvirderat effekterna av verkets
utbildningsinspektion och presenterat resultaten i rapporten
Skolverkets utbildningsinspektion - ger den ndgra effekter?
(slutrapport januari 2006). Kommuner som inspekterats under
2003 och 2004 tillfragades. Studien visar att en viktig effekt av
inspektionen var att atgirdandet av redan kénda brister
tidigarelades i de inspekterade kommunerna. En majoritet av de
tillfrigade ansdg att inspektionen inriktades pé relevanta
omréaden och att den genomfordes pa ett bra sétt. Nistan hélften
av de tillfragade kommunerna (44 procent) vidtog &tgirder
redan fore inspektionen i syfte att informera sig infér densamma
eller for att uppdatera dokument.

Behovet av en utredning

I budgetpropositionen for 2007 (prop. 2006/07:1, utgiftsomrade
16) bedomde regeringen att det finns behov av tdtare och
skarpare kvalitetsgranskningar av skolans kunskapsresultat. Det
ar av yttersta vikt att tidigt uppmérksamma och papeka brister i
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en skola. Enligt regeringens beddmning bor inspektionens
resurser 6ka med 150 miljoner kronor fran 2008.

Regeringen bedomer dven att en effektiv inspektion av
forskoleverksamhet, skolbarnsomsorg och vuxenutbildning
behovs med inriktning mot huvudminnens fullgérande av sitt
ansvar. I 2007 ars ekonomiska varproposition (prop.
2006/07:100) angav regeringen att inspektionen av sfi skall
intensifieras for att sikerstilla att ambitionerna for kvalitet och
resultat uppnas.

Utbildningsinspektionens rapporter behdver kvalitetssékras
och bedomningarna som avser skolans kunskapsresultat
fortydligas. Darmed skulle utbildningsinspektionen kunna bidra
till en mer effektiv mal- och resultatstyrning och med béttre
underlag for skolornas l6pande utveckling av verksamheten.

En skarpare och tétare statlig granskning av hur
huvudméinnen fullgér sina ataganden pa utbildningsomradet
innebér inte ett minskat lokalt ansvar for kvalitetsutveckling
och maluppfyllelse, utan skall ses som ett stod for det lokala
kvalitetsarbetet.

Regeringen har beslutat och aviserat ett flertal reformer som
syftar till att stirka mal- och resultatstyrningen inom
skolvisendet. I betdnkandet Tydliga mal och kunskapskrav i
grundskolan (SOU 2007:28) framfor en sérskild utredare
behovet av en ny kursplane- och laroplansstruktur i grundskolan
i syfte att fortydliga malen. Samtidigt pagér ett arbete med en
ny skollag (Skollagsberedning U 2006:E) och en ny
rektorsutbildning (U 2007:B). Regeringen har ocksé uppdragit
at Skolverket att foresla mal i vissa &mnen i1 grundskolans tredje
arskurs och att utforma nationella prov i samma dmnen och
arskurs (U2006/8951/S).

I ett mal- och resultatstyrt system é&r det viktigt att
utbildningsinspektionen =~ fokuserar = pa  resultat  och
maluppfyllelse. Det ar viktigt att staten granskar den bedémning
som gors lokalt, i syfte att sdkerstdlla nationell likvardighet. Dar
det finns brister i maluppfyllelsen maéste staten i hogre grad
undersoka vad som ligger bakom bristerna samt vilka insatser
som gors for att avhjidlpa problemen. Uppfoljningen av
huvudménnens atgdrder med anledning av inspektionens
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papekanden behdver ocksé forstirkas. Regeringen bedomer att
inspektionen bor utvecklas for att &n tydligare axla det statliga
ansvar som f6ljer av mal- och resultatstyrningen.

Den del av utbildningsinspektionen som innebir tillsyn
bedoms i huvudsak fungera vil. Det ar frimst den
kvalitetsgranskande delen 1 inspektionen som behover
forstirkas.

Skolverket har pd regeringens uppdrag redovisat sitt
pagaende utvecklingsarbete ndr det giller
utbildningsinspektionen (U2007/3295/G). Huvudsyftet med
Skolverkets utvecklingsarbete &r att oOka effekten av
inspektionen hos de inspekterade huvudminnen, dvs. att i &n
hogre grad bidra till likvardig utbildning, 6kad maluppfyllelse
och rittssidkerhet for barn, elever och vuxenstuderande.

Inspektionen bor, enligt verket, till sitt innehall bli mer
fokuserad och gora skarpare och tydligare beddmningar.
Samtidigt bor inspektionen till sin form bli mer flexibel och
kunna anpassas efter utbildningssituation och forutsittningar
hos olika huvudmén, i stillet for att som i dag genomforas pa
likartat sétt oavsett vilket underlag om utbildningens kvalitet
och resultat som finns. Enligt Skolverket bor nuvarande
huvudomréden ersittas med tre nya, som skapar en Dbéttre
struktur for analys och som frdmjar ett fokus pé
kunskapsresultat. De nya huvudomradena foreslas vara:

— kunskaper,

—normer och virden, samt

— ledning och kvalitetsarbete.

Alla skolor och huvudmén bor enligt Skolverket motas av en
basinspektion. Vid behov kan dven en fordjupad inspektion av
en viss aspekt genomforas. En tredje typ av inspektion som
Skolverket foreslér dr tematiska inspektioner, som frémst syftar
till metodutveckling. Skolverket framhaller i sin redovisning att
utbildningsinspektionen skulle stirkas om Skollagskommitténs
forslag (SOU 2002:121) om lagreglering av tillsynen och
inférande av sanktionsmdjligheter gentemot skolhuvudméin som
inte foljer Skolverkets foreldgganden genomfors. Forslag till
lagreglering av tillsynsansvaret samt mojlighet till sanktioner i
form av vite for skolhuvudmén som inte fullgdr sina dligganden
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inom ramen for tillsynen bereds for nérvarande i
Skollagsberedningen.

I mars 2007 tillsatte regeringen en sérskild utredare
(U 2007:03) med uppgift att se dver och ldmna forslag om
organisationen av de statliga forvaltningsmyndigheterna inom
skolvésendet, forskoleverksamheten, skolbarnsomsorgen samt
Nationellt centrum for flexibelt ldrande, Myndigheten f{or
kvalificerad yrkesutbildning, Valideringsdelegationen,
Socialstyrelsens institut for sirskilt utbildningsstdéd och Tolk-
och oOversittarinstitutet (dir. 2007:28). Utredningen syftar till att
effektivisera och fortydliga myndighetsstrukturen genom att
minska antalet myndigheter. Genom att gora statens ansvar och
uppdrag tydligare skall regeringens mojlighet till styrning av
det mal- och resultatstyrda skolsystemet forbéttras.

Enligt utredningsdirektiven skall utbildningsinspektionens
uppgifter renodlas och forstirkas, si att fokus for inspektionen
ligger pa hur vil skolorna klarar kunskapsuppdraget. Utredaren
skall Overvdga om inspektionen skall bli en sjélvstindig
myndighet for kvalitetsgranskning och tillsyn. Direktiven pekar
vidare pa att utbildningsinspektionen maste utféras med god
kvalitet och utifrdn kunskap om vetenskapliga metoder for att
utvirdera skolors och verksamheters insatser. Utredaren skall
foresla instruktioner for de nya myndigheterna samt nddvéndiga
andringar i 6vriga berdérda myndigheters instruktioner.

Mot bakgrund av de utvecklingsbehov som Skolverket har
redovisat samt de Gvervdganden som regeringen tidigare har
gjort finns det ett behov av att nirmare utreda
utbildningsinspektionens framtida inriktning och utformning.

Uppdraget

Utredaren  skall ldmna  forslag till den  statliga
utbildningsinspektionens inriktning och utformning frén
tidpunkten for inforandet av en ny myndighetsstruktur inom
skolviasendet m.m. Utredaren skall dven ldmna forslag till
formulering av regeringens mal for inspektionen.

Utgangspunkt for utredarens forslag skall vara behovet av en
titare och skarpare utbildningsinspektion med betoning pé
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skolvésendets kunskapsresultat. Granskningen av skolors
kvalitet skall fokusera pa hur vél skolorna klarar sitt uppdrag att
ge varje elev forutsittningar att nd de nationella malen i varje
dmne. Utredaren skall dven foresla hur inspektionen effektivare
kan granska kommunernas ansvarstagande nir det géller
kvaliteten i den av  det allmdnna  anordnade
forskoleverksamheten och skolbarnsomsorgen. Arbetet med
maluppfyllelse 1 forskolan och fritidshemmet skall
uppmirksammas, samt hur kommunerna stddjer den
pedagogiska utvecklingen i dessa verksamheter och ger barn
och elever mgjlighet att utvecklas pa bdsta sitt utifran sina
forutsittningar. Inspektionen skall dven fortsittningsvis omfatta
tillsyn dver hur kommunerna fullgor sitt tillsynsansvar nar det
géller forskolor, fritidshem och forskoleklasser med enskild
huvudman. Inom ramen f6r en skarpare inspektion pa
huvudmannaniva av vuxenutbildningen skall forslag lamnas om
hur granskning av sfi kan intensifieras.

Utbildningsinspektionen skall dven fortsdttningsvis omfatta
savil tillsyn som kvalitetsgranskning. Utredaren skall sdrskilt
uppmérksamma hur inspektionen effektivare &dn 1 dag kan
granska huvudménnens och skolornas arbete med att varje elev
skall nd de nationella mélen och dirvid ta stillning till hur
utbildningsinspektionens kunskapsuppfoljning kan f{orbéttras.
Det skall av utredarens forslag framga vilka huvudomraden
utbildningsinspektionen bor inriktas mot.

Utredaren skall underséka mojligheten att anpassa
inspektionens upplédggning utifran en av
utbildningsinspektionen gjord beddmning av situationen hos
respektive huvudman, skola och verksamhet samt foresla hur en
sddan anpassning kan goras. Mot bakgrund av denna Okade
behovsstyrning skall utredaren foresla en ordning med flexibla
tidsintervaller for inspektion av olika huvudmén, skolor och
verksamheter. Behov av variation i inspektionsbesokens lingd
och djup skall 6verviagas. Utredaren skall dven foresla hur och
med vilken periodicitet uppfoljningar av skolhuvudménnens
atgirder med anledning av inspektionsresultaten bor
genomforas.
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Utifrén sina forslag om utbildningsinspektionens intervaller
skall utredaren Gvervdga om det finns behov av att behalla den
nuvarande ordningen med sérskilda inspektioner av nystartade
fristaende skolor och ldmna forslag i denna del.

Utredaren skall ta stéllning till vilken typ av underlag om
forhallanden hos huvudmannen och dess skolor och
verksamheter som inspektionen behdver ha tillgang till for att
kunna gora relevanta forberedelser och fi fram en bild av
skolors och verksamheters kvalitet infor ett inspektionsbesok.
Forslagen skall 1dmnas med beaktande av att nationella prov
avses inforas i fler skoldr och &mmnen samt att kraven pé
upprittande av kvalitetsredovisningar enligt forordningen
(1997:702) om kvalitetsredovisning inom skolvdsendet m.m.
kan komma att foréndras.

Utbildningsinspektionen skall utvecklas pa ett sitt som
stodjer en starkt mal- och resultatstyrning inom skolvisendet,
dér fortydligade nationella mal och regelbundna uppf6ljningar
av maluppfyllelsen i form av nationella prov &r kérnan.
Exempelvis skulle inspektionen kunna inrymma en central
funktion som skulle svara for en regelbunden kvalitetssékring
av beddmningen av ett urval av genomforda nationella prov och
jamfora denna bedomning med betygsséttningen i motsvarande
amnen.

Utredaren skall vidare ta stéllning till om det finns skél att,
inom mil- och resultatstyrningens ram, genom
utbildningsinspektionen nirmare studera undervisningens
dndamalsenlighet ndr det giller elevernas mojlighet att na sa
langt som mojligt i forhallande till mélen. I den mén utredaren
bedomer att sadana skdl finns skall forslag pa mojliga
tillvigagangssitt lamnas.

Utredaren skall analysera relationen mellan
utbildningsinspektion och nationell utvirdering samt redovisa
hur de bada verksamheterna bor forhalla sig till varandra for att
pa bésta sitt tillsammans bidra till att en bred och fordjupad
nationell bild av forhallandena inom forskoleverksamhet,
skolbarnsomsorg och skolvdsende kan presenteras. Utredaren
skall dven analysera hur inspektionen skall forhélla sig till 6vrig
statlig tillsyn pa utbildningsomradet for att pa bésta sétt bidra
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till 6kad kvalitet och maluppfyllelse. Utbildningsinspektionens
forhallande till ansvarig myndighet for den officiella statistiken
nér det giller framtagande av underlag for att bedoma kvaliteten
i skolor och verksamheter infor ett inspektionsbesok skall ocksa
analyseras.

Utredaren skall foresla former for rapportering och
publicering av rapporter fran genomforda inspektioner med
utgdngspunkten att resultat fran utbildningsinspektionen skall
bli kéinda, Ilattillgdngliga och anvéindbara for berdrda
malgrupper och for allminheten. Inspektionsresultaten skall
dven vara jamforbara Over tid och mellan skolor och
verksamheter. Utredaren skall overvdga hur tiden mellan
avslutad inspektion och rapportering av resultaten kan kortas.

Utredaren skall foresld hur utbildningsinspektionen kan
kvalitetssikras med avseende pa dess effektivitet och dess
likvardighet och rittssdkerhet oavsett huvudman.

Utredaren skall dven foresla former for regeringens framtida
styrning av den statliga utbildningsinspektionen.

I arbetet med uppgifterna ovan skall utredaren beakta
erfarenheterna  fran  dagens inspektionsverksamhet och
internationella erfarenheter pa omradet. Utredaren skall som
bakgrund till sina forslag redovisa svenska och internationella
utvirderingar och forskningsresultat om utbildningsinspektion
av relevans for den svenska utbildningsinspektionen.

Forslagen skall rymmas inom angivna ekonomiska ramar,
dvs. motsvarande dagens niva forstirkt med 150 miljoner
kronor fran 2008.

Arbetssétt och redovisning av uppdraget

Utredaren skall samrdda med utredningen om &versyn av
myndighetsstrukturen  inom  skolvisendet m.m. om
fragestéllningar och dvervdganden som berér utformningen av
en framtida instruktion for den myndighet som skall svara for
utbildningsinspektion i den nya myndighetsstrukturen for
skolvdsendet m.m. Utredaren skall folja arbetet i andra
relevanta utredningar pé utbildningsomradet och samrada med
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Hogskoleverket samt andra relevanta myndigheter och
organisationer.

Utredaren skall dven hélla sig informerad om arbetet i
Kommittén om &versyn av den statliga forvaltningens uppgifter
och organisation (Fi 2006:08) samt om Skollagsberedningens
arbete gillande lagreglering av tillsynsuppdraget och statliga
sanktionsmojligheter.

Utredaren skall vidare hélla sig informerad om arbetet i
utredningen om utvirdering av resultatstyrningen (Fi 2006:07)
och om det arbete med riktlinjer for tillsyn som péagéar inom
Finansdepartementet.

Utredaren skall redovisa sitt uppdrag senast den 15
december 2007.

(Utbildningsdepartementet)



