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Sammanfattning

Kommerskollegium anser att Regeringskansliet bor uppdra ét kollegiet
att anmala lag (2018:696) om skatt pd vissa nikotinhaltiga produkter i sin
helhet till kommissionen enligt EU-direktiv 2015/1535. Dé forslaget
utgdr en skattemadssig atgiard omfattas inte forslaget av nagon
frysningsperiod i enlighet med artikel 7.4 i nimnda direktiv (det s.k.
anmadlningsdirektivet).

Kommerskollegiums uppdrag

Kommerskollegium ansvarar for frdgor som ror utrikeshandel, EU:s inre
marknad och EU:s handelspolitik. Kollegiets uppdrag ér att verka for
frihandel. Det innebér att vi verkar for fri rorlighet pa den inre
marknaden och for liberaliseringar av handeln mellan EU och omvérlden
samt globalt.

Anmélan av tekniska foreskrifter enligt EU-direktiv 2015/1535
Kommerskollegium har inte nagra ndrmare synpunkter i sak pa
promemorians forslag om beskattning av hogkoncentrerade e-vétskor
annat dn var bedomning av hur forslaget forhaller sig till
anmalningsdirektivet.

Enligt 20 § 6 p. 1 forordningen (1996:1515) med instruktion for
Regeringskansliet ska Regeringskansliet anmaila forslag till forfattningar 1
enlighet med de procedurer som foljer av Sveriges EU-medlemskap eller
av andra internationella dverenskommelser, bland annat enligt
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proceduren i anmilningsdirektivet for tekniska foreskrifter (EU-direktiv
2015/1535).!

Tekniska foreskrifter enligt anmélningsdirektivet dr bl.a. krav pd varors
egenskaper eller provning, begransningar av varuanvindning,
bestimmelser om tervinning av varor samt vissa forbudsbestimmelser.?
Om Regeringskansliet inte anméler tekniska foreskrifter, fast de borde
gjort det, forlorar de tekniska foreskrifterna sin réttsverkan och kan inte
tillimpas mot enskilda.’

Tekniska foreskrifter som genomfor EU-lagstiftning behover inte
anmilas,* med undantag for om EU-lagstiftningen ger medlemslinderna
utrymme for olika nationella 16sningar och medlemsstaten viljer att
utnyttja detta utrymme.’

I forslaget foreslas bland annat en begrisning av undantaget fran
beskattning for akut toxiska produkter, s att det inte omfattar e-vitskor
med en koncentration om 15-20 milligram nikotin per milliliter vitska. I
de remitterade forfattningarna foreslds dven en definition for
hogkoncentrerade e-vitskor utifran nikotinkoncentrationen 1 vétskan.
Dartill foreslas en egen skatteniva for hogkoncentrerade e-vétskor om
4000 kronor per liter vitska.

Kollegiet bedomer att forslaget innehaller nationell punktskattereglering
som hanger samman med tekniska specifikationer géllande nikotinhalten
1 e-vitskan. Sddana bestimmelser omfattas av anmalningsplikt enligt
EU:s anmilningsdirektiv (EU) 2015/1535° da de dmnar till att paverka
konsumtionen av en viss vara genom att exempelvis minska
konsumtionen av den.” Kommerskollegium forstar det som att detta &r
avsikten med den foreslagna skatten for hdgkoncentrerade e-vitskor.®

Mot bakgrund av ovan rekommenderar Kommerskollegium att
Regeringskansliet uppdrar dt kollegiet att anmaéla lag (2018:696) om skatt
pé vissa nikotinhaltiga produkter 1 sin helhet till kommissionen. D

! Andra procedurer dr de i enlighet med tjénstedirektivet (2006/123/EG) samt
Virldshandelsorganisationens (WTO) TBT-avtal (Agreement on Technical Barriers to
Trade).

2 Anmiilningsdirektivet artikel 1.1(f).

3 Mal C-95/14, UNIC (2015) p. 29.

411 § forordningen om tekniska regler.

5> EU-domstolens dom i méal C-443/98, Unilever (2000) p. 29.

¢ Direktiv (EU) 2015/1535 artikel 1, p.1f (iii).

7 Kommissionens vigledning *Riktlinjer for faststéllande och anmilan av
skattemaissiga eller finansiella atgérder vid

tillampning av direktiv 98/34/EG’

8 Promemorian ’Beskattning av hogkoncentrerade e-vitskor’ s.13
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forslaget utgor en skatteméssig atgdrd omfattas inte forslaget av nadgon
frysningsperiod i enlighet med artikel 7.4 i anmilningsdirektivet.

Arendet har avgjorts av enhetschefen Agnés Courades Allebeck i nérvaro
av utredaren Felinda Wennerberg samt dmnesrddet Ralph Eliasson,
foredragande.

Agnes Courades Allebeck

Ralph Eliasson



