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Svar pa fraga kring férslag pa skatt for h6gkoncentrerade e-vatskor

Vi borde egentligen anvant féljande rubrik pa vart svar: Svar pa fraga om extra skatt pa vissa
normalkoncentrerade e-vatskor i det hégre nikotinspannet under taket for Tobaksproduktdirektivet
genom att abravinkla dem till hégkoncentrerad vatska.

NNA Sweden (New Nicotine Alliance 802507-8505 tackar fér méjligheten och dessutom
inbjudan/férfragan att Iamna ett globalt och svenskt konsumentperspektiv, det ar forsta gangen
sedan starten 2006-2007 som vi inte haller koll och hamtar samt sénder in sjélva pa eget bevag. Vi
ber att fa beklaga det sent inlamnade svaret med kommentarer pa promemorian Beskattning av
hégkoncentrerade e-vatskor.

Till att bérja med vill vi ndmna att vi ar helt eniga med férslaget i promemorian att ta bort
undantaget for punktskatt som géller f6r e-vatskor med en i relativ mening hég nikotinhalt men
sjalvklart under férutsattningen att att alla e-vatskor behandlas lika. Notera garna att nikotinhalten i
de produkter som saljs mest idag till "skyddsvarda grupper’dvs aldre unga och unga myndiga, och
som utsatts for mycket kritik da det ar de produkterna som de yngre gillar mest, de kommer ha den
relativt sett lagsta som kommer ha l&gst beskattning med detta férslag. Det ar de vatskor dar dven
de férhatliga men ofta de relatit harmlésa "godissmakerna” finns och i olyckliga fall &ven med grafik
som ser ut att rikta sig mot de yngre. 17-20 mg/ml &r mycket lagt i relation till nar e-cigaretterna
nadde de svenska rokarna som 6nskade sluta réka men inte/ville/kunde sluta anvanda nikotin.
Mellanrékaren rekommenderades 2010 att bérja med ego pennor vid 24mg/ml sa da kan man fa i
sig 40-50 mg nikotin pa en EU tank som &r 2 ml

1. Skattebasen

E-cigaretter eller vejpar eller moddar (manga namn) ser valdigt olika ut i sin utformning av enhet,
batteri och annat som behdvs, somliga mycket komplicerade och andra valdigt enkla. Darmed blir
det extra viktigt att e-cigarettskatten tydligt definierar vad som ar den beskattningsbara produkten
och etablera ratt skattebas.

New Nicotine Alliance Sweden ab@nnasweden.org
Reg CSO No (Org nr): 802507-8505 +46 764 156046
+90 531 5942910

www.nnasweden.org

Swish: 123321-3907 WWW.INNCo.0rg


http://nnasweden.org/
http://innco.org/

o P NNco

International Network of Nicatine Consumer Organisations
New Nicotine Alliance MMA Swaden i a mamosr of

global INMCO and raises no
concems with the FCTG

Vatskan ar det som konsumeras i en e-cigarett och ddrmed det som ar
relevant att beskatta. Det enklaste sattet att administrera skatten ar att anvanda volym e-vétska
som skattebas, vilket de flesta EU lander gér idag.

Av de 14 EU-l&nder som har en e-cigarettskatt ar det just e-vatskan som beskattas, utom i Lettland
som forsoker sig pa ett mixat system med ytterst begransad framgang enligt de uppgifter vi far fran
anvandarna dar. Det har visat sig svart att kontrollera ett skattesystem som baseras pa
nikotinkoncentration alternativt nikotininnehall i férpackningen — samt i de olika landerna har
marknaderna trots en i princip likriktad installning till skattebasen vatskorna, snabbt anpassat sig till
att leverera det mest gynnsamma/attraktiva Iésningarna givet det egna landets férutsattningar.
Darav myriader av féreteelser som verkar genuint ha férbryllat Folkhdlsomyndigheten; som DIY,
shortfill, longdfill, nicshot etc. 10 av 14 EU-l&ander som berdrs ovan beskattar alla e-vatskor, oavsett
om de innehaller nikotin eller inte. Detta for att undvika att konsumenten kdper starkare e-vatskor
som beskattas hogre och sjélva spader ut skatten med obeskattad nikotinfri e-vatska. Fran
konsumentrepresentanthallet vill vi har tydligt framhalla att eget mixtrande for att na basta mojliga
prisbild fér konsumenten ar fullkomligt oundvikligt om inte skatten endast ar moms och méjligen
nagon mycket lag och bred skatt som drabbar alla vatskor lika.

Har infinner sig en pataglig risk da smaker spads nar vatskor spads med smakldst innehall som
exempelvis nicshots med endast nikotin och PG/VG — smaker oavsett artificiella eller naturliga
|6ser sig hydrofilt eller lipofilt beroende pa beredningsformen fran start och bada ar helt ok att ata,
men endast de beredningar dar smak och arom ar Iésta i vatten/alkohol &r lampliga att andas.
Lipofila gor-det-sjalv tillsatser i e-vatskor ar direkt oldmpligt och den amerikanska farsen under
2019 annonserade vi redan i Juli férra aret berodde pa e-vitaminacetat, inklusive alternativa
namnet Tocopherol, allt for att det skulle vara enkelt for CDC/FDA att hitta och atgarda. Sa skedde
inte i nagon egentlig mening forran tidigt 2020 alltsa fulla 6 manader efter att de fatt informationen
fran oss. En stor och otrevlig oférutsedd negativ konsekvens av enligt oss oetiskt och klantigt
handlande av amerikanska myndigheter &r att 1,3 miljarder i Indien nu fatt &ven denna mdéjlighet att
sanka sina risker av rékning och skitfarligt snus totalférbjuden pa federal niva. Sverige och USA
fran varsitt hall fortsatter saledes att driva intern politik baserad pa felaktigt underlag, som medfér
att 200 miljoner hégriskanvandare av rokfri tobak samt 100 miljoner rékare i Indien inte har tillgang
till vare sig +95% sakrare snusliknande produkter eller +95% sakrare alternativ till rékning, nar vi
sjélva ju har det och Sverige statar med att vara varldens forsta rokfria land i alderskohort efter
alderskohort samt med vastvarldens lagsta férekomst av tobaksrelaterad sjukdom. Sjukom som
darmed helt klart kan s&gas absolut inte vara tobaksrelaterad utan i princip helt och hallet
rékrelaterad, precis det ordval som vi tidigare sade, skrev och diskuterade/debatterade.

Vi noterar dven att Inte heller tobaksvaror eller nikotinpasar beskattas pa totalt eller formodat
nikotininnehall i Sverige, sa forslaget ar nagot av en anomali &ven dar for svensk del. | bade
Finland och Sverige anvande man vid férra omgangen dessutom en helt verklighetsframmande
berakning pa hur manga cigaretter som 10 ml vatska motsvarar. Jag vill minnas att grovt 200
cigaretter skulle en 10 ml flaska motsvara. En person som anvander mycket nikotin likt jag sjalv
men som garna ar lite diskret anvander ca 3 ml per dag, medan de som vejpar rigktigt mycket men
med |ag nikotinhalt mycket val kan ga igenom 8-10 ml pa en dag. Sjélvklart finns dér ocksa
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ytterligheter, Juul & ena sidan dar 1 ml — 1.5 ml per dag &r normalt, eller sk. Cloudchasers som ofta
anvander vatskor med 1-3% nikotin och sa mycket som 15 ml per dag. Juul innehaller sa mycket
som 59 mg nikotin per ml vatska, dar vill vi framhalla att pafyliningsflaskor om 10 ml skulle kunna
utgdra en stor fara i sa pass frekvent utstrackning att annan skatt och annan reglering vore
motiverat. Att det borde finnas pa marknaden da det visat sig synnerligen effektivt i att hjalpa
rokare sluta star helt klart och inget egentligen att diskutera, nastan lika bra som snus i det
sammanhanget men inte riktigt.

2. Tobaksproduktdirektivet ger bade en 6vre nikotingran och sidkerhetskrav

Promemorian namner att Kemikalieinspektionen i sin hemstallan oroas éver att e-vatskor med
hogre nikotininnehall kan orsaka akut toxisitet enligt farokategorierna 1, 2 och 3.

EU:s tobaksproduktdirektiv satter en évre nikotinnivagrans for e-vatskor pa 20 mg/ml (art 20(3)(b) i
direktiv 2014/40/EU). E-vatskor med nikotin dver 20 mg/ml &r férbjudna i hela EU.

Enligt artikel 20 (3) ska EU:s medlemstater sakerstélla att:

"a) vatskor som innehaller nikotin endast slapps ut pa marknaden i &ndamalsenliga
pafyliningsbehallare som inte éverstiger 10 ml, i elektroniska engangscigaretter eller i
engangspatroner och att patronerna eller tankarna inte éverstiger 2 ml,

b) vatskan som innehaller nikotin inte innehaller mer nikotin &n 20 mg/ml,

c) vatskan som innehaller nikotin inte innehaller sadana tillsatser som fortecknas i artikel
7.6,

d) endast ingredienser med hég renhet anvands vid framstéllningen av vatskan som
innehaller nikotin. Endast spar av andra @mnen &n de ingredienser som avses i punkt 2
andra stycket led b i denna artikel far forekomma upp till detektionsgréansen om det tekniskt
sett inte gar att undvika dessa spar under tillverkningen,

e) med undantag fér nikotin anvands endast ingredienser som inte utgér en risk fér
manniskors halsa i uppvarmd eller ouppvarmd form i vatskan som innehaller nikotin,

f) elektroniska cigaretter avger nikotindoser pa en jamn niva under normala
anvandningsfoérhallanden,”

Darutover, for att minimera risken for att minderariga ska anvéanda e-vatskor, ska medlemstaterna
enligt art 20(3)(g) sékerstalla att:

"g) elektroniska cigaretter och pafyllningsbehallare ar barn- och manipulationssékra, ar
skyddade mot skador och lackage och har en mekanism som sakerstaller pafylining utan

lackage.”
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Mot denna bakgrund tacker EU:s tobaksproduktdirekt alla de nédvandiga krav pa e-cigaretter,
nikotininnehall och atgarder som sakerstaller tillborlig anvandning endast fér vuxna
e-cigarettanvandare.

3. Forslaget I6ser inte Kemikalieinspektionens oro om sdkerhetsaspekterna

Séakerhetskrav &r redan obligatoriska for e-cigaretter och pafyliningsbehallare i EU. Branschen
opererade under motsvarande egenutvecklade kodex langt innan dess, i vantan pa en officiell
standard och metodik. Oseriésa aktérer som slappt ut oférsvarligt liksaksliknande férpackningar
har blivit sjalvpatryckta av andra aktérer men séllan av nagon myndighet, fér hur skulle
myndigheten styra detta pa ett effektivt och bra satt nar produkter, mafo regler, skatter etc allihoa
ar osorterat och utan struktur. Vi vill med det meddela att dar finns gott om resurser i form av
ytterst kompetenta perosner i vara kretsar och vi &r mer an garna delaktiga i att utforma och
utveckla, och uppmarksammar oftast direkt syftningsfel, fel som neror pa att man har lag specifik
kusnkapsniva da man &ar nuyo liknande. Vi férutsatter aven att olika departement regelmassigt tar
in kommentarer fran kollegor i husen och kollegor i varlden. Detskanske skulle kunna vta till hjlép
att ha en grupp som gar igenom material och flaggar’

E-vatskor skall sjalvklart aldrig finnas tillgangligt inom rackhall for barn, vilket &ven sager att man
nagor inte till en brunn inte ténkta att drickas. Att sa inte sker ska férhindras genom tillbérliga barn-
och manipulationssakerhetsregleringar, enligt 2014/40/EU art 20(3)(g). NNA Sweden och Danska
vejpféreningen och nunera aven poitiska rérelsen ' DADAFO k

Méangden nikotin en e-cigarettanvandare exponeras for nar hen inhalerar en aerosol generarad
fran en e-vatska i en e-cigarette ar inte enbart beroende pa nikotinkoncentrationen i e-vatskan.
Den beror i hég grad dven pa anvandarbeteendet och uppvarmningsmekaniskmen. Den senare
hénger dessutom samman med enhetens voltstyrka och effekt i Watt.

Forslaget om en dubbelt sa hég skatt pa e-vatskor med 15-50 mg/ml nikotin skall féormodas
generera de eftersékta konsekvenserna, snarare kommer effekten bli den motsatta mot vad som
avsags fran regleringsmyndighetens sida, lagre sdkerhet och mer skador alternativt vasentligen
farre som sanker sina risker med langt 6ver 90% utan kostnad for statskassan och rimligen
utebliven god I6nsamhet i form av skatteproduktion. Om alternativet som valjs pa grund av
beskattningen arrékning eller fortsatt rokning sa ar hela punktskatteintakter for cigaretter enl Ki,
FoHM, Tobaksfakta med deras berakningsmodeller redan intecknad till en bra bit éver 100% susn.
inte ses som ett effektivt satt att I6sa ett produktsdkerhetsproblem eller som ett satt att férhindra
olyckor som orsakar akut nikotinférgiftning. Istallet bér sadana risker hanteras genom
sakerhetsstandarder.

Foretradesvis beskattas alla e-vatskor med samma skatt oavsett nikotinniva, baserad pa volym
vatska. Till dess rokning i alla aldersgrupper i Sverge ar nere under noll ensl WHO alltsa dvs under
5% dagligrokning bér vi inte ta in méblerna heller fran Shurgard
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Utdkad konsekvensanalys — Halsoekonomiska berakningar har vi i Sverige tamligen langtgaende
krav pa oss att géra infor halsoekonomiskt viktiga fragestallningar. Sadana har inte gjorts i
tillracklig utstrackning for att finansdepartementet och beskattningproffsen dar skall ha haft en
mojlighet att tdnka och rakna ett varv till innan man lagger bestalliningen. Som exempel pa detta sa
verkade FoHM inte ha tittat pa vad negativa konsekvenser fér svenska snusare blir naf vigér om
politiken, drabbar rékare och anvandare av kraftigt celldddande snuslknande beteenden i Indien —
berdr 875 enskilda personer och deras famijer ffér varje en enda svensk snusare. Kvoten 1:1 | en
utdékad konsekvensutredning bér dven Sveriges ansvar gentemnot det internationalla samfundet
noggrant. Det framkom for ratt manga ar sedan att sverige aktivt utbildar om snus utomlands for vi
anser det hoéra till férpliktelse r i ramkonventionen. Rimligen bér &ven mmotsagande férandrad
uppfattning i sa fall kunna tolereras och skyndsamt meddelea de utlandska myndigheter och
entiteter som annars felaktigt kommer fortsatta med bibehallen men felaktig uppfattning om
sakernas tillstand, vilket enbart har som konsekvens att férlanga och férsvara den globala
sitationen med rékrelaterad sjukdom, produktionsférluster, ungdomar som ser férebilder réka och
helt undvikbar fortida déd.

Med basta halsningar och férhoppningen att vi i Sverige kan halla oss tillrackligt nyktra for att inte
tavla med Danmark i kontraproduktiv reglering. Danmark &ar precis i detta nu i full fard med att satta
en ny lagstaribba genom att férbjuda smaker helt. Internationellt ses ju Danmark som ett
minisverige fast med sjal, hég sékerhet foérvisso men inte bara sédkerhet och Ordnung in absurdum.

Med vanlig halsning
Styrelsen

Genom

Atakan Erik Befrits
+46 764 156046
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