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Sammanfattning

I promemorian féreslds dndringar i djurskyddslagen (1988:534)
och djurskyddsférordningen (1988:539).

Genom indringen 1 lagen ges linsstyrelsen tydligt 1 uppdrag
att préva byggnadsdtgirder nir nédvindig f6rprévning underls-
tits. Vidare uppstills krav frén djurskyddssynpunkt pd att djuren
ges foder av god kvalitet anpassat efter djurslaget. Regeringen
eller, efter regeringens bemyndigande Djurskyddsmyndigheten
far meddela foreskrifter om fodret. Enligt lagen giller tillstdnds-
plikt f6r viss djurh8llning. Ett bemyndigande féreslds som gor
det mojligt att meddela nirmare foreskrifter om vilka verksam-
heter som skall omfattas av tillstdndsplikten.

Andringen i djurskyddsférordningen innebir att  Djur-
skyddsmyndigheten bemyndigas att meddela foreskrifter om
vilka skyldigheter som 3ligger officiell veterinir vid underteck-
nandet av firdplan.






Forfattningsforslag

Forslag till
Lag om andring i djurskyddslagen (1988:534)

Hirigenom foéreskrivs att 3 och 16 §§ djurskyddslagen
(1988:534) skall ha foljande lydelse.

3§

Djur skall ges tllrickligt Djur skall ges tillrickligt
med foder och vatten och till- med foder och vatten och till-
ricklig tillsyn. ricklig tillsyn.

Fodret och vattnet skall vara
av god kvalitet och anpassat ef-
ter djurslag.

Stall och andra foérvaringsutrymmen foér djur skall ge djuren
tillrickligt utrymme och skydd samt hillas rena.

Regeringen eller den myn- Regeringen eller, efter reger-
dighet som regeringen bestdm- ingens bemyndigande, Dijur-
mer fir meddela ytterligare f6- skyddsmyndigheten fir meddela
reskrifter om foreskrifter om

1. stall och andra férvaringsutrymmen {ér djur,

2. skyldighet att l3ta for- 2. skyldighet att l3ta for-
préva sddana utrymmen, och préva sddana utrymmen,

'Senaste lydelse prop. 2001/02:93.
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3. skyldighet att lita for- 3. skyldighet att lita for-
préva ny teknik inom djurhdll- préva ny teknik inom djurhill-
ningen. ningen, och

4. foder och utfodring.

Regeringen fir foreskriva att den som inte ldter forprova stall
eller andra férvaringsutrymmen fér djur skall liggas att betala
en sirskild avgift. Avgiften skall tas ut av den som var dgare av
stallet eller forvaringsutrymmet nir byggnadsitgirden vidtogs.
Den sirskilda avgiften skall bestimmas till ett belopp som mot-
svarar fyra ginger den avgift som skulle ha betalats om forprov-
ning skett, om det inte finns sirskilda skil att bestimma avgiften
till ett ligre belopp.

Forsta stycket giller inte djur som anvinds f6r sddana indamal
som avses 1 19 §, om djuret inte hills i fingenskap. Bestimmel-
serna 1 andra stycket om krav pd tillrickligt utrymme och skydd
och bestimmelserna 1 tredje och fjirde styckena om befogenhet
att meddela foreskrifter giller ocksd hign.

Om en byggnadsatgard som
kréver forprévning har vidtagits
utan sadan prévning skall lans-
styrelsen meddela forbud mot att
byggnaden anvéands for att hysa
djur, om inte godkénnande till
atgarden meddelas i efterhand.

§ 16

Tillstind till verksamheten skall den ha som yrkesmissigt eller
1 storre omfattning

1. hdller, foder upp, uppliter eller siljer sillskapsdjur eller tar
emot sillskapsdjur for férvaring och utfodring,

2. héller, foder upp, uppliter eller siljer histar eller tar emot
histar for forvaring och utfodring eller anvinder histar 1 ridsko-
leverksamhet, eller

? Senaste lydelse prop. 2001/02:93.
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3. foder upp pilsdjur.

Forfattningsforslag

Regeringen eller, efter reger-
ingens bemyndigande, Djur-
skyddsmyndigheten far meddela
narmare foreskrifter om vilka
verksamheter som avses i forsta
stycket.

Frigor om tillstdnd prévas av den eller de kommunala nimn-
der som fullgér uppgifter inom miljé- och hilsoskyddsomridet.
En sddan nimnd far ocks3 dterkalla ett beviljat tillstind.

Vid tillstdndsprovning skall sirskild hinsyn tas till att den s6-
kande kan anses limplig att bedriva verksamheten och att de an-
liggningar 1 vilka verksamheten skall bedrivas ir limpliga frin

djurskyddssynpunkt.

Regeringen eller, efter re-
geringens bemyndigande,
Jordbruksverket fir meddela
foreskrifter om undantag frin
forsta stycket.

Regeringen eller, efter re-
geringens bemyndigande,
Djurskyddsmyndigheten, fir
meddela féreskrifter om un-
dantag frdn f6rsta stycket.
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Forslag till
Forordning om andring i djurskyddsférordningen
(1988:539)

Hirigenom féreskrivs att 23 § djurskyddsforordningen
(1988:539) skall ha foljande lydelse.

23 § Djurskyddsmyndigheten fir meddela ytterligare féreskrifter
om villkor fér eller férbud mot transport av djur. Djurskydds-
myndigheten fir vidare meddela foreskrifter om vilka skyldig-
heter frin djurskyddssynpunkt som 8ligger officiell veterinir i
samband med undertecknandet av de av EG féreskrivna firdpla-
nerna vid djurtransporter.
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1 Inledning

Djurskyddslagen  (1988:534) och  djurskyddsférordningen
(1988:539) tridde 1 kraft den 1 juli 1988. Lagen och férord-
ningen har dndrats och kompletterats ett flertal gdnger. Tillsam-
mans utgor de ett mycket starkt regelverk till skydd fér de djur
som hills av minniskor. Detta hindrar emellertid inte att be-
stimmelserna stindigt behéver ses éver och forbittras utifrdn
nya forskningsrén eller vid konstaterade otydligheter eller bris-
ter i regelverket for att ytterligare stirka djurskyddet.

Jordbruksdepartementet har uppmirksammats pd att det rdder
oklarhet betriffande linsstyrelsens befogenheter och skyldighe-
ter nir av lagen foreskriven férprévning har underlitits. Vidare
har det framférts att djurskyddslagen inte tillrickligt tydligt
stiller krav 1 samband med utfodring av djur och att detta har
resulterat 1 tillimpningsproblem. Det har ocksd pitalats ett be-
hov av ytterligare foreskrifter betriffande tillstinsplikt for viss
djurhéllning.

Ett stort problemomride nir det giller djurskydd, inte minst
internationellt, dr djurtransporter. Behov av ytterligare forstirk-
ningar i regelverket har hirvid pitalats.

Mot bakgrund av dessa behov av férbittringar och fortydli-
ganden har férslagen i denna promemoria utarbetats.
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2 Nuvarande forhallanden

Enligt djurskyddslagen fir regeringen eller den myndighet re-
geringen bestimmer bl.a. foreskriva om skyldighet att l3ta for-
prova stall och andra férvaringsutrymmen for djur. Sddana fore-
skrifter har meddelats i djurskyddsférordningen. Av bestimmel-
serna framgdr inte tydligt vad som giller betriffande byggnaden
vid underldten férprévning.

Enligt lagen skall djur ges tillrickligt med foder och vatten
och tillricklig tillsyn. Bestimmelsen har av vissa betriffande fod-
ret uppfattats som endast reglerande mingden foder. Man har
alltsd 1 bestimmelsen inte tolkat in de kvalitetskrav som rimligen
maste stillas pd en produkt for att den skall kunna betecknas
som foder. Detta har i tillimpningen lett till att utfodring med
t.ex. ho av undermilig kvalitet, men 1 tillricklig mingd, har an-
setts forenlig med lagens krav.

I djurskyddslagen finns krav p4 att den som yrkesmissigt eller
1 stérre omfattning bedriver viss djurhdllning ocksd skall ha till-
stind till verksamheten. Det ir 1 vissa fall oklart hur stor djur-
hillningen skall vara for att triffas av tillstdndskravet.

Djurskyddsférordningen uppstiller krav pid den som trans-
porterar djur. Den som ir ansvarig for transporter skall ha tillsyn
over djuren och vidta de dtgirder som behévs for att djuren un-
der lastning, transport och urlastning inte skall skadas eller orsa-
kas lidande. P& myndighetsnivd fir ytterligare f6éreskrifter med-
delas. Diremot saknas 1 dag 1 férordningen ett uttryckligt be-
myndigande betriffande officiella veterinirers verksamhet
kopplat till djurskydd vid djurtransporter.
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3 Promemorians forslag

3.1 Underlatenhet att forprova djurstallar m.m.

Promemorians forslag: Det skall bli tydligt att det ir linsstyrel-
sens ansvar att se till att stall och andra forvaringsutrymmen fér
djur som inte blivit férprévade kontrolleras i efterhand.

Skalen for promemorians forslag: Det ir av grundliggande be-
tydelse fér husdjurens vilbefinnande att stall och andra férva-
ringsutrymmen utformas pd ett sidant sitt att de uppfyller djur-
skyddslagstiftningens krav. Det dr ocksd till férdel for den som
bygger, att ett stall redan pd férhand har granskats frdn djur-
skydds- och djurhilsosynpunkt. Dessutom underlittas den lo-
kala tillsynsmyndighetens arbete med djurskyddstillsynen av att
ny- och ombyggnader av stall initialt har prévats och godkints
frin djurskyddssynpunkt av linsstyrelsen. Redan &r 1973 infér-
des som ett led 1 en strivan att ge husdjuren en god miljé be-
stimmelser om forprévning av djurstallar. Enligt djurskyddsfér-
ordningen fir stall f6r hist, nétkreatur, ren, svin, fir, get och
fjaderfd eller anliggning for pilsdjur inte uppforas, byggas till
eller byggas om utan att byggnaden p8 férhand har godkints frin
djurskydds- och djurhilsosynpunkt. Ett sddant godkinnande
provas enligt samma férordning av linsstyrelsen som ocks3 skall
besiktiga stallar och anliggningar innan dessa tas i bruk.

Det intriffar emellertid inte sillan att byggnader uppférs,
byggs till eller byggs om utan att det kommer till linsstyrelsens
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kinnedom. Detta innebir att byggnadsdtgirden inte blir forpro-
vad och att dokumentation saknas betriffande dtgirden. Det ri-
der viss tveksamhet om vad som skall ske 1 sddana fall vilket har
upplevts som ett problem.

Det ir limpligt att linsstyrelsen ges ansvaret att underséka om
byggnaden uppfyller djurskyddslagstiftningens krav i efterhand.
En sidan kontroll bér till sitt innehdll och sin omfattning s&
langt mojligt motsvara en forprévning. Linsstyrelsen har ocksd
att meddela de beslut som kontrollen kan ge anledning till. Om
byggnaden uppfyller uppstillda krav eller om brister som uppda-
gas rittas till, skall ett godkinnande i efterhand meddelas. I
annat fall skall linsstyrelsen meddela ett beslut om férbud mot
att inhysa djur i byggnaden. Férslaget dndrar inte det férhdllan-
det att det ir kommunens ansvar att utféra den lokala operativa
djurskyddstillsynen som regelbundet skall utféras nir det giller
lantbrukets byggnader 1 vilka djur hyses in.

3.2 Foder

Promemorians forslag: Djur skall ges tillrickligt med foder och
vatten och tillricklig tillsyn. Fodret och vattnet skall vara av god
kvalitet och anpassat efter djurslag. Regeringen eller, efter re-
geringens bemyndigande, Djurskyddsmyndigheten fir meddela
foreskrifter om foder och utfodring.

Skalen for promemorians forslag: Foder av god kvalitet och en
tillricklig utfodring anpassad efter det aktuella djurslagets behov
ir grundliggande for djurens vilbefinnande. For att skydda dju-
ren mot onddigt lidande och sjukdom krivs att lagstiftaren ir
tydlig i detta. Nuvarande bestimmelse uppstiller krav pd att dju-
ren skall ges tillrickligt med foder och vatten. Att mingden
foder och vatten ir tillricklig dr sjilvfallet viktigt 1 all djurhall-
ning. Lika viktigt dr emellertid att fodret och vattnet ir av god
kvalitet och att det dr limpligt for djuret 1 friga. Att medvetet
utfodra djur med diligt foder eller vatten si att djuret orsakas
lidande eller sjukdom ir inte férenligt med djurskyddslagen. Det
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har emellertid kommit till Jordbruksdepartementets kinnedom
att bestimmelsen om foder i djurskyddslagen av minga uppfattas
som oklar och att andra uppfattar lagen som endast reglerande
mingden foder.

Forhillandet uppges ha hindrat lokala djurskyddsmyndigheter
frdn att ingripa mot dilig utfodring eller lett till att férsumliga
djurhillare undgdtt pafoljd. Detta ir sjilvfallet inte tillfredsstil-
lande. Det finns foljaktligen anledning att fortydliga bestimmel-
sen genom att infora ett uttryckligt krav pd att fodret och vattnet
skall vara av god kvalitet och att det skall vara anpassat till det
djurslag som utfodras. Bestimmelsen bér ocksd kunna kom-
pletteras med myndighetsforeskrifter.

3.3 Tillstandsplikt for viss djurhallning

Regeringens forslag: Regeringen eller, efter regeringens bemyn-
digande, Djurskyddsmyndigheten fir meddela nirmare fore-
skrifter om vilka verksamheter som omfattas av djurskyddsla-
gens tillstdndsplikt f6r viss djurhllning.

Skalen for promemorians forslag: I paragrafen anges att till-
stdnd for viss djurhdllning skall krivas om den bedrivs yrkesmis-
sigt eller 1 storre omfattning. Redan i prop. 1987/88:93 fortydli-
gades att den omstindigheten att en verksamhet ger ett visst
ekonomiskt utbyte inte behover innebira att verksamheten ir
tillstdndspliktig men att 4 andra sidan en rorelse som ir av en viss
omfattning kan falla under tillstdndstvinget iven om den inte
bedrivs av ekonomiska skil. Eftersom det ir en kommunal
nimnd som prévar frigan om tillstdnd méste denna nimnd av-
gora vad begreppet “viss omfattning” i det enskilda fallet inne-
bir. Enligt uppgift har det emellertid minga gidnger varit svért
fér den kommunala nimnden att avgora detta och det ir dirfor
limpligt att den centrala djurskyddsmyndigheten far ett bemyn-
digande att meddela foreskrifter som fortydligar innehéllet i
paragrafen.
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3.4 Fardplan vid transporter

Promemorians forslag: Djurskyddsmyndigheten fir meddela
foreskrifter om vilka skyldigheter frin djurskyddssynpunkt som
dligger en officiell veterinir i samband med undertecknandet av
de av EG foreskrivna firdplanerna vid djurtransporter.

Skalen for promemorians forslag: Att transportera djur dr ofta
forenat med stress f6r djuren. Det ir frin djurskyddssynpunkt
viktigt att transporterna sker under si goda forhdllanden som
mojligt f6r att undvika onddigt lidande hos djuren.
Djurtransporter ir inom EU ett i det nirmaste totalharmoni-
serat omrdde. R3dets direktiv 91/628/EEG har till syfte att till-
forsikra djuren ett tillfredsstillande skydd under transport.
Direktivet innehiller bestimmelser pi en mingd omriden for-
knippade med transport sisom i- och urlastningskrav, krav pd
veterinirbesiktning, firdplan och transporttider. Tyvirr har erfa-
renheterna visat att efterlevnaden av direktivet i manga linder ir
mindre god. Ging pi ging har media larmat om att djur inom
EU transporteras under vidriga forhdllanden. Problemen med
diliga djurtransporter ir foljaktligen stora. Statens jordbruksverk
har i Sverige genomfért ett tillsynsprojekt avseende djurtrans-
porter. Visserligen patriffades brister sivil hos vissa transports-
rer som 1 de lokala myndigheternas tillsynsverksamhet, men 1
stort sett har Jordbruksverket kunna konstatera att inga allvar-
liga problem péatriffats 1 Sverige. Frigan om djurtransporter dis-
kuteras trots detta flitigt ocksd i Sverige och engagerar minga
djupt. Detta faktum och en av minga uttalad 6nskan att begrinsa
och férkorta transporterna har resulterat 1 att regeringen tillkal-
lat en sirskild utredare att underséka vad som kan goras for att
komma till ritta med onddiga och ldnga djurtransporter och i
stillet frimja slakt nira uppfédningsorten. Utredningen presen-
terade sitt betinkande Kinnande varelser eller okinsliga varor?
(SOU 2003:6) 1 januari 2003. Betinkande skall remissbehandlas.
Jordbruksdepartementet har uppmirksammats pd betydelsen
av firdplaner och den uppgift som ankommer pd officiella vete-
rinirer i anslutning till dessa som ett sitt att begrinsa problemen
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med djurtransporter. Aven om transportutredningen innu inte
remissbehandlats fir det anses angeliget att redan nu foresld en
komplettering av djurskyddsférordningen avseende transporter.
Andringen innebir att den nya Djurskyddsmyndigheten ges
mojlighet att foreskriva om vilka skyldigheter som iligger en
officiell veterinir vid undertecknandet av firdplan.

3.5 Konsekvenser

Forslagen syftar till att uppritthilla Sveriges goda djurskydd. I
den mén kraven fir nigra kostnadskonsekvenser uppvigs detta
av forhillandet att ett gott djurskydd visat sig vara lénsamt pd
sdvil stora som sm3 foretag.
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