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1 Allmanna och sasmmanfattande synpunkter

Riksdagens ombudsman (JO)

I mitt yttrande 6ver Straffansvarsutredningens skiss betraffande ett nytt
reaktionssystem for psykiskt stérda lagovertradare (SOU 1996:185)
stéllde jag mig positiv till dterinforandet av ett krav patillraknelighet for
straffansvar. Kommittén foredar nu att tillréknelighet dter skall bli ett
krav for straffréttdigt ansvar. Jag tillstyrker forslaget i denna del. Jag kan
ocksa anduta mig till fordaget att de normala reglerna om
pafoljdsbestamning i princip skall gdlla aven i fraga om de psykiskt
storda lagovertrédare som doms for brott.

Kommittén  foredar att en  sarskild reaktion  bendmnd
samhdllsskyddsatgard skall inforas i straffrétten. Jag anser mig kunna
godta att en mojlighet till sddana atgarder infors under forutséttning att
de omgérdas med de réttssékerhetsgarantier som anges i kommitténs
fordag.

Jag delar vidare uppfattningen att det & angeldget att behovet av
psykiatrisk vard i friga om de personer som & intagna i
kriminalvardsanstalt tillgodoses i storre utstrackning an i dag och att
detta lampligen kan astadkommas genom en narmare samverkan mellan
kriminalvarden och den psykiatriska varden. Jag kan ocksa ansluta mig
till vad kommittén uttalar om att det finns anledning att Gvervaga ett
utvidgat statligt ansvar for den réttspsykiatriska varden.

Kommitténs fordag foranleder harutover foljande kommentarer fran min
sida

Svea hovratt

Sammanfattning

Hovrétten tillstyrker fordaget att ett tillraknelighetsrekvisit infors och att
fangelseforbudet avskaffas. Hovrétten anser dock att det & svart aft
forutse hur den praktiska tillampningen av tillréknelighetsrekvisitet
kommer att falla ut.

Hovrétten tillstyrker ocksa fordaget att séarskilda majligheter il
samhaéllsskyddsatgarder infors. | vissa avseenden anser dock hovrétten att
det finns anledning till en fordjupad analys och att det darvid bor
overvégas om ocksa lagovertradare utan psykisk stérning skall kunna
kommai fraga for samhéllsskyddsétgarder.

Hovrétten tillstyrker att uppgiften att ompréva samhallsskyddsatgarder
l&ggs pa de allménna domstolarna.



Vad gdller fordagen i processuella delar tillstyrker hovrétten 1 allt
vasentligt forslagen. Enligt hovréttens mening finns det dock nér det
gdller fordaget till faststéllelsetalan i brottmal skal att ndrmare klargora
vilken prévning som domstolen avses gora. Behovet av ett klargorande
motiverasinte minst av den enskildas intresse av réttssakerhet.

Hovrétten tillstyrker fordaget att inféra en ny form av verkstéllighet av
adomt fangel se for vissa funktionshindrade.

Hovrétten tillstyrker forslaget att staten skall ta ett storre ansvar for den
psykiatriska varden. Enligt hovrattens mening forutsatter ocksa flertal et
av utredningens forslag att sa sker.

Hovrétten lamnar dvrigafordag utan erinran. | vissadelar framfor dock
hovrétten synpunkter av framforallt praktisk natur.

Allmanna synpunkter

Betankandet reser fragor av manga olika slag. Hovrétten inriktar dock
framst sitt remissvar pa vissa huvudfrégor samt pa sadana fragor som
mer direkt berér de almanna domstolarnas verksamhet. Till
huvudfrégorna hor framst fragan om ett tillréknelighetsrekvisit skall
inforas och fangelseforbudet skall avskaffas samt fragan om sérskilda
samhéllsskyddsatgarder skall inforas.

Det finns anledning att framhalla att utredningen pa ett fortjanstfullt satt
har lyft fram och analyserat det reformbehov som finns betréffande
straffréttsligt ansvar for psykiskt storda lagovertradare och formerna

for samhéllets ingripanden mot dessa.

Utredningen pekar pa svarigheterna att skapa ett perfekt system for hur
psykiskt storda lagOvertrddare skall hanteras. Hovrétten delar
bedomningen att uppgiften & svar samt ocksa utredningens slutsats att
detta bor ledatill en stréavan mot flexibla men anda robusta ldsningar. Det
finns anledning till 6dmjukhet infor de svarigheter som &r forknippade
med Overvaganden och reformer pa omradet men ocksa till fordjupad
analys och eftertanke.

Hovrétten over Skane och Blekinge

Allméant

Frégor om psykisk stérning, brott och ansvar har under mycket lang tid
tilldragit sig stort intresse. Hur man skall bedéma den som begatt en
straffbelagd garning under inflytande av psykisk storning ar otvivelaktigt
en av de mest besvérliga fragestallningarna inom straffrétten. Detta har
att gora bade med véar fortfarande bristande kunskap om psykiska
storningars inverkan pa manniskors handlande och med de svarigheter
som allmant sett ar forknippade med fragan, i vilken utstréackning det &r
rimligt att alagga en psykiskt stord person straffréttsligt ansvar. Men det
har ocksa att gora med att det inte sdllan forekommer att garningar
begangna av psykiskt storda lagovertradare & av mycket alvarligt slag



och att det déarmed finns ett tydligt behov av att, om mgjligt, minska
risken for ytterligare sddana géarningar.

Frégestallningarnas komplexitetsgrad och stora betydelse, bade pa ett
mera allméant plan och for de enskilda personer som omfattas av
regleringen, bor enligt hovréttens mening leda till att man nalkas det
aktuella rattsomrédet med forsiktighet. Uppenbart & att de psykiskt
storda lagovertradarna &r en grupp som har svart att féra sin egen talan i
den allménna debatten och som, inte sdllan beroende pa fordomar och
kanske ocksa bristande forstael se, riskerar att bli behandlade pa ett annat
och sdmre séit @n andra. Det finns mot denna bakgrund starka skd att
sténdigt bevaka att réttsékerhetens och humanitetens krav blir
tillgodosedda i den reglering som man skapar och i tilldmpningen av
reglerna.

Hovrétten vill uttala att kommittéforslaget ar forenligt med en grundsyn
av nu angivet slag.

Om betankandet kan sagas att det, med hansyn till de manga och svara
fragor som behandlas i det, & péafalande kortfattat. Det & ocksa skrivet
pa ett enkelt och |&ttfattligt sprak. En sadan upplaggning har obestridliga
fordelar. Nagon gang hade forsagen dock kunnat vinna pa om
framstéllningen hade gjorts mera utforlig. Som det nu & far
bedémningen av forsagen i storre utstrackning én vanligt grundas pa en
ren analys av |agtexten.

Allmént kan ségas att hovrétten tillstyrker forslagen och menar ait de,
med vissa smérre justeringar, & va &agnade att laggas till grund for
lagstiftning.

| det foljande kommer hovrétten att redovisa synpunkter pa betéankandets
olika delar. Hovratten kommer att koncentrera sig pa de avsnitten som
har mera direkt betydelse for domstolarna.

Stockholms tingsrétt

Utredningens forslag innebér en genomgripande reform nér det galler
straffréattsligt ansvar och pafoljder for psykiskt stérda lagovertradare.
Tingsrétten ser det som positivt att ett krav patillraknelighet infors for att
en garning skall medféra ansvar. Tingsrétten anduter sig ocksa till
utredningens uppfattning om att normala regler om pafoljdsbestamning i
princip skall gélla &en for psykiskt storda lagovertradare.

De synpunkter som tingsrétten har i det foljande avser utredningens
forslag om samhallsskyddsatgarder.



Huddinge tingsratt

Sammanfattning

Tingsrétten instammer i reformbehovet och delar i allt vasentligt
utredningens anays av de problem som finns i den géllande
straffréttsliga regleringen som rér psykiskt storda lagbvertradare. Med
utredningens férslag n&r man i stort de resultat och ma som &
Onskvarda

Framst mot bakgrund av den omfattande och ibland svaréverskadliga nya
lagstiftningen med manga nodvandiga foljdandringar - &@nda in pa
civilréttens omrade - har tingsrétten sokt andra vagar for att undvika de
omfattande regelandringarna men anda nd samma resultat. Tingsrétten
har dérvid stannat for ett alternativ som innebér att det for ansvar krévs
att garningsmannen begatt handlingen med uppsdt i en inte uttunnad
betydelse eller av reell oaktsamhet. Med det alternativet synes problemen
kunna losas pa ett betydligt enklare och med den nuvarande ordningen
béttre anpassat sdtt. Tingsratten menar att man i det fortsatta
lagstiftningsarbetet bor Gvervaga tingsréttens forsdag i denna del.

Tingsrétten tillstyrker vidare att fangelseférbudet for psykiskt stérda
lagovertrédare avskaffas och att pafdljden samhallsskyddsatgérder infors
betréffande den grupp som begar brottslig gérning men anses ha handlat
utan uppsdt eller utan att ha varit oaktsamma. Tingsrétten avstyrker
fordaget att samhéallsskyddsdtgarder skall kunna &démas i andra fall.
Tingsrdtten anser att riskbeddomningarna for de som adomts
samhaéllsskyddsatgarder skall utforas av forvaltningsdomstolarna.

Falu tingsrétt

Den mangfacetterade problematik som kommittén haft i uppdrag att 16sa
har i betéankandet analyserats pa ett stringent och skarpsinnigt sétt.
Tingsrétten ansluter sig helt till vad kommittén anfért i denna del (avsnitt
6). De utgangspunkter som kommittén redovisat for sina vidare
dvervaganden (avsnitt 7) instammer tingsratten ocksa i till alla delar. |
det stora helainnebar kommitténs fordag en tillfredsstéllande avvégning
mellan de olika intressen som & ber6rda, och tingsrétten kan 1 allt
vasentligt tillstyrka forslagen. Det & gl&djande att konstatera att en enig
kommitté star bakom betankandet, vilket bor skapa goda forutséttningar
for att nya regler kan inforas under bred politisk enighet. Det &r inte for
mycket sagt att en reform &r efterlangtad.

Goteborgs tingsrétt

Fordagen i betéankandet syftar till att astadkomma en mer stringent
behandling av de psykiskt avvikande som gor sig skyldiga till brott.
Fordagen medfér att domstolarnas arbete kompliceras och att manga
svara gransdragningar i olika sasmmanhang aterstar eller till och med



kanske okar i antal. Tingsrétten tillstyrker &nda i huvudsak forslagen i
beténkandet med f6ljande kommentarer och synpunkter.

Lunds tingsrétt

Tingsrétten har tagit del av Psykansvarskommitténs betéankande i sin
helhet men inskranker sig i det fdljande till att |amna synpunkter i de
avseenden som framst har anknytning till verksamheten i almén
domstol. Tingsréttens yttrande inskranker sig darfoér i huvudsak till de
forslag som redovisasi 8-11 och 13 kap. i betankandet.

Innan tingsrétten 6vergar till att kommentera forslagen i detalj vill vi
framhdlla att kommitténs forslag ger intryck av att grunda sig pa en
noggrann och utforlig analys av de olika infallsvinklar som kan anléggas
vid studier av psykiskt storda lagévertrédare. Detta dterspeglar sig bl.a. i
de 6vervaganden som redovisasi fragan om behovet av en reform och de
allménna utgangspunkter for en sadan. Nagra ytterligare synpunkter i
dessa delar har tingsrditen inte. | vissa avseenden inriktar sig
framstéllningen emellertid i alt for hog grad pa principiella
stdlningstaganden och det hade varit Onskvart att, sarskilt i
forfattningskommentaren, fa en narmare belysning av de praktiska
konsekvenser fordagen & avsedda att fa. Tingsrétten aterkommer till
dettai samband med de fragor dér detta framst gor sig géllande.

Angermanland tingsratt

Sdsom anges i beténkandet kan de principiella fragor som gor sig
géllande ndr man 6vervager hur man straffréttsligt skall hantera psykiskt
storda lagovertrddare systematiskt indelas i tre undergrupper, nédmligen
fragorna om vardbehov, straffréttsligt ansvar och samhéllsskydd. Enligt
tingsrattens mening & de forslag som lagts fram i betdnkandet véa
overvégda och &gnade att 1aggas till grund for ny lagstiftning pa omradet.
Tingsréatten tillstyrker darfor de fordag som kommittén lagt fram.
Tingsrétten vill i det féljande - utifran de intressen som tingsrétten har att
sarskilt beakta endast |amna nagra alméanna synpunkter pa vissa av
enskildheternai det framlagda ford aget.

L uled tingsratt

Tingsrétten, som anser sig inte ha anledning att behandla avsnitt 12 ,
Ansvaret for den réttspsykiatriska varden, har i huvudsak inga erinringar
mot utredningens forslag.

Kammarrétten i Stockholm

Betankandet, som syftar till en reformerad reglering av det straffréttsliga
ansvaret for psykiskt storda lagovertradare samt formerna for
ingripanden mot dem, innebér betydande principiella forandringar inom
berérda omraden. Kommitténs forsag kommer framst att tillfora de



almanna domstolarna nya arbetsuppgifter. For forvaltningsdomstolarna
forsvinner daremot en magrupp.

Kammarrétten kan i alt vasentligt stélla sig bakom kommitténs forslag
som & tilltalande inte minst fran systematiska synpunkter.
Overklagandebestdmmelserna i fordaget till lag om verkstédlighet av
samhéllsskyddsdtgarder forefaller dock onddigt komplicerade. Enligt
kammarrattens mening bor enhetliga regler for dverklagande av bedut
enligt lagen genomforas.

| 6vrigt har kammarrétten inget att anféra i anledning av de framlagda
forslagen.

Kammarréatten i Jonkoping

Kammarrétten finner inte ska att uttala sig om de politiska dvervaganden
som maste utgora grunden for en reform som den ifrégavarande.

Allmanna synpunkter
Forslaget innefattar en mangd olika beslut som kan 6verklagas hos
alman forvaltningsdomstol.

| vissa fall finns en uttrycklig bestémmelse om Overklagande, som t.ex.
betraffande Kriminalvardsstyrelsens besut om att en réttspsykiatrisk
undersokning skall utférasi haktet (16 § andra stycket och 27 § lagen om
réttspsykiatrisk undersokning) och dess beslut om att verkstallighet av ett
fangel sestraff skall ske genom dutet boende (20 8§ lagen om dutet
boende for vissa funktionshindrade lagovertradare). | bada fallen kravs
provningstillstand vid 6verklagande till kammarrétten.

| andra fall framgar indirekt att Overklagande skall ske i allmén
forvaltningsdomstol, se t.ex. besluten om verkstélighetsatgarder enligt
lagen om verkstéllighet av samhéllsskyddsdtgarder (9 & andra stycket
jamfort med 7 8 ndmnda lag). | dessa fall torde besluten fattas med stod
av de forfattningar som angesi 7 §i lagen, alltsa enligt lagen (1974:203)
om kriminalvard i anstalt (Kval), lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk
vard (LRV), lagen (1988:870) om vard av missbrukare i vissa fall
(LVM), lagen om dlutet boende for vissa funktionshindrade och lagen
(1998:603) om verkstallighet av sluten ungdomsvard. Overklagande sker
da enligt bestammelserna i dessa lagar. Bestammelserna skiljer sig &t
bl.a. vad géller beduts 6verklagbarhet och kravet pa provningstillstand i
kammarrétten. | det fortsatta lagstiftningsarbetet bor en anays hérav
goras.

| vissafal & det oklart enligt vilken lag som besluten fattas. Detta géller
tex. de bedut som anges i 8 8§ lagen om verkstdllighet av
samhallsskyddsatgarder, nar 8klagare inte motsitter sig tillstand att
verkstélla atgéarden utanfor verkstéllighetsanstalten, se 9 § tredje stycket
samma lag. Troligen avses dessa beslut vara fattade enligt ovan ndmnda
lagar, men ingen hanvisning till 8 § sker i de lagarna trots att forslaget
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innefattar vasentliga ytterligare frihetsinskrankningar utbver de som nu
ar mojliga. Analys bor ske i dessa avseenden.

| ndgot fall finns inte nagon bestdmmel se angaende dverklagande alls, se
t.ex. vard- och omsorgsbeslut enligt 10 § lagen om réattspsykiatrisk
utredning. Betréffande ett sd ingripande beslut bor det finnas en
uttrycklig besvarsbestdmmel se.

En annan aspekt & att t.ex. vard enligt LRV pa sjukhus for den som
domts till samhéallsskyddsdtgard kan framstd som en riktigare vard an
vard pa kriminavardsanstalt. Mot denna bakgrund bor det dvervagas om
ett bedut i dessa fall om utskrivning fran LRV-vard bor kunna
Overklagas.

Sammanfattningsvis & det kammarréttens uppfattning att en samlad
analys vad gdller mgjligheterna att 6verklaga besluten enligt férslaget bor
goras.

Lansrétten i Vanersborg

Sammanfattning:
Lansrédtten har ingen erinran mot att tillréknelighetsbegreppet inférs och
att den nuvarande mdgjligheten att domatill rattspsykiatrisk vard upphéavs.

Lansrétten tillstyrker att den sarskilda formen av  reaktion,
samhallsskyddsatgard, infors for de tva olika situationer som anges i
utredningen.

Lansrditen anser att reglerna om upphéavande och forlangning av
samhéllsskyddsatgard bor flyttas fran brottsbalken till den foredagna
lagen om verkstéllighet av samhallsskyddsdtgarder. Lansrétten avstyrker
forslaget att 1agga prévningen av dessa fragor pa allman domstol.

Enligt lansréttens mening blir lagstiftningen mer Overskadlig om
tillampliga verkstélighetsregler overférs till LPT respektive den
foredagna lagen om verkstdllighet av  samhallsskyddsatgarder.
Verkstéllighetsreglernai LRV kan da upphévas.

Slutligen vill lansrétten invanda mot att aklagarens riskbedomning for

aterfall i brottdig garning inte langre finns med i lagstiftningen. Samma
sak géller underréttelse till malségande.

Justitiekanslern

Genomgangen av de forslag som laggs fram i betdnkandet har skett
utifran de aspekter jag framst har att beakta. Jag vill inledningsvis siga
att kommittén har haft att ta stéllning till manga svara fragor. Kommittén
har enligt min mening tagit ett fruktbart grepp om dessa frégor och har
lagt fram foérslag som i huvudsak framstéar som vagenomtankta. Det
aterstar emellertid en del att 6vervaga, framfor allt néar det géller vissa
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réttssystematiska fragor. Utifran vad som nu sagts vill jag framfora
foljande synpunkter.

Domstolsverket

Domstolsverket (DV) anser att utredningens fordlag innebdr att
regelsystemet tor psykiskt storda lagbvertradare blir mer logiskt
uppbyggt samt att det framjar beréttigade krav pa humanitet, rattvisa,
réttssakerhet, forutsebarhet och proportionalitet. DV vill ocksa framhalla
att utredningsforslaget framstar som ett val genomarbetat dokument dar
en mangd stora och centrala fragor & belysta pa ett strukturerat och
l&ttillgangligt sdtt. DV har, bortsett fran nedan angivna synpunkter, inte
nagot att erinra mot forslaget.

Riksaklagaren

Allmant

Avvéagningen mellan den enskildas réttssékerhet och samhéllsskyddet nar
det géller psykiskt stérda lagovertradare & en av det straffréttsiga
pafoljdssystemets viktigaste och samtidigt svaraste fragor. Det &r enligt
min mening tydligt att det finns problem med den nuvarande
lagstiftningen och att regelandringar behdvs.

Jag kan darfor i stort instémma i vad Psykansvarskommittén har anfort i
fraga om behovet av en reform och dven i de allméanna utgangspunkterna
for denna. Enligt min mening bor darfor en lagstiftning kunna
genomfdras efter de grundlinjer som kommittén har lagt fram.

Samtidigt vill jag peka pa att fordaget innebar ganska radikala andringar
I centrala straffréttsliga bestdmmelser och att det inte &r |&tt att fullt ut
Overblicka vilka konsekvenser forslaget kan fa i den praktiska
tillampningen. En del fragor behdver ocksa analyseras narmare i det
fortsatta | agstiftningsarbetet.

Det & ocksa viktigt att de processuella reglerna utformas sa att
forfarandet blir pdlitligt och réttssakert. Aven har finns det frégor som
kréver narmare Overvaganden. Jag utgdr fran att det kommer att ske
under drendets fortsatta beredning. Jag vill darfor hér nGja mig med att
peka pa vissa, for aklagarvasendet centrala fragor med straffréttslig
anknytning.

Ekobrottsmyndigheten

Rubricerade betéankande har remitterats till Ekobrottsmyndigheten fran
Riksaklagaren. Ekobrottsmyndigheten far anfora foljande.

Betankandet innehaller en vardefull genomgang av de i manga avseenden
komplicerade fragor som ror straffréttslig sarbehandling pa grund av
garningsmannens psykiska status. Utredningen har pa ett systematiskt
och pedagogiskt sétt gatt igenom de for uppdraget vasentliga fragorna.
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Kommittén har fétt i uppdrag att lamna forslag till en reformerad
reglering av det straffréttsliga ansvaret samt formerna for ingripanden
mot psykiskt stérda lagOvertrédare. Enligt Ekobrottsmyndighetens
uppfattning finns ett klart behov av att reformera lagstiftningen.

| anledning av Tvangspsykiatrikommitténs betankande (SOU 1998:32)
med forslag om andringar i den psykiatriska tvangsvardsl agstiftningen
gick Riksdklagaren i april 1999 ut med en forfragan till
dklagarmyndigheterna angdende vilka problem den aktuella
lagstiftningen reste fran aklagarnas synpunkt. Av svaren fran
Ekobrottsmyndighetens avdelningar framgick att det i princip inte fanns
nagra erfarenheter fran den aktuella typen av pafoljder. Det konstaterades
i detta sammanhang att ekonomiska brottslingar sallan ifragakommer for
de aktuella vardformerna.

Nagon andring av férhallandena sedan enkéten besvarades har inte skett.
Mot denna bakgrund saknas anledning for Ekobrottsmyndigheten att ga
narmare in pa detaljernai forslaget. Ekobrottsmyndigheten har fran dessa
utgangspunkter inget att erinramot huvuddragen i férslagen.

Aklagarmyndigheten i Goteborg

Sdvitt de kan bedomas ur ett 3klagarperspektiv delar jag i alt
utredningens synpunkter och jag har inga vagande invandningar mot de
forsdag som laggs fram. Amnesomrédet forefaller vara val genomlyst i
utredningen. Analysen av en del negativa effekter av dagens regelverk
betréffande psykiskt storda lagovertrddare stammer mycket va Gverens
med mina erfarenheter. Det &r darfor angelaget med forandringar sa snart
som magjligt.

Den nu radande ordningen att anse att alla kan bega ett brott men att
vissa garningsman inte far aomas pafoljder ar enkel och lattbegriplig.
Forslaget att istéllet anse en del garningsmén som ansvarsfria far, som
utredningen kartlagt, vittomfattande konsekvenser fér straff- och
pafoljdssystemet men &ven for processordningen. Att infora en ny
sanktion, samhallsskyddsatgard, &r inte heller agnat att forenkla systemet.
Den komplicering av systemet som forslaget innebér & formodligen den
enda rimliga l6sningen pa dagens problem och fordelarna far val anses
uppvaga nackdelarna. En likriktning med omvérlden betraffande synen
pa straffansvarsformaga ar ytterligare en omstandighet som med styrka
talar for den féreslagna ordningen.

Jag stéller mig dock tveksam till de kostnadskonsekvenser som
utredningen bergknat for aklagarvasendet. Jag ifragasitter om inte
aklagarens arbete med att folja upp samhéllsskyddsétgarderna kommer
att medfora en storre belastning pa aklagarvéasendet én vad som idag
foljer av &klagarens medverkan i forvaltningsprocessen.
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Aklagarkammaren i Norrképing

Fordaget

Jag anser att kommittén pa ett tydligt och bra sitt pekat pa de
utgangspunkter som bor vara vagledande for en reform. Jag delar helt
den uppfattning som kommittén ger uttryck for och dess fordag till ett
reformerat system. Intresset av samhallsskydd framhalls genomgaende i
utredningen. Detta & mycket positivt.

Jag godtar kommitténs forslag till att aterinfora den sk
tillréknelighetsregeln  som krav for straffréttsligt ansvar och att
fangel seforbudet darfor ocksatas bort (Framst kap. 8.)

Likasa att 6verlamnade till rattspsykiatrisk vard avskaffas som sarskild
pafoljd. Jag delar helt uppfattningen att dven psykiska lagovertrédare
som & i behov av psykiatrisk vard skall domas till fangelse och att deras
behov av adekvat vard skall tillgodoses av kriminalvarden inom ramen
for avtjdnande av ett fangelsestraff. Detta fordag & tillsammans med
aterinforandet av tillréknelighetsregeln  det  viktigaste fordaget i
utredningen.

En sadan lagstiftning tillgodoser enligt min uppfattning béttre &n dagens
system samhéllsskyddsintresset och & ocksa en mer tillfredsstallande
|6sning nér man beaktar de etiska invandningar som framférts fran den
psykiatriska expertisen. Den foreslagna [Gsningen innebér att
kriminalvarden inte bara maste tillforas psykiatrisk kompetens utan
ocksa att samarbetet mellan kriminalvarden och den oppna varden
avsevart maste forbéttras. En sadan ordning kommer béttre an i dag
ocksa att kunna tillgodose behovet av att kunna ge samtliga domda som
vistas pa anstalt eller som omfattas av frivarden en béttre psykiatrisk
vard. Det & ocksa angelaget att skapa samarbetsformer som gor att den
som domts till fangelse ocksa tillforsdkras den psykiatriska vard som
denne behover nar verkstdligheten ar fullgjord. Aven forslaget om ett
slutet boende for de lagdvertradare som har vissa funktionshinder &r
genomtankt.

Aklagarmyndigheten i Malmo

Allmant

Under senare tid har det pa olika sétt och fran olika hall riktats kritik mot
nuvarande regler for dtraffréttsigt ansvar for psykiskt storda
lagovertradare och formerna for ingripande mot dem. Sarskilt hard kritik
har riktats mot det s.k. fangelseforbudet i 30 kap 6 § brottsbalken. Nér
nagon begatt ett brott under paverkan av en alvarlig psykisk stérning, far
pafoljden inte bestammas till fangelse. Om det vid domstillfallet inte
langre foreligger nagon alvarlig psykisk storning kan péafoljden inte
heller bestammas till rattspsykiatrisk vard. Detta medfor att det kan vara
svart — eller ibland rent av oméjligt - att finna en lamplig pafoljd till ett
alvarligt brott, t ex mord.
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Vidare & det pa grund av fangelseforbudet inte heller méjligt att vid
annan brottsighet anvanda t ex pafdljden skyddstillsyn med s.k.
kontraktsvard vilket annars skulle kunna vara den |ampligaste pafoljden.

Lika hard kritik har forekommit i de fall en person som begéatt ett
alvarligt brott och adomts pafoljden Gverlamnande till réttspsykiatrisk
vard efter bara en kortare vardtid har friskférklarats och sdledes kommit
ut i samhdllet igen. Né&r det géller den alra alvarligaste brottsigheten
tenderar de utdomda fangel sestraffen att bli langre &n motsvarande tider
for den réttspsykiatriska varden och detta upplevs otillfredsstallande ur
samhdll sskyddsynpunkt.

Stor uppmarksamhet har ocksa riktats mot kriminalvardens problem med
ett stort och 6kande antal intagnai kriminalvardsanstalt som har psykiska
problem. For narvarande finns inte tillréckliga forutséttningar inom
kriminalvarden att méta och tillgodose dessa behov.

Harigenom kan konstateras att det finns ett stort behov av en reformerad
reglering av savd det straffréttsiga ansvaret for de psykiskt storda
lagbvertradarna som av formerna for ingripande mot dem.

Utredningsforslaget innebér en renodling av hela systemet i tre delar -
straffréttsligt  ansvar, vardbehov och samhallsskydd. Forslagen &r
genomgripande och for med sig ett helt nytt sitt att angripa de svara
problem som ifragavarande &mnesomrade med nodvandighet ger upphov
till. Genom féreslagna reformer nérmar sig Sverige de grundtankar som
& galande inom andra jamforbara lander och med tanke pa det alt mer
Okande internationella samarbetet & detta ett viktigt steg.

Enligt min uppfattning &r de andringar som féredas sadana att man kan
forvanta sig att de bidrar till att 6ka allmanhetens fortroende for
réttsvasendet.

Inte minst ur ett brottsofferperspektiv & det vasentligt att samhallet
réttsligt kan agera pa ett kraftfullt satt utifran en samhallsskyddsaspekt.
Var och en som drabbats av ett allvarligt valds- eller sexualbrott dar
garningsmannen som en foljd av tidigare likartad brottslighet borde varit
omhandertagen av samhdllet och aldrig beretts mgjlighet att utféra det
nya brottet genomgdr ett livdangt lidande med en sandig
skuldbeldggning av ett bristande samhélsskydd. Genom féreslagen
samhdllsskyddsatgard gors en kraftfull insats for att minimera risken for
att garningsmannen ska aterfallai alvarlig brottdighet.

Aklagarkammaren i Stockholm

Jag vill inledningsvis framhdlla att kommittén pa ett utomordentligt
tydligt och bra sétt belyst och analyserat det reformbehov som finns
betrdffande straffréttsligt ansvar for psykiskt stérda lagovertrédare och
formerna for ingripanden mot dessa.

Jag stéller mig sammanfattningsvis ocksa i huvudsak positiv till de
fordag som lamnas. Jag invander déaremot starkt mot de bestdmmelser
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om samhallsskydd som kommittén foreslar. Enligt min mening finns i
den delen méhanda bade effektivare och tydligare |6sningar att tillga.

Aklagarmyndigheteni Umea

Sammanfattning

Foreslagna forandringar avseende det straffréttsliga ansvaret, pafoljder
och psykiatrisk vard samt inforandet av en mdjlighet att besluta om
samhédllsskyddande atgarder tillstyrks. Likasa tillstyrks &ven den
foreslagna andringen i 1 kap 8 § BrB avseende andra foljder av
garningen som begatts av nagon som &r fri fran ansvar .

Aklagarmyndigheten i Vasterds

Inledning

Psykansvarskommittén har, enligt min mening, genomfért ett férnamligt
utredningsarbete. Jag delar kommitténs beddmning av behovet av en
reformering av regleringen pa detta omréde. Den nuvarande ordningen &r
av flera skdl ofillfredsstéllande. Genom kommitténs férslag kan flera
problem med den nuvarande ordningen undvikas. Till évervagande del ar
jag mycket positiv till kommitténs olika fordag och tillstyrker darfor i
huvudsak de forslag som lagts fram. Inte minst valkomnar jag forslagen
avseende samhallsskyddsatgarder och kravet pa tillraknelighet. Jag har
emellertid foljande tva synpunkter pa forsaget.

Rikspolisstyrelsen

Fragor som gdler den straffréttsliga synen pa psykiskt storda
lagovertrédare har varit aktuellai lagstiftningssammanhang under manga
ar. Att dessa fragor standigt har hallits levande beror sannolikt pa att det
ar svart — for att inte saga omgjligt — att finna lésningar som tillgodoser
dla inblandade intressen. Psykansvarskommittén har emellertid pa ett
valgorande sétt rort om i den hér grytan och presenterat foérdag till
|6sningar som innebér betydande forbéttringar i forhdlande till dagens
ordning. Det forhdlandet att det foreslagna systemet kan upplevas som
krangligt far inte skymma det faktum att reformbehovet & stort och att
kommitténs forslag & det basta som héant pa detta omrade under senare
ar.

Sammanfattningsvis tillstyrker alltsd Rikspolisstyrelsen kommitténs
fordag och lamnar, med iakttagande av betdnkandets indelning, i det
foljande en del sarskilda synpunkter.

Kriminalvardsstyrelsen

Allmant om Psykansvar skommitténs betankande

Psykansvarskommitténs beténkande behandlar stora och vasentliga
frigor som berér grundvalarna i va rétsordning. Enligt
Kriminavardsstyrelsens bedémning har kommittén lyckats med sin
uppgift att foresld en reformerad reglering av det straffréttsiga ansvaret
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for psykiskt storda lagovertradare och formerna for ingripanden mot
dem.

Styrelsen tillstyrker 6verlag de férslag som beténkandet innehaller. Som

framgdr nedan har styrelsen dock funnit anledning att gora nagra
papekanden och lamna forslag pa andringar.

Brottsforebyggande radet

Sammanfattning

BRA anser att sirregleringen for psykiskt stérda lagovertradare bor
reformeras pd i huvudsak det sitt utredningen foreslagit. BRA stoder
Psykansvarskommittén i dess slutsatser att en reform behdvs for att béttre
tillgodose krav pa réttssékerhet, proportionalitet och ett trovéardigt
system. Sa langt det & mojligt bor de krav pa forutsebarhet som stélls pa
pafolider i almanhet dven stdllas pa pafdljder for psykiskt stérda
lagovertradare. BRA stéller sig bakom flertalet av de principiella
standpunkter forslaget grundar sig p& Som kommittén konstaterar kan
dagens system medfora att samhdallsskyddsbeddmningen sammanvévs
med vardbehovsbedomningen, vilket kan leda till att grunderna for
pafoljdsval, verkstéllighet och utskrivning fran rattspsykiatrisk vard blir
otydliga. Dessutom kan etiska och andra intressekonflikter fér domare,
|akare och annan personal inom psykiatrin uppsta nar vard och straff
integreras.

Att utforma ett trovardigt reaktionssystem &r en intrikat uppgift. Liksom
kommittén pdpekar har varje tid och varje samhdlle sitt sétt att hantera
detta. Uppfattningen om huruvida vard- eller straffaspekten skall vara
den dominerande i paféljdssystemet for psykiskt storda lagovertradare
varierar Over tid. Systemet skall spanna Over ett vitt spektra av
fragestallningar och ett flertal aktorer och intresseorganisationer berérs
av regleringen. Systemet maste darfor beakta och tillfredsstélla en rad
olika uppfattningar for att bli trovérdigt och genomférbart. Detta innebéar
att inget system kommer att uppfattas som felfritt eller perfekt. Sa inte
heller Psykansvarskommitténs forslag.

BRA anser dock att forslaget &r ett steg i rétt riktning. Forutsebarheten
och réattssakerheten starksi och med att majoriteten av de psykiskt stérda
lagbvertrédarna kommer att domas efter samma principer som andra
lagOvertrédare. En ny organisation, som mgjliggor en tydlig
ansvarsfordelning mellan kriminalvard och réttspsykiatrisk vard och som
har till uppgift att utvéardera och félja upp fordaget, ger ocksa bra
forutséttningar  att  vidareutveckla insatser for psykiskt storda
lagOvertrédare.

Forslaget @ dock en genomgripande reform av dagens system och hdga
krav maste darfor stéllas pa en tydlig beskrivning av de konsekvenser
fordaget for med sig samt vilka som kommer att bertras av
forandringen. Sarskilt ingripande ar den foreslagna
samhallsskyddsdtgarden. Det  ror sig om ett  tidsobestamt
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frihetsberdovande som grundar sig pa en prediktion av framtida
brottsighet. Rekvisiten som styr tilldmpningen av
samhallskyddsatgarden bor konkretiseras ytterligare, och tillampningen
av samhdll sskyddsatgarden noga foljas upp, for att forhindra att dtgarden
utvidgas pa ett sitt som inte var tanken fran borjan. Vidare maste den
sjukes rétt till vard beaktas och sarskild vikt bor laggas vid att mojliggora
en langsiktig  individuell ~ vardplanering, inte  minst i
verkstéllighetstidens/vardens slutskede.

BRA valkomnar forslaget att tillsétta en organisationskommitté och en
central samverkansnamnd som har till uppgift att samordna och félja upp
reformen. Av stor vikt & ocksd att en va fungerande nationell
registerféring inréttas for att mojliggora utvardering av systemet.

Brottsoffermyndigheten

| beténkandet foredads att Gverlamnande till réttspsykiatrisk vard
avskaffas som sérskild pafoljd och att réattspsykiatrisk vard skall finnas
kvar som benamning pa sadan psykiatrisk tvangsvard som ges under
verkstédlligheten av  pdfoljder som innefattar  frihetsberévande.
Brottsoffermyndigheten konstaterar att detta medfér att de personer som
idag skulle ha domts till réttspsykiatrisk vard enligt gallande rétt kommer
genom fordaget att domas s att de tillhor den personkategori som namns
i 3 8§ brottsskadelagen. Fler brottsoffer an idag torde darigenom kunna
erhdlla ersdttning for sak- och formogenhetsskada — enligt
brottsskadel agen.

Brottsoffermyndigheten foreslar att den som utsatts for brott av en person
nér denne & intagen for verkstallighet av en samhéllsskyddsdtgard skall
ha samma majligheter till erséttning som om nagon av personkategorier i
3 8 brottsskadelagen utfort brottet. 3 § brottsskadel agen bor darfor utdkas
med en punkt som avser brott begangna av intagna for verkstélighet av
samhdllsskyddsdtgard i de fal denne person, beroende pa
verkstélligheten av samhéllsskyddsatgarden, inte kommer att tillhéra
personkategoriernai évrigt i 3 § brottsskadel agen.

Avseende dalsunderldtelse vill  Brottsoffermyndigheten  pdpeka
betydelsen av att a&klagarens beslut & sa motiverade att
Brottsoffermyndigheten av det kan dra sadana dutsatser att den som
soker brottsskadeersattning inte gar miste om sadan erséttning i de fall
denne & beréttigad till sadan.

Avseende nedldggning av  foérundersokning vid  forutsedd
atalsunderlatelse vill Brottsoffermyndigheten pdpeka betydelsen av att
det finns en basutredning i denna typ av dende sa att det finns
mojligheter till brottsskadeersattning.
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Socialstyrelsen

Sammanfattning

Socialstyrelsen tillstyrker forslaget att de allménna pafdljdsreglerna i
princip skall gdlla &en psykiskt storda lagovertréadare som félls till
ansvar.

Sociastyrelsen tillstyrker forslaget att psykiskt stérdas vard- och
omsorgsbehov skall tillgodoses oberoende av vilken straffréttslig
reaktion som foljer av brottet.

Socialstyrelsen tillstyrker fordaget att en ny form for verkstalighet av
fangel se, slutet boende, inférs for vissa funktionshindrade.

Sociastyrelsen tillstyrker att ett krav pa tillraknelighet infors men har
synpunkter pa bestammel sens utformning.

Socialstyrelsen stéller sig tveksam till fordaget att l&kare hos den
myndighet som ansvarar for réttspsykiatriska utredningar skall fa
meddela vard- och omsorgsbedut som skall vara bindande for
landstingets, kriminalvardens och SiS:s verksamhet.

Socialstyrelsen tillstyrker kommitténs fordag om
samhall sskyddsatgérder under forutséttning att en fordjupad analys av de
internationella texterna genomfors som visar att forslagen inte strider mot
dessa

Allmanna synpunkter

Socialstyrelsen anser att ett stort steg i rétt riktning har tagits i och med
detta beténkande. Kommittén har dock inte tagit steget fullt ut och klart
och tydligt renodlat halso- och sjukvardens ansvar. | kommitténs forslag
finns en oklar rollfordelning som for hdlso- och sjukvardens del innebéar
att forslagen inte harmonierar med 1995 ars Psykiatrireform. Det géller
bl.a. forsaget att de l&kare som utfor samhallsskyddsutredningar &ven
skall fa fatta vard- och omsorgsbesut som blir bindande for de
myndigheter som skall verkstalla beslutet.

Socialstyrelsen anser inte heller att kommittén i betankandet tillrackligt
har lyft fram och belyst problemet som missbruksfragor utgor bland de
som idag vardas inom réattspsykiatrin.

Tydligare rollférdelning
Rollférdelningen mellan halso- och sjukvarden och andra huvudman
maste bli tydligare.

Halso- och sukvarden skall inte ha ett verkstélighetsansvar, i de fall
fortsatt verkstallighet inom varden endast skulle innebédra ett slags
forvaring. Det kan darfor séttas i fraga om det & rimligt att den som
anses fardigbehandlad blir kvar pa ett behandlingshem eller liknande. |
landstingets slutna hdl so- och sjukvard skall endast den vistas som har ett
medicinskt behov av den kvalificerade psykiatriska vardens insatser. |
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annat fall skulle vi vara tillbaka i den situation som radde innan
Psykiatrireformen trédde ikraft, namligen att halso- och sjukvarden
anvandes som ett boende. Emellertid & utredningen i denna del inte
aldelestydlig. Det ar |&tt att 14sa resonemanget pasid. 259 i beténkandet
sA att det ar ett slags "forvaring” som féresds. Om & andra sidan texten
kan lasas sa att den som fortsatt har ett visst vardbehov mot slutet av
tillfrisknandet och da bor skrivas in pa behandlingshem for fortsatt
psykiatrisk kontakt, kan forslaget accepteras. Denna otydlighet bor
klargbras under det fortsatta | agstiftningsarbetet.

Enligt Socialstyrelsen bor et tillstand att vistas utanfor
sukvardsinrattningens omrade, som nu anges i lagen (1991:1129) om
réttspsykiatrisk vard (LRV), provas av Kriminalvardsstyrelsen.
Kriminavardsstyrelsen har i dessa fal att overvaga om detta & en
lamplig dtgérd eller om patienten skall tasin i kriminalvardsanstalt eller
frigesvillkorligt.

Socialstyrelsen stéller sig tveksam till, att som utredningen foredar,
|&kare hos den myndighet som ansvarar for réttspsykiatriska utredningar
skall fa meddela vard- och omsorgsbeslut som skall vara bindande for
landstingets, kriminalvardens och SiS:s verksamhet. Forslaget tyder pa
att kommittén inte tillrackligt har beaktat de problem som ligger i att den
réttspsykiatriska  undersokningsverksamheten  och  landstingets
psykiatriska vard kan gora olika bedomningar av samma patient.

En annan fraga & att enligt kommitténs fordag skall den for den
réttspsykiatriska utredningen ansvarige l&karen ha rétt att utfarda vard-
och omsorgsbesiut aven vid verkstéllighet av ett fangel sestraff, dvs. i de
fall garningsmannen efter en rattspsykiatrisk utredning doms till fangelse
utan beslut om en samhallsskyddsdtgard. Det kan finnas viss risk att
antalet felaktigt placerade inom landstingets psykiatriska verksamhet kan
komma att okatill foljd av detta.

Enligt Socialstyrelsen bor ett sddant vard- och omsorgsbedut inte
innefatta en skyldighet for landstinget att ta in den domde for psykiatrisk
slutenvard. Ett sddant beslut bor likstdllas med ett vardintyg och saledes
ligga till grund for chefsdverlakarens provning av fragan om patienten
skall tasin for psykiatrisk tvangsvard.

En annan oklarhet vad géler rollfordelningen & fordaget att
kriminalvarden skall fa& beduta om att verkstdligheten av ett
fangelsestraff skall ske i slutet boende. Sociastyrelsen anser att beslut
om intagning i ett sadant boende bor fattas av den myndighet som
foredas svara for dutet boende, dvs. Statens ingtitutionsstyrelse (SiS)
efter ansokan av den domde eller Kriminalvardsstyrel sen.

Statens institutionsstyrel se

Sammanfattning
SiS tillstyrker att det infors ett tillréknelighetsrekvisit som krav for
straffréttsligt ansvar. Enligt SIS uppfattning & den foreslagna regeln i
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huvudsak lamplig bade vad avser avgransning och utformning i Ovrigt.
Enligt SIS uppfattning maste dock begreppen svar utvecklingsstérning
och allvarligt demenstillstand bli féremdl for ytterligare analys.

Vidaretillstyrker SiS fordaget om att samhallsskyddsatgérder infors som
en ny reaktion i det straffréttsliga systemet bade som en dtgérd i vissa fall
da straffréttsligt ansvar & uteslutet pa grund av otillréknelighet och som
en ny tidsobestamd pafoljd. SIS avstyrker dock att verkstallighet av en
samhaéllsskyddsatgard skall kunna ske pa ett LV M-hem.

SiS ar positiv till fordaget om slutet boende, bade som en ny form av
verkstéllighet av fangelsestraff och som en form av verkstéllighet av
samhallsskyddsatgérder. For att SIS skall kunna dta sig detta nya uppdrag
ar det emellertid nodvandigt att erforderliga medel éls till SIS
forfogande.

Fordagen till lag om verkstdlighet av samhéllsskyddsatgéarder och lag
om slutet boende for vissa funktionshindrade lagbvertrédare & — med
ovan namnt undantag — i huvudsak lampligt utformade. SIS anser dock
att fragan om var verkstélligheten skall inledas skall avgoras av domstol
samt att beslutsformerna vid andring av verkstéllighetsform maste
analyseras ytterligare. SIS & vidare kritisk till fordaget om att
Kriminavardsstyrelsen ensidigt skall kunna besluta att en klient skall tas
in for verkstéllighet av dlutet boende i SIS verksamhet. SIS anser det
ocksa obefogat att beslut om permissioner skall foregas av en remiss till
Kriminalvardsstyrelsen. Vidare maste bestammelserna om avskiljning i
fordaget till lag om dlutet boende fér vissa funktionshindrade
lagOvertradare ses dver. Bada lagforslagen behdver dessutom ses 6ver for
att klarldgga vilka ytterligare detaljforeskrifter som &r nédvandiga for att
verkstélligheten skall fungera.

Barnombudsmannen

Sammanfattning
Barnombudsmannen (BO) Onskar yttra sig 6ver beténkandet trots att vi
Inte har anmodats av regeringen att gora det.

Psykansvarskommittén har, utover de fordag som ror det straffréttdiga
ansvaret for psykiskt storda lagovertrédare, foredagit att barn som begar
en garning innan han eller hon fyllt 15 & inte ska kunna domas till
straffréttdligt ansvar. Enligt gallande rétt kan den som &r under 15 ar bega
brott men inte domas till pafoljd. Barn under 15 ar anses emellertid ha
straffréttsligt  ansvar for sna handlingar. BO menar  att
Psykansvarskommittén inte har presenterat ett enda Overtygande
argument for varfér den nuvarande ordningen géllande barns
straffréttdiga ansvar bor andras. Kommittén har haft till uppdrag att
utreda det straffréttsliga ansvaret for psykiskt stérda lagbvertrédare.
Forslaget om barns draffrattsiga ansvar har forts fram framst av
"systematiska skd". BO stédller sig starkt avvisande till tanken att
lagstiftning som ror barn "av systematiska skél" ska félja den som géller
personer med alvarliga psykiska problem. BO anser att kommitténs
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argument kring psykiskt storda personers straffréattsliga ansvar saknar
relevans nér det gdller att ta stéllning till barns straffrattsliga ansvar
eftersom det vore fel att jamféra barndomen upp till 15 ars dder med ett
akut psykotiskt tillstand.

BO motsétter sig forslaget att barn under 15 ar inte ska kunna domeas till
straffréttsigt ansvar. BO menar att forslaget skulle medféra att barns
mojligheter att komma till tals som brottsoffer skulle férsdmras, att
politiska krav pa sankning av straffmyndighetsdlders skulle framforas
samt att barn i framtiden skulle vara sdmre forberedda att axla sitt ansvar
nar de nar straffmyndighetsaldern.

BO stoder Psykansvarskommitténs forslag att samhallsskyddsatgard
infors som en sarskild straffrattslig reaktion.

Trots att kommittén beddmt forslagens konsekvenser bland annat for
jamstélldheten mellan mén och kvinnor samt for de integrationspolitiska
malen, saknas en barnkonsekvensanalys. BO papekar att betdnkandet
darmed inte uppfyller de krav som FN:s konvention om barnets
réttigheter stéller.

Forfattningsfor slag
BO motsétter sig Pyskansvarskommitténs fordag till andringar i 1 Kap 6
§ BrB angdende barns straffréttsliga ansvar. (Se kommentarer under 8

kap.).

Inter nationella forhallanden

Psykansvarskommittén har i kapitel 4 redogjort for hur enskilda lander
reglerar psykiskt storda méanniskors straffréttsliga ansvar. BO saknar en
utredning av hur samma lander reglerar barns straffréttsliga ansvar. Det
kan synas att denna fraga faller utanfor de direktiv som kommittén har
haft att halla sig till, men fragan & av stor vikt eftersom kommittén i
kapitel 13 foreddr langtgdende forandringar i regleringen av barns
straffréttsliga ansvar. Pa basen av de internationella exempel som
Psykansvarskommittén har redogjort for, uppfattar BO inte att Sveriges
nuvarande reglering av straffrattsligt ansvar ar sarskilt unik. Straffeloven
i Danmark och Norge innehaller visserligen tillraknelighetskrav, men den
som beddms vara otillréknelig "straffes ikke" enligt den danska och den
norska straffeloven. Enligt den finléandska strafflagen & den som saknar
forstandets bruk "straffl6s'. BO uppfattar inte att vara fri fran straff &r det
samma som att vara utan ansvar. Snarare torde regleringen i vara
nordiska grannlander ligga néra det pafoljdsforbud som idag géler barn
under 15 ar i Sverige.

Handikappombudsmannen

Handikappombudsmannens (HO) uppgift enligt lag (SFS 1994:749) ar
att bevaka fragor som ror funktionshindrade personers réttigheter och
intressen. Malet for verksamheten ska vara full delaktighet i
samhdlldivet och jamlikhet i levnadsvillkor fér personer med
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funktionshinder. HO ska bl.a. utvérdera de atgéarder som vidtas for att
forverkliga FN:s standardregler.

HO synpunkter pa betankandet Psykisk stérning, brott och ansvar avser
fragor som myndigheten har att bevaka enligt lag och foérordning.

Av FN: s dsandardregler for att tillforsékra ménniskor med
funktionshinder delaktighet och jamlikhet framgar bl.a. foljande. Staterna
ska ansvara for att effektiv medicinsk vard och behandling finns
tillganglig for méanniskor med funktionshinder (regel 2).

Staterna ska garantera att manniskor med funktionshinder har tillgang till
den regelbundna behandling och de mediciner som de behdver for att
behalla eller forbattra sin funktionsforméaga (regel 2 punkt 6).

Staterna bor framja rétten till personlig integritet for manniskor med
funktionshinder och setill att lagar inte diskriminerar (regel 9).

All lagstiftning som behandlar medborgares réttigheter och skyldigheter
ska ocksd omfatta rattigheter och skyldigheter for personer med
funktionshinder (regel 15).

Sammanfattning

HO stéller sig i stort positiv till forslaget om en reformerad reglering av
det dtraffréttdiga ansvaret for psykiskt storda lagovertrddare samt
formerna for ingripande mot dem. HO anser dock att forslaget har vissa
brister som kommenteras nedan.

Réattsmedicinalverket

Inledning och Sammanfattning

Réattsmedicinalverket instammer i huvudsak i kommitténs dvervaganden
och forslag. Verket har dock, efter en bred diskussion inom verket vid de
rattspsykiatriska avdelningarna, vid seminarier och i en referensgrupp,
vissa invandningar och kommentarer till delar av forslagen som framfors
i det foljande.

Inledningsvis vill Réattsmedicinalverket betona att varje rattssystem
innebér svara avvagningar mellan en rad motstridiga krav. Kommitténs
fordag innebéar bl a medverkan av Réattsmedicinalverkets personal i
fragor som ligger i granstrakterna mellan medicinska och juridiska
kompetensomraden i hogre utstréackning én i dag. Det aktualiserar en rad
yrkesetiska fragor som kraver fortydliganden for att i forsta hand den
personal som ska arbeta med samhéllsskyddsutredningarna ska kénna sig
trygg i sin yrkesroll néar reformen genomfors. Det kréver ocksa en
omsorgsfull och noggrann uppféljning och |6pande utvardering for att ge
mojlighet till snara korrigeringar nar sadana behov foreligger.
Réattsmedicinalverket anser dock att utredningen ser ut att ha funnit en
rimlig balansi de svara avvagningarna.
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- Réttsmedicinal verket understryker vikten av att férutsattningar skapas
for att det psykiatriska vardbehovet ska bli tillgodosett oberoende av
vilken pafcljd eller reaktion som bestamsi det enskilda fallet.

- Det & av stor vikt att utformningen av paféljdernai det nya systemet
blir sa flexibelt som mojligt.

- Innan tillréknelighetsbegreppet fétt ett definierat innehadll kan den
omfattade personkretsens storlek inte preciseras.

Inférandet av dlutet boende & bra men kréver noggranna
forberedel ser.

- Det ter sig naturligt att kompletta RPU-team genomfér bade ansvars-
och samhdllsskyddsutredningar for att astadkomma en dlsidig
beddmning av varje enskilt fall. Utformningen av kompetenskrav, hur
teamen ska ledas och innehdllet i understkningsverksamheten bor vara
en myndighetsuppgift.

Réattsmedicinalverket bor med hansyn till kompetens och erfarenhet
tilldelas en central roll i sdval det praktiska arbetet med riskbedomningar
som i kunskapsutvecklingen inom omradet.

- Kompetenskravet for att avge ett utlatande betréffande s.k. mindre
réttspsykiatriska utredningar bor vara detsamma som kravet for att avge
ett sk. § 7-intyg.

Verket anser inte att sakargumenten for en  forstarkt
statshidragsmodell &r sérskilt dvertygande. Om en sadan modell provas
och senare visar sig inte fungera som ténkts kan delar av det som i dag &r
bra inom den réttspsykiatriska varden ta skada vilket kan forsamra
forutsattningarna for att genomfora reformen pa ett bra sétt.

- Det & svart att berékna omfattning och kostnader for reformen utan
ytterligare preciseringar. Verket anser andock att kommitténs
berdkningar ser ut att liggai underkant och varnar for konsekvenserna av
en underfinansierad reform.

‘Réttsmedicinalverket vill starkt betona vikten av att en sammanhallen
och samordnande funktion bevaras och utvecklas for att na malinriktade
och positiva effekter av forskning och utveckling inom omradet och med
det bidratill att férebygga brottslighet och forbéttra rattssdkerheten.

Riksrevisionsverket

Psykansvarskommittén lamnar en mangd forsag som kommer att fa
langtgdende konsekvenser for vard, straff och behandling av psykiskt
storda lagovertrédare. Enligt Riksrevisionsverkets (RRV) uppfattning
synes fordagen varava genomarbetade och underbyggda.

Vi begransar oss till att lamna synpunkter pa en forstarkt
statshidragsmodell, en central samverkansndmnd, tillsyn av
vardinrattningar, kontroll och revision, kompetens inom kriminalvarden,
dutet boende for vissa funktionshindrade lagovertradare,
kostnadsberdkningar, jamstalldhet.
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Statskontoret

Avgransning

Statskontoret begransar sitt remissyttrande till tva omraden, ansvaret for
det réttspsykiatriska varden och de ekonomiska konsekvenserna for
vardhuvudméannen av den foreslagna reformen.

Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet

Fakultetsnamnden tillstyrker inférandet av ett tillréknelighetskrav,
avskaffandet av péaféljden overlamnande till réttspsykiatrisk vard samt
tanken att inte |&ta vardbehovet styra pafoljdsvalet, utan snarare paverka
verkstélligheten av péfoljden. Det medfor i forlangningen forbattrade
mojligheter att formedla vard under ett fangel sestraff.

Fordaget att infora samhéllsskyddsdtgarder for vissa ansvariga
brottslingar och det relativt otympliga regelverk som foreslas for de sk.
forminskat tillrékneliga avstyrkes. Det kan noteras att samma
grundldggande straffréttsliga principer vilka Psykansvarskommittén
dberopar som grund for tillréknelighetskravet, dvs. kravet pa
forutsebarhet, réttvisa och proportionalitet, kan anféras mot dessa
samhall sskyddsatgéarder.

Kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet

Problemet med SOU 2002: 3, Psykisk stdrning, brott och ansvar &r att det
ar oklart vad som & problemet. Detta kan delvis tillskrivas direktiven,
men andrar inte det faktum att de verkligt angelagna fragorna inte tycks
stai centrum.

Frégor om straff och samhéllsskydd har stétt i fokus for kommittén. Den
viktiga frégorna, vad som skall goras for de psykiskt storda
lagovertradarna, har daremot fatt trada tillbaka i beténkandet Psykisk
stérning, brott och ansvar.

Karolinskainstitutet

Aven om det finns vissa likheter mellan det i betankandet skisserade
forslaget och med forutvarande eller nuvarande system for straffréttsliga
reaktioner och tillgodoseende av psykiatriskt vardbehov bland domda
eller ansvarshefriade fordvare, & det var uppfattning att utredningens
fordag innebar klara forbéttringar pa omradet. Forslaget om inforandet
av tillraknelighetsprincipen innebar, om det far ett positivt gensvar i
Riksdagen och leder till en lagandring, en enligt var mening nddvandig
harmoniering med ©vriga Europeiska Unionen. Med det
samhdllsskyddsingtitut = som  foredds genom sa  kalad
samhéllsskyddsdtgard kan den extrema men i vissa ovanliga fall tyvarr
nodvandiga atgarden att gora frihetsberdvandet tidsobestamt inte
exklusivt komma att omfatta dem som befinner sig pa en klinik for
réttspsykiatrisk vard (som i dagens system) utan &ven komma ifraga for
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personer som befinner sig i verkstallighet pa anstalt eller i annan form for
frihetsberévande. Aven detta ser vi som en klar forbéattring.

Betankandet inrymmer flera exempel pa konstruktivt nytédnkande och &r
enligt var mening ett gediget, intellektuellt hederligt forsok att verkligen
angripa de svéara konflikter som omradet omspanner. Utredaren &r
medveten om att gransdragningsfragorna nér det galler psykisk storning,
brott och straffansvar inrymmer delvis olésliga konflikter, och man har
pa ett i vara 6gon fortjanstfullt sitt ndrmat sig sina fragestallningar med
en nykter och realistisk (i betydelsen icke-naiv) ansats.

Till fordagets framsta fortjanster hor tydliggorandet att 1) straffansvar
(tillraknelighet), 2) véardbehov och 3) aerfallsrisk & tre separata
dimensioner. | dagens system star dessa psyko-legala begrepp i
praktiken sammanblandade pa ett st som & destruktivt for
réttssakerheten och som 1 samband med vissa massmedialt
uppmarksammade fall kommit att inverka starkt menligt pa det
allmannas fortroende for rattsvasendets formaga att hantera de psykiskt
storda lagovertradarna. Denna uppdelning av de tre karnbegreppen
innebér ett tydligare och modernare tredimensionellt sétt att angripa och
hantera de svara fragestallningar som straffansvar, vardbehov och
samhdlsskydd inrymmer.

Vart remissvar &r darfor positivt. De frégetecken och invandningar vi héar
nedan noterat & inte principiella eller pa annat sétt riktade mot sava
grundtankarna 1 betdnkandet, utan skall ses som kompletterande
synpunkter paett i vrigt val genomtankt lagandringsforslag.

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet

Fakultetsndmnden stéller sig i alt vasentligt bakom de 6vervaganden
som bér upp kommitténs forslag. En reform med ifrégavarande inriktning
framstar som mycket angel agen. Namnden tillstyrker saledes att fordaget
laggs till grund for lagstiftning. | det foljande redovisas vissa
invandningar av marginell betydel se.

M edicinska fakulteten vid Umed universitet

M edicinsk-odontologiska fakulteten vid Umea universitet har anmodats
att yttra sig 6ver rubricerade betdnkande och far med anledning harav
anféra foljande.

Betankandet, som & synnerligen véskrivet, baseras pa ett mycket
omfattande och grundligt utredningsarbete. Utredningen for et
balanserat resonemang om de manga svara fragor som tas upp.

| alt vésentligt stéller sig fakulteten positiv till fordaget till ny
straffréttslig reglering gallande psykiskt stérda lagbvertrddare. Det &
onskvart att Sverige aterinfor ett otillraknelighetsbegrepp. Det & ocksa
angel&get att de psykiskt stérda som begar brott och som &r straffréttsligt
ansvariga kan domas till p&fdljder som & mer éndamalsenliga och som
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star i proportion till brottets alvarlighetsgrad. Ett mer flexibelt system
som gor att vard ges pa vardens villkor och straff verkstéles i
kriminalvard & ocksa en onskvard reform.

Aven om det finns goda och val underbyggda argument for de foreslagna
forandringarna sa for reformen med sig en del negativa konsekvenser
som maste hanteras av den organisation som har att planera
genomforandet av reformen. Det finns ocksa nagra omraden dér det kan
finnas anledning att franga betéankandets forslag.

Yttrande fokuserar pa foljande avsnitt i betéankandet: (a)
Réttspsykiatriska  utredningar 1 ett reformerat  system, (b)
Pafoljdssystemet, (c) Samhallsskyddet och (d) Betalningsansvar och
organisation.

Stockholms kommun

Utredningen foredar att ett tillrakneligrekvisit ska skapas. | detta
sammanhang vill jag lyfta fram att det idag inte finns effektiva
behandlingsmetoder inom  psykiatrin  for ala former av
personlighetsstorningar och att det & farligt att ha en Overtro pa
psykiatrins formaga. Jag anser dock att forslaget om tillrakneligrekvisit
& bra da det inte & rimligt att utkréva straff av en individ som p g a
psykisk sjukdom inte kan paverka sitt handlande. Enligt utredningen rér
det sig om ca 50 personer per ar.

Utdver den enskildes behov av kvalificerad psykiatrisk vard maste dven
samhéllet skyddas fran att dessa individer upprepar sina handlingar p g a
sin sukdom. Utredningen foreslar darfor en sarskild form av reaktion,
samhéllsskyddsatgard som inte & en del av pafoljdssystemet i Gvrigt.
Detta fordag & mycket bra och sarskilt da staten tar ett storre ansvar att
anpassa kriminalvéarden efter de behov som finns och ge psykiskt storda
personer den vard de behdver. Det &r viktigt att kriminalvarden okar sin
kompetens kring olika former av psykisk stérning. En brist i utredningen
& att ungdomar som &r éver 15 ar och som kan domas till fangelse inte
har behandlats i 6nskad omfattning.

Vidare vill jag lyfta fram vikten av ett fungerande samarbete i samband
med utslussningen fran kriminalvarden. Utredningen har inte i dnskad
omfattningen behandlat detta problem. Idag brister samarbetet mellan
kriminalvarden och kommunerna vilket riskerar att
utslussningsprocessen blir lidandes. Det & ocksa viktigt att ansvaret for
de kostnadstkningar som beréknas, framst inom Gppenvarden, &r losta
innan reformen genomfors.

Jag & podgitiv till de nya formen av verkstéllighet av fangelse, dutet
boende, som foresdds for vissa funktionshindrade. Jag stodjer detta
forslag med undantag fran benamningen da det & olampligt att kalla ett
fangel se for boende.
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| 6vrigt hanvisar jag till det som framférsi denna promemoria som svar
Pa remissen.

Stadsledningskontoret staller sig i huvudsak bakom kommitténs férslag
och konstaterar att flera problem med dagens system har klarlagts i
slutbeténkandet och fordlag till godtagbara |Gsningar har utarbetats.
Stadsledningskontoret anser dock, till skillnad fran kommittén att
reglerna for samhallsskyddsatgarder bor vara detsamma for personer som
inte kan domas for brott pa grund av otillréknelighet som i de fall dér
samhdlsskydd doms ut i stéllet for ett tidsbestamt fangelsestraff. Av
detta fOljer aft kontoret anser att kommitténs utgangspunkt for
straffmatning och pafdljdsval dven bor galla for ansvarsfrihetsfallen.

Socidtjanstnamnden anser att de forandringar som foredas & vél
motiverade. De synpunkter som lamnas i tjansteutldtandet begransar sig
till de omraden som sérskilt berér kommunerna och socialtjansten

Kista stadsdelsnamnd instdmmer i forslaget och vakomnar flera av de
foreslagna férandringarna som exempelvis sSlutet boende for vissa
funktionshindrade, tydligare ansvarsfordelning dér staten tar ett storre
ansvar och att vard gestill de personer som behdver det.

Norrmalms stadsdelsnamnd konstaterar att kommittén bl.a. dar fast att
staten bor ta ett Okat ekonomiskt ansvar for den réttspsykiatriska varden
genom bidrag till sukvardshuvudméannen. Enligt néamnden maste &ven
kommunernas kostnader uppméarksammas.

Farstas stadsdelsndmnd ser utredningens syfte och fordaget till reform
som i huvudsak mycket positivt. Manga forslag som kan innebara
forbéttringar presenteras. Vissa farhdgor kan som dltid finnas nér det
gdller genomforandet av forandringarna i praktiken. Det beror pa vilka
resurser som stalls till foérfogande och hur andamalsenligt dessa anvéands.
Det 6kade ansvarstagandet fran staten &r positivt om det kan bidra till att
varden forbéttras.

SHdertalje kommun

Socia- och arbetsmarknadskontoret uppfattning & att kommitténs
fordag innebér att vissa brister i dagens straffréttsliga system réttas till
nér det galler psykiskt storda personer. Det galler t ex att réttspsykiatrisk
vard blir en maskerad forvaring eller att kriminalvarden inte kan gen den
nodvandiga vard som det 6kande antalet personer med psykiska problem
har behov av. | Ovrigt kan kontoret inte se att psykansvarskommitténs
forsag innebar nagra forandringar som har nagon direkt paverkan pa
verksamheten inom den kommunala socialtjanstens omrade.

V asteras kommun

Forslagen till reformering av befintlig lagstiftning och inférandet av ny
sadan ligger inte inom stadens ansvarsomraden utan ror framst
pafoljdssystemet, verkstalligheten och kriminalvarden samt landstingens
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psykiatriska vardansvar, varfor staden valt att inte kommentera forslaget
i detalj.

Vaster as stads synpunkter

Vasteras stad uppfattar att kommittén i sina fordag till forandringar av
det straffréttsliga systemet for psykiskt storda lagovertrédare har
efterstravat en balans mellan kraven pa att kunna utdéma en rimlig
pafoljd for personer som begatt brott, med kraven pa att de ocksa skall
erhdlla den psykiatriska vard de &r i behov av.

Betankandet foredar ett inforande av krav pa tillraknelighet samt att
fangelseforbudet skall forsvinna. | utredningen hénvisas till att andra
reformer som omfattat psykiskt funktionshindrade under senare ar, byggt
pa en stravan mot normalisering av samhdllets insatser for malgruppen.
Det kan da ses som fdljdriktigt att infora krav pa tillréknelighet vid
straffréttdigt ansvar.

Vasteras stad ser de olika forslagen till reformering av verkstélligheten
av pafoljden som ett steg i rétt riktning. Personer med allvarliga psykiska
funktionshinder & ofta i behov av omfattande rehabiliterings- och
habiliteringsinsatser. De kan | dag inte erbjudas tillfredstéllande
psykiatrisk vard inom ramen for kriminalvarden. Forslaget om en ny
form av verkstéllighet av fangelsei form av dutet boende kan erbjuda en
béttre kvalitet pa vard och behandling. En forutséttning for en
framgangsrik behandling & att verksamhet och personal har den
kompetens som erfordras liksom ett ndra samarbete med berdrda
landsting och kommuner efter avslutad vard.

Véasteras stad delar utredningens bedémning och &r positiv till de fordag
som lamnas i rubricerade betdnkande.

Link6pings kommun

De i betankandet féreslagna forandringarna beddéms vara vagrundande
och bra. Forandringarna medfér att det kommer att finnas lagméassiga
grunder for ett mer andamasenligt reaktionssystem. Det ges lagméssiga
forutsattningar for att tillgodose vardbehovet for personer med psykisk
storning som begar brott samtidigt som samhaéllsskyddet i hogre grad
beaktas.

Kommunstyrelsen i Linkoping tillstyrker kommitténs betdnkande samt
framhdller vikten av att

- en utredning gors 6ver i vad man kommunerna far ckade kostnader
for boende och omvardnad

- former for réattspsykiatrisk eftervard med kraftigt stod fran psykiatrin
pa hemorten arbetas fram

- nya boendel 6sningar med kvalificerat behandlingsstdd arbetas fram -
tidigt etablera samverkansforum mellan berérda myndigheter
- beakta behovet av specialistkompetens inom det rattspsykiatriska
omradet vid planering av utbildningar.
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Karlstads kommun

Sammanfattning av for slaget:

Karlstads kommun avstyrker utredningen forslag till
forfattningséndringar, men instémmer i behovet av en alméan
forfattningsdversyn.

Kommunen har idag |angtgaende ansvar for psykiskt storda personer vad
gdller boende och syssel séttning. Personerna &r kostnadskrévande och det
stélls krav pa en mycket hog sakerhetsnivai de sarskilda boendeformerna
samt stora krav pa sékerhet fér personal.

| samband med lagandringar 1 juli 2000 i Lagen om psykiatrisk
tvangsvard (LPT) och lagen om réttspsykiatrisk vard (LRV) finns nu
regler om vardplanering och permission vilket forutsétter ett utokat
samarbete mellan kommun och landsting.

Forandrad lagstiftning med kommunalt ansvar och alt fler personer med
alt svarare funktionshinder forvantas fa sitt behov av boende och
omvardnad genom kommunens forsorg. Behovet av hdlso- och
sjukvardande insatser kommer att oka vasentligt.

Reformen syftar till att astadkomma en ordning som innebar att psykiskt
stérda personer som begar brott och som ar straffréttsligt ansvariga kan
domastill en paféljd som tillgodoser kravet pa ett rimligt ingripande med
hansyn till det begangna brottet. Reformen syftar ocksa till att psykiatrin
inte skall béra ett ansvar for straffréttsliga aspekter eller behovet av
samhaéllsskydd under langre tid &n som motiveras av ett vardbehov.

Reformen forutsétter att staten skall sta for kostnaderna fér den slutna
varden och att sjukvardshuvudménnen och kommunerna tar ett storre
ansvar for eftervarden och andra insatser i utslussningsskedet. Forslaget
ger inte en realistisk bild vid en samlad bedémning och utredningen
saknar tydlighet 6ver kommunernas ansvar och pa vilket sétt ekonomiska
resurser  kommer att tillféras kommunerna och  befaras
sammanfattningsvis bli en dyr reform fér kommunerna.

Orebro kommun

Slutet boende skulle @ven passa psykiskt funktionshindrade
lagbvertrédare. Nu & det tankt enbart for LSS personkrets 1:1 och 1:2.
Aven psykiskt funktionshindrade LSS personkrets 1:3 far illai fangelse-
eler réttspsykmilj. Kommunerna kan erbjuda boendestdd och
sysselsittning forst nar samhélsskydd € erfordras. Atgéarden slutet
boende borde gélla aven for denna grupp.

Ingenting ndmns om samverkan med kommunerna nédr den
straffréttsliga pafdljden upphor for funktionshindrade och psykiskt
funktionshindrade. Det boér firmas en ordning fér planering och
rehabilitering i samverkan med kommunen eftersom manga av dessa
personer fortsattningsvis efter straffréttslig pafoljd far stod av kommunen
enligt LSS eller SoL.
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- Under permissioner & det viktigt att kommunen &r informerad och

tillsammans med dutet boende, réttspsykiatrin och kriminalvarden
planerar permissionerna. Ofta &r ett adekvat utformat kommunalt stéd en
forutsdttning for lyckade permissioner.
- Lang handlaggningstid mellan beganget brott och réttegang &r
otillfredsstéllande for personer med psykiska funktionshinder. Bade for
samhdllsskyddet och for den enskilda & det viktigt med kort tid mellan
det begangna brottet, réttegangen och pafoljden.

Stockholms lans landsting

Det nuvarande systemet for straffrattslig reglering av den grupp av
lagbvertradare som betéankandet avser & omdiskuterat. Darfor ar det bra
att frégor om brott och ansvar for psykiskt storda blivit forema for en
samlad utredning av en parlamentarisk kommitté. | betankandet
presenteras en rad forfattningsfordlag syftande till en reform.

Kommitténs forslag far i och for sig anses ge uttryck at en éndamalsenlig
reglering av de sraffréttliga och andra fragor som aktualiseras for
samhdllet och de psykiskt storda lagovertrédarna. Reformen betyder
vasentligt utvidgade och nya uppgifter for landstingets psykiatriska
verksamhet, bade for den Oppna och slutna varden. Kommittén, som
fortjanstfullt har behandlat de réttspolitiska och straffréttsliga aspekterna
vad géller psykiskt storda lagovertradare, har dock inte i tillracklig
utstrackning analyserat konsekvenserna for halso- och sukvarden.
Framfor allt behdver arten och omfattningen av malgruppens vardbehov
utredas néarmare och stéllas i relation till landstingets befintliga och
tankta vardapparat. Det allménna konstaterandet (sid. 350) att "man bor
rékna med en rgd kostnadsokning for den allménna psykiatrin, framst
Okade insatser inom Oppenvarden..." vagt mot franvaron av mer
djupgdende analyser innebér att landstinget pa den korta tid som star till
buds sannolikt kommer att fa problem med att planera och dimensionera
varden pa ett adekvat vis. Samverkan mellan landsting, kommuner och
kriminalvard maste ocksa utvecklas, vilket medfor krav pa utbildning, &r
tidskrévande och kostar pengar.

Att staten iklader sig det fulla ekonomiska ansvaret for den
réttspsykiatriska varden och inte som hittills genom domstolarnas
réttsskipning later landstingen bekosta delar av straffréttspolitiken & bra.
Dock ifragasétts om det finns tillrackliga skal for att staten direkt och
aktivt styr landstingets rattspsykiatriska vard pa sitt som kommittén
foredar. Alltfor detaljerad statlig malstyrning och tvingande villkor pa
landstinget kan innebararisk for att psykiskt storda lagovertradare far en
sérbehandling som inte motiveras av vardbehovet som sadant. En viktig
forutsattning for att kunna skapa likvardiga villkor vad géller tillgang

till hdlso- och sjukvard &r att landstinget kan fordela resurserna efter
behov och paverka verksamhetens inriktning.

Fragan hur prioritering skall ske av psykiskt storda lagovertradare i
forhallande till andra patienter mot bakgrund av landstingets skyldighet
att ge den som har det storsta behovet av halso- och sukvard foretrade
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till varden bor under den fortsatta beredningen i departementet berdras
vidare.  FoOrutsdttningen maste vara att  snedfordelnings-/
undantrangningseffekter pa 6vrig vard inom landstinget elimineras.

Sammanfattningsvis géller att for att landstinget skall ha realistiska
mojligheter att genomfora de forandringar i varden som forsagen
innebéar maste analyser ske enligt vad som angetts ovan. | avsaknad av
sadana och déarpa grundade overvaganden om bl.a. kostnads- och
organisationseffekter ifragasitts om drendet &r tillrackligt utrett for att
laggas till grund for beslut. Ett ikrafttrddande av lagforslagen den 1
januari 2004 framstar inte som realistiskt.

Patientnamnderna har bland annat i uppdrag att forordna stodpersoner till
patienter som vardas inom psykiatrin enligt lagen om psykiatrisk
tvangsvard (LPT) och réttspsykiatrisk vard (LRV).

| beténkandet Psykisk storning, brott och ansvar foreslas det i 26 § tredje
stycket LRV att om den réttspsykiatriska varden upphor innan
verkstélligheten av en dom pa fangelse eller sluten ungdomsvéard enligt
31 kap. 1 a § brottsbalken har avdutats, skall stddpersonen fortsétta att
bista den domde sa lange denne &r frihetsberévad och, om den démde
och stodpersonen samtycker till det, &ven under fyra veckor efter det att
frihetsberbvandet har upphort.

Patientnamnden i Stockholms lans landsting anser att det & av stor vikt
att samma stodperson pa detta sétt kan fortsétta att bistd en domd, som
har eller har haft en alvarlig psykisk storning, s lange denne &r
frihetsberdvad dven om den réttspsykiatriska varden har upphort. Detta
da ett sadant kontinuerligt stod maste anses som ytterst gynnsamt fér den
démde.

Patientndmnden anser dock att den for hela landet berdknade
merkostnaden for detta inte kommer att kunna att téckas av de foreslagna
2 miljoner kronorna eftersom patientndmnderna kommer att f°a
betydande merkostnader i form av  resersdttningskostnader,
utbildningskostnader och kostnader for rekrytering av fler stddpersoner
som kommer att laléngre uppdrag.

Sarskilt uttalande

Miljopartiet vill pdpeka att aerfallssiffrorna for s k persistenta
brottslingar & mycket hdg. Infor frigivningen krévs ett samarbete mellan
kriminalvardens frivardsverksamhet, réttspsykiatrin och  kommunens
socidtjanst. For att forhindra &terfall maste  kriminalvarden,
réttspsykiatrin och kommunerna ges resurser nar det galler exempelvis
beteendeterapi, behandlingshem och bostader. Viktigt & ocksa att den
frigivne far forsorjningsmajligheter. Man bor 6vervaga ett LSS-liknande
atagande for kommunen under ett ar gentemot personer som har psykiska
problem och som friges fran fangel sestraff eller réttspsykiatrisk vard.
Personer med utvecklingsstérning eller med svara neuropsykiatriska
storningar far illa pa vara anstalter. Det &r viktigt att hitta |6sningar for
att mojliggora en vardig vard for dessa méanniskor. Framfor allt bor
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insatser séttas in sa tidigt som majligt for att undvika kriminalitet och
manskligt lidande.

Den réttspsykiatriska vardens personalforsorjning maste tillgodoses.
Mojligheter till forskning och karriérvagar bor ses over.

L andstinget S6rmland

Landstinget Sormland anser att Psykansvarskommittén gjort en juridiskt
djup och bred genomgang av de problem som dagens system ger upphov
till. En brist i utredningen &r att det saknas analys av malgruppens
allmanpsykiatriska vardbehov, vardinnehall och ansvarsfordelning, i
Oppen och sluten psykiatrisk vard, samt relevant kostnadsanalys av detta.
Landstinget Sormland har féljande kommentarer och synpunkter pa
betéankandet.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis foredas ett nytt pafoljdssystem for psykiskt storda
lagbvertradare som tar hénsyn till avvégning mellan strafftid och
brottslighet. | betdnkandet betonas, att de som behtver psykiatrisk vard
ska fa det, oavsett straffpafoljden och att psykiskt sjuka kan domas till
varierande pafoljder nar fangel seférbudet tas bort. Landstinget Sormland
stoder detta forslag.

| Psykansvarskommitténs forslag saknas emellertid:

1. Tillrackligt underlag och analys for att landstingen ska ha realistiska
forutsdttningar att planera och genomfora forandringar av varden for de
psykiskt stérda lagovertradarna saknas. Angiven ridplan fér den
reformerade regleringens ikrafttradande forefaller orealistisk.

2. Tillrécklig och trovardig analys av de ekonomiska konsekvenserna,
som forandringen innebar for landstingens allmanpsykiatriska vard, samt
konsekvenserna for landets kommuner saknas.

3. Psykiskt stérda lagovertradarnas samlade vardbehov - d v s en
"fungerande vardkedja', maste utredas tillsammans med foretradare fran
Kommun- och Landstingsforbundet, for att enskilt landsting ska kunna
klara det forandringsarbete som kommer att krévas.

Landstinget Sormland vill ocksa peka pa bristen pa kompetent personal
inom allméanpsykiatrin. PA den brist som redan i dag finns och som
forvantas att bli @annu storre inom 5 - 10 &, pa grund av stort anta
pensionsavgangar.

L andstinget Kronoberg

Inledning

Landstinget Kronoberg har getts mojlighet att inkomma med ett yttrande
Over psykansvarskommitténs betdnkande "Psykisk storning, brott och
ansvar" (SoU 2002:3). Betankandet berdr forandringar nér det gédler
bade de juridiska aspekterna av och ansvaret for manniskor som i
samband med gangna brott har behov av, och enligt tidigare lagstiftning
domtstill psykiatrisk vard som brottspafoljd.
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Det straffrattsliga ansvaret samt pafoljdsfragorna har under psykiatrins
historia varit ett omrade som standigt debatteras utifran konflikten mellan
garningsmannens ansvar och behov av vard samt samhallets skydd och
krav pa réttvisa. Krav pa forandringar i lagstiftningen har uppkommit
medjamna mellanrum och olika utredningar har gjorts. Dagens system i
Sverige & jamfort med Ovriga vastvarlden pa véasentliga punkter
avvikande.

Det nu aktuella fordaget SOU 2002:3 & enligt var beddmning vél
underbyggt och som helhet &r férslaget bra. Forslaget innebdr omfattande
forandringar och en del oklarheter behdver fortydligas for att utgora en
gemensam plattform i hanteringen av psykiskt storda lagovertrédare.

Betankandet, som & omfattande och inte helt |&ttillgangligt, aktualiserar
fragor av dels ren straffréttdlig karaktéar men berdr ocksa delvis behovet
av en adekvat vard for de som har ett sddant behov inom ramen for
verkstélligheten av en av domstol faststélld brottspafoljd. Landstinget
Kronobergs yttrande & framtaget i samverkan mellan landstingets
Utvecklingsavdelning och ledningen for den Regionpsykiatriska kliniken
Inom landstinget.

Landstinget Kronoberg vill som sitt yttrande framfora féljande
synpunkter och kommentarer:

Landstinget Kronoberg konstaterar att betéankandet i huvudsak 1&8gger ett
juridiskt och straffréttsligt perspektiv pa problemomradet. Som landsting
kan vi naturligtvis inte ha den juridiska kompetens eller sakkunskap som
kravs for att till fullo analysera och ha en uppfaitning 1 dessa
komplicerade juridiska sammanhang. Det kan heller inte vara meningen
att ett enskilt landsting kan eller ska ha synpunkter pa lagstiftarens
intentioner och aspekter pa de rent juridiska och straffréttsiga
aspekterna. Det forefaller heller inte rimligt att ett enskilt landsting ska
kunna véardera avancerade fragor kring pafoljdsval eller pafoljders langd.
Inte heller kan ett enskilt landsting ha séarskilda eller avvikande
uppfattningar kring fragor om behovet av samhédlsskydd och
allmanpreventiva atgarder.

- Landstinget Kronoberg ser det dock som angeldget ,och forstar
avsikterna, med att forsoka hitta en mer andamalsenlig tillampning och
bedémning nar det galler manniskor som inom ramen fér en pafoljd for
beganget brott ocksa har ett behov av psykiatrisk vard och rehabilitering.
Landstinget valkomnar darfor beténkandets grundinstallning att vard &r
en del av pafoljden - inte géva pafdljden. | sasmmanhanget &r det viktigt
att redan tidigt i yttrandet konstatera att landstingets vardverksamhet,
som styrs av hdlso- och sukvérddagens intentioner och etiska
grundprinciper, for oss som vardgivare alltid maste ligga till grund for
den vérd som ska ges aven till de patienter som har ett brottsdligt indag i
sin sjukdomsbild.

Déarfor & det sarskilt angeléget att betdnkandet - innan det gar till ett
dutférdag - ytterligare férdjupar den komplexitet som en



sammanvagning av juridiska och straffréttsliga aspekter och hdlso- och
sjukvardslagens krav pa vard efter behov stéller. Harvidlag & yttrandet
enligt var uppfattning i dagslaget alltfor svagt beskrivet och utvecklat.
Beténkandet som helhet riskerar att fa en alltfor kraftig dagsida &t det
juridiska utgangspunkterna. Det kanske anda ar svart for kommittén att
ha en annan inriktning ndr uppdragsgivaren och ocksa mottagaren for
remissvaren aterfinns hos justitiedepartementet.

- Samtidigt konstaterar Landstinget Kronoberg att kommittén i sitt
betankande pa ett gott, om an inte helt l&ttillgangligt sétt, redogjort for
den problembild som finns kring dessa ménniskors behov bade av vard
men ocksa av en rimlig avvagning och bedémning kring likhet infor
lagen och likhet i straffvarderingshénseende. Det forefaller for
landstinget som om man i denna problembeskrivning pa ett utmérkt stt
formatt redogora for problematiken och avvagningsproblemen nér det
gdller dessa manniskor.

Region Skane

Region Skane har anmodats yttra sig Over psykansvarskommitténs
beténkande "Psykisk stdrning, brott och ansvar® (SOU 2002:3).
Kommittén har haft i uppdrag att foresla en reformerad reglering av det
straffréttsliga ansvaret for psykiskt storda lagovertrédare samt formerna
for ingripande mot dem.

Foreliggande fordlag innebdr genomgripande foréndringar betréffande
réttsprocessen for psykiskt storda lagovertradare. Detta far ocksa
omfattande konsekvenser for den réttspsykiatriska varden och ekonomin.
Fordaget skiljer klart mellan vardfragor, straffréttsdiga fragor och
samhéllsskyddsfragor. Region Skane anser, att det ar viktig med en klar
rollfordelning mellan de olika aktérerna och  betdnkandets
utgangspunkter upplevs utgdra en bra plattform for den fortsatta
utvecklingen av den réttspsykiatriska varden. Region Skane stéller sig
darfor positiv till utgangspunkternai fordaget, men har bade synpunkter
och fragetecken kring statsbidragets utformning och dess konsekvenser,
vilka Region Skane aterkommer till langre fram i yttrandet.

Reqion Skane — Réttspsykiatriska kliniken

Rattspsykiatriska kliniken i Malmo & en av de tva landstingsenheter i
landet som utfor rattspsykiatriska understkningar (RPU sava som 87) pa
uppdrag av RMV. | tillagg vardar vi ett relativt stort antal LRV -patienter
(67 vardplatser), bedriver oppenvard av sadana patienter, har en stor
volym av utbildningsuppdrag och bedriver framgangsrikt forskning inom
omradet, i samarbete med den samlokaliserade akademiska enheten
(Avdelningen for Allman psykiatri och Raéttspsykiatri vid Lunds
universitet). Vid enheten finns nio dubbelspeciaister (réttspsykiatri och
alman psykiatri eller barnpsykiatri), fyra psykologer och tre
sociaarbetare, vilka samtliga deltagit i utformningen av detta remiss-
svar. Det & ingen tvekan om att vi darmed representerar den
réttspsykiatriska verksamhet i landet som har den bredaste och mest
kompletta kompetensen (utredningar, vard, utbildning och forskning)
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inom @mnesomradet. Vi vill darfor bidratill den fortsatta beredningen av
de forslag som redovisasi SOU 2002:3.

I ntroduktion

Sverige har en unik historia med avseende pa utformningen av
straffrétten. En viktig inspirationskalla for de radikala forandringar som
genomfordes under 1900-talets forsta hdlft och som kulminerade nar
Brottsbalken ersatte Strafflagen var den positiva straffrattstraditionen
med rétter i Italien, som via framst Tyskland nadde Sverige (t.ex. boken
Brottet och dess bekampande, forfattad 1902 av G Aschaffenburg,
Oversatt till svenska av makarna Olof och Julia Kinberg och utgiven 191
1 pa Bonniers forlag). Det & péatagligt hur modern texten kanns i sina
tankegangar, &en om terminologin & Aaderdomlig. Precis samma
malkonflikter redovisasi texten fran 1902 som aterkommer 100 & senare
I SOU 2002:3.

Hanteringen av psykiskt stérda lagovertradare har utretts gang pa gang
under 1900-talet i Sverige. Fram till 1947 kan man havda att
behandlingstanken flyttade fram sina positioner, med den outtrottlige
Olof Kinberg som motor. | en utredningen som startade 1947 och avgav
sna fordag 1951  begrdnsade man  anvéndningen @ av
jamstalldhetsbegreppet, som, om man foljt Kinbergs argumentationslinje
fullt ut, hade resulterat i att merparten av lagovertradarna hade hanterats i
det psykiatriska systemet med hjélp av tidsobestamda pafoljder.

Redan né&r Brottsbalken kom hade ett mer tydligt atertdg fran
behandlingstanken inletts. Detta accentuerades under de fdljande
decennierna, manifesterat t.ex. i skriften Nytt straffsystem fran 1977 med
Sten Heckscher som huvudférfattare. Réttspsykiatrin utreddes under
samma decennium, tyvérr utan tung representant fOr rattspsykiatrin i
utredningen (Bexeliuskommittén) - férdagen kom aldrig att realiseras. |
skiftet 70-tal 80-tal kom de kvarstéende tidsobestamda pafoljderna inom
fangelsesystemet att avskaffas (internering och ungdomsfangelse -
forvaring hade avskaffats tidigare) samtidigt som
ungdomsvardsskol eorganisationen lades ner och ersattes av § 12-hem. |
mitten pa 80-talet kom Social beredningens utredning (med Lars Grénvall
som ansvarig) - den utredningen saknade helt medarbetare med
réttspsykiatrisk kompetens. Den Gronvallska utredningen utgdr underlag
for den nu gdlande lagstiftningenen, med alla de problem som kan
harledas till utredningens brist pa sakkunniga. ASV-gruppen inom
Sociadstyrelsen forsokte astadkomma en reformering av  det
réttspsykiatriska utredningsvasendet under 80-talet men lyckades inte
med detta.

Utredningarna under  90-talet har  bidragit med viktiga
diskussionspunkter: Martin Borgekes utredning om Straffansvarets
grénser och Tvangspsykiatriutredningen. | dessa utredningar har man
konsulterat sakkunskap och darmed har kvaliteten pa texten blivit
avsevart béttre &n under de tidigare decennierna. Ett beklagligt undantag
& utredningen om Fangelseintagnas psykiska hédlsa fran mitten av 90-
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talet. A andra sidan finns det nu s& mycket svenska forskningsdata kring
detta problem att den utredningens slutsatser ar inaktuella.

SOU 2002:3 utgor enligt var samlade bedomning en hederlig och
intellektuel It skarp genomgang av problemen inom omradet. Utredningen
utmynnar i ett forsag till omfattande férandringar. Vi anser att forslagen
kommer att kunna utgora en stabil plattform for en lang tid framéver for
hanteringen av psykiskt storda lagbvertrédare (som utgér en majoritet av
lagbvertrédarna med en icke obetydlig brottsbelastning). Det finns ett
visst antal oklarheter i lagforslaget som dock inte & av den karaktéren att
grunddragen behover foréndras. Sérskilt viktigt &r att systemet i sin
helhet organiseras pa ett marationellt sitt men det finns ocksa oklarheter
i utredningen och inbyggda konflikter som maste klaras upp pa politisk
nivd. | fordaget ingdr att den politiska nivan kommer att fa en
samtalspartner i form av en Organisationskommitté med mandat att se till
att det nya regelverket implementerasi enlighet med intentionerna. Detta
ar utmarkt under forutsdttning att medlemmarna i kommittén véljs med
omsorg och har relevant sakkunskap.

| den fortsatta genomgangen kommer vi att punktvis ta upp viktiga
fragestdliningar, utan nagon bestdmd ordning med avseende pa
betydelse. Vi vill ocksd peka pa forhdllanden som ror nodvandiga
forandringar inom ramen fér de olika relevanta verksamheterna
(kriminalvard, psykiatri och réttspsykiatri, S| S-institutioner, sociatjanst).

V &stra Gotal andsregionen

Sammanfattning

Betankandet "Psykisk stdrning, brott och ansvar" berdr ett angeldget
problemomrade inom psykiatrin. Utredningen har foredomligt och
genomtankt beskrivit de vardméssiga och etiska problem som uppstar nar
réttslig pafoljd skall bestdmmas for personer som & psykiskt stérda.
Kommittén har ocksa pa ett logiskt sétt givit fordag till krav pa rimlig
avvagning mellan ansvarsfrihet, behov av samhallsskydd, samt behov av
vard och omsorg for malgruppen. Hela beténkandet genomsyras av
grundtanken att pafoljdens innehdl skall styras av individens behov.
Betankandet &r i grunden en reformering av straffansvaret for de psykiskt
storda. | uppdraget 18g inte att utreda forutséttningarna for landstingens
och héso- och sjukvardens ansvar.

Fordaget att aterinfora tillraknelighetsrekvisitet tillstyrks och att
patienter som behover vard skall fa detta oberoende av pagaende
verkstéllighet av straff inom anstalt. FOrslaget att staten skall ta ett storre
ekonomiskt ansvar for den réttspsykiatriska varden tillstyrks. Vidare
tillstyrks att sjukvardshuvudmannen skall ansvara for vardens utévande.
Réattspsykiatrin & en integrerad del av psykiatrin.

Fordlaget innebér att fler pafoljdsalternativ blir mojliga, vilket tillstyrks.
Kriminalvardens nuvarande lagar om tider bl a for villkorlig frigivning
mm star dock inte i 6verensstammelse med evidensbaserad psykiatrisk
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vard, dar traning utanfor institutionsmiljo &r ett viktigt inslag. Detta blir
ett viktigt omrade for organi sationskommittén att arbeta vidare med.

"Forstarkt  statsbidragsmodell avstyrks, d& omfattningen av statens
ekonomiska ansvar (hela kostnaden) och graden av styrning fran
Centrala samverkansnamnden inte & i Overensstammelse med Halso-
och sukvardslagens krav. Landstingen forutsittes engagera sig i
planeringen och utférandet av varden och beslut i enskilda
patientdrenden skall fattas av ansvarig l&kare i hemlandstinget.

| betdankandet har ingen narmare analys gjorts av de behov och krav pa
olika former av insatser och nya vardformer i sluten och éppen vard som
kan forutses uppstd inom landstingen. Detta blir en viktig fraga for
organisationskommittén.

De kalkyler som presenteras som underlag for framtida kostnadsramar ar
orealistiska och avstyrks. Foreslagen kostnadsniva (ar 2000) &r inte en
realistisk utgangspunkt for utveckling av varden i enlighet med
intentionerna i betankandet. For Vastra Gotalandsregionen berdknades
kostnaderna for den slutna réttspsykiatriska varden behéva ckas med ca
150 mkr fr om ar 2000 for att utveckla innehdll och kvalitet till en bra
niva

Vidare avstyrks att statens finansiering skall ske genom
prestationsfinansierad erséttning. Sjukvardshuvudménnen foreslas vara
delaktiga i organisationskommitténs arbete med utformningen av modell
for finansiering av varden.

Utveckling av vardens innehdl och kvalitet genom fortsatt
kompetensutveckling och skapande av nya vardformer i 6ppen och sluten
vard & angelaget. Samverkan mellan myndigheter maste forbéttras.
Kriminavardens kompetens for ett bra omhandertagande for malgruppen
maste ocksa forbéttras.

Vi foreddr att en nationell handlingsplan genomfdrs for magruppen
psykiskt stérda lagbvertradare och att ett riktat statsbidrag anvisas
huvudméannen for detta.

Tidpunkten for avstamning av reformens genomforande (fyra ar) &r for
kort och avstyrks. Utvecklingsarbetet & en process och maste ske Gver
en langre tid. Under t ex fyra ar foredas att statliga stimulansmedel
anvisas. Efter avstamning mot centrala kvalitetskrav mm, foreslas att
stimulansmedlen dvergar i riktade statsbidrag.

Né&r det géler representationen i Centrala samverkansndmnden & det
viktigt att berdrda vardverksamheter blir brett representerade. Dessutom
foreddsinréttande av regionaa samverkansnamnder.
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Orebro l4ns landsting

Overgripande synpunkter p& betankandet

Betankandet SOU:2002:3 & pedagogiskt upplagt och dérmed |&tt att ta
del av. Samtidigt & forslagen mycket omfattande och berdr hela den
psykiatriska varden, inte enbart den nuvarande réttspsykiatrisk varden,
som man vid en forsta Overblick kan forledas att tro. Behovet av
kommunala insatser, t.ex. boende/séarskilt boende, personlig assistent och
daglig verksamhet for att mojliggora rehabilitering och ateranpassning i
samhéllet, belyses enligt Orebro lans landstings uppfattning inte
tillréckligt tydligt i betankandet. Det & av avgbrande betydelse, i det
kommande reformarbetet, att behovet av kommunala insatserna
uppméarksammas och att de krav som riktas mot kommunerna markeras.
Bade ur psykiatriskt- och patientperspektiv & det kommunala insatserna
av storsta vikt for att skapaen va fungerande vardkejda.

L andstinget V astmanland

Allméant

Inledningsvis vill vi peka pa svarigheten att utifran betéankande, Psykisk
stérning, brott och ansvar, SOU 2002:3, uttyda vilka praktiska
konsekvenser reformen konkret kommer att fa for réttpsykiatrin och
ovrig psykiatrisk verksamhet. Darfor bygger vart remissvar till stor del
pa egnatolkningar, samt samtal och diskussioner med andra aktorer inom
den réttspykistriska varden. Vi har saknat samtalpartners som haft
kunskap i de praktiska konsekvenserna av reformen. Delar av
betdnkandet bor fortydligas avseende konsekvensbeskrivningar och vilka
konkreta effekter forandringen medfor.

Generellt ser vi positivt pa att delar av problematiken inom den
réttspsykiatriska varden uppméarksammats, och att staten ar beredd att ta
ett stbrre ekonomisk ansvar. Antalet patienter domda enligt LRV okar
och darmed ocksa kostnaderna. | takt med en krympande ekonomi tar
LRV varden en dlt storre del av resurserna inom psykiatrin, som
betdnkande ocksa mycket riktigt pekar pa.

Déremot reagerar vi mot att betdnkandet — som vi menar- fokuserar for
mycket pa brott och straff, och inte tar hansyn till intentionernai halso —
och sukvardslagen (HSL), som i grunden reglerar hélso- och sjukvarden,
och darmed den réttpsykiatriska varden. Betdnkandet & — som vi
uppfattar det - en revidering av brottsbalken (straffansvaret) och saknar
konsekvensanalyser for 6vrig psykiatrisk verksamhet som férmodligen
kommer att paverkas pa ett genomgripande sitt. Néar det galler
réttpsykiatrisk vard — som & en vardform - bor initiativet avseende
kompetensutveckling, vardutveckling, vardmetoder mm ligga hos
sjukvardhuvudménnen, och det bor vara halso- och sjukvéardlagen som
skall vara styrande. Att staten anger nivan pa den réttspsykiatriska varden
medfor att vi undviker lokala variationer - och det tycker vi & bra- men
vi ser ocksa risken for detaljstyrningen frén statens sida i foreslagen
styrmodell. Detta kan medftra att drivkraften och incitamentet hos
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utforarna — sjukvardshuvudmannen — for att engagera sig och utveckla
den réttspsykiatriska varden forsvagas. Safar det inte bli.

Reformen innebdar — vad vi forstar - fler patienter inom den
réttspsykiatriska varden. Detta kréver betydande insatser avseende
utveckling, kompetensinsatser, investeringar mm. Dessa merkostnader
blir formodligen hoga, varfér vi menar att staten maste kompensera
s ukvardhuvudméannen for denna merkostnad. Nagon form av stimulans-
eller utvecklingsmedel och att staten via statshidrag skjuter till medel for
merkostnaden & nddvandig. Utredningens uppfattning — avseende
ekonomi och finansiering — & att nya medel inte behdver tillféras, utan
finansieringen skall ske via omférdelning av medel mellan huvudméannen
som skall regleras via de generella statsbidragen. Den totala kostnaden
beréknas till ca 1,3 miljarder kronor. Vi delar inte uppfattningen att
reformen & ett noll (0) summespel, utan tror att reformen innebar
merkostnader varav landstingen far en stor del av kostnadsokningen.

Att fler alternativ till pafoljder for denna grupp foreslds ser vi som
positivt. Vi instdmmer ocksa i grundsynen att det ar behoven som skall
vara styrande som i detta fall syftar till att de som & i behov av
psykiatrisk vard, ska fa det.

Sammanfattning

Vi samtycker till:

-Att de som behover psykiatrisk vard (ocksadei fangelse) skall fa det.
-Att det skall vara vardbehovet som skall vara avgorande.

-Att staten tar ett storre ekonomiskt ansvar for rattspsykiatrin

-Att fler pafoljder blir aktuellafoér denna grupp

Vi &r tveksamma till:
Forstéarkt statshidragsmodell som finansierings- och styrmodell

Vi samtycker intetill:

-Att kriminalvarden skall avgora placeringar i slutet boende och avgora
behovet av psykiatrisk vard

-Att den Réttspsykiatriska undersokningen (RPU:n) tidigarelaggs, da den
kan bli ett indicium i skuldfragan

Vi anser:

- Att  inte tillr&cklig hénsyn har tagits till  gruppen
utvecklingsstérda/neuropsykiatriskt funktionshindrade. Hur den framtida
varden skall utformas fér gruppen bor diskuteras vidare och da med
sakkunniga inom denna speciella vardform.

- Att staten skall ta ett 6kat ekonomiskt ansvar via statshidrag och kanske
nagon form av statliga stimulansmedel

- Att staten maste kompensera landstingen fér de Okade kostnader den
nya reformen medfor.

- Att betdnkandet maste fortydligas pa flera punkter. Noggranna
konsekvensanalyser behtver genomforas bade avseende vissa
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patientgrupper, rattspsykiatrin, ovriga psykiatrin samt ekonomi- och
styrmodell.

Handikappfdrbunden

Handikappférbundens Samarbetsorgan - HSO representerar 37
handikappforbund med sammanlagt ca 450.000 enskilda medlemmar.
Betraffande de synpunkter som finns pa betdnkandet vill HSO hanvisa
till berérda forbunds egna yttranden. Yttranden kommer att |amnas av
Riksférbundet for social och mental hdlsa (RSMH), Riksférbundet for
Utvecklingsstorda Barn, Ungdomar och Vuxna (FUB) samt
Riksféreningen Autism.

Svenska kommunforbundet

Forbundet har inget att erinra mot férslagen att samma regler for
pafoljdsbestamning skall gdla for sava friska som psykiskt storda
lagovertradare liksom att réttspsykiatrisk vard som pafoljdsform skall
forsvinna. Forbundet har inte heller nagot att erinra mot att
tillraknelighetsbegreppet aterinfors. Inférandet av den nya formen av
verkstallighet av fangel sestraff — slutet boende - ser férbundet positivt pa.

Under de gangna tio aren har landstingens rationaliseringar av sava den
Oppna som den slutna psykiatrin medfort att manga kommuner bl.a.
nodgats kopa platser 1 speciainstitutioner med psykiatrisk kompetens for
att tillgodose de behov av vard som vissa personer har. Huruvida
utredningens forslag kommer att medfora ytterligare pafrestningar pa
kommunerna & omgjligt att dverblicka da det i utredningen saknas en
analys av de kommande vardbehoven och konsekvenserna for bl.a
kommunerna av de andrade forhallningsséitten som ett genomférande av
forslagen skulle komma att medfora. Exempel pa enskilda oklarheter
som maste redas ut & begreppet sjukvardshuvudman i olika situationer,
olika myndigheters ansvar vid permissioner med sérskilda villkor samt
ansvaret for individuell plan. | utredningen forutses en regé
kostnadsokning for landstingens del medan de kostnadsméssiga
konsekvenserna for kommunernainte har belysts.

Forbundets uppfattning ar alltsa att utredningens forsag inte kan laggas

till grund for lagstiftning utan en kompletterande analys av vardbehov
och kostnader.

L andstingsf 6rbundet

Allméant

Med hénsyn till att samtliga psykiatriska verksamheters utformning och
innehdll  paverkas, finner Landstingsforbundets styrelse  det
anméarkningsvart, att foretradare for Landstingsforbundet € ingatt i
utredningen.
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Styrelsen stodjer fordaget att tillréknelighet eller ansvarsformaga ater
blir ett krav for straffréttdigt ansvar, att samma regler for
pafoljdsbestamning i princip skall galla saval for friska som psykiskt
storda lagovertradare som doms for brott, liksom att rattspsykiatrisk vard
som pafoljdsform forsvinner. Det &r likasa positivt att kommittén fored ar
att enbart en medicinsk beddmning skall utgora grund for om psykiatrisk
vard skall kommatill stand. Styrelsen konstaterar dock, att foreliggande
fordag huvudsakligen beaktar det straffréttsiga perspektivet for de
psykiskt storda lagbvertrédarna.

Sammanfattning

Sammanfattningsvis konstaterar forbundsstyrelsen, att féreliggande
fordag inte ger ett tillrackligt underlag for att landstingen pa ett
realistiskt sdtt skall kunna medverka till att moéta de psykiskt stérda
lagovertradarnas behov av sava 6ppen som sluten vard och finansiering
av varden. For att landstingen skall kunna ta ansvar for att forandra
varden for de psykiskt storda lagovertradarna i onskvard riktning, anser
forbundsstyrelsen, att det foérutom en noggrann analys av de psykiskt
storda  lagovertradarnas samlade  vardbehov  &ven  krévs
overgangsbestammel ser for att klara §jdva forandringsarbete.

Styrelsen vill ocksa understryka behovet av att komplettera bristernai de
kostnadsberdkningar som finnsi beténkandet. Vidare férutsatter styrelsen
att sérskilda statliga resurser kommer att stéllas till landstingens och
regionernas forfogande for att mgjliggéra ett genomforande av de
utokade uppgifternainom den psykiatriska varden.

Slutligen konstaterar styrelsen, att tidpunkten fér genomfdrande av
beténkandets férdag ligger for ndra i tiden med hénsyn till bristerna i
presenterat underlag.

Sveriges Advokatsamfund

Allmant

Frégan om hur réttsvasendet skall behandla psykiskt avvikandes
brottsliga beteende har i Sverige i modern tid 16sts pa ett sétt som avviker
fran manga jamforbara landers sétt att hantera den. Systemet har visat sig
hamanga brister.

| beténkandet foreslds en radikal kursandring, som innebér en dtergang
till vad som tidigare gallde. Samfundet ser fran principiell utgangspunkt
med tillfredsstallelse pa att tillraknelighet foreslas bli en forutsattning for
straffréttdigt ansvar. Samtidigt & det svart att fullt ut forutse
konsekvenserna av den foreslagna reformen och samfundet vill darfor
betona vikten av att en ordentlig uppfdljning sker.

For att tillgodose intresset av samhéllsskydd och som en konsekvens av
fordaget om att aterinfora tillréknelighet som forutséttning for
straffréattdigt ansvar foredar utredningen att en ny reaktion infors i det
straffréttsliga systemet, samhallsskyddsdtgard. Samfundet har  efter
ingdende 6vervagande kommit till standpunkten att forslaget & motiverat
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och tillstyrker det i sin nuvarande utformning. Samfundet vill emellertid
understryka vikten av att tillstyrkandet sker under forutsditning av att
fordaget rorande forfarandet i fraga om omprévning m.m., med bl.a.
provning i alméan domstol, ocksa det genomfdrs fullt ut. Syftet att
provningen skall bli sa fullstéandig och allsidig som mdjligt nas
hérigenom pa basta sétt.

Forslaget innebér att antalet vardbehdvande som doms till fangelse
kommer att oka. Ett sddant forhallande &r acceptabelt endast om adekvat
vard i varje enskilt fall kan erbjudas under verkstdllighetstiden. En
forutséttning for att genomfora forslaget & darfor att samtliga organ som
deltar i verkstédligheten ges tillrackliga personella och ekonomiska
resurser for att kunna svara upp till vardbehovet. Mot denna bakgrund
stéller sig samfundet tveksamt infOr utredningens redovisade uppfattning
att fordagets genomférande i sin helhet kommer att innebéra en
minskning av dagens kostnader for den rattspsykiatriska varden.

Samfundet vill i sammanhanget sarskilt understryka vikten av att den

foredagna organisationskommittén avseende organisationen av den
réttspsykiatriska varden till sétts snarast.

Sveriges Psykol ogf 6rbund

Att se 6ver de problem som finns betréffande vardfragor, straffréttsiiga
fragor och samhallsskyddsfragor vid bedomning av ansvar och straff &r
lovvart. Kommittén har gjort ett stort arbete och légger fram en
konsekvent genomfoérd utredning. Sveriges Psykologférbund saknar dock
en rad mycket vasentliga 6vervaganden varfor vart yttrande har blivit
tamligen omfattande.

Riksforbundet for Socia och Mental hdlsa

Sammanfattning

- RSMH gdller sig bakom fordaget att vanliga pafdljdsregler blir
tillampliga aven pa psykiskt storda lagovetradare men kréaver kraftigt
forbéattrade majligheter att erbjuda vard och stod till de som avtjanar
fangel sestraff och har psykiatriska vardbehov.

- RSMH anser att det inom kriminalvarden bor tillskapas sarskilda
enheter for patienter som har paborjat en framgangsrik rehabilitering
inom réttspsykiatrin och &ven fortséttningsvis har behov av en sérskilt
anpassad vardmiljo.

- RSMH finner det rimligt att en tillréknelighetsreglering infors i svensk
réatt.

- RSMH stéller sig bakom forslaget att infora samhéllskyddsatgéarder vad
avser ansvariga garningsman med de forutséttningar som skisserats av
kommittéen.

- RSMH anser att samhallskyddsitgarder kan inforas for oansvariga
lagOvertrédare endast med forutséttningarna att den domde gjort sig
skyldig till ett synnerligen alvarligt brott som riktar sig mot eller medfort
farafor nagonsliv eller halsa.



- RSMH stédller sig bakom forslaget att den som tilldelats en stbdperson i
réttspsykiatrin far behdlla den aven om straffet fortséttningsvis avtjanas
inom kriminalvarden.

- RSMH anser sk. riskbeddmningsinstruments anvandbarhet som grund
for domstolens péafoljdsbedomning ytterligare maste granskas och
problematiseras.

- RSMH stdller sig bakom forslaget om slutet boende under forutséttning
att dygnskostnaden inte berdknas till en vasentligt l1agre summa an den
som foreslas av kommittén.

- RSMH menar att réttspsykiatrin, allmanpsykiatrin, kriminalvarden och
kommunerna maste vidta omfattande atgarder nér det géller samverkan,
rehabilitering, kvalitetsarbete och kunskapsutveckling kring personer
som vardas eller har vardatsi den réattspsykiatriska varden.

- RSMH menar att kriminalvardens klienter maste fa tillgang till adekvat
psykiatrisk vard i stérre utstréckning én vad som sker idag.

- RSMH menar att regeringen bor avsétta sarskilda stimulansmedel for att
framja forskning om de réattspsykiatriska insatsernas effekter.

- RSMH stdller sig bakom fordlaget att infora ett statligt kostnadsansvar
for den réttspsykiatriska varden.

Riksféreningen Autism

Synpunkterna fokuserar pa de delar av beténkandet som har sarskild
betydelse for var intressegrupp, namligen individer med autism eller
autismliknande tillstand.

Sammanfattning

RFA oéller sig 1 stort sett positiv till den foreslagna regleringen
betréffande de omraden som foreningen valt att kommentera. RFA har
synpunkter betréffande tillampningsomradet for den foreslagna
tillréknelighetsregeln, definitionen av autism och autismliknande
tillstand, utformningen av dutet boende, det foreslagna statliga ansvaret
for verkstélligheten av de foreslagna atgarderna samt samhallsskyddet i
ett reformerat system.

Riksférbundet Attention

Sammanfattning

Riksforbundet Attention beakar forslagets grundkonstruktion och
uppskattar den uttalade ambitionen att forstéarka vardinsatserna for de
psykiskt stérda lagovertradarna. Vi foredar atgéarder som syftar till att
hoja kvalitén i beddmningen av nedsatt tillréknelighet och i underlaget ar
beslut angaende samhallsskyddsatgarder.

Forverkligandet av utredningens goda ambitioner forutsétter, enligt var
beddémning, omprioriteringar och en omfattande kompetensutveckling
inom den befintliga varden och kriminalvarden.

En bakgrund till vart yttrande
Riksforbundet Attention & en intresseorganisation som arbetar
partipolitiskt och religiost obundet for barn, ungdomar och vuxna med



neuropsykiatriska funktionshinder, framst ADHD och Tourettes
syndrom. Forbundet startade ar 2 & sedan och har idag 3500
medlemmar.

Funktionshindren for ofta med sig socialt utanforskap redan tidigt under
skoldren - senast omvittnat i Barnombudmannens arsrapport Manga
misslyckas med skolan och finner senare i livet ingen plats i arbetslivet,
dels pa grund av bristande utbildning, men ocksa genom svarigheterna
som kvarstaende funktionshinder innebér. Dessvarre hamnar manga i
bruk och kriminalitet. Ungdomarna, som debuterar tidigast med missbruk
och kriminalitet, blir ofta mycket brottsintensiva och hamnar inte séllan i
ett langvarigt antisocialt monster. Majoriteten av dem har ADHD i
kombination med personlighetsstorningar, som inte enbart &
miljobetingade forlopare till vad som i vuxen dlder bendmns antisocial
personlighetsstorning eller psykopati. Tvekldst utgor de den storsta och
mest aterfallsbendgna gruppen av psykiskt storda lagovertradare.
Aterfallsbenagenheten drivs oftast av en missbruksbendgenhet som de
inte formar att ta sig ur, sa lange som de inte far hjdp ar sina psykiska
funktionshinder.

Bland riksforbundets medlemmar finns de som har ett inifran perspektiv,
t ex forddrar som forgaves anstrangt sig till det yttersta for att radda en
funktionshindrad tondring ifran missbrak och kriminalitet och som
upplevt ett mycket bristfaligt stod fran samhéllet

Psykansvarskommittén har haft den svara uppgiften att balansera olika
perspektiv i starkt vérdeladdade fragor. Var granskning har som
viktigaste utgangspunkt visionen om ett béttre utvecklat, alsidigt och
uthalligt stod till barn, ungdomar och vuxna med dessa psykiska och
socidla sarbarheter. En sddan utveckling, med bio-psykosociala
fortecken, syftar i forsta hand till béttre livskvalitet, men skulle tvekldst
ocksda medféra patagligt minskad vadsbrottsighet och annan
missbruksrelaterad  brottslighet. | visionen ingar att de etablerat
kriminella, oavsett pafoljdsform, far sina funktionshinder igenkanda och
att de erbjuds goda stod- och behandlingsmgjligheter, inkluderande
missbruksvard som anpassats till deras forutsattningar. Har i ligger ocksa
mojligheter till kraftigt minskat aterfall i brottdighet.

Var fokusering, enligt ovan, star inte i nagot motsatsforhalande till de

mal som framstar som viktigast ur samhdllets och brottsoffrens
perspektiv. Tvartom ar de val forenliga.

Riksforbundet Frivilliga Samhéallsarbetare

RFS generéella synpunkter

- Vi vill forst och framst understryka vikten av att alla har rétt till vard
och rehabilitering.

- Fordagen i betankandet har bade foérdelar och nackdelar ur RFS
synvinkel. Vi delar exempelvis synséitet att det & oOnskvart att tydligt
séarskilja de olika aspekterna pa vard, straff och samhallsskydd. Forslagen
kraver emellertid att alla berdrda delar av samhélet kriminavard,
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psykiatrisk vard, socialvard etc - fungerar som de borde, vilket dock inte
&r fallet idag.

- Om forslagen genomfars, far det inte innebéra att resurser tas fran
allmanpsykiatrin som har en stor betydelse for det forebyggande arbetet.

- Det & bra och intressant att kommittén har berdknat hur manga
prsoner som kommer att ingd i de "nytillkomna' grupperna: d.v.s. det
beréknade antalet otillrakneliga, hur manga som beréknas bli foremal for
samhaéll sskyddsatgard samt hur manga som kan bli aktuellafor slutet
boende. Det &r viktigt att beakta, att det endast & fragan om ett fatal
personer i varje grupp.

Svenska réttspsykiatriska foreningen

Sammanfattning

Svenska Réttspsykiatriska foreningen anser att beténkandet pa ett lovvart
och tydligt sétt beskriver de problem av straffréttslig och vardméssig
natur som finns inom omradet psykisk storning och brottspafoljd.
Foreningen menar att foreslagen reform & angeldgen och tillstyrker
fordageni alavasentligadelar.

| det foljande valjer vi att avsnittsvis pdpeka sarskilt angelagna delar

och/eller papeka problem som antingen inte tillrackligt belysts eller som
vi anser maste utredas vidare innan ett ikrafttradande sker.

Svenska foreningen for Réttspsykiatriskt samarbete

Svenska féreningen for Rattspsykiatriskt samarbete, SFRS, & en
forening for lékare, psykologer, arbetsterapeuter och kuratorer
verksamma inom det rattspsykiatriska omradet sava inom utredning som
behandling. Féreningen bildades 1990 och har sedan dess arbetat med att
samla kunskap och erfarenhet inom omradet och ge de yrkesverksamma
en mojlighet att traffas och fa ny kunskap samt dela med sig av egna
erfarenheter. Lagforslag och andra foérandringar inom  det
réttspsykiatriska omradet foljer vi med stort intresse och har tagit del av
det aktuella betdnkandet SOU 2002:3 Psykisk stdrning, brott och ansvar.
Vi har foljande synpunkter att framféra:

Forst och framst skulle vi vilja papeka att den réttspsykiatriska vardens
uppgift och kompetens skiljer sig fran den allméanpsykiatriska. Inom
almanpsykiatrin har den psykiska storningen hogsta prioritet men det
faktum att personen @ven har begatt en kriminell handling ses ofta som
en belastning och ett hinder i varden.

Kompetensen inom réttspsykiatrin & tvarprofessionen vilket gor att
synen pa individen blir en helhetsbild dar den alvarliga psykiska
stérningen &r en del att arbeta med. Réttspsykiatrin &r ett specialomrade
vars kunnande man bor ta tillvara vilket inte gors i beténkandet.
Betankandet fokuserar pa organisation, juridik och ekonomi medan
omraden som ber6r innehdllet i varden/behandlingen/verkstalligheten
saknas. Det tvarprofessionella synséttet lyser med sin franvaro.
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Schizofreniférbundet

Sammanfattning

| ett samhdlle d&r allainstanser tar Sitt ansvar och dér insatserna som sétts
in fran dessas sida fungerar, anser Schizofreniférbundet att utredningens
fordag till de allra stérsta delarna & gott. Men det kréver sdledes att
lagstiftning som LPT och HSL fungerar, att straffvasendet for andra
grupper 8n de som berdrs av utredningen fungerar, att kommunerna tar
ett ansvar for insatser till grupper som berérs av det nya forsaget och att
man kan bedoma aterfallsrisken pa ett tillforlitligt och tillfredstallande
sitt. Vi anser inte att sd & fallet och menar darfor att problem kommer
uppsta om forslagen genomfors utan att hansyn till ovan beskrivna
fOreteel ser tas.

Vad Schizofreniférbundet inte kan instdmma i, & fordaget om
tidsobestamda straff. Vi anser att detta &r ett diskriminerande fordag da
det riktar sig enbart mot gruppen psykiskt storda lagovertradare. Det &r
inte acceptabelt att sérbehandla denna grupp jamfort med andra
aterfallsforbrytare.

Vi anser aven att utredningen har missat att ytterligare en grupp av de
psykiskt storda lagbvertrddarna kan tillhéra gruppen funktionshindrade,
namligen de med psykiska funktionshinder. Utredningen sdtter
likhetstecken mellan  funktionshindrade och grupperna med
utvecklingsstérning, autism och hjarnskador. Personer med psykiska
funktionshinder & sedan psykiatriutredningen 1992 en erkénd
handikappgrupp och inte enbart en grupp manniskor som antingen &r
psykiskt guka eller storda. Personer med psykiska funktionshinder har
kognitiva funktionshinder jamférbara med t.ex. personer med
autismliknande tillstand €eller personer med forvérvade hjérnskador.
Likva som féangelsemiljo ar direkt olamplig for personer med psykisk
sukdom & psykiatrisk ingtitutionsvard olamplig for en person dar
psykosen klingat av men dér de kognitiva funktionshindren bestér. Aven
for dessa personer behdvs en annan verkstallighetsform som &r uppbyggd
enligt principernai LSS.

Vi anser ocksa att det rader oklarhet kring de nya rattspsykiatriska
utredningarna. Det framgar inte klart att, eller var, den psykiska
storningens  alvarlighetsgrad skall bestdmmas. N& det géller
bedomningen av tillréknelighet, d.v.s. i ansvarsutredningen framgar att
aven en lagre grad av storning vid garningstillfallet skall anges. Men sa
vitt framgar av kommitténs forslag kommer inte alla att ga igenom denna
utredning utan vissa kommer enbart att bli aktuella for
samhdllsskyddsutredning. | denna skall enbart risken for &terfall
bedomas, d.v.s. inte huruvida personen & psykiskt stord. Ar det d& den
mindre réattpsykiatriska utredningen som skall avgora graden av psykisk
stérning, d.v.s. om personen & alvarligt psykiskt stord, mindre allvarligt
psykiskt stord eller frisk? Enligt kommittén skall dock inte ala heller
genomga en sddan undersokning. Eftersom det bara skall vara psykiskt
storda personer som skall kunna domas till samhéllsskyddsdtgarder kravs
det sdledes ett fortydligande var den psykiska stérningens
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dlvarlighetsgrad skall faststdllas d& personer inte beddms vara
otillrékneliga

Vi stéller oss ocksa tveksamma till psykiatrins férmaga att bedoma
&erfallsrisken med evidensbaserade och tillforlitliga metoder. Alder,
kon, missbruk och tidigare brottslighet & de faktorer som starkast &r
kopplade till &terfall och det torde rimligen gélla vare sig man & psykiskt
stord eler inte.

Slutligen stéller vi oss tveksamma till om en omfordelning av medel &
tillracklig for att forslaget skall kunna genomforas pa ett tillfredsstallande
sétt. Vi anser inte att medel far tas fran almanpsykiatrin som bor ha en
avgorande roll for det preventiva arbetet.

F.d. dverldkaren Eva Johanson

Jag utgdr ingen remissinstans, men intill pensioneringen 1989 var jag
Overlakare pa davarande réttspsykiatriska stationen i Umed, och jag var
under en foljd av ar ledamot av sociastyrelsens vetenskapliga rad och
dess réttsliga rad. Nu begagnar jag mig som vanlig medborgare av rétten
att yttramig i en fraga, som ligger mig om hjértat.

Till storadelar & jag enig med kommittén eller snarare, jag ar tillrackligt
pragmatisk for att kunna finna mig i en starkt forandrad lagstiftning, sa
lange den inte far direkt negativa konsekvenser for de undersokta eller,
sdvitt jag kan bedoma, kommer i kollison med internationella
konventioner. Jag ar ocksa tillrackligt pragmatisk for att inte invanda mot
att begreppet otillraknelig (ater)infors. Jag noterar att det tycks vara en
gavkarhet att fangel seférbud maste gallafér dem som sa bedoms.

Uppsal a Akademi ska §jukhus — Psyki atricentrum

Undertecknade tar sig friheten att ge synpunkter och véackafragor
angdende ovanstéende betankande. Vi driver Kunskapscentrum for
vardddbmda inom C-lans landsting och arbetar pa Tallasens
behandlingsenhet for varddomda man ingdende i C-léns
psykiatricentrum.

Generellt

| betdnkandets rubrik star ansvar. Inget i betéankandet handlar om vad
som krévs av patienten angaende insikt i och ansvar for sin sjukdom och
brottet/en och vems ansvar det &r att bearbetning sker; kriminalvardens
eller psykiatrins eller badas? For att kunna erbjuda lamplig adekvat
behandling maste dessa fragor besvaras/fortydligas innan lagen tréder i
kraft. Ur behandlingssynpunkt & innehdlet i den tankta
varden/behandlingen/pafoljden det viktigaste, ndgot som betankandet
tyvarr inte berdr. Bearbetning tar tid och kréaver kontinuitet vilket
kompliceras av delat ansvar och om personerna ska "vandra fram och
tillbaka" (sid 259). Vardbehovet, dvs behandlingen inbegriper savé
medicinska, psykologiska, sociala aspekter som skattning av risk.



2. Organisationskommittén bor titta pa vad som hander med personer nér
strafftiden gar ut och den sociala delen i form av boende, sysselséttning
samt ekonomi inte & ordnad. Detta bor inarbetas i propositionen.
Kommunforbundet bor darfor vara representerat i
organisationskommittén.

3. Manga patienter kan ha ett kvarvarande riskbeteende och fortsatt vara
farliga nar strafftiden gar ut. Manga av dem kommer da inte att kunna
konverteras till LPT darfor att deras psykiska storning inte langre ar
dlvarlig. Mgjligheten till att anvanda samhallsskyddsdtgard kommer att
vara ytterligt begransad eftersom for detta fordras ett brott med lagst 4
ars straffskala. Hur ska texten pa sid 212 tolkas (att vid frigivning kan
lansrétten om sarskilda ska finns ldta varden fortsétta enligt LRV med
restriktioner) och i vilken/vilka 88 star detta? Om detta stammer innebar
det att LRV fortfarande finns som en pafdljd vilket motverkar tanken
med betankandet. Ar det mojligt att lansrdtten kan besluta om
samhaéll sskyddsatgarder om en sadan utredning tidigare g skett? Enligt
betankandet ska almén domstol besluta om samhallsskyddsdtgard;
lansrétten & forvaltningsdomstol. Papekas bor @ven att den erfarenhet
som férvaltningsdomstolar idag besitter nér det géller LRV -beddmningar
kommer att avta nér den pafoljden upphor.

4. Om strafftiden gar ut och varden fortsitter enligt HSL eller LPT,
maste patienten snarast Overflyttas till annan vardenhet for att den
aktuella enheten ska kunna ta emot andra som maste vara pa
regeringsgodkand avdel ning. Dettainnebér ett avbrott i vardked;an.

5. Det padpekas att nar rattspsykiatrisk vard upphtr kommer enligt
beténkandet statens betalningsansvar att upph6ra. Troligen kommer
varden av domda att koncentreras till vissa (regeringsgodkanda)
avdelningar. Aven den ekonomiska frdgan kommer att krava att
patienterna 6verflyttastill allmanpsykiatrisk vard.

6. Antaet inkommande domda har for C-l&an varierat de senaste tre aren
mellan 11-18 personer/ar. Patienterna & dessutom mycket individuella,
bade vad géller psykiatrisk problematik, brottsproblematik samt 1angd av
pafoljd. Detta leder till en mycket ojamn ekonomi eftersom staten ska
betala i efterskott for den som erhdllit rattspsykiatrisk vard.
Anstallning/uppsagning av persona i forhdlande till ekonomins
svangande ger g kontinuitet eller kompetens samt troligen personalflykt
pasikt.

7. Kommer staten att betala varden fér den som beddms vara
otillréknelig? Dessa har svara sjukdomar, kréver lang vardtid och tillhor
ofta gruppen sarskilt vardkravande. Ska dessa ska otillrakneliga personer
vardas pa allménpsykiatrisk eller regeringsgodkand avdelning med tanke
pa den begangna gérningens svarighet?

8. Vad gdller tillgang etc till kommunikationsmedel &r lagar/traditioner
olika inom sjukvard och kriminalvard. Jmf t ex LPT 228 och 11 § Lag
(2002:000) om slutet boende for vissa funktionshindrade lagbvertrédare
samt kriminalvardens (KV) system. Vi kommer sannolikt att oftare flytta
patienter/klienter mellan vard och fangelse (sid 259). Darfor finns enligt
vart tyckande anledning att samordna respektive se Over de
paragrafer/foreskrifter som géller tillgang till mobiltelefon, dator med
eller utan internet-uppkoppling, e-mail, fax och liknande. Problemen
inom sjukvarden (och antagligen inom KV) & t ex tillgang till
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internet/pornografi, sarskilt for pedofiler, tillgang till internat for handel.
Personer med sk psykopatiska drag styr sina medpatienter, kréver eller
spelar av dem pengar, mediciner, ringer upp medpatienters telefonkort
(nyligen skett pa var enhet). Kostnad for telefonkort dock acceptabel i
forhdlande till mojlig mobiltelefonkostnad. Flera  kommande
narkotikaleveranser har upptéckts pga téatare telefontrafik via utgaende
telefon, vilket skulle missas om mobiltelefoner fanns pa avdelningen. Vi
forutspar  svarigheter om LRV-patienter har tillgang till
mobiltelefon/internet. Ingen lag/foreskrift reglerar nyare
kommunikationsséit. Idag kan vi inte hindra patienter intagna enligt
LRV/LPT att sanda hotbrev (utgéende brev far €j |asas) eller att hota per
telefon. Att gora individuell bedémning & svart om psykopater finns pa
avdelningen, da bekymren oftast dyker upp efterat eller nar allt gatt helt
overstyr.

Ovrigt

1. Ur réttssékerhetsperspektiv ar det viktigt att de férandringar som nu
foreslds med foljande lagandringare bor finnas 6versatta och tillgangliga
panatet; garna med tryckt hanvisning i respektive lag.

Likasa galler det 6versittning av domar dar respektive domstol borde
alaggas att dversitta sina egna domar.

2. Nytryck av gédllande LRV i logisk ordning behovs efter manga
andringar och tillagg.

3. For att kunna forbereda mottagandet st kommande patienter bor ett
nationellt system finnas dar man i god tid gar kénnedom om personen
och hans problem. Koordinatorer i varje l&n kan vara ett alternativ.

4. Betankandet innehdller manga och stora lagandringar. Kriminalvard
och psykiatri maste hitta samarbetsformer. Detta kréaver
utbildningsinsatser. Dessa insatser bor vara nationella och dvergripande
och kan vara en uppgift for organisationskommittén.

5. Centrala samverkansnamnden ska beddma  placering.
Organisationskommittén bor foresla hur detta ska samordnas med |okal
verksamhet, déar kunskapen om patientens egenheter, relation till offer,
tidigare personalgrupper ofta finns. Aven har kan koordinatorer vara
vardefullt.

6. | betankandet foresdlds att brott under pagdende vardtid ska
registreras nagot som vi instammer i. Vi menar att alla begangna brott,
aven misstankta brottsliga handlingar, under pagéende vard siger nagot
om personens riskbeteende.

| dagslaget lagger aklagaren ned "mindre” brott nar patienten redan
vardas. Brott under pagdende vardperiod kan darfor inte bara vara sddana
som ger ytterligare pafoljd (boter/fortsatt vard).

7. Kommunerna maste forberedas infér dessa nya fordag. Ett
fortydligande krévs angdende vem som har det ansvaret att forbereda.
Representant  fran  kommunforbundet  bor vara  med
organisationskommittén.

8. Vid lansréttsforhandlingar i C-1an fér patienten automatiskt tillgang
till sin egen journalkopia. Ur réttssékerhetssynpunkt bor detta vara en
nationell praxis och faststéllas i lag/foreskrifter. Idag ser det olika ut i
olikadelar av landet.
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9. Idag finns mojlighet att gora en langsam utslussning till boende,
sysselséttning och socialt ndtverk inom LRV-vardens och LRV-
permissionernas ram. | och med det nya systemet upphdr denna
mojlighet da frigivningsdatum styr. Utifran gruppen psykiskt storda som
inte &r fardigvardade och som inte kan vardas enligt LPT okar risken for
socia utslagning, ateringuknande och aterfall i brott.

Rattspsykiatriska regionkliniken — Lanssukhuset Sundsvall-
Héarndsand

Réttspsykiatriska regionkliniken delar manga av utredningens intentioner
| forslaget, men vi ké&nner oss, av varierande skél, osékra betréffande det
praktiska genomférandet av delar i forslaget, och &r direkt kritiska till
andra. Vi dtéller oss bakom intentionen att ala som behdver
réttspsykiatrisk vard faktiskt skall fa detta, liksom att staten skall betala
for den pafoljd som man domer ut. Att den s k "Flink-problematiken” i
och med forslaget 16ses ar ocksa mycket tillfredsstéllande, liksom att den
Okade kunskapen om riskbedomningar skall tas tillvara &en inom ramen
for en kriminalvardspafoljd. Vi & emellertid osdkra betréffande de delar i
beténkandet som fortfarande maste betraktas som mycket Gppna och
ospecificerade - inte minst ndr det gdler hur finansieringen av den
réttspsykiatriska varden skall utformas i praktiken. Vi ar direkt kritiska
till det oOverlag forsamrade samhéllskyddet och de forsamrade
behandlingsmgjligheterna som vi anser att forslaget innebér. De
réttspsykiatriska vardenheterna som idag drivs med utgangspunkt i
|angsiktiga behandlingsprogram, kommer otvivelaktigt att forvandlas till
ett dags akutsukhus. dar majlighet till langsiktighet och planering
saknas, liksom incitament fran patienternas sida att acceptera och delta i
behandlingen. Vi upplever inte att de sisthdmnda konsekvenserna av
fordaget till fullo framgéar av beténkandet och foredar darfor att vissa
delar i betdankandet blir foremd for ytterligare analys och déarefter
understélls fornyad extern granskning.

Vart yttrande koncentrerar sig pa foljande delar: (a) Samhallsskyddet

(b) Ansvaret for den réattspsykiatriska varden, (c) Behandlingsinnehdll,
rehabilitering och dppenvéardsinsatser, (d) Betalningssystemet, samt (e)
Kriminalvardens psykiatriska verksamhet.

Facket for Service och Kommunikation

Inledning

SEKO har i likhet med utredningen uppfattningen att dagens situation &r
otillfredsstéllande i en rad avseenden. Vi ser problem saval nér det géller
tillgodoseende av vardbehov, en straffverkstéllighet i dverensstammelse
med det allmédnna réttsmedvetandet liksom en béttre reglering av
samhallsskyddsbehovet. Utredningens utgangspunkt &r att pa ett klarare
sit  renodla bedomningarna  kring  problematiken  vardbehov,
straffverkstéllighet och samhdlsskydd. Férbundet anser detta vara en
principiellt helt riktig utgangspunkt, vilket ocksa bor kunna ledatill, som
utredningen séger, att systemet blir mer logiskt uppbyggt, ppnare och
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enklare att tillampa. Forbundet & ocksa i alt vasentligt positivt till
utredningens konkreta forslag.

Overlakare Sven-Olov Edvinsson

He, Jag heter Sven-Olov Edvinsson, arbetar som &verlékare vid
Handikappforvaltningen, Véasterbottens léns Landsting sedan 1980. Har
darigenom foljt fragor kring begreppen utvecklingsstérning, svarare
hjarnskador, vissa damens tillstdnd m.m. Dessutom har jag i mitt
folkbildningsengagemang Studieférbundet Vuxenskolan engagerat sig |
de humanitéara fragor som angransar till kommitténs utredningsomrade.

Med denna bakgrund har jag med intresse tagit del av
Psykansvarskommitténs arbeten och forslag. Jag vill darfor tatillfallet att
framfora synpunkterna i andutning till remissomgangen med
forhoppning om att synpunkterna kan varatill nyttai det fortsatta arbetet
kring dessa viktiga fragor.

Norrlandstingens sasmverkansnamnd

Inledningsvis vill vi framhalla vikten av att samtliga sjukvardsregioner i
Sverige bereds mojlighet att yttra sig 6ver ett for sjukvardshuvudmannen
viktigt betdnkande. Darfor & det anmérkningsvéart att inget av de fyra
landstingen i norra sukvardsregionen erhdlit betdnkandet pa remiss.
Norrlandstingens samverkansnamnd har dérfor bedlutat att avge detta
yttrande som samarbetsorgan for landstingen i Vasternorrland, Jamtland,
V asterbotten och Norrbotten.

Norrlandstingen finner det ocksa férvanande att inga foretradare for
s ukvardshuvudmannen/landstingen eller Landstingsférbundet ingétt i
utredningen som ledaméter, sakkunniga eller experter. En viktig del i
utredningens uppdrag gallde ansvaret for och finansieringen av den
réttspsykiatriska varden som idag avilar landstingen. Avsaknaden av
landstingsforetradare har enligt var mening lett till att fragorna om ansvar
och finansiering av den réttspsykiatriska varden inte belysts pa ett
tillrackligt allsidigt st

Vi har inga erinringar mot de foreslagna andringarna vad gdler
psykiatrisk vard vid frihet fran ansvar respektive pafoljdsbestamning och
psykiatrisk vard i ansvarsfallen. Det & positivt att dverlamnande till
rattspsykiatrisk vard som pafoljd avskaffas. Samtidigt noteras
utredningens definition pa sid 254: "Réttspsykiatrisk vard bor daremot
finnas kvar som benamning pa den psykiatriska tvangsvard som ges
under verkstalligheten av péfoljder som innefattar frihetsberévande,
under anhdlnings- eller haktningstid och under en réttspsykiatrisk
utredning.” Detta konstaterande har stor betydelse for det finansiella
ansvaret nar det géller den réttspsykiatriska varden.

Sammanfattningsvis finner Norrlandstingens samverkansndmnd  att
Psykansvarskommitténs betdankande inte kan laggas till grund for beslut
om ansvar och finansiering av den rattspsykiatriska varden. Statens
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foretradare maste darfor snarast med foretradare for landstingen narmare
andysera och ga igenom forutsittningarna for en hdlbar
overenskommel se for den fortsatta rattspsykiatriska varden.

Riksorganisationen for Kvinnojourer och Tigjjourer i Sverige

Riksorganisationen for kvinnojourer och tjgjjourer i Sverige, hédanefter
kallad ROKS, organiserar idag 130 kvinnojourer och 30 tjegjjourer i
landet. Kvinnojourer har funnits i Sverige sedan 1978 och
Riksorganisationen bildades 1984. En av Kvinnojourernas viktigaste
uppgift & ta emot och stddja kvinnor som soker sig till jouren. Det finns
sdedes en stor och grundad erfarenhet och kunskap inom
kvinnojoursrorelsen angaende mans vald mot kvinnor och barn.
Kvinnojourerna moter dagligen misshandlade kvinnor och ser konkret
hur méns vald drabbar kvinnor och barn. ROKS & glada Over att
Regeringen ser behovet av att se 6ver lagen och vi & positiva till denna
reform och en andring i lagen.

Utgangspunkt

Var erfarenhet & att man som utsétter kvinnor for valds- och sexualbrott
ar fungerande méan i alla andra avseenden och mot alla andra manniskor,
an sitt offer, fram till dess att det blir ett atal och en réttegang for brotten.
Den psykiska halsan hos mannen diskuteras manga ganger inte alls
forran det ar dags for straffpafoljd och déar sukforklaras mannen vid
tillfalet for valds- eller sexualbrottet. Problemet stélls &n mer pa sin
spets nar en man dodar en nérstaende kvinna, dar & var erfarenhet att
mannen som maordat pl6tsligt blir gukforklarad vid mordtillféalet. En kort
tid efter domen friskférklaras mannen och kan dlgppas ut till frihet
eftersom domen om vard vunnit laga kraft och han inte kan doémas till
fangelse igen. Detta forfarande sander fel signader till ala, bade
inblandade och utomstdende. Bland annat att kvinnan och hennes
anhoriga utsétts for en sista krankning och den star samhéllet for och
aven att brott som sker inom familjen inte & sa alvarliga. Remissen
fangar aven upp detta problem under Allménna utgangspunkter 7.5,
ROKS stodjer tankarna pa att arbeta for béttre proportionalitet och
forutsebarhet.

Allmant

| remissen framgdr tydligt att dessa lagar ska gédlla psykiskt storda
garningsméan. Det star &ven att det ska ske en rent medicinsk beddmning
av garningsmannens tillraknelighet samt att denna tillr&knelighetsregel
ska utformas restriktivt. ROKS stodjer detta till fullo, en psykiskt stérd
garningsman ligger utanfoér vart omrade, men pa ett par stéllen i texten
forvanar formuleringarna oss. Pa sida 18 respektive sida 222 sé&gs att:
"Det & allmant kant att manga som doms for olika brott, framst valds-
och sexualbrott, & i behov av psykiatrisk vard. "

Varken ROKS éller vara 130 kvinnojourer har den erfarenheten att
garningsmannen, nar det galler mans sexualiserade vald mot kvinnor, ar
psykiskt storda. Det &r istéllet ett problem som grundar sig pa den
konsmaktsstruktur som rader, bade uttalat och outtalat, i samhéllet och
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kan inte forklaras med avvikande och utstétta individer. Med bakgrund i
detta ser ROKS gérna att forfattarna underbygger argumentet med
referenser eller tar bort dem da de létt hdller liv i gamla myter som finns
inom detta omrade.

ROK S standpunkt

Da Kvinnojourerna/Tjejjourerna inom ROK S moter detta problem har vi
samlat pa oss erfarenhet och kompetens inom omradet. Vart remissvar
blir koncentrerat pa att "Mans vald mot kvinnor och barn ofta blivit en
vardfraga' Utifran detta perspektiv & det var bestdmda standpunkt att
psykiatrin inte skall bara ett ansvar for straffréttsliga aspekter. Mans vald
mot kvinnor skall inte kunna ges paféljden och Gverlamnande till
réttspsykiatrisk vard och for att senare komma att friskforklaras. Mans
vald mot kvinnor skall ses som en brottslig handling och domas darefter.

Fordlag till Lag om andring i lagen (1991:1129) Om rattspsykiatrisk
vard

ROKS stodjer foreslagen lydelse under 8 1, 4-6,8-9, 10b, 1 Ic, 12, 15, 17-
19, 21 a-c, 22, 22 a, 23, 25-27 och 29-30.

F.d. dverldkaren Ants Anderson

Avgivet av f d Overlakaren Ants Anderson (réttspsykiater 1965-98).
Detta yttrande inriktas framforallt pa nagra principiella fragor och pa
forhdllanden som ror den réttspsykiatriska yrkesutévningen. Sasom
andamalsenliga huvudrubriker har foljande valts:

I. Allmant

[1. Betr skuldprincip och tillrdknelighet

I11. Betr réttspsykiatrisk vard

IV Betr samhallsskydd

V Betr rattspsykiatrisk yrkesutévning

V1. Betr behovet av reform

Varje huvudrubrik foljs av en sammanfattande beddmning av
ifragavarande omrade. Ofrankomlig atergivning av betdnkande-stoff har
skett i petit-stil.

Allmant

Sammanfattande omdome

Betdnkandet & i Overkant ensidigt genom att alltfor kompromiss st
avfarda brottsbaksfilosofin och genom att lda den domande
verksamhetens logik undanskymma pafoljdssystemets
individual preventiva forpliktel ser.

Om huvudsakliga forsdlag i beténkandet

Betankandets innehall utgors framst av ett fordag till straffréttslig reform
— egentligen en atergang till den gamla strafflagens synsétt - angaende
psykiatriskt motiverade undantaganden fran strafféom. Det skisserade
fordaget synes utgora sutpunkten for de senaste 25 arens svenska
straffréttsrevision, som inneburit att man steg for steg frangatt 1900-
talets positiv-straffrattsligaideol ogi.



Om beténkandets viljeinriktning

Jag finner, att kommittén inte bemoddat sig om att analysera
majligheterna av mer skonsamma och mindre radikala lagandringar i
syfte att inom radande pafoljdssystem eliminera de péatalade
olagenheterna. | stéllet framlyser en viss iver att enligt internationella
forebilder genomdriva dtergangen till mer klassisk-straffréttdig
tillréknelighetsreglering. Harigenom ter sig betankandet, trots viss
dialektik, varderingsmassigt tamligen ensidigt.

Som en alméan beddmning kan vidare ségas, att beténkandet mycket
kraftigt betonar hansynen till brottet och brottsskulden pa bekostnad av
fragan om pafdljders andamdlsenlighet. Harigenom har man tydligt
avvikit fran stravandena efter individualpreventivt meningsfulla
pafoljder, som vagt tungt inom svensk rattsskipning och som varit
sarskilt omhuldade under en stor del av 1900-talet.

Betankandets verklighetsunderlag & ju de psykiskt mer eller mindre
storda lagovertrédarna. | betdnkandet skjuts emellertid brottsbalkens
behandlingstanke undan. De i och fér sig odiskutabla principerna om
likhet inf6r lagen och om likabehandling av lika fall har dogmatiskt hojts
upp till ndra nog alenastyrande krav. Juridiken har tillgodosett sina
interna behov av logik och evidenskansla, samtidigt som
lagdvertradarens forvantningar om personliga hénsyn bemots enbart med
det lagstadgade straffet.

Inom den renodlade straffrétten ses domen i brottmalet som kulmen, som
en masdttning i sig och en avdutning av arendet, medan domslutet i
verkligheten bara & bérjan till en mgjligast meningsfull men ibland
enbart destruktiv behandling av lagOvertradaren. Genom att i
sammanhanget pa detta klassisk-straffréttdiga  vis bortse  fran
individual preventionen och sétta den domande verksamhetens logik och
principfasthet i centrum for diskussionen, framstar betdnkandet som an
mer ensidigt. Man foreddr enkla l6sningar pa erkant svara och
komplicerade problem.

Samarbetsforumet Fina Fisken

Ett valetablerat samarbetsforum for réttspsykiatrisk regionvard - "Fina
Fisken" - dér regionklinikerna i Sundsvall, Sater, Huddinge-Karsudden
(Nu-Ka), Vadstena och Vaxjo ingar, ber harmed att fa framfora
synpunkter pa Psykansvarskommitténs betdnkande "Psykisk storning,
brott och ansvar, SOU 2002:3.

Fordaget & teoretiskt och till stor del praktiskt tilltalande, och
tillstyckes. Dock foreligger en del begrepp som tal att papekas.

- 2.1.5 Begreppet psykisk storning bor definieras.

- 7.2 Intagna inom kriminalvarden bor ha en adekvat psykiatrisk
bedomning infor intagning pa réttspsykiatrisk klinik.

- 8.4.2 Tillraknelighetsbegreppet bor preciseras. Som det nu & skrivet
torde gruppen otillrékneliga bli storre é&n vad intentionen varit.
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- 9.3.1 Det & ett valkant faktum i kliniskt arbete att det redan idag g
fungerar med foreskrifter om Oppen psykiatrisk vard i ett domslut.
Véarden kommer mycket sdllan till stand pa grund av att det ofta
foreligger ett medicineringsbehov som patienten ¢ medverkar till. De &
dock sdllan sa guka att vard enligt LPT kan bli aktuellt. Det vore darfor
kliniskt betydelsefullt om man hade Oppen psykiatrisk vérd med
sarskilda villkor, exempelvis medicinering, och det vore av varde om
detta kunde férsigga under hela prévotiden. Vi foresprakar medicinering
som foreskrift i oppenvard vid psykotiska tillstand.

Forslaget lamnar ocksa manga fragetecken pa olika nivaer betréffande
majligheten att bibehalla en god kontinuitet i vardkedjan.

9.4.4 Fordaget om dutet boende & i princip bra. Det behdver dock
genomarbetas ytterligare. | sin nuvarande form, i kriminalvardens regi,
finns bristande kvalitetskontroll och vi férutsétter att 8 34-hemmen
kvalitetsgranskas.

- 11.3.1 Vi foredér att ala som kommer att &domas langa straff bor
genomga § 8-understkning.

-12.4.4 Samverkansnamnden bor forstarkas med representanter fran
kriminalvard samt psykiatriker som har sin huvudsakliga verksamhet
forankrad i den réttspsykiatriska varden.

Tillampning av lagar som reglerar tvang mot individer rymmer svéra
etiska stallningstaganden. Vi foredar etablering av ett réttspsykiatriskt
etiskt forum, mgjligen knutet till Samverkansndmnden, for diskussion av
relevanta etiska problem. | detta forum bor representanter for alla enheter
som bedriver réttspsykiatrisk vard inga.

Vi ifragasitter om utvardering av den forandrade organisationen skall

ske pa det sitt som fores agits.

-14.2 Vi anser att det behdvs meratid att forberedaikrafttradandet och att
atminstone ett halvar behovs for att genomféra Gvergangen.

- 15.2.3 Ifragasétter om de ekonomiska konsekvenser som forutses &ar
rimliga.

DrMed Sci Per Lindqvist

Bifogar tre aktuella artiklar inom @mnesomradet rattspsykiatri. De utgor
ett individuellt remissvar pa Psykansvarskommitténs betdnkande men
innehdller ocksa empiriska data om réttspsykiatrisk vard som kan vara av
vérdei det fortsatta lagstiftningsarbetet.

Materialet utgors av:

1. "Réttspsykiatrin en sluten vérld i behov av extern klinisk granskning”,
artikeln publicerad i Lakartidningen 8 maj 2002.

2. "Vardtider inom réttspsykiatrin — rapport fran en verklighet”, artikeln
publicerad denna vecka (26) i Lakartidningen.

Artikeln baseras pa en deskriptiv undersokning av den réttspsykiatriska
varden i Orebro lan och skrevs ursprungligen som ett originalarbete for
Lakartidningen. Dessvarre blev originalartikeln refuserad men den finns
att 1&8sa, haftad med refuseringsmotiveringen, for den intresserade.
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3. "Psykiskt storda lagbvertrddare — den hemléses problematik”, artikeln
som endera dagen publiceras i Empati (tidsskrift som utges av IFS —
intresseféreningen for schizofreni). Artikeln baseras pa ett foredrag med
samma namn som presenterades vid ett seminarium den 28 mg |
Stockholm anordnat av bl.a. Riksforbundet Frivilliga Samhéllsarbetare.
(Sebilagorna 1-3).

2 Behovet av en reform (Kap. 6)

Hovrétten 6ver Skane och Blekinge

Refor mbehovet

Kommittén har i kapitel 6, som underlag foér beddmningen av
reformbehovet, beskrivit de olika problem som den nuvarande ordningen
for med sig. Hovrétten instammer i beskrivningen och ocksa i slutsatsen
att det finns ett stort behov av att fordndra de regler som géller de
psykiskt storda lagovertrddarna. Den nuvarande ordningen, som i allt
vasentligt infordes i samband med brottsbalksreformen ar 1965, har, som
kommittén beskrivit, ett flertal svagheter. Det & hovréttens uppfattning
att flera av dessa svagheter & sddana att de var for sig motiverar en
forandring av regel systemet.

Hovrétten vill tillagga att fragan, hur regleringen avseende psykiskt
storda lagbvertrddare bor utformas, under de senaste decennierna har
varit foremd for ett intensivt utrednings- och beredningsarbete och att
det, med det underlag fér en reform som nu tagits fram, finns en god
grund foér en ny och mera dndamalsenlig lagstiftning pa omradet. Det &r
mycket angel&get att tillfallet nu tastill vara

Aklagarkammaren i Norrképing

Psykansvarskommittén har i betédnkandet foredagit en omfattande och
reformerad reglering av det straffréttsliga ansvaret for psykiskt storda
lagovertradare samt formerna for ingripande mot dem. Kommittén har pa
ett tydligt sétt beskrivit de problem som dagens system ger upphov till.
Jag delar helt kommitténs uppfattning om behovet av en reform av det
slag som foredas.

Det finns manga barande argument for varfor det & angelaget med en
reform. Kommittén har pa ett fortjanstfullt satt pekat pa dessa.

Jag vill harutéver peka pa ytterligare ett par brister som ur
aklagarsynpunkt ar sarskilt viktiga att framhalla.

| den nuvarande ordningen har det byggts in en konflikt som inte gar att
|6sa vardande | 8kares uppfattning om att en patient inte langre &r i behov
av psykiatrisk vard kommer ofta i direkt och oppen konflikt med
samhaéllets behov av att skydda medborgarna mot personer som till f6ljd
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av psykiska storningar kan tankas édterfalla i alvarliga vadsbrott. |
processen vid lansréttens provning har det byggts in en oacceptabel
obalans som forstarker denna konflikt. Ofta upplever aklagaren som
endast yttrar sig skriftligen att malsdganden och samhéllets skyddsbehov
far stryka pa foten for den domdes vardbehov nér denne foretradd av
offentligt bitrade samt vardansvarig lakare personligen instéller sig vid
forhandlingen.

Den nuvarande ordningen &r en tidskravande arbetsuppgift for aklagaren.
Ofta avkréavs vi yttranden med endast nagon enstaka dags
framforhdlning. Mdjligheten att da hinna inhdmta masigandens
synpunkter pa framstélningen blir d& mycket begrénsad och allt annat
arbete - &ven med frihetsberbvade - far laggas &t sidan for att yttrandet
skall kunna ldmnas in inom angiven tid. Vid Aklagarkammaren i
Norrkoping yttrar vi oss 6ver omkring 30 domda och huvuddelen av
dessa foranleder yttranden nagon eller nagra ganger i manaden och vissa
sa mycket som varje vecka under vissa perioder. Ser vi till hela
Aklagarvasendet & det slledes en betydande arbetsinsats som
ianspraktas for yttranden rérande psykiatrisk tvangsvard med sarskild
utskrivningsprovning.

Det material som tillstélls &klagaren & ofta mycket knapphandigt. Allt
for ofta saknas behandlingsplan och |8karna redogér inte for hur de avser
att tillgodose skyddsintresset. Aklagare tvingas darfor 1agga ned béde tid
och kraft pa att begara kompletteringar i dessa avseenden. Det finns inte
nagra regler om hur ofta patienterna kan begara permission och inte
heller nagra regler som anger pa vilket sitt permissionerna successivt
skall utformas under vardtiden. Praxis skiljer sig darfor mycket mellan
olika vérdinréttningar och domstolar.

Ytterligare en besvérande brist i den nuvarande psykiatriska
tvangsagstiftningen & att en delegation enligt 10 a § LRV om att
overlamna till chefstverlakaren att besluta om tillstand till vistelse inom
sjukhusinréttningens omrade inte kan 6verklagas av aklagaren. Detta far
egendomliga konsekvenser i de fall vardinrétningarna - som numera
oftast & fallet - inte als & inhdgnade utan & en del av Ovrig
bostadshebyggelse i samhéllet. Detta far till foljd att det i praktiken inte
& nagon skillnad mellan vistelse inom sjukhusomradet utan évervakning
och kortare permissioner.

Nér den domde 6verlamnats till psykiatrisk tvangsvard &r det landstinget
som svarar for placering pa viss vardinréttning. Varken aklagare eller
domstol kan paverka eller hindra att patienten forflyttas mellan olika
vardinréttningar. Detta kan fa till foljd att en patient forflyttas fran en
klinik dar sakerheten & hog till en 6ppen vardklinik dar det inte finns
ndgra egentliga mojligheter att hindra patienten fran att lamna
vardinrattningen. Detta problem har ¢kat under senare ar i takt med
Okade krav pa besparingar aven inom den psykiatriska varden.
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Barnombudsmannen

Psykansvarskommittén har utrett behovet av en reform utgaende fran tre
grupper av fragor: vardfragor, straffréttsligt ansvar och samhéllsskydd.
Denna behovsutredning saknar helt en barnkonsekvensanalys, trots att
barn paflera sétt berors av kommitténs férslag.

Kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet

Straffet

Behovet av reform berédttigas i beténkandet med hanvisning till fragor
som ror straffet, varden och samhallsskyddet. Vad géller straffragorna
tycks kommittén vara sarskilt upptagen av att vissa psykiskt stérda inte
far ett tillrackligt straff. "Reformen syftar till ... en péaféljd som
tillgodoser kravet pa ett rimligt ingripande med hansyn till det begangna
brottet." Som exempel tas sarskilt det s. k. Flinkfallet, som kunde ha lett
till en for mild reaktion, men som ju faktiskt slutade med en livstidsdom.

Vems krav pa mer ingripande péfoljder som skall tillfredsstéllas forblir
oklart. Om psykiskt storda lagovertradare skall vardas eller straffas eller
fa langa €eller korta frihetsberdvanden beror till stor del pa hur
argumenteringen fors. | dag konstrueras garningsmannen som rationell
och egoistisk mot tidigare som offer fér omstandigheter 6ver vilka han
inte ansags rada. | sak har knappast ndgon storre forandring &gt rum vad
gdler lagovertréadarnas situation och karakteristiks. Genom betoningen
av att nagra psykiskt storda kommer s. a. s. for lindrigt undan bidrar
kommittén till forestallningar om fritt kalkylerande garningsman som ska
favad de fortjanar.

Varden

Enligt kommitténs forslag ska de flesta psykiskt storda lagbvertradare,
som domts for grovre brott, i framtiden fa vard inom ramen for ett
fangel sestraff. Samtidigt konstateras att det redan i dag "finns ett stort
och okande antal intagna i kriminalvardsanstalt som har psykiska
problem”. Det konstateras @ven att den s. k. normaliseringsprincipen,
dvs. att fangar pa samma sétt som andra har rétt till halsovard, inte
fungerat sarskilt val. Det & dock inte troligt att denna situation forbéttras
genom kommitténs fordag om ytterligare betoning av det psykiatriska
ansvaret i kriminavardslagen eller genom en organisationsforandring,
vars konsekvenser ar svara att dverblicka.

Det bor ocksa framhallas att 6kningen av psykiskt sukai fangelsetill del
torde vara skapad av den forda kriminalpolitiken genom féréndring av
lagstiftning, domspraxis och verkstéllighet. Okningen av personer domda
for brott mot liv och hélsa pa fangel serna beror inte pa 6kningen av dessa
brott utan pa att valdet politiskt uppgraderats. Utvecklingen i savél
lagstiftning som praxis har ocksa varit att minska anvandningen av
psykiatriska pafoljder. Den successiva overflyttningen av domda for
mord och drdp frén sluten psykiatrisk vard till fangelse, t. ex., lar ha
bidragit till 6kningen av de psykiskt stordai kriminavardsanstalter.
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Overrepresentationen av psykiskt storda bland domda for grova brott 1&r
ocksa sarskilt gédla dem som har dubbeldiagnosen psykisk stérning -
missbruk. Narkotikamissbrukare begar i stor utstrackning narkotikabrott
och hamnar darfor i fangelse. Da det & en uttalad politisk ambition att
oka de sraffréttdiga indagen i narkotikapolitiken, kan det ocksa
forvantas att antalet psykiskt stérda missbrukare i fangelserna & "stort
och oOkande'. Slutligen, den alt hardare fangelsemiljon, dar
skyddsaspekter prioriteras pa bekostnad av behandling och humanitet,
har knappast forbattrat situationen for de psykiskt storda.

Samhéallsskyddet

Frégan om samhéllsskyddet forefaller uppta kommittén dels allmant, dels
specifikt som ett resultat av forslaget om att avskaffa den tidsobestamda
pafoljden réttspsykiatrisk vard. Kommittén foredar nu en ny
tidsobestamd reaktion/pafoljd, samhéllsskyddsdtgard. Den ena gruppen
for vilken reaktionen & avsedd & de icke tillrékneliga, som anses ha en
pataglig risk for aerfall i alvarlig brottdighet mot liv och hdlsa. Vad
galler denna fraga forefaller den kunna |6sas genom smérre justeringar i
existerande lag om psykiatrisk tvangsvard (LPT).

Den andra gruppen som kommer ifraga for samhallsskydd utgors av dem
med psykisk stdrning som gjort sig skyldiga till synnerligen alvarliga
brott mot liv och halsa och som har pataglig risk for att dterfallai sadant
brott av alvarligt slag. Pafoljden forefaller vara ett aterinférande av en
blandning av forvaring och internering, dar den sistnamnda upphérde sa
sent som 1981. Sava Overvagandena som expertbidraget i bilaga 6 far
betraktas som mycket bristfalliga som underlag for en sa avgorande
forandring av rédande principer for straffande.

For det forsta betonas det framsteg som utgors av en dvergang fran
anvandningen av begreppet farlighet, som & en dikotomi, till begreppet
risk, som & ett kontinuum. Ett kontinuum kan avse enbart populationer
eller grupper, inte individer. | det enskilda fallet, som ror beslutet om
forlangning av frihetsberbvandet, maste darfor riskvariabeln alltid
dikotomiseras.

FoOr det andra &r det helt enkelt inte rétt att riskbeddmningsinstrumentet
HCR-20 okat mdjligheterna att predicera avsevart - eller for den delen
"kommer att fa stor betydelse i forskarvarlden”. | bl. a. en nyutkommen
rapport fran Socialstyrelsen, Réttspsykiatrisk vard. Utvardering -
omvérdering, pdpekas att HCR-20 inte ger béttre prediktion av dterfall &n
en modell baserad pa traditionella historiskalstatistiska variabler.

For det tredje saknas all statistisk beskrivning av aterfall i brott bland
psykiskt storda lagvertrédare, inkl. uppgifter om problemets storlek. Det
ges inga uppgifter om i vilken typ av brott och med vilken grovhet som
aterfallet sker. Det absolut vanligaste dterfallet bland dem som domts for
grova brott mot liv och hdlsa géller ett mindre alvarligt brott. Aterfall i
det alvarligaste brottet, mord/drap, & i Sverige sdllsynt och aterfall i
samma brott ligger i storleksordningen ett par procent.(Se vidare under
avsnittet Samhéallsskyddet i ett reformerat system.)
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Stockholms kommun

Ur stadsdelsforvaltningens synvinkel &r det akuta reformbehovet alltjamt
att tillfora tillréckliga resurser for att ge psykiatrireformen avsett
innehdll. Erforderlig samverkan mellan vardgivarna forsvéaras bl.a. att
landstinget Gvervaltrar kostnader pa kommunen. Forvaltningen har aven
erfarenhet av att kriminavarden soker fa kommunerna att bekosta
insatser under placeringar enligt § 34 lagen om kriminalvard i anstalt.

L andstinget S6rmland

Behovet av en reform

Sammanfattningsvis anser Landstinget Sormland att det framlagda
fordaget om en reformerad reglering av det straffréttsliga ansvaret for
psykiskt storda lagovertréadare i sina huvuddrag & bra. Ju tydligare en
kommande lagandring formdr skilja mellan vardbehov och
kriminalvardspéfoljd desto béttre. Vid helt tydliga skiljelinjer minskar,
eller  upphor, behovet a en  sarskild  réttspsykiatrisk
understkningsverksamhet, och ddrmed kan resurser avsdttas till andra
prioriterade behov, exempelvis réttspsykiatriska vardinsatser.

Reformférslaget & mera réttvist och férutsebart ah nuvarande ordning,
men sannolikt blir priset samre vardférutséttningar. Det & dock ett
framsteg att det sd kalade fangelseforbudet forsvinner, nuvarande
ordning omajliggor ju i vissa fall att adekvata vardinsatser vidtages.
Positivt med forslaget & vidare att man far béttre mojligheter att beakta
samhall sskyddsfragorna.

V &stra Gotal andsregionen

Lag om psykiatrisk tvangsvard resp rattspsykiatrisk vard, LPT/LRV

Lag om psykiatrisk tvangsvard, LPT och réttspsykiatrisk vard, LRV,
infordes 1992. Syftet var bl a att begransa anvandningen av tvang inom
psykiatrin. Vidare antogs att féarre patienter an tidigare, ungefar 100,
skulle overlamnas till réttspsykiatrisk vard (Psykansvarskommitténs
betdnkande SOU 2002:3). Efter att LRV, inférdes 1992 har antalet
patienter som Overlamnats for vard dkat och uppgar idag till ca 370 per
ar. Vardtiderna har blivit langre, ca 3 ar i genomsnitt i Vastra Gotal ands-
regionen. Detta har medfort att antal patienter Okat, samtidigt som
resurserna inte kunnat anpassas till detta behov. Andra patienter har
trangts undan.

Lag om sluten ungdomsvard, LSU

Under senare delen av 1990- talet infordes Lag om sluten ungdomsvard,
LSU. Syftet var att barn och ungdomar inte skall domas till fangelse,
utan fa en annan form av atgard/pafoljd. Fran borjan var platsantalet Su i
helalandet. Idag uppgar antalet domdajml LSU till nastan 80 personer.
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Fler med psykiska stérningar inom fangelserna

Vid inventering pa fem kriminalvardsanstalter i Vastra Gétaland ar 2000
hade 430 av ca 800 intagna 685 psykiatriska diagnoser, for vilka de
behandlades. Neuropsykiatriska diagnoser ar sannolikt underskattade, da
resurser att utreda dessa saknas i erforderlig utstréckning. Forskning
visar att 40-70% av intagnai anstalt lider av psykisk ohéalsa.

Patienterna har psykiska funktionshinder av olika art och grad och
darigenom behov av olika insatser. Karnan i varden & den individuella
vardplanen i vilken olika ma och delmal formuleras och dar insatserna
skall koordineras. Kravet pa vardplan regleras jml LPT och LRV och
skall &ven omfatta andra myndigheters insatser.

For att uppna samsyn och kunskap om varandras mdjligheter och
begransningar, erfordras ett utvecklat samarbete mellan olika
professioner inom och mellan olika berérda myndigheter. Detta & en
forutsdttning utdver att var och en tar sitt ansvar.

Reformen & angeldgen och varden riktad till psykiskt storda
lagOvertradare maste utvecklas. Kraven pa innehdll och kvalitet i den
réttspsykiatriska varden kommer att 6ka och nya resurser maste etableras
inom Ovrig psykiatrisk vard. Har avses psykiatriska mellanvardsformer
sasom psykiatriska behandlingshem och béttre kompetens och resurser
inom Gppen vard.

Utveckling av olika resurser och kompetens for insatser for malgruppen
& en gemensam angelégenhet for berérda myndigheter och vardgivare
och dér inte minst preventiva insatser &r viktiga. Perspektivet maste i
forlangningen vara mycket bredare dn bara psykiatrisk vard under
verkstallighet av straff.

Landstinget Dalarna

Det straffréttsliga ansvaret samt pafoljdsfragorna har under psykiatrins
historia varit ett omrade som standigt vackt debatt utifran konflikten
mellan gérningsmannens ansvar och behov av vard samt samhélets
skydd och krav pa réttvisa. Da konflikten aldrig gatt att |6sa pa ett
sutgiltigt sétt har ocksa krav pa forandringar i lagstiftningen uppkommit
med jamna mellan rum. Behovet av en ny reform maste darfor ses mot
bakgrund av problem som dagens system ger upphov till. Sverige har
under flera decennier haft ett fran dvriga vastvarlden avvikande synsétt
men med nu aktuellt reformférsdag kommer lagstiftningen att anpassas
till EU. | betdnkandet foreslas att begreppet straffrihet aterinfors for en
lite grupp psykiskt guka. Genom att kommittén delat upp problematiken
i véardfragor, straffréttdiga fragor och samhélsskyddsfragor har
motstridiga behov tillgodosetts. Det fordag som lagts fram & vdl
underbyggt och som helhet & forslaget mycket bra. De svarigheter som
kan skonjas kommer framforallt att vara av praktisk natur.
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Svenska L 8karesall skapet

Svenska L &karesdllskapet (SLS) ber att efter hérande av sina sektioner
for barn- och ungdomspsykiatri och psykiatri avge foljande yttrande over
rubricerade beténkande.

SLS&r i grunden positiv till forslaget om en ny straffréttslig reglering for
psykiskt storda lagovertradare. Det & positivt att man foredar att
framtida laggtiftning pa ett tydligare sétt separerar vard, straff och
samhaéllsskyddsaspekter. Psykiskt storda som begatt brott och som &r
straffrattdigt ansvariga kommer att kunna domas till pafoljder inom
kriminalvard som & mer dndamdlsenliga och som stér i proposition till
brottets alvarlighetsgrad. Den nya regleringen innebédr ocksa att vard
kommer att kunna erbjudas pa ett mer flexibelt sitt nar det finns
medicinska skl till detta.

Betankandet & mycket omfattande och grundligt genomfort och innebér
mycket stora forandringar av nuvarande lagstiftning. Inom nagra
omraden &r foérslagen nagot oklara och 16t hdllna, varfor utformningen
och konsekvensernai praktiken & svara att 6verblicka.

SLS har kommentarer inom foljande omraden i beténkandet.

1. Pafoljdssystemet, 2. Samhéllsskyddet, 3. Réttspsykiatriska utredningar
4. Statligt betalningsansvar

Riksforbundet for Socia och Mental Halsa

Samverkan, rehabilitering, kvalitetsar bete och kunskapsutveckling

- RSMH menar att réttspsykiatrin, allmanpsykiatrin, kriminalvarden och
kommunerna maste vidta omfattande atgarder néar det géller samverkan,
rehabilitering, kvalitetsarbete och kunskapsutveckling kring personer
som vardas eller har vardats i den réttspsykiatriska varden.

- RSMH menar att kriminalvardens klienter maste fa tillgang till adekvat
psykiatrisk vard i stérre utstréckning én vad som sker idag.

- RSMH menar att regeringen bor avsétta sdrskilda stimulansmedel for
att framja forskning om de réttspsykiatriska insatsernas effekter.

Sa som papekats ovan & en mojlig konsekvens av kommitténs fordag en
okad rorlighet mellan olika pafoljdsformer. En forutséttning for att ett
sadant flexiblare system skall fungera tillfredsstéllande & att
kriminalvardens klienter skall fa tillgang till adekvat psykiatrisk vard i
storre utstrackning an vad som sker idag. Man kan ocksa tanka sig att en
person som i bdrjan av verkstédlighetsperioden vistas i den
réttspsykiatriska varden overfors till kriminalvarden efter att ha fatt sitt
psykiatriska vardbehov tillgodosett. Sarskilda krav pa de vardmiljoer
som kriminalvarden erbjuder dessa personer har framforts under punkt 2.
Tillampningen av vanliga pafdljdsregler.

Vissa lagovertradare kommer ocksa fa sina vardtider forkortade da
straffen blir tidsbestdmda. Man kan forutsétta att dessa darefter kommer
varai behov av omfattande psykiatriska och sociala stodatgarder.

63



Stora delar av kriminalvarden & idag pa grund av bristande resurser
undermdlig som annat an straffverkstéllare. Rattspsykiatrins kvalitet &r
ojamn men kostnadslaget gor att kvaliteten pa verksamheten ofta &r
betydligt battre &n inom kriminalvarden. Socialtjansten vill helst dippa
ytterligare kostnader och dppenvardspsykiatrins resurser och kompetens
ar ofta otillrécklig.

S& som kriminavarden, réttspsykiatrin, almanpsykiatrin - och
kommunerna idag samverkar, och fungerar var for sig, foreligger risker
for att forslagen inte har avsedd effekt eller kanske till och med i nagot
fal forsamrar den nuvarande situationen. Kraftfulla atgarder for att
utveckla kvalitet och samverkan ur brukarperspektiv & darfor
nodvandiga.

Réattspsykiatrins patienter utgér en av den mest maktlésa grupperna i
samhéllet. De har fa eller inga mojligheter att paverka vardinnehallet och
de f& ocksa ofta sina réttigheter enligt hdlso- och sjukvardslagen
krankta. Detta har konstaterats saval i Social styrelsens uppfoljning av
tvangsvarddagstiftningen (Innehdl och kvalitet i den réttspsykiatriska
varden, Socialstyrelsen 1997) som i enskilda tillsynsdrenden
(Anmalningsirende, Réttpsykiatriksa Lansvardskliniken i Orebro,
Socialstyrelsen TR-Orebro, 2001). Vardplaneringsarbetet brister och inte
sédllan tillampas "ordningsregler” som saknar stod i lag (ibidem). Under
varen har Sociastyrelsen presenterat ytterligare en understkning som
pekar pa stora brister, bade vad avser innehadll och resultat i den
réttspsykiatriska varden.

For att komma till rétta med missférhallandena krévs att verksamheten
tilldmpar en betydligt storre Oppenhet. Detta kan ske genom sérskilda
granskningsgrupper med lekmén och experter dit patienter och
vardpersonal kan vénda sig med svarigheter som uppkommer i
vardarbetet (Ett forsok med en sddan granskningsgrupp har bedrivits vid
Réttspsykiatriska Lanskliniken i Orebro). Man maste ocksa dvervaga att
tain medborgare och/eller brukare i tillsynsarbetet, samt vidta ytterligare
atgarder for att garantera att alla patienter som vill det far en stodperson.

Aven sarskilda utbildningsinsatser till personal maste vidtas. RSMH har
inom ramen for det nyss avslutade Raéttsprojektet (finansierat av
Allménna arvsfonden) haft ett sarskilt utbildningsuppdrag vid
Réttspsykiatriska Lansklinikerna i Orebro. Personalen har traffat
utbildaren vid sex tillfallen i smagrupper. Uthildningar har omfattat det
réttspsykiatriska regelsystemet, patientens réttigheter, réattspsykiatrins
uppdrag, bemdtande, forhallningssétt, etiska fréagor m.m.

Vidare kravs sérskilda insatser nar det gdler rekrytering. Alla Kkliniker
maste ha kurator, psykolog och arbetsterapeuter anstéllda. Aven nya
yrkesgrupper som t.ex. social pedagoger bor knytas till verksamheten.

Pafallande sdllan erbjuds réttspsykiatriska patienter idag annan
behandling dn medicinering. Problem som: missbruk eller svarigheter att



motsta vadsimpulser, lamnas ofta obearbetade trots langa vardtider.
Réttspsykiatrin maste tillagna sig kunskaper om t.ex. kognitiva program
samt erbjuda alla patienter kontinuerligt samtalsstéd i olika former.

Rehabiliteringsarbete maste bedrivas genom vardplaner Gver vars
innehall patienten har stort inflytande. Anhdriga maste bli betydligt mer
delaktiga an vad som &r fallet idag. Sarskilda stodinsatser behtver ocksa
erbjudas de intagnas familjer.

En nara samverkan med patientens hemkommun maste inledas tidigt
under vardperioden. Kommuner och landsting maste ocksa vidta
gemensamma atgarder for att kunna erbjuda ett fullgott stod efter
vardtiden. Ett projekt som bland annat verkar for att utveckla sddana
modeller bedrivs just nu av Kommun- och landstingsforbunden.

Aven allmanpsykiatrin méste knytas néarmare den rattspsykiatriska
verksamheten for att kunna delta aktivt i utslussningsprocessen. Sérskilda
personer bor anstéllas i Oppenvéarden for att ta emot patienterna ute i
samhéllet. S har nyligen skett i Vastra Gotaland.

Aven na det gdler forskning och utveckling kravs omfattande
forandringar. En stor del av den forskning som bedrivs idag &r inriktad
mot risk och riskbeddomningar. Kunskaper om vilka vardinsatser som
minskar risken for aterfall i brottslighet och bidrar till kad psykisk halsa
saknas nastan helt. RSMH menar att det bor andas sarskilda
stimulansmede! for att framja sddan forskning.

Kriminalvarden och foretradare for den psykiatriska varden maste skapa
fungerande samverkansstrukturer. Kriminalvarden maste ocksa innan
forslagen genomfors noggrant redovisa vilka atgarder man vill vidta for
att verka for en Okad psykisk hélsa hos sina interner. Personal med
adekvat utbildning och erfarenhet fran psykiatrin maste rekryteras.

Det & av stor vikt att de cirka 600 miljoner som beréknas frigoras fran
den Réttspsykiatriska varden genom kommitténs forslag anvands till att
stérka andra huvudmans insatser till personer med psykiska stérningar.
RSMH vill sarskilt understryka att inte bara Halso- och sjukvarden och
Kriminalvarden utan ocksd kommunerna kan vara i behov av sarskilda
resurstillskott.

Svenska foreningen for Réttpsykiatriskt samarbete

Skélen att reformera

Det faktum att en person kan vara alvarligt psykiskt stord vid
garningstillfallet men sedan nte uppvisar ndgra symtom vid undersokning
och réttegang & inget ovanligt. Den nuvarande lagstiftningen har med
avseende pa lamplig pafoljd har en alvarlig brist. Att man nu forsoker
rétta till detta ar positivt. Hur detta sedan gors kan man ha olika asikter
om. dag finns en grupp ménniskor som bade har en allvarlig psykisk
storning och begér brott. Dessa personer forsvinner inte i och med en ny
lagstiftning, de kommer att finnas kvar oavsett om man tar bort LRV som
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pafoljd eller g. Malet att forhindra aterfall i grov brottlighet kvarstar men
var detta arbete ska utféras, vem som har ansvaret for detta samt vilka
som har tillsynsansvaret tas inte upp i beténkandet.

F.d. dverldkaren Ants Anderson

Betr behovet av reform

Sammanfattande omdome: Det faktiska behovet av en straffréttdig
reform av den radikalitet som beténkandet forordar & svagt.
Olé&agenheterna med det s k fangel seférbudet, med alltfor korta vardtider i
den rattspsykiatriska varden och med bristerna i samhallsskyddet kan
eimineras utan att radikalt byta dtraffréttdig grundsyn och
réttspsykiatriska grundbegrepp. Den framsta drivkraften till de féreslagna
andringarna synes vara straffréttguristernas behov av tydlig logik och av
en konsekvent tillampning av rent juridiska modeller i réttsskipningen.

| Kap 6. Behovet av en reform i betédnkandet utpekas ett flertal
olégenheter med den &nnu géllande regleringen. Dessa kommenteras har
under samma rubriceringar som i betankandet.

Sraffrattsiga fragor.

| beténkandet exemplifieras oldgenheterna med det nuvarande
fangelsehindret med fall, dar den alvarliga psykiska stérningen vid
garningstillfalet (vilket skapat fangelsehinder) hunnit normaliseras eller
forbéttras fram till den réttspsykiatriska bedomningen, sa att nagot behov
av réttspsykiatrisk vard inte kunnat havdas, s k "Oppnakryss", varigenom
forutsittningarna for kannbar, d v s frihetsberévande, pafoljd gatt
forlorade. Detta & givetvis en valkdnd och erkand oldgenhet med
nuvarande lagregler, &en om orimligheten sdllan varit s utmanande
som i samband med diskussionerna av Flink-fallet.

| beténkandet diskuteras emellertid inte det uppenbara problem, som
bestar i rattsprocessens tidslangd. Mellan garningstillféllet och tiden for
den réattspsykiatriska sSlutbeddmningen forflyter en beaktansvérd
tidsymd som i varje fall inrymmer polisens, 3klagarens, réttens
forberedande och réttspsykiaterns handléggning av fallet. | modern
svensk réttspsykiatri gors i regel en klar atskillnad mellan den
misstanktes psykiska tillstand vid garningstillfallet och vid tiden for den
réttspsykiatriska undersokningen. Det har namligen framstatt som ett satt
att battre na den komplicerade verkligheten, som kan forete mycket olika
psykiska tillstand vid dessa olika tillfallen. Olyckligtvis har denna
noggrannhetsambition skapat just den l&sning i pafdljdsvalet, som nyss
berdrts. | den réttspsykiatriska praxis som radde fram till 1970-talet var
man inte s3 noga med den sirskilda provningen av véardbehovet.
Slutsatsen, att ett behov av vard pa mentalsjukhus foreldg, var nagot av
en foljdsats av beddmningen att gérningen begétts under inflytande av
sinnessjukdom eller med sinnessjukdomjamstélld psykisk abnormitet.

Man kan siga, att man dafortiden s3g den réttspsykiatriska
undersokningen som en enfragebedomning: "sjukfall" eller "normalfall”
(prelimindgra termer). (Under brottsbalkens férsta artionden var
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réttspsykiatrin inte valkommen att rekommendera straffnedséttning, som
enligt samma prelimindra terminologi skulle kallas "halvt gukfall”.) Att
den misstanktes psykiska tillstand vid géarningen och pafoljdsfrégan
tillats i flertalet fall foljas at, var formodligen funktionellt, &en om man
kan sétta fragetecken for noggrannheten.

Alternativt till betdnkandets foirdag kan det finnas skal att fororda en
réttdigt reglerad aergang till det som pa sin tid hade utvecklats till
réttspsykiatrisk praxis. Det gdller att ersdtta den nutida sarskilda
bedomningen av tillstandet vid tva olika tillféllen med en nagot djarvare
hel hetsbeddémning i form av ett val mellan vad som preliminért bendmns
"gukfall " och "normalfall ". En viktig motivering for detta forsag om
forenkling eller forgrovning av den réattspsykiatriska beddmningen &
forhallandet, att en beddmning av behovet av psykiatrisk vard i ett visst
fal ofta & vanskligt, och att det i regel & svart att forneka lampligheten
av psykiatrisk hjdp och vardanknytning &en om den psykiska
storningen, som var aktuell vid garningstillfallet, gatt mot forbattring.
(Dock bor naturligtvis de flesta fallen av tillfalig sinnesforvirring, éven
av psykopatologisk karaktédr, som forelegat vid garningstillfallet men
darefter helt géatt Over, inte utgora grund for forslag om pafoljden
réttspsykiatrisk vard.) Det frihetsberévande, som ingar i pafdljden
réttspsykiatrisk vard, & ju till vasentlig del motiverat av de aktuella
garningarnas grovhet. Overvagande hansyn synes tala for att en sadan
réttspsykiatrisk modell vore etiskt tillfredsstéallande.

Den l&att forgrovade rattspsykiatriska bedomningen "gukfal”, "halvt
gukfall” eler  "normalfall” skall, forutom pa réttens
prelimindrbedomning av géarningarna, bygga pa en va optimerad
helhetsbedomning av dels de dtalade garningarnas eventuellt abnorma
pragel, dels den eventuella psykiska storningens art och grad vid
garningarna och vid undersokningen, dels behovet och det sannolika
utbytet av psykiatrisk behandling, dels den misstanktes eventuella
tidigare erfarenhet av institutionsvard, dels den misstanktes eventuellt
nedsatta formaga att utstd fangelsevistelse, dels den misstanktes
bendgenhet for giftmissbruk och &erfal i brott, dels ocksa den
misstanktes egen kriminella eller hjdlpbehdvande sévuppfattning. Det
kan givetvis anforas, att begreppen 'sukfall' m fl liksom den avrundade
réttspsykiatrisk helhetsbedomningen &r juridiskt tvivelaktiga eller kanske
borde vara forbehdllna domstolsbeslut. Helhetsbedomningen framstar
dock som tveklost Overlagsen de under &ren olika forslagen till
kriteriebundna bedoémningar, och detta ur saval psykiatrisk som etisk
synvinkel. Vidare skulle de i betdnkandet utpekade olagenheterna med
fangelsehindret elimineras. Det bor tillaggas, att en betydande bredd i
argumenteringen och faktiskt vissa helhetliga stravanden ingdr redan i
dagens réttspsykiatriska beslutsmetodik.

Vardfragor.

Pafoljden réttspsykiatrisk vard med sérskild utskrivningsprovning har vid
lansrétts prévning av utskrivningsdrenden i en del fall blottlagt en typisk
konflikt mellan de medicinska motiven for vard, vilka kan ha
fardigbehandlats, och  kriminalpolitiska  skd  for  fortsatt
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omhandertagande. | extrema fal har fortsatt réttspsykiatrisk vard
patvingats personer, vilka enligt medicinsk uppfattning inte langre har
nagon psykisk sjukdom (storning).

Det bor konstateras, att det ligger i den réttspsykiatriska vardens natur,
dels att patienterna har en psykisk storning, dels att samtliga patienter har
begétt brott. Varden och dess "filosofi" maste motsvara detta. 'Psykisk
gukdom (storning)" & inte hela anledningen till gukhusvistelsen. En del
av anledningen till frihetsberdvandet & givetvis dels det eler de
begangna brotten, dels den mer eller mindre patagliga risken for aterfall i
brott, i manga fall missbruksformedlad. Sa har det varit redan langt fore
inforandet av réttspsykiatrisk vard och sarskild utskrivningsprovning.
Denna dubbla vardmotivering maste kunna synliggoras. Den
réttspsykiatriska vardens sjukdomsbegrepp, i den méan den efterfragas,
bor darfor kompletteras till att exempelvis lyda allvarligd psykisk
storning med beteenderisk . Med ett sadant sjukdomsbegrepp kan
konflikten gentemot Hawaiideklarationen elimineras.

Kriminalvardens otillrackliga resurser for psykiatrisk vard kan och bor
givetvis forbéttras genom utokning av den rattspsykiatriska
vardorganisationen.

| beténkandet anfors ocksa "problemet”, att en del patienter med
"forhallandevis mindre alvarlig brottslighet" behtver och far en ganska
langvarig vard (sid 216). Det & svart att se nagot olampligt eller
problematiskt i detta. Daremot maste man medge, att mycket korta
vardtider sasom pafdljd for allvarlig brottsighet, hur medicinskt rimliga
de an &r, & problematiska (vilket ocksa tas upp under straffréttsliga
fragor sid 218, under samhallsskyddsfragor sid 219 och dessutom pa sid
224) genom att vara st6étande for réattskanslan och plagsamma for dem
som drabbats av brottsligheten.

Fran psykiatriskt hall har man alltid kampat emot tanken om tidsbestamd
(réttspsykiatrisk vard. Detta har sannolikt berott pa |ékarnas dnskan om
oinskrankt medicinsk autonomi. Motstandet mot tidsbestamd vard &r att
beklaga. Ifall den réttspsykiatriska vardtiden skulle vara forutbestamd
genom angivet tidsminimum och -maximum, skulle det skingra ett flertal
praktiskt besvérliga oklarheter for varden och uppenbarligen gora
pafoljden mer tilltalande fran straffréttslig synpunkt.

Brottmal sdomstolen kunde och borde i samband med sitt besut om
réttspsykiatrisk undersokning (eller eljest mellan stéllningstagandena till
de adtalade géarningarna och till frdgan om adekvat péfoljd) ange de
aktuella garningarnas straffmétt (fangelsetid) pa basen av sin bedomning
av garningarnas grovhet eller beskedlighet (deras straffvardhet eller
"straffvarde"). Rétten kunde och borde dérvid dessutom, med hansyn
endast till garningarna och som ett fortydligande av réttens syn pa den
manifesterade brottsbendgenheten och pa det eventuella behovet av
alméanpreventiva hansyn, ta stallning till huruvida pafoljden maste eller
inte maste vara frihetsberdvande. Dessa stdllningstaganden skulle vara
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vdgledande men inte bindande f6r réattens fortsatta handléggning av
arendet.

Jag har i annat sammanhang (sdsom diskussionsinlagg i Estland)
foredagit, att som tidsminimum for pafdljden rattspsykiatrisk vard skulle
gdlla en fjardedel av straffmattet (den alternativt utmétta fangel setiden),
av medicinska behandlingsskal dock lagst tva manader, av vilka det
hogsta tidsmattet har foretrade. Som tidsmaximum skulle naturligtvis det
fulla straffmattet gélla, av medicinska rimlighetsskal dock hogst sex ar,
av vilka tidsmatt det lagsta har foretrade. En sadan inramning skulle ge
ett ndgotsanar rattssakert men i flertalet fall ganska stort tidsintervall for
bedomningen av  véardbehovets och péfoljdens  medicinskt-
kriminalpolitiskt (eller straffréttsligt) rimliga upphdrande. Under- eller
Overskridanden av gdllande tidsintervall maste vara mycket strikt
reglerade.

Samhal | sskyddsfragor.

Betdankandet framhdller, att endast den réttspsykiatriska varden med
sarskild utskrivningsprovning och beddomningen av livstidsfangars
nadedrenden kan beakta samhallsskyddet.

Det bor betonas, att omhandertagandet och kvarhdllningen av
valdsbenagna personer ar en klassisk och valkand uppgift for flertalet
vardgrenar. Det borde darfor vara av stort intresse, att en hel rad
interventionsmojligheter och villkorliga skarpningar av
omhandertagandet inom svensk vard under de senaste decennierna
till&tits fungera otillfredsstallande eller inte als. Den sociala varden av
akoholister och narkomaner samt allmanpsykiatrin har i hog grad
liberaliserats. Missbrukarvarden, den psykiatriska tvangsvarden och den
réttspsykiatriska varden saknar helt aterintagningsinstitut. De villkorliga
fangelseintagningarna i kriminalvardens pafoljder i frihet har man varit
mycket obendgen att utnyttja. Inte heller den villkorliga frigivningen fran
fangelse har sarskilt ofta gjort allvar av sitt aterintagningshot. Principen
om straffskarpning vid aterfalsbrottslighet har i huvudsak ansetts vara
forddrad. De tidsobestamda frihetsstraffen har avskaffats. Man har
saledes varit patagligt villig att franhanda sig lagliga medel for kontroll
av brottsbendgna och farliga personer. Dessa kanske i dverkant liberala
fenomen &r uttryck for en forstaelig stravan att fora ut den demokratiska
manniskosynen i praktisk politik. Emellertid har man dérvid, sdkerligen
inte helt omedvetet, gjort beddmningen, att samhallsskyddet & mindre
viktigt an att ge samhéllets avvikare generdsa ramar for ateranpassning.

Beklagligtvis har man i de senaste artiondenas psykiatriska
lagstiftningsarbete inte velat behdlla den gamla forsoksutskrivningen
eller ndgon annan variant av villkorligt vardintagningsbeslut. Som bekant
finns inte ens ndgon &terintagning for réttspsykiatrisk vard. Sadana
villkorliga intagningsbeslut & emellertid naturliga for de psykiskt storda
personer, som bedomts hora till psykiatrin och som manifesterar
forsdmring eller forsdmrad skotsamhet. | betdnkandet ndmnda
pafoljdsaternativ, som inrymmer et villkorligt fangelsestraff
(samhéllstjanst, kontraktsvard), och som déarfor inte kan &domas psyki skt
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storda lagovertrédare, bor mycket va kunna tillampas aven i fall med
psykisk storning, om den Vvillkorliga skéarpningen kan bestd i
[rétts] psykiatrisk intagning.

Det forklaras inte i betdnkandet, varfér behovet av samhéllsskydd nu sa
sdende radikalt omvarderats.

Med klara aterintagningsbefogenheter inom ovanndmnda vardgrenar,
med ‘psykisk storning med beteenderisk' som réttspsykiatrisk
gukdomsbegrepp och med en tydlig (men inte altfor kraftig)
straffskarpningspolicy i den domande verksamheten kan behovet av
ytterligare samhall sskyddskonstruktioner minskas hogst avsevart.

Forutséttningarna for att i psykiatriska fall anvanda el ektronisk fotboja &r

dock mycket tveksamma och kréver i vart fal bade utredning och
forsoksverksamhet.

3 Allméanna utgangspunkter (Kap. 7)

Kommitténs bedémning: Ett reformerat regelsystem for psykiskt
storda lagovertradare bor utformas utifran foljande allménna
utgangspunkter eller riktlinjer. Behov av psykiatrisk vard skall
tillgodoses oberoende av vilken pafdljd eller annan reaktion som
bestams i det enskilda falet. Vva av pafdljder och
verkstéllighetsformer skall styras av situationens krav och behov och
inte av kostnadshénsyn. Pagdende vard och andra dtgérder fran
samhéllets sida skall végas in i bedémningen av om det straffréttsliga
systemet behOver anvandas. De alménna principerna for
straffmétning och paféljdsval bor i hdgre grad an i dag styra och sétta
upp ramarna for det straffréattsliga ingripandet. En 6kad fokusering bor
ske pa ansvarsedet genom att skuldprincipen tilldts fa ett storre
genomslag vid gélva ansvarsprévningen. Samhallsskyddet bor sarskilt
beaktas vid grova brott mot liv eller hdlsa. Tydliga skillnader bor sa
langt det & majligt goras mellan omstandigheter som ror straffrattdigt
ansvar, vardbehov och samhallets skyddsbehov. Medvetenhet om
svarigheterna att skapa ett perfekt system bor leda till en stravan mot
flexibla men anda robusta | 6sningar.

Hovrétten over Skane och Blekinge

Allméanna utgangspunkter

Kommittén har i kapitel 7 angivit de allmanna utgangspunkter som man
haft i sitt arbete. Hovrétten stéller sig bakom dessa utgangspunkter, dven
om det kan sagas att en del av dem &r rétt allméant hallna och vl inte ger
sA mycket végledning nér det galler utformningen av de olika
detaljforslagen.
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Hovrétten vill sarskilt framhalla vikten av att man i ett nytt system
grundar ansvarsprévningen pa skuldprincipen. Det & orimligt att, som
med dagens reglering, hadlla en person straffréttsigt ansvarig for en
garning som han begétt i ett sinnestilistand déar han har saknat férmaga
att inse garningens innebord eller att anpassa sitt handlande efter en
sadan insikt. Det racker dltsa inte att endast reglera denna del av
skuldprincipen genom begransningar pa pafdljdssidan.

Sedan vill hovrétten uttrycka sin tillfredsstéllelse dver att kommittén valt
att spalta upp de olika intressen som gor sig gallande pa omradet, dvs att
ett straffréttsligt ansvar inte skall drabba den som inte kan hallas ansvarig
for det han gjort, att den som behdver vard skall fa vard och att samhéllet
aven fortsattningsvis skall ha mgjlighet att skydda sig mot psykiskt
storda personer som begatt alvarliga brott mot andras personliga
integritet och betréffande vilka en klar risk for fortsatt allvarlig
brottslighet foreligger.

Statens institutionsstyrel se

SiS delar helt kommitténs beddmning av de almanna utgangspunkter
som ett reformerat regelsystem for psykiskt storda lagbvertrddare bor
utga fran. Sarskilt viktigt anser SiS det vara att behovet av psykiatrisk
vard i olika former tillgodoses oberoende av pafdljd eller annan reaktion
som bestdms i det enskilda fallet samt att det gors tydliga skillnader
mellan straffréttsligt ansvar, vardbehov och samhéllets skyddsbehov.

Kommittén uppehaller sig till stor del vid behovet av psykiatrisk vard for
psykiskt storda lagOvertradare som doms till fangelse. Behovet av
psykiatrisk vard & emellertid lika accentuerat nar det géler ungdomar
som vistas pa SiS institutioner t.ex. efter en dom pa sluten ungdomsvard.
Detta behov kommer ocksa med all sannolikhet att oka till foljd av
kommitténs forslag. SiS vill i detta avseende framhalla de problem med
samverkan och samordning som foreligger mellan SiS och landstingen
nar det galler enskilda klienters behov av psykiatrisk vard. Det hade varit
Onskvért att aven denna problematik hade belysts i beténkandet. SIS
utgar fran att frégan kommer att beaktas i det fortsatta
lagstiftningsarbetet.

Barnombudsmannen

Psykansvarskommittén presenterar foljande utgangspunkter for sitt
reformforslag: mera vard déar det behovs, ett humanare reaktionssystem,
ett mera andamdlsenligt reaktionssystem, mera proportionalitet och
forutsdgbarhet, en verklig och forsvarbar  ansvarsprovning,
samhdllsskydd vid grova brott mot liv eller hdlsa samt ett mera renodlat
reaktionssystem.

BO uppskattar att utgangspunkterna &r legitima och éndamalsenliga. BO
vakomnar att samhéllsskyddsaspekten sarskilt betonas vid risk for
aterfall i grova vads- och sexualbrott eftersom barn ofta blir sarskilt
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utsatta. Daremot kan BO inte se att utgangspunkterna har nagot samband
med fragan om barns straffréttsliga ansvar.

Réttsmedicinalverket

Mer vard déar det behdvs

Kriminalvardens egna utredningar och en inventering i Vastra Gétaland
liksom flera publicerade studier (Albert Boerman, Sten Levander,
Gunnar Holmberg och Anders Forsman m.fl.) har sammantaget pavisat
en hog psykiatrisk suklighet i svenska fangel sepopulationer, samtidigt
med ett stort men g tillgodosett vardbehov. Réttsmedicinalverket vill
darfor understryka vikten av att forutséttningar skapas for att det
psykiatriska vardbehovet skall bli tillgodosett oberoende av vilken
pafoljd eller reaktion som bestdmsi det enskilda fallet.

Det &r viktigt att tillrackliga resurser sakerstélls och anvisas till vard av
de psykiskt storda lagovertradarna oavsett om det rér sig om en allvarlig
psykisk stérning eller annan psykisk suklighet. Detta géller inte minst de
barnneuropsykiatriska sjukdomarna, som far alt stérre uppmarksamhet i
det brottsforebyggande arbetet. Sdunda behovs tillgang till okad
psykiatrisk kompetens inom sava Kriminalvardsverket som vid Statens
Institutionsstyrelse. For att undvika parallella medicinska behandlings-
och utredningsstrukturer bor samverkansformer mellan samtliga aktérer
utvecklas.

Mer proportionalitet och forutsebar het

Néarmare en tredjedel av de personer som pa senare ar fétt rattspsykiatrisk
vard har haft en vardtid som &r langre an det aktuella brottets maximala
straffvarde. Omvant géler, att ett mindre antal réttspsykiatriskt vardade
personer kunnat skrivas ut efter korta vardtider trots att de befunnits
skyldiga till mycket alvarlig valdsbrott. Om pafljdstiden i framtiden
huvudsakligen ska att styras av brottets straffvarde okar naturligtvis savél
proportionalitet som forutsebarhet, men i enskilda fall kan det te sig
oréttvist och hart.

Ett exempel som ofta anférs & en person, oftast en kvinna, som i
psykotisk depression begdr "utvidgat galvmord". Efter ett upplevt
barmhértighetsmord pa det egna barnet misslyckas hon med att suicidera.
Den akuta depressionen havas oftast inom loppet av ndgra manader, och
darefter foljer en kombination av langvarig péfoljd och svéra
skuldkansor med risk for ny depressiv svikt. | dagens system
representerar denna kvinna en utsatt grupp med hog risk for gavmord
trots en flexibilitet i frihetsberdvandets langd. | den foreslagna nya
réttsordningen blir inte frihetsberévandets langd lika anpassningsbart i
forhdllande till det psykiska tillstandet. Det & darfor viktigt att
utformningen av pafoljderna, framst behandlingsinnehalet i dem, sker sa
flexibelt som m@jligt. Det bor finnas mojligheter att i sarskilda fall
variera mellan 6ppna och slutna former av verkstéllighet i avsikt att méta
individuella behov och underl&tta dteranpassning efter frigivandet.
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L andstinget S6rmland

Allméanna utgangspunkter

Utredningen & 1 sin inriktning alltfor straffréttsligt  orienterad,
sjukvardsfragorna har kommit pa undantag.

| betdnkandet talas omvéxlande om psykiskt storda respektive allvarligt
psykiskt storda lagovertrddare. Vad som menas med psykisk storning i
detta sammanhang behover tydliggoras. Infor den féreslagna
organisationskommitténs utvardering av reformen, torde det till exempel
vara angelaget att ha tydliggjort vilka psykiska stérningar som man
menar motiverar réttspsykiatrisk vard. Vi stodjer fordaget att en sarskild
kommitté tillsdits for att underlétta den omfattande reformens
genomforande, men sukvardens ordinarie tillsynsmyndighet,
Socialstyrelsen, skall sta for granskningen.

Orebro lans landsting

De allméanna utgangspunkterna

Orebro lans landsting stéller sig i bakom allmanna utgéngspunkter som
namnsi beténkandet. Positivt &r:

- att tydlig skillnad gors mellan straff och psykiatrisk vard. Det bor
innebéra att psykiatrin i framtiden kan koncentrera sina resurser pa
psyKkiatriska vardinsatser och utveckling av dessa.

- att normalitetsprincipen tillampas; psykiatrisk vard skall tillgodoses
oberoende av vilken p&foljd eller annan reaktion som bestams i det
enskilda fallet. Alla personer med psykiska §ukdomar skall ha samma
rétt till vard, oavsett om de forekommer inom réttsvasendet eller g.

- att ett humanare reaktionssystem tillampas; pagaende vard och andra
atgarder skall végas in i bedomningen. Om det straffrattdiga systemet
behGver anvandas, blir de psykiatriska vardinsatsernaindividrel aterade.

- att patientperspektivet framhdls framfor kostnader i reformfors aget.
Fokusering pa patientperspektivet paverkar val av péfoljd och
verkstédllighetsform, samt innebéar ett fortydligande av vard- och
behandlingsperspektiv.

- att de allménna principerna for straffmétning och pafdljdsval i hogre
grad &@n i dagens system foreslas styra och sétta ramar for straffrattdigt
ingripande. En foljd av detta blir att ju svarare brottet & desto mer
ingripande blir paféljden. Darmed kan man undvika att personer som
begatt grova valds- och sexualbrott alltfor snart blir utskrivna fran varden
och darmed har verkstallt den a&domda pafoljden.

- att skuldprincipen far ett stérre genomslag vid ansvarsprévning.
Inneborden av skuldprincipen & i korthet att endast den far félas till
ansvar och bestraffas som vid garningstillfallet kunde ra éver sin géarning.
De som begétt en garning under paverkan av kvalificerade former av
psykisk stérning &r inte paverkbara av det almanna straffhotet och
anvandningen av straff i dessa situationer & darfor overflodigt och t.o.m.
skadligt for straffsystemets trovéardighet.

- att samhallsskyddsatgarder (om det inte kan tillgodoses genom straff
vid grova brott mot liv eller hdlsa) sérskilt skall kunna beslutas for den
som begétt straffbelagd garning, i tva olika situationer;
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dels i samband med gérning som inte medfér ansvar pa grund av
otillréknelighet,

dels som en pafdljd vid synnerligen allvarliga brott mot liv och halsa
och det foreligger pataglig aterfallsrisk.
- att skapa ett system med strévan mot flexibla och robusta |6sningar. Ett
flexibelt system & att foredra, framfor ett rigitt system, fréamst ur
patientperspektiv. Inget system & perfekt och darfor kan problem och
upprorande enskilda fall forekomma &ven efter ett genomférande av
reformen och sannolikt ledatill krav pa ytterligare forandringar.

Svarigheter ar:

- att planera for verksamheten i det egna landstinget, vardplatser och
Oppenvardsinsatser.

Fokus i betdnkandet sétts pa patienter och vardbehov, vars omfattning i
dags dato inte & kant inom den psykiatriska varden, vilket kan innebéra
svarigheter ur verksamhetsperspektiv nar det galer planering for
psykiatriska vardplatser och insatser.

- att upprétta vardplan, i syfte att fa en va fungerande vardkedja med
rehabilitering, om kravet pa kommunalainsatser inte markeras.

- att berdkna kostnader i samband med verksamhetsplanering.

- att skapa ett system med strévan mot flexibla I0sningar gor att
svarigheter, otydligheter i handldggning myndigheter emellan kan
UppSsta.

- alt anvanda belastningsregistret och dess information (om domar,
bedlut, strafforeldggande eller foreldggande av ordningsbot, om den som
har forklarats fri fran pafoljd, samt uppgifter om intagning i eller
utskrivning fran réttspsykiatrisk sukvardsinréttning) pa ett sétt som &r
forenligt med sukvardens regelsystem. Syftet med registret, beskrivs i
betankandet vara att ge information om sadana bel astningsuppgifter som
behdvsi verksamhet hos allménna domstolar for straffmétning och val av
pafoljd. Orebro lans landsting anser att frégan behdver ytterligare
belysas.

- att det redan utifran dagens behov finns brist pa réttspsykiatriska
vardplatser, samt &ven brist pa lakare, brist pa psykologer och brist pa
gukskoterskor.

Tid for vard och tid for straff

En sadan tydlig skillnad mellan straff och vard vi som positivt. Att tid for
vard och tid for straff skiljs &t &r positivt bade ur patientperspektiv och ur
psykiatriskt verksamhetsperspektiv. Genom att sjukvarden g berdrs av
strafftidens langd kan fokus laggas pa vardinnehallet under vardtiden.

Sveriges Psykol ogf 6rbund

Inledning

Kommitténs forslag innebér att den som &r i behov av psykiatrisk vard
skall fa det oavsett vilken pafoljd som utdoms. Man skall inte heller
kunna anvéanda den psykiatriska varden som férvaring da den domde
befinns vara frisk efter varden. | princip skall man alltsa kunna &erga till
verkstéllighet i anstalt nar man vardats klart. Man undviker ocksa den
paradoxala situation som ibland debatterats under det nuvarande
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systemet namligen att en person som domts till rattspsykiatrisk vard for
ett allvarligt brott efter en kort tid befinns vara frisk och egentligen da
skall ut i samhallet igen. Emellertid uppstér ett antal nya och svara
problem genom kommitténs forslag.

Den Overgripande fragan & om det gar att bedriva god vard inom ramen
for en vardorganisation om den huvudsakliga grunden for denna &r att
utbva ett frihetsberdvande. Sveriges Psykologférbund instéammer i denna
tvekan. Det férs in en komponent i behandlingen som hotar
uppbyggandet av och vidmakthallandet av en god behandlingsallians
som ju altid maste varaen del i ett gott behandlingsklimat men som i det
foreslagna systemet hotar att bli en bestraffningssituation.

Viljan att undanréja denna & god men far inte skymma det faktum att det
ocksa fortsdttningsvis kommer att finnas ett behandlingsbehov av
Klienter dér individens motivation for detta & begrénsad och dér
mojligheten att bedriva behandling kommer att vara begransad &ven efter
foreslagen reform.

Det finns en stor risk att reformen innebéar forsdmrade mojligheter for
den enskilda psykiskt stérda individen att rehabiliteras och dteranpassas.
Socialstyrelsen har i Dagens Nyheter den 17 ma 2002 Kkritiserat
réttspsykiatrin  for daliga resultat. Man konstaterar ett dterfall i
brottslighet pa cirka 20%, varav cirka haften lindrig. Detta ska stéllas
mot att dterfallsprocenten efter kriminalvard & uppemot 70%. Dagens
réttspsykiatri har kvaliteter som det géller att ta tillvara i ett forandrat
system.

Tyvarr finns en genomgaende brist i beténkandet. Det saknas ett tydligt
psykologiskt perspektiv. Utgangspunkten blir alltfor ofta ett medicinskt
perspektiv och psykologin och psykologer, en for omraden mycket viktig
vetenskap och profession, antas téckas in av psykiatrin och psykiatriker.
Vart yttrande utgors av tva delar. | den forsta delen lamnar vi
overgripande kommentarer till betdnkandet. Den andra delen utgérs av
kommentarer till de foreslagna lagrummen.

Riksforbundet for Socia och Mental Halsa

Sambandet psykisk sukdom och brottslighet

Att det foreligger en viss forhéjning av valdsbrottslighet bland psykiskt
guka jamfort med normalbefolkningen torde vara otvivelaktigt med
hanvisning till relevant forskning pa omradet. Forhojningen & dock
vasentligt mindre &n manga forestédller sig.

Detta visas t.ex. av en studiet (Lindquist och Allebeck) som féljde 644
patienter med schizofreni under 15 &r efter utskrivningen fran psykiatrisk
vard i Stockholm. Sammanlagt tillbringade patienterna 9660 patientar i
samhdllet och detta resulterade endast i en dom for ett alvarligt
valdsbrott (grov misshandel).

| en annan studie foljdes 324 401 danskar till 43 ars dder (Hodgins S,
Mental disorder, intellectuell defiencuy, and crime. Evidence from a
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birth cohort. , Arch gen psychiatry 1992;49;476-483 och Mental disorder
and crime. Evidence from a danisch birth cohort Arch gen
psykiatry;53489-496). Aven av denna kan man dra slutsatsen att personer
som vardats med psykosdiagnoser & Overrepresenterade bland de som
straffats for valdsbrott. Men man kan ocksa konstatera att psykisk
sjukdom bidrar till den totala valdsbrottsligheten i samhéllet i patagligt
liten utstrackning. Av personerna i gruppen domdes 410 personer med
psykosdiagnos for valdsbrott. Det ska jamforas med 5 500 utan sadan
diagnos som domdes f6r sddana brott.

Andra berékningar visar att den arliga risken for att en person med
schizofreni ska bega ett vadsbrott & 1:3000 fér mén och 1:33000 for
kvinnor (Wallace).

Man kan ocksd ifrégasitta om den psykiska sukdomen i sig
overhuvudtaget & en faktor nar det galler bendgenheten att bega grova
valdsbrott. For den grupp psykiskt storda som begar vadsbrott har den
amerikanske forskaren Wessley funnit att prediktorerna for att aterfallai
brott var desamma som hos andra lagbvertrédare d.v.s. kon, etnisk
bakgrund, och tidigare valdsbeteende. Darutéver spelade ocksa alder vid
sjukdomsdebuten in. Det var alltsainte kliniska faktorer kopplade till den
psykiska storningens art och grad som var avgérande for det framtida
beteendet.

Sammanfattningsvis kan man konstatera att risken att en psykiskt stérd
person skall bega ett valdsbrott & stérre @n for befolkningen i Ovrigt,
men att gruppen i valdigt liten grad bidrar till den samlade
valdsbrottsigheten i vart samhélle. Detta bor fa konsekvenser for
lagstiftningens utformning pa detta omrade. Nagot som vi aterkommer
till i samband med att vara synpunkter pa fordaget om skyddsatgarder
kommenteras (se nedan 5).

Riksforbundet Attention

Allmanna utgangspunkter och 6vergripande forslag

Riksforbundet Attention vardesdtter psykansvarskommitténs tydliga
uttalanden om det stora antalet psykiska problem bland de intagna i
kriminalvarden samt om kriminalvardens och den allméanna sjukvardens
oférmaga att tillgodose deras vardbehov. Vi bejakar grundkonstruktionen
att tydligare an hittills skilja ut den straffréttsliga aspekten, vardaspekten
och samhéllsskyddsaspekten, att infora ett restriktivt krav pa
tillraknelighet, att tillgodose behovet av psykiatrisk vard i dla
pafoljdsformer, att slutet boende for svart psykiskt funktionshindrade i
infores, att atgarder, motiverade av samhallsskydd, méjliggors och
nyttjas restriktivt.

Riksforbundet Frivilliga Samhéllsarbetare

Allméanna utgangspunkter
Samhaéllsskyddet bor sarskilt beaktas vid grova brott mot liv eller hdlsa
Resonemanget om samhallsskyddsaspekten respektive vardaspekten
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finner vi mycket intressant. Vi vill dock understryka, i enlighet med
tankegangarna i betdnkandet, att de berdrda skall ha den vard som
behovs, alltsiinom réttspsykiatri eller slutet boende.

Fragan & dock huruvida det i praktiken & nagon skillnad mellan det
nuvarande systemet att vardas enligt LRV med sup (sarskild
utskrivningsprovning) och det nya féreslagna systemet, med beaktande
av samhallsskyddsaspekten, som utredningen foresprakar? Kommer i
stort sett samma personer som nu vardas enligt LRV med sup att bli
aktuella for samhdlsskyddet?

4 Straffrattsligt ansvar (Kap. 8)

Kommitténs fordag: Tillraknelighet eller ansvarsformaga skall ater
vara ett krav for straffréttsigt ansvar. Tillréknelighetsregeln utformas
sa att den frén ansvar utesluter en mindre grupp dn den som i dag
omfattas av det sk. fangelseforbudet i 30 kap. 6 §8 BrB. Ansvarsfrihet
foreligger enligt fordaget, om garningsmannen till foljd av en dlvarlig
psykisk  storning, en tillfdlig sinnesforvirring, en  svar
utvecklingsstorning eller ett allvarligt demenstilistand saknade
formaga att forsta inneborden av sin garning eller att anpassa sitt
handlande i enlighet med en sddan forstaelse. Ett undantag fran
regelns tillamplighet skall gdlla om garningsmannen genom rus €ller
pa annat liknande sétt sjdlv har vélat sin bristande formaga. Som en
konsekvens av att tillr8knelighetsrekvisitet  infors  upphévs
fangelseforbudet och ovriga inskrankningar i péfoljdsvalet for
psykiskt stérda lagbvertrédare som doms for brott.

Svea hovrétt

Inforande av ett tillréknelighetsrekvisit och avskaffande av
fangel seforbudet (avsnitt 8 och 9)

| betdnkandet foredas att tillréknelighet dter skall vara ett krav for
straffréttsligt ansvar och att det s.k. fangelseférbudet i 30 kap. 6 §
brottsbalken och 6vrigainskrankningar i pafoljdsvalet for psykiskt stérda
lagovertrédare skall tas bort. Tillraknelighetsregeln utformas sa att den
fran ansvar utesluter en mindre grupp @n den som i dag omfattas av
fangel seforbudet. De psykiskt storda lagbvertradare som ar tillrékneliga
och doms till fangelse samt har behov av psykiatrisk vard, skall enligt
forslaget ges en sadan vard under verkstalligheten av fangel sestraffet.

Fordaget innebar tamligen ingripande foréndringar i de centrala
straffréttdliga bestdmmelserna. Sadana forandringar bor normalt inte
genomféras utan tungt végande skal. Utredningen anfér dock mycket
starka skal for att ett tillréknelighetsrekvisit skall inforas i svensk rétt.
Framforallt & det enligt hovréttens mening, forutom den mer teoretiska
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betydelsen av skuldprincipen, det systematiska skdlet och det s.k.
internationella argumentet som med styrka talar for fordagets
genomfdrande. Forslaget medfor att det straffréttsliga systemet blir
tydligare och mer sammanhéngande. Avskaffandet av fangel seforbudet
kan i sin tur sagas vara en naturlig foljd av att tillréknelighetsrekvisitet
infors och att tonvikten nér det géller sdrbehandlingen av psykiskt stérda
lagOvertradare 1aggs vid provningen av skuldfragan. Att réttspsykiatrisk
vard i forekommande fall blir en fraga om verkstéllighet innebér att flera
av de problem med anknytning till framforallt straffréttsliga fragor som
den nuvarande straffréttsliga regleringen avseende psykiskt stérda
lagOvertradare medfor inte langre riskerar att uppsta. Hovrétten tillstyrker
darfor att ett tillr8knelighetsrekvisit inférs och att féangel seforbudet
avskaffas.

Né&r det gdller konsekvenserna av det foreslagna tillréknelighetsrekvisitet
befarar emellertid hovrétten att utredningens beddmning att endast ett
mycket begrénsat antal fall per & kommer att leda till ansvarsfrihet pa
denna grund kan visa sig vara alltfor optimistisk. De effektrekvisit som
utredningen foreslar medfor visserligen att det skall goras en ytterligare
kvalificering av garningsmannens psykiska tillstand. Fragan om vilken
paverkan den psykiska stérningen hade pa garningsmannen vid
brottstillféllet eller, med andra ord, vilken relevans storningen hade for
att garningen kom att utforas torde ocksa till stor del vara att bedéma
utifrdn medicinska utgangspunkter. De dlutsatser som redovisas i
ansvarsutredningarna kommer darfor sannolikt att fa en stor praktisk
betydelse for beddmningen av den enskilda gérningsmannens
tillraknelighet. Av ansvarsutredningarna skall enligt forslaget framga om
den misstankte till foljd av t.ex. en alvarlig psykisk stérning saknat
formaga att inse garningens innebord eller att anpassa sitt handlande efter
en sadan insikt. Det & naturligtvis svart for hovrétten att bedéma hur
forfinad den medicinska beddmningen kan goras och dérvid i vilken
utstréckning garningsmannens psykiska tillstand kan kvalificeras. Fragan
berors inte heller ndrmare i betdnkandet. Fran en mer juridisk
utgangspunkt torde det dock ligga nara till hands att, i de fall dar det
framkommer att garningsmannen var alvarligt psykiskt suk vid
brottstillfallet, presumera att brottet begdtts under paverkan av
storningen. Hovrétten finner det darfor sammantaget vara svart att
forutse  hur den namare  praktiska tillampningen  av
tillraknelighetsrekvisitet kommer att falla ut.

Né&r det géller de psykiskt storda lagbvertrddare som anses otillrakneliga
och som inte blir foremal for samhallsskyddsdtgérd men som énda har ett
behov av psykiatrisk vard finner hovrétten det angelaget att framhalla
vikten av att dessa verkligen fér sitt vardbehov tillgodosett. Enligt
utredningen skall beslutet om vard i nu berorda fall fattas enligt den
allmanna vardlagstiftningen. Av betankandet framgar emellertid inte om
och i sddant fall hur &errapporteringen fran domstolen till den ansvarige
|akaren skall ske. En sadan rapportering av nagot slag torde vara av
betydelse for att behdvlig vard skall kunna beslutas.
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Hovrétten 6ver Skane och Blekinge

Straffréattsligt ansvar

Som framgatt av det féregdende &r hovrétten positiv till aterinférandet av
ett tillréknelighetskriterium. De sk&8l som kommittén anfér for Sitt forslag
I dennadel &r enligt hovréttens mening 6vertygande.

Kommittén har, mojligen for att lugna dem som forestéller sig att det
med fordaget kommer att bli ett stort antal garningsman som kommer att
befinnas sakna ansvarsformaga, omedelbart i avsnitt 8.4.2 forklarat att
det kan forutses att det kommer att "réra sig om ett mycket begrénsat
antal fall per & som kommer att leda till ansvarsfrihet pa denna grund".
Dessutom uttalar kommittén att otillréknelighet skall leda till frihet fran
ansvar "bara om det & uppenbart att garningsmannen inte har kunnat ta
ansvar for sin handling”". Om utfallet av den féreslagna regleringen kan
man madjligen dra den dlutsats som kommittén gjort. Det viktiga i
sammanhanget & emellertid inte hur manga som kommer att anses
otillrékneliga. | stallet ar det att de som, med den precisering kommittén
gjort i sitt forslag, inte uppfyller kraven for ansvar verkligen blir fria fran
ansvar. Blir det fler an kommittén antagit & det inget skal att avsta fran
att genomféra reformen. Och betréffande bruket av ordet "uppenbart”
kan vad bara sigas det att den forklasing som ges |
forfattningskommentaren under rubriken bevisfragor, dar nagot tal om att
det ena eller andra skall vara uppenbart inte forekommer, avsevart béttre
stdmmer Overens med hovréttens uppfattning om hur reglerna bor
tillampas.

Det kan tillaggas att en klar fordel med kommitténs fordag ar att fall av
tillfallig sinnesforvirring utan samband med en psykisk stérning och
sadan sinnesforvirring som har sin grund i en psykisk storning regleras
pa samma sétt.

Huddinge tingsrétt

Kravet patillraknelighet

Tingsrétten delar utredningens uppfattning att det finns ett problem med
att ett uttunnat uppsatsrekvisit med nuvarande regler ibland anvands av
domstolarna for att majliggora réttspsykiatrisk vard. Det kan dock
ifrégasittas om detta behtver atgardas genom att det infors ett krav pa
tillraknelighet for att straffréttsigt ansvar skall komma i fraga vid
brottsliga garningar. Fragan & om det inte &r tillrackligt att i sadana fall
upprétthalla kravet pa uppsdt och déar sadant saknas inte doma till nagon
pafoljd men pa grund av att de objektiva garningsmomenten uppfyllts ge
mojlighet att besluta om en samhdllsskyddsitgard pa sitt som
utredningen foreslagit. Brister i uppsatsrekvisitet maste namligen inte
nodvandigtvis medféra att en garning inte alls bedéms som ett brott.
Definitionen av ett brott som den angesi 1 kap 1 8 brottsbalken utes uter
juinte att &ven andra géarningar an uppsatliga sadana kan vara brottsliga.

Den vasentliga fragan ligger enligt tingsréttens uppfattning inte i att
konstatera att otillrakneliga personer som begatt en straffbelagd garning
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inte har gjort sig skyldiga till brott utan att de inte skall drabbas av en
straffréttslig pafoljd for sitt handlande. Detta & uppenbarligen &ven
utredningens uppfattning eftersom man ténkt sig att den skyldige i allt
vasentligt skall omfattas av samma réttsféljder av garningen som om den
bedomts som ett brott utom vad géller just de straffréttsliga pafoljdernai
25 - 31 kap i brottsbalken. Detta kommer till uttryck bl a i den s k
trolleribestammelsen i den foreslagna regleringen i 1 kap 9 8
brottsbalken. Enligt tingsréttens uppfattning leder synséitet att de
otillrékneliga inte gor sig skyldiga till brott till ett inte helt nédvandigt
systemskifte vad géller gransdragningen mellan brott och andra
regelvidriga handlingar. Vidare blir brottsbalkens bestdmmelser onddigt
komplicerade genom att s manga andringar maste gorasi det nuvarande
regel systemet.

Utredningens redovisning av internationella forhdllanden synes inte
utesluta att otillrakneliga personer i manga andra lander anses gora sig
skyldiga till brott &ven om straff inte skall utmétas. Sa synes vara fallet i
Norge, Finland, Nederlanderna, Schweiz, Osterrike och Italien. Om man
accepterar synséttet att dven de otillrakneliga kan gora sig skyldiga till
brott skulle man - pa samma sétt som man nu gor foér personer under 15
a - kunna undanta dem fran det straffréttsliga pafoljdssystemet. De
otillrékneliga skulle da vad géller synen pa brottdiga garningar hanteras
pd samma sdtt som vi for ndrvarande hanterar barn underl5 ar.
Tingsrétten kan inte se att det skulle ligga nagot fel i att beddma en
géarning som ett brott &en om garningsmannens otillraknelighet gor att
han inte kan ségas ha begétt garningen uppsatligen. | sddana fall maste
huvudsaken vara att han inte adéms nagon pafoljd. Det foreslagna
synsattet skulle medfora ett vasentligt mindre behov av andringar saval i
brottsbalken som andra forfattningar. Synséttet star dessutom i god
samklang med svensk rétts syn pa vuxna personers myndighet.

Med de ovan angivna utgangspunkterna finns det inte nagot behov av de
foredagna andringarna och tilldggen vad géller bestammelserna i 1 kap
brottsbalken och det finns da inte heller nagot behov av den foreslagna
trolleribestammelsen i 1 kap 9 § brottsbalken. Det torde vara tillrackligt
med att arbeta in utredningens fordag till den nya bestammelseni 1 kap
2 a 8 brottspalken i den nuvarande 2 8§ i samma kapitel. Med de angivna
utgangspunkterna finns det inte heller nagot behov av att beddma
minderdriga personer pa samma sitt som de otillrékneliga - en av
utredningen foredagen foréndring som for Ovrigt knappast torde
Overensstamma med det allmanna rattsmedvetandet &ven om et
tillraknelighetsrekvisit i enlighet med utredningens forslag skulle bli
verklighet. Slutligen skulle det inte finnas négot behov av de andringar i
rattegdngsbalken m m som foreslagits och som galler frégan om att
faststdlla huruvida en tilltalad begétt en garning eller en straffbelagd
garning. Detsamma gdller fordlaget till andringar 1 15 kap 1 §
arvdabalken.
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Falu tingsrétt

Nyckeln till reformférdagen & galvfalet aerinforandet av
tillraknelighetsbegreppet och — som en konsekvens hérav — avskaffandet
av det s.k. fangelseforbudet. Tingsrétten tillstyrker forslagen i denna del,
men vill starkt understryka nodvandigheten av att kriminalvarden ges
tillréckliga resurser for att varda det tkade antal psykiskt stérda personer
som vid ett genomforande av fordagen kommer att domas till fangelse.
Sannolikt kommer det att krdvas att man tillskapar sarskilda
kriminalvardsanstalter for psykiskt storda fangelsedomda; dessutom
behovs givetvis tillgang till tillracklig psykiatrisk vard pa de vanliga
anstalterna. Att denna resursfraga |6ses &r i séva verket en avgorande
forutséttning for att det foreslagna systemet skall kunna fungera i
praktiken.

Lunds tingsrétt

Tingsrétten ansluter sig till kommitténs fordag om inférande av ett
tillraknelighetsrekvisit och dess utformning. De skal som anforts till stod
for det forslaget framstar som va dvervégda.

Angermanl ands tingsrétt

Tingsrétten kan utifran sina erfarenheter fran réattstillampningen i likhet
med kommittén konstatera att den nuvarande regleringen medfér klara
olagenheter nér det galler fragor om ansvar och pafoljd for psykiskt
stérda lagovertrédare. De problem som &  forknippade
medfangel seforbudet i 30 kap 6 § Brb kommer dérvid i férgrunden.

Enligt tingsréttens mening & de argument som kan anforas for en
restriktivt utformad tillr&knelighetsregel, som & avsedd att traffa en
mindre grupp @n den som i dag omfattas av det sk. fangelseforbudet,
betydligt starkare @&n de argument som anforts mot en sadan
tillréknelighetsregel. Skuldprincipen och det internationella argumentet
kommer dérvid sarskilt i blickpunkten. Tingsratten ser darfor positivt pa
att den foredagna tillréknelighetsregeln infors och att, som konsekvens
harav, fangelseforbudet, institutet fri fran pafoljd och o6vriga
inskrakningar i paféljdsvalet for psykiskt storda lagovertrédare som
doms for brott — liksom den sarskilda pafoljden Gverlamnande till
réttspsykiatrisk vard — upphévs. tingsrétten vill i anslutning hartill ocksa
betona att det framlagda forsaget i de delar det avser att psykiatrisk vard
skall kunna utgora ett sarskilt skal for skyddstillsyn och for skyddstillsyn
med kontraktsvard m.m., samt att psykiatrisk vard som inletts i
anglutning till brottet skall kunna paverka pafoljdsbestamningen enligt 29
kap 5 § brottsbalken, har goda skd for sig. Vidare bor pa sitt som
kommittén foreslagit den reglering som aterfinns i 29 kap 3 § forsta
stycket 2. BrB som avser fal av sk. forminskad tillraknelighet
harmoniera med den nya tillréknelighetsregeln.
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Lansrédtten i Vasternorrlands lan

Lansrétten instammer i bedomningen att tillraknelighet pa nytt bor vara
en brottsforutsdttning i svensk réatt och att fangelseférbudet och évriga
inskrankningar i paféljdsvalet bor avskaffas.

Lansrétten har inte ndgon invandning mot utformningen av
tillréknelighetskravet.

Justitiekanslern

Straffréattsligt ansvar

Inférandet av ett tillréknelighetsrekvisit

Den nuvarande straffréttsliga regleringen avseende psykiskt stérda -
lagovertrédare kan kritiseras i manga avseenden och ger obestridligen
upphov till otillfredsstallande resultat i mangafall.

Kommittén har, med beaktande av de skdl som redovisas i avsnitt 8.2 i
betankandet, valt att foresla en regel om ansvarsfrihet for vissa psykiskt
stérda lagbvertradare. Det aternativ som namns i kommittédirektiven -
en ordning som innebér att psykiskt stérda géarningsman generellt skall
vara fria fran paféljd - har inte granskats narmare av kommittén. Fragan
a emellertid om inte kommitténs fordag att domstolen under vissa
forutsittningar skall kunna faststélla att en tilltalad som pa grund av
otillréknelighet &r fri fran ansvar @nda har begatt den dtalade garningen
(20 kap. 1 § och 30 kap. 3 § réattegangsbalken) i praktiken &r att anse som
en regel om frihet fran pafdljd. | vart fal torde de tilltalade uppleva det
pA detta sitt, sarskilt som sadana domar foreslas registreras i
bel astningsregistret.

Kommitténs fordag innebér, som jag uppfattat det, att det betraffande de
garningsman som & att bedéma som otillrékneliga i den mening som
angesi den foreslagna 1 kap. 2 a 8 forsta stycket brottsbalken kommer att
bli frga om domar med tva helt olika domslut, beroende pa bl.a
aklagarens bedomning eller masagandens uppfattning i det enskilda
fallet. Vissa garningsman kommer sdledes att fa en frikéannande dom,
som inte kommer att registreras i belastningsregistret. Andra
garningsméan kommer i stéllet att fa en dom som utvisar att de ar skyldiga
till den &alade garningen. | dessa fall kommer domen att registreras i
bel astningsregistret.

Det kan konstateras att ett sddant system kan framsta som diskutabelt
utifran réttdikhets- och rattssikerhetsaspekter. Att ldta en sadan
omstandighet som malsigandens - som inte ens behtver vara part i malet
- uppfattning i det enskilda fallet bli avgorande for vilken sorts dom som
skall meddel as framstar enligt min mening som tveksamt.

Begreppet ansvar
Begreppet ansvar innefattar, enligt rattspraxis, forutom skuldfrdgan och
pafoljdsfragan, aven frégor om forverkande av egendom, foretagsbot,
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straffskatt samt utvisning (se t.ex. NJA 1988 s. 191 och 1983 s. 817).
Lagforslaget innebar att en straffbelagd garning som &r fri fran ansvar
enligt 1 kap. 2 a § forsta stycket eller 6 8§ brottsbalken skall kunna
medfora andra sérskilda réttsverkningar, t.ex. forverkande eller utvisning
(se den foreslagna bestammelsen i 1 kap. 8 § brottsbalken). Det framstar
darfér som mindre lampligt att uttrycka det som att en garning under
vissa forutséttningar inte skall medféra ansvar.

Eftersom skuldfrédgan & en del av ansvarsbedémningen kan det ocksa
ifrégasittas om den omstandigheten att garningen inte skall medféra
ansvar verkligen ar forenlig med sddana domar som meddelas med stod
av 30 kap. 3 § andra stycket rattegangsbalken respektive 38 § lagen
(1964:167) med sérskilda bestdmmelser om unga lagovertradare. Skélet
till den foreslagna andringen i 1 kap. 6 8§ brottsbalken uppges vara att
regeln om barns straffréttsliga ansvar bor vara uppbyggd pa samma sétt
som “tillréknelighetsbestammelsen i 1 kap. 2 a § forsta stycket
brottsbalken (s. 339 i betankandet). And& anvands i 6 § begreppet
straffréttsligt ansvar medan man i 1 kap. 2 a 8 forsta stycket talar om
ansvar. Savitt jag kan bedoma finns det inte ndgot skal att i detta
sammanhang anvanda sig av tva olika begrepp. Detta kan dessutom
verka forvirrande. Mgjligen kan det darutover vara lampligt att i de
aktuella bestdmmel serna anvanda sig av begreppet " straffbel agd géarning”
| stéllet for "garning”.

Riksaklagaren

Regelns allméanna utfor mning

Jag har som jag inledningsvis antytt inte nagra invandningar mot att ett
krav patillréknelighet skall vara ett grundlaggande krav for straffrattsligt
ansvar och att fangelseforbudet i 30 kap. 6 8§ brottsbalken liksom
nuvarande inskrankningar i pafoljdsvalet tas bort. Jag vill dock redovisa
nagra reflexioner.

Enligt kommittén kommer en tillr8knelighetsregel som & utformad i
enlighet med forslaget att medfora att endast ett mycket begransat antal
fall per & kommer att ledatill ansvarsfrihet (s. 247).

Jag ar for egen del inte alldeles 6vertygad om att detta verkligen kommer
att bli fallet. De dvervaganden som gors i betdnkandet ger inte nagon
sarskilt tydlig grund for en beddmning av hur tillréknelighetsrekvisitet
kommer att falla ut i den praktiska tilldmpningen. Ramen for
ansvarsregelns tillampning snévas visserligen in genom att det utdver
grundforutsdttningen att det forelegat en allvarlig psykisk stérning eller
motsvarande ocksa kommer att krévas en ytterligare kvalificering genom
de olika effektrekvisitan.

Bedomningen savadl av om garningsmannen var allvarligt psykisk suk
vid garningstillfalet och vilken effekt denna haft for garningen kommer
genom den s.k. ansvarsutredningen i hog grad att bestammas utifran rent
medicinska utgangspunkter och i praktiken vara undandragen
domstolarnas narmare proévning. Det & inte |t att pa det material som
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kommittén presenterar gora en prognos for hur denna beddmning
kommer att bli. Det & enligt min mening sannolikt eller kan i varje fall
inte uteslutas att utfallet av den forsta bedomningen ocksad kommer att
fargaav sig padet andra, senare ledet. Jag vill darfor peka pa att det finns
en risk for att tillampningen av den nya ansvarsregeln kommer att bli
vidare an vad kommittén forestdllt sig. Jag anser att dessa fragor bor
belysas ytterligare.

Det &r ocksa viktigt att systemet salangt det & mojligt &r tétt. Det far inte
vara sa att garningsmannen anses otillréknelig och darfor inte doms till
ansvar samtidigt som inte heller forutséttningar finns fér vare sig
samhdllsskyddsatgard eller vard, trots att det foreligger en beaktansvard
risk for aerfall i relativt allvarlig brottslighet. Av sarskilt intresse hér &
utfallet vid tillfalig, kanske drogutl6st sinnesforvirring. Det material som
presenteras i beténkandet ger inte nagra helt sékra hallpunkter for en
provning av hallfastheten i det tankta systemet. Jag tror att det ar viktigt
att man under det fortsatta beredningsarbetet prévar systemet mot olika,
verkliga eller tankbara fall.

Undantaget for rus

Den sarskilda otillréknelighetsregeln skall enligt forslaget inte datill om
garningsmannen genom rus eller pa ndgot annat liknande sétt sjalv valat
sin bristande forméagatill insikt om garningens innebdrd eller till kontroll
av sitt handlande.

Den tveksamhet som jag redovisat angaende prognosen for
ansvarfrihetsregelns tilldmpning i allménhet gér sig &n mer gadllande nar
det blir fraga om regelns réckvidd vid frivillig berusning.

| dessa fall ansags tidigare det nuvarande fangel seférbudet i 30 kap. 6 §
brottsbalken tillampligt i stort sett endast vid s.k. patologiskt rus (se t.ex.
NJA 1968 s. 471 ). Det patologiska ruset kéannetecknas av en kraftig och
oforutsedd Overreaktion pa ett mycket mdttligt alkoholintag. Efter
reformen & 1992 i frdga om pafdljdsreglerna for psykiskt storda
lagovertradare har aven rustillstand som inte varit att beteckna som
patologiskt beddomts utgora en alvarlig psykisk stérning. | det sk.
Flinckfallet, NJA 1995 s. 48, ansags dock inte fangelseforbudet vara
tillampligt i sddana situationer. Enligt min mening var detta en mycket
rimlig beddmning. Hogsta domstolen har dock i ett senare réttsfall, NJA
2001 s. 899, kommit till ett annat slut.

Enligt min mening finns det en betydande oklarhet om nér den nuvarande
sarregleringen & att tillampa i berusningsfallen. Det & déarfor i och for
sig bra att en ny reglering kommer till stand. A andra sidan &r det osakert
hur utfallet av kommitténs fordag kommer att falla ut i praktiken. Det
hénger samman dels med omfattningen av begreppet alvarlig psykisk
storning nar det géler drogpaverkan och dels vilka krav som kommer att
stéllasi bevishénseende. Enligt betdnkandet torde det i praktiken komma
att krévas att garningsmannen tidigare har reagerat avvikande pa
droganvandning for att man skall kunna utesluta straffrinet (s. 370).
Bevishordan for detta ligger pa aklagaren. Det siger sig galvt att det



finns risk for en ganska generds tilldmpning av ansvarsfrihetsregeln och
for att dutresultatet kan komma att se olika ut i relativt likartade fall.

Jag menar att fragan om straffrihet vid berusning behdver en djupare
analys och klarare, men ocksd mera restriktiva anvisningar for
tilldmpningen an vad som finnsi betéankandet.

Aklagarmyndigheten i Malmo

8.4.2 Narmar e om utformningen av tillraknelighetskravet
Forslaget att ett tillr8knelighetskrav inforsi svensk rétt tillstyrks.

Som ovan angetts finns ett behov av ett reformerat system. Jag delar
kommitténs beddomning att Gvervéagande skal talar for att man bor vara fri
fran ansvar pa grund av otillréknelighet endast om det & uppenbart att
man inte har kunnat ta ansvar for sina handlingar. Detta medfor att det
blir ett begransat antal fall som kommer att leda till ansvarfrihet. |
flertalet fall kommer ansvar att adémas och de allménna bestéammelserna
om pafdljdsbestamning att tillampas. Regelsystemet kommer hérigenom
att framstd som mer forutsagbart, forstagligt och réttvist. Genom att
vardbehovet stélls utanfor ansvarsbedomningen och istélet tillgodoses
under verkstdlligheten av straffet kommer vard att komma fler
behdvande tillgodo och sikert ocksa framja straffens brottspreventiva
verkan.

Jag delar kommitténs uppfattning att det & skuldprincipen och de
internationella aspekterna som & de tyngst vagande skdlen for att ett
tillraknelighetskrav skall inforas. Jag vill dock peka pa risken for att
begreppet "tillfallig sinnesforvirring” 1 tillréknelighetsparagrafen kan
komma att medféra att tilltalade begér en ansvarsutredning utan att
egentligt fog héarfor foreligger. Detta medfor 6kade kostnader for
samhallet samt forlangd tid innan méalet kan avgoras och dérigenom lang
tidsutdrakt for héktade medgérningsman.

Aklagarmyndigheten i Stockholm

Inforande av ett tillr8knelighetsrekvisit och avskaffande av
fangel seférbudet

| betdnkandet foreslas i kapitel 8 och 9 att tillraknelighet dter skall vara
ett krav for straffrattsligt ansvar och att fangelseforbudet 1 30 kap 6 §
BrB och ovriga inskréankningar i péfoljdsvalet for psykiskt stérda
lagOvertrédare skall tas bort.

Savitt man kan beddma innebér detta att en liten grupp psykiskt storda,
som inte uppfyller tillréknelighetskravet, inte kommer att tréffas av
straffréttdigt ansvar.

De psykiskt storda lagovertrédare som ar tillrékneliga och doms till
fangelse samt har behov av psykiatrisk vard, skall enligt fordaget ges
sadan vard under verkstalligheten av fangel sestraffet.
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Vad som nu sagts innebdr ingripande férandringar 1 de centrala
straffrattdiga bestammel serna. Samtidigt anfér kommittén mycket starka
skdl for dessa forandringar. Pa de skal som kommittén anfor stéller jag
mig darfér bakom forslagen och de féljdandringar som forslagen innebéar
betréffande hur psykiskt storda lagovertrddare skall hanteras |
pafoljdsdelen. Den som behdver psykiatrisk vard under verkstéllighet av
fangelse skall dock, enligt min mening och i konsekvens med vad jag
nedan anfor, vardas enligt halso- och sukvardslagen (1982:763) eller
lagen (1991:1129) om psykiatrisk tvangsvard (LPT) och inte i form av
réttspsykiatrisk vard. Den senare vardformen bor enligt min mening
utmonstras.

Fordaget att infora en ny form av verkstéllighet av adomt fangelse -
slutet boende for personer med utvecklingsstérning m.m. framstar som
val motiverat med tanke pa deras utsatthet och de extra insatser som de
behover.

Aklagarmyndigheten i Umed

Straffréattsligt ansvar

Genom inforandet av ett tillréknelighetsrekvisit kommer beddémningen av
skuldfragan i focus, och sammantaget med det féreslagna upphavandet
av fangelseforbudet i 30 kap 6 8 BrB Oppnas mojligheten att tillskapa ett
mer forutsdgbart och logiskt pafoljdssystem for psykiskt storda
lagovertradare. Systemet kommer inte minst att framstd som mer
begripligt ur ett medborgarperspektiv.

Med den restriktiva utformning av tillré&knelighetsrekvisitet som
foreslagits kommer en mindre grupp an den som omfattas av det
nuvarande fangelseforbudet att vara fri fran ansvar. Det ror sig om en
tilltankt grupp av individer som det rent objektivt sett saknas anledning
att utkréva ansvar av. Det lagda forslaget om domstolens mgjlighet till
beslut om samhallskyddsatgérder tillgodoser har val det for allménheten
erforderliga skyddet vid pétaglig risk for aerfall i garningar av alvarligt
slag av denna grupp av manniskor.

Kriminalvardsstyrelsen

Principen om tillraknelighet som forutsattning for straffansvar
Kriminalvardsstyrelsen delar kommitténs bedémning. Overvégande skél
talar for att aterinfora ansvarsférmaga som ett krav for straffréttdigt
ansvar.

Styrelsen anduter sig till de argument for &terinforandet av
tillraknelighetskravet som kommittén anfor. For Kriminalvardsstyrelsens
del & inte minst det internationella perspektivet av viss vikt. En ordning
dar landernas réattssystem i nu aktuellt avseende Overensstdmmer
underléttar for framtiden Overférande av straffverkstéllighet till andra
lander.
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Brottsforebyggande radet

Bra att fangelsefor budet tas bort

Psykansvarskommittén konstaterar att tunga argument for att ta bort
fangelseférbudet &r att dagens system kan innebédra att personer som
begétt alvarliga brott och domts till réattspsykiatrisk vard kan, efter
snabbt tillfrisknande, skrivas ut efter mycket korta vardtider. Det finns
heller inga hinder for att personer domda for mindre allvarliga brott kan
fa mycket langa vardtider. Att sa kan ske innebéar att systemet brister nar
det géller forutsebarhet och rattssakerhet. Straffvardesaspekten forsvagas
pa ett sitt som inte & helt trovardigt. Genom att ta bort fangel seférbudet
undanréjs denna brist nér det géler de som idag skrivs ut 'for snabbt'.
Detta valkomnar BRA. Det & dock tveksamt om reformen kommer att
innebara nagon storre skillnad - i praktiken for dem som idag
tvangsvardas inom réttspsykiatrin under langre tid an vad straffvardet pa
det begangna brottet kraver. Dessa personer torde i manga fall 6verforas
till psykiatrisk tvangsvard (LPT) efter strafftidens slut.

Socialstyrelsen

Ansvar sfrihet

| 1 kap. 2 a § fordaget till lag om &ndring i brottsbalken anges
graderande adjektiv framfor termerna psykisk stérning, sinnesforvirring,
utvecklingsstérning och demenstillstand. Dessa graderingar saknar
emellertid galvstandig betydelse for beddmningen av garningsmannens
otillr&knelighet. Det som boér vara avgdrande &r ju att garningsmannen till
foljd av psykiskt storning, sinnesforvirring, utvecklingsstérning eller
demenstillstand har saknat formaga att inse gérningens innebord eller att
anpassa sitt handlande efter en sddan insikt.

For bedomningen av géarningsmannens vard- och omsorgsbehov bor dock
andra kriterier galla. For att psykiatrisk tvangsvard skall kunna komma i
fraga bor som hittills kravas att det foreligger en alvarlig psykisk
storning. Av réttssékerhetsskdl ar det viktigt att begreppet alvarlig
psykisk storning betyder samma sak oavsett om det &r lagen (1991:1128)
om psykiatrisk tvangsvard (LPT) eller lagen (1991:1129) om
réttspsykiatrisk vard (LRV) som tillampas. Det bor av bade LPT och
LRV framga att tvangsvard inte far ges om patientens psykiska storning
utgor enbart ett demenstillstand eller en utvecklingsstorning.

Statens institutionsstyrel se

SiS delar kommitténs beddmning i denna del och tillstyrker att det infors
ett krav pa tillréknelighet for straffréattdigt ansvar. Som kommittén anfor
leder forslaget till att det s.k. fangel seforbudet i 30 kap. 6 § BrB samt den
sarskilda péfoljden 6verlamnande till sluten psykiatrisk vard bor
utmonstras.

SIS anser ocksa att kommitténs forslag i huvudsak fatt en lamplig
utformning och avgransning. Néar det géller de olika grundtillstanden som
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skall utgéra en forutsattning for ansvarsfrihet kan dock konstateras att det
i betdnkandet saknas en narmare beskrivning av begreppen svar
utvecklingsstérning och alvarligt demenstillstand. Enligt SiS uppfattning
kan detta ledatill osdkerhet om hur begreppen skall tolkas. Fragan maste
darfor analyseras ndrmare i det forsatta lagstiftningsarbetet. Det &r vidare
oklart huruvida begreppet allvarlig psykisk stdrning tacker begreppen
autismspektrastorningar  och  uppmaéarksamhetsstérningar. Inom
réttspsykiatrin  finns en stor osdkerhet och godtycklighet kring
beddmningen av dessa begrepp. Utredningen goér ingen analys av dessa
fragor.

Barnombudsmannen

Kommittén foredar att en garningsman som till féljd av en alvarlig
psykisk  storning, en tillfalig  sinnesforvirring, en  svar
utvecklingsstérning eller ett alvarligt demenstillstand saknade férméaga
att forstainneborden av sin garning eller anpassa sitt handlande i enlighet
med en sadan forstéelse ska anses fri fran ansvar. Kérnan i kommitténs
motivering & att tillréknelighet eller ansvarsformdga ska vara en
forutséttning for straffréttsligt ansvar.

BO gar nedan igenom argumenten for fordaget ur ett barnperspektiv. BO
vill med denna genomgang beddéma om motiveringarna kan tillampas
aven pa fragan om barn under 15 ska kunna domas till straffréttdligt
ansvar.

Skuldprincipen

Skuldprincipen & en straffréttslig grundsats som innebér att endast den
som vid garningstillfallet kunde ra 6ver sin garning far fallas till ansvar
och bestraffas. Enligt Psykansvarskommittén ar det darfor orattfardigt att
utdoma straffréttsligt ansvar om den som begatt garningen vid
garningstilifalet befunnit sig "i ett akut psykotiskt tillstand med sadana
vanforestaliningar eller hallucinationer att han helt har tappat kontakt
med verkligheten". BO anser att kommitténs argument saknar relevans
nér det géller att ta stéllning till barns straffréttsliga ansvar eftersom det
vore fel att jamfora barndomen upp till 15 ars dder med ett akut
psykotiskt tillstand.

Allmanpreventiva Over vadganden

Kommittén papekar att en viktig aspekt av straffbestammel serna allmant
anses vara att dessa ska verka moralbildande pa medborgarna.
Kommittén menar att denna allmanpreventiva effekt saknas i fal da de
som begdr en garning lider av en allvarlig psykisk storning eftersom
dessa manniskor inte & paverkbara av straffhotet. BO menar att &ven
ganska sma barn har en utvecklad moraluppfattning och att barn, i
motsats till personer med svara psykiska storningar, & paverkbara av
straffbestdmmel serna.

Systematiska skél
Kommittén anser aft det & ologiskt att frdgan om en person &
tillréknelig, d.v.s. har kapacitet att bara ansvar for sina handlingar, ska
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avgora pafdljden. Den fragan, menar kommittén, hor hemma vid
provningen av skuldfrdgan i stéllet. BO ser logiken i kommitténs
argument n& det géller personer med psykisk stérning. BO anser
daremot att man inte kan avfarda alla barn under 15 & som otillrakneliga.
Eftersom kommittén inte har foredagit att tillraknelighetsbedémning ska
tillampas pa barn saknar det har argumentet relevans nar det géler att
beddma barns straffréttsliga ansvar.

Undvikande och fortydligande av intressekonflikter
Psykansvarskommittén pdpekar att enligt nuvarande ordning riskerar
vardaspekter medvetet eller omedvetet att paverka den straffréttsliga
ansvarsfrégan. Med andra ord kan det handa att man tummar pa kravet
att garningen ska ha varit uppsatlig for att kunna tillgodose ett vardbehov
som inte kan uppfyllas utan dom. BO bedtmer att denna risk inte
foreligger nar det galler barn under 15 ar eftersom eventuell tvangsvard
av dessa barn sker enligt lagen (1990:52) med sérskilda bestéammel ser
om vard av unga (LVU). Vard enligt LVU kan ske oberoende av om
brott har begatts.

Det inter nationella argumentet

Psykansvarskommittén papekar att Sverige & nastan unikt i varlden om
att inte ha ett krav pa tillréknelighet som brottsforutsattning. Kommittén
menar att detta &r ett starkt argument for att Overvaga en forandring av
den nuvarande ordningen i svensk ratt. Kommittén har inte foreslagit
nagon tillraknelighetsbedomning av barn under 15 ar, varfor denna del av
den internationella jdmforelsen, enligt BO, saknar relevans nér det géller
att beddma barns straffréttsiga ansvar.

Kommittén papekar ocksa (i kapitel 13.6) att den nuvarande svenska
ordningen, enligt vilken ett barn under 15 & kan bega ett brott men inte
domas till pafoljd, ar ovanligi internationell jamforelse. "I de flesta andra
jamforbara lander anser man ndmligen att den som inte uppnétt gallande
straffmyndighetsalder inte skall domas till straffréttdigt ansvar." Som
redan papekats under kap 4, har Psykansvarskommittén endast redogjort
for hur enskilda lander reglerar psykiskt stérda méanniskors, inte barns,
straffrattdiga ansvar. Sdledes undgdr kommittén att papeka att
exempelvis England och Wales har en straffmyndighetsalder pa tio ar.
Aven andra faktorer, som under vilka forhdllanden tvangsomhéndertagna
barn placerasi andralander &r av relevansi en internationell jamfoérel se.

Norges, Danmarks och Finlands dtrafflagstiftning har  foljande
ordalydelse:

Norge: (3die Kapitel 458 Almindelig borgerlig Straffelov) "Ingen kan
straffes for handling foretatt for det fylte 15 &r."

Danmark: (3 kapitel 158 Straffelov): "Handlingar foretagne af barn under
15 & straffesikke.”

Finland: (3 kap 18 Strafflag (1889/39)): " Garning som eljest &r straffbar,
vare strafflds, om den begas av barn, innan det fyllt femton ar. Angaende
de atgarder sadant barn kan underkastas stadgas i lagen om barnskydd."
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Den norska, danska och finlandska lagstiftningen hanvisar visserligen till
"garning" eler "handling” och inte till "brott" nér gérningsmannen &
under 15 ar. Daremot talas inte om ansvarsfrihet, endast om straffrihet.

Anpassning till senare ars straffrattspolitik

Psykansvarskommittén pdpekar att den sa kallade behandlingstanken
som grund for domstolens pafoljdsbestamning har ifragasatts under den
senaste tiden. | stéllet, menar kommittén, har man lagt vikt vid att
straffsystemet ska vara utformat sa att likformighet, proportionalitet,
réttvisa och forutsebarhet framjas. Psykansvarskommittén menar att ett
tillraknelighetsrekvisit darfor star i samklang med senare ars
straffréttspolitik. BO inser att det foreligger starka argument for ett
tillréknelighetsrekvisit nér det géler psykiskt storda lagbvertrédares
straffréttdiga  ansvar. Men BO kan inte se att detta
"modernitetsargument” har nagon relevans nar det galler straffréttdigt
ansvar for barn under 15 ar, sdtillvida Psykansvarskommittén inte menar
att allabarn under 15 ar &r otillrakneliga.

Ovrigt

BO ser ingen orsak att kommentera kommitténs argument mot en
tillraknelighetsbeddmning av psykiskt storda lagovertrédare eftersom
kommittén inte har foreslagit tillréknelighetsbeddmning av barn under 15
ar. BO vill daremot framfora ytterligare ett antal argument mot
psykansvarskommitténs forsag att barn under 15 & inte ska kunna
domastill straffrattsligt ansvar:

- Barns formaga att bara ansvar for sina handlingar och barns rétt att fa
sina asikter beaktade vaxer med okad dder och mognad. Om barn
klassas i samma grupp som personer som beddms vara otillrékneliga
finns det en dverhangande risk for att barns asikter tas pa annu mindre
alvar an vad som ér fallet idag

- Det har altid funnits ett samband mellan ansvar och réttigheter. Om
man frantar alla barn under 15 & mojligheten att bara straffréttsligt
ansvar, inneb&r det i en forlangning att man inskrénker de réttigheter
barnet har idag. Det kan exempelvis innebdra att barns stallning i
utredningar om brott mot barn férsvagas.

- Brottsbalken har en pedagogisk och moralbildande funktion. Det har
aven vetskapen att man &r ansvarig for sina handlingar. Om barn under
15 ar helt frantas det straffréttsliga ansvaret kan det leda till en situation
dér barnen &r ofbrberedda att axla det straffréttsliga ansvaret den dag de
fyller 15 ar.

- Fordlaget att franta barn under 15 & det straffréttsliga ansvaret for sina
handlingar samtidigt som man infor ett tillraknelighetsrekvisit for
personer med psykiska stérningar kan i ett senare skede medfora
politiska krav att antingen sinka straffbarhetsddern for barn fran
nuvarande 15 & dler att helt ersitta &dersgransen med en
tillréknelighetsbeddémning i form av ett mognadstest.

Psykansvarskommittén foresar att den som begar en gérning innan han
eller hon fyllt 15 & inte ska kunna domas till straffréttdigt ansvar.
Fordaget & "en konsekvens av att en tillraknelighetsreglering inférs'.
Kommittén motiverar férslaget med "starka systematiska skél" och med
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att man kunde komma ifran "den lite markliga ordning som nu rader att
ett brott visserligen anses foreligga men att det aldrig kan leda till
pafoljd". BO uppfattar dessa motiveringar som synnerligen svaga. BO
anser att det & oacceptabelt att lagstiftning som ror barn "av systematiska
skal" skafdljaden som ror psykiskt storda personer. BO anser inte att

Psykansvarskommitténs fordag, att "en straffbelagd garning” ska anses
foreligga, aven om det inte kan leda till straff, & mindre méarklig &n
nuvarande ordning.

BO har i sina kommentarer till kapitel 8 ovan tagit stéllning till om de
argument som Psykansvarskommittén har presenterat for att psykiskt
stérda inte ska anses straffréttsligt ansvariga kan tillampas pa fragan om
barns straffréttsiga ansvar. Fragan hur barns straffréttsiga ansvar
reglerasi en internationell jdmforel se har BO kommenterat i kapitel 8.

Handikappombudsmannen

Kommittén foresar att tillréknelighetsregeln utformas sa att ansvarsfrihet
foreligger om garningsmannen till foljd av bl.a en svar
utvecklingsstérning saknade formaga att forsta innebdrden av sin garning
eller att anpassa sitt handlande i enlighet med en sadan forstéelse.
Begreppet svar utvecklingsstorning & inte entydigt. Det finns andra
begrepp som anvands i andra sammanhang varfor HO anser att
kommitténs fordag behtver kompletteras med ett fortydligande om vad
SOmM avses.

Réttsmedicinalverket

Nar mare om utformningen av tillraknelighetskravet

Definitionen av tillréknelighetsbegreppet styr antalet individer som
omfattas. Darfor kan de bli sava fler som farre an det antal som
redovisas efter ber&kningar i betdnkandet. Rattsmedicinalverket anser att
begreppet tillréknelighet bor beskrivas och definieras av en expertgrupp
med i forsta hand medicinsk-psykiatrisk-réttspsykiatrisk men ocksa
psykologisk, social och juridisk kompetens. Det kan vara lampligt att
utgd fran grundtillstandet, effekter av grundtillstandet, eventuellt
orsakssamband mellan det mentala tillstandet och brottsgarningens
begdende samt eventuellt indag av gavforvalande eller forutseende.
Begreppet tillféalig sinnesforvirring behover ocksa beskrivas tydligt.
Skall bara "organiska' eller renodlat "biologiska' tillstand som
hypoglykemi (1ag blodsockerhalt) och epilepsi kunna ingd? Kan
psykotiska reaktioner av olika tiddangd i vissa fal leda till
sinnesforvirring av likartat slag? Innan tillraknelighetsbegreppet fatt ett
definierat innehdll kan enligt Réttsmedicinalverkets mening storleken av
den personkrets detta omfattar e preciseras. Genom att sarskilja det
straffréttsliga ansvaret fran vardbehov och samhallsskydd borde det vara
mojligt att beakta de psykiskt sjuka lagovertradarnas behov pa ett etiskt
forsvarbart sétt. Ett aterinforande av tillraknelighetskravet har sd manga
fordelar, redovisade i betankandet, att motargumenten inte bor hindra en
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reformering. Men systemskiftet kraver att de olika pafoljder som kan bli
aktuella & utformade pa ett humanitart sétt och blir tillrackligt varierade

for att passa individuella behov. Det & ocksa angelaget att de domda
liksom de otillrékneliga med vardbehov i realiteten far tillgang till
adekvat medicinsk-psykiatrisk behandlingskompetens oavsett typ av
omhéandertagande.

Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet

Inférande av otillr éknelighet

Fakultetsndmnden delar Psykansvarskommitténs uppfattning  att
begreppet otillréknelighet bor inforas for en smalare grupp av alvarligt
psykiskt storda, tillfalligt sinnesforvirrade samt svart utvecklingsstorda
eller dementa personer. Att de flesta andra réttssystem bygger pa
otillr8knelighet for psykiskt abnorma brottslingar vager hérvid mindre
tungt. Vésentligare & att straffsystemet inte enbart fungerar som en
vardinréttning. Det formedlar &ven véarderingar av skuld och klander.
Déarmed uppstar automatiskt fragan om det upplevs som réttfardigt att
padyvla skuld och klandra den som péa grund av en psykos eller nagot
annat patagligt forvirringstilistand ed. inte har en fungerande
verklighetsuppfattning. Vi undantar ju barn fran ansvar. Vasentligt ar
dock att otillrékneligheten inte ges en altfor vid tolkning.

Med brottsbalken inférdes principen full ansvarsformaga for alla
brottdingar, sledes aven for de allvarligt psykiskt storda eller - som man
sa forr - sinnessuka, sinnessléa och med dem jamstdlda. Darmed
avskaffades straffriforklaringarna till forman for ett vardtankande.
Reformen foregicks inte av ndgon stérre debatt. Tanken var att
behandlingsideologin och nya behandlingsdtgarder helt enkelt gjort
uppdelningen av brottslingar i straffbara och straffria meningslés och
otidsenlig. Genom att erbjuda de psykiskt abnorma brottslingarna
adekvat vard som pafoljd for brottet fanns inget utrymme for
straffriforklaringarna. Det skall tillaggas att brottsbalkens ansvarsmodell
rymde inslag av tillr8knelighetstdnkande som en kompromissldsning.
Den som begétt brottet under inflytande av sinnessjukdom, sinnessl6het
eller annan sjalslig abnormitet av sa djupgaende natur att den maste anses
jamstalld med sinnesgukdom fick namligen inte &domas fangel sestraff,
inklusive ungdomsfangelse eller internering. Annan pafoljd  &an
overlamnande till sarskild vard, boter eller skyddstillsyn fick g tillampas.
Fanns g nagot vardbehov eller ska att tillampa nagon av de Ovriga
pafoljderna, gick vederborande fri fran pafoljd.

Ar inte det nuvarande en bra ordning, kan man fréga sig, ett system som
tillerkanner alla manniskor full ansvarsférmaga och som alltsa inte gor
nagon uppdelning mellan "vi och dom”? Kan man inte lappa ihop de
lagtekniska bristerna som f6ljt med brottsbalkens ansvarsmodell i stéllet
for att helt byta fot och 6verga till otillraknelighetstankandet? Fran
psykiatriskt hall har tanken framforts att otillrékneligheten innebér att
man berévar méanniskor en del av deras mansklighet genom att de frantas
sin ansvarsforméga. | den psykiatriska varden av de alvarligt psykiskt
storda fyller faktiskt ansvarsformdgan en funktion, menar vissa
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psykiatriker. Varden maste ga ut pa att patienten aerfar sitt
manniskovarde genom att man far honom att ta ansvar for det begangna
brottet.

Den nuvarande ansvarsmodellen i brottsbalken bygger som sagt pa en
kompromissiésning mellan otillréknelighetsténkande och vérdtankande.
Denna kompromiss gor systemet haltande pa ett sitt som ar svart att
atgarda. Fangel seforbudet, som motiveras med ett
otillréknelighetstankande, borde vanda sig till en betydligt snavare grupp
av psykiskt storda an den grupp som erbjuds vard. Anda anvander lagen
samma begrepp, alvarlig psykisk stérning, for bada foreteelserna. Det
gor att fangel seférbudet antingen kommer att drabba en alltfér vid grupp
av psykiskt storda, eller alternativt att rattspsykiatrisk vard kommer att
erbjudas en dltfor snéav grupp av psykiskt storda brottslingar.
Problematiken gar knappast att atgarda utan att man upploser
kompromissen och avskaffar fangel seférbudet.

Vidare finns det anledning att stdlla sig positiv till den foreslagna
lagregleringen av detillfalligt sinnesforvirrades ansvar och det faktum att
man jamstéller dem med psykiskt storda. Idag saknas lagstiftning for
denna grupp. Man utgar helt enkelt fran att uppsatsbedomningen skall
|6sa problemet, dvs. att de i regel skall ga fria fran ansvar pa grund av
bristande uppsdt. Fraga & emellertid vad man enligt forslaget gor med
tillfaliga sinnesforvirringar till foljd av exempelvis ett epilepsianfall som
uppstatt pa grund av att vederborande slarvat med sin medicinering.
Psykansvarskommittén uppmarksammar inte denna problematik sarskilt.
| den foreslagna bestdmmelsen i 1:2a st. 2 BrB sags att vad som i forsta
stycket siags om bristande ansvarsformaga inte skall gdla om
garningsmannen i andutning till géarningen sév vdlat sin bristande
formaga genom rus eller pa nagot annat liknande sétt. Harav drar
fakultetsnamnden slutsatsen att underl &tenhet att medicinera rimligen bor
kunna jamstéllas med aktiva berusningshandlingar, vilket medfor att
garningsmannen anses ha ansvarsforméga. Aven om han saknat uppsat
till beganget brott, kan han bli ansvarig for ett uppsétligt brott, da han
rakat i tillstandet genom eget vallande och regelni 1:2 st. 2 BrB sdledes
ar tillamplig. Fraga & emellertid om Psykansvarskommittén tankt sig att
grunda ett straffansvar pa dubbla fiktioner.

Fakultetsndmnden  avstyrker den av  utredningen fdreslagna
bestdmmelsen i 29:3 p.6 BrB om forminskad tillréknelighet for den som
till foljd av psykisk storning haft starkt nedsatt formaga att inse
garningens innebord eller att anpassa sitt handlande efter en sadan insikt.
Tankestrukturen i den hér tredelningen av tillraknelighetsbegreppet ar
svar att forstd Hur far man plats for ndgot annat an tillraknelighet
respektive otillraknelighet? Antingen formar en person inse garningens
innebOrd/anpassa sig efter denna insikt eller saknar han sadan forméaga.
Det finns inget mellanting mellan tillr&knelighet och otillraknelighet. Det
ar inte heller helt |4tt att forstd vad som & syftet med dennaregel. Ar det
for att minska troskeleffekten av osékra beddmningar av det psykiska
tillstandet och mildra skillnaden i behandling av allvarligt psykiskt storda
och friska? Man skapar i sa fall en uppsamlingsreserv for dem som inte
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kommer i dtnjutande av ansvarsfrihet men som man énda tycker lite synd
om.

Fréga & hur denna regel fungerar om den prévas pa tva huvudtyper av
fall, dels pa (alvarligt) psykiskt stérda som dock haft férmaga att inse
garningens innebord och formaga att anpassa sitt handlande efter denna
insikt; dels pa allvarligt psykiskt stérda som antingen inte haft férmaga
att inse garningens innebord eller i vart fall inte haft forméaga att anpassa
sitt handlande efter en sddan inskt men som anda inte gar fria fran
ansvar pa grund av att vederborande sjdv valat sin bristande férmaga
genom berusning e.d.

Namnden borjar med den forsta gruppen, de (allvarligt) psykiskt stérda
som faktiskt haft formaga att inse garningens innebtrd och formaga att
anpassa sitt handlande efter denna insikt och som darfor inte beddms som
otillrakneliga och fragar sig hur vederbérande anda kan medges en
straffrabatt pd grund av forminskad tillréknelighet. Kan man vara
tillréknelig och samtidigt forminskat tillréknelig? Man kan inte utan
motsagelse bade ha formaga till insikt/anpassning och samtidigt ha
nedsatt formaga till samma insikt/anpassning. Formagan ar tillrackligt
god for att vederborande skall anses tillréknelig men den & anda nedsatt.
Man talar med andra ord om formagai tva olika betydel ser.

Om man dérefter provar regeln om forminskad tillréknelighet pa de
savforvallade alkoholpsykoserna och liknande fall som kannetecknas av
att garningsmannen antingen inte insag garningens innebord eller i vart
fall saknade formaga att anpassa sitt handlande efter en sddan insikt, kan
man i en mening saga att avsaknad av formaga utgor en form av nedsatt
formaga. Men da borde rimligen straffvardet altid sittas ned maximalt
under straffskalans nedre grans till straffminimum. Vederbdrandes
formaga har varit nedsatt sa langt det tankas kan, namligen till total
oforméga. Varfor da skapa ett undantag och foreskriva ansvarsformaga
for de galvforvallade tillstanden, fragar man sig.

Som tidigare sagts foreslar Psykansvarskommittén i 1:2a st. 2 BrB att
vad som sags om bristande ansvar pa grund av otillréknelighet inte skall
gdlla om gérningsmannen i andutning till garningen géav vdlat sin
bristande férmaga genom berusning e.d. Fraga & om de argument, som
idag dberopas for att undanta de géalvforvallade psykoserna fran
fangelseforbudet, mister en del av sin tyngd och relevans enligt
Psykansvarskommitténs forslag. Man behdver inte langre bekymra sig
Over att en i princip ansvarig garningsman, som vid domstillféllet inte &r i
behov av vard, varken kan fa fangelse, vard eller ett antal andra
pafoljder, trots att han kanske begatt ett grovt brott. Den som trots en
psykos har tillrécklig insikt om gérningens innebord och férmaga att
anpassa sig efter denna insikt, han kan enligt forslaget straffas och nagot
absolut hinder att utdoma ett fangelsestraff foreligger ju inte, om det
saknas ett vardbehov. Bedoms han daremot inte uppfylla dessa krav,
kraver réttfardigheten att han helt frias fran straffansvar.
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Salangt vill Psykansvarskommittén dock inte ga. Man kan sannolikt inte
forlita sig pa att ndgon psykiatrisk tvangsvard finns att tillgd, nér ett
mycket grovt brott har begdtts och vederborande inte uppfyller
tillraknelighetskravet i strikt mening, eftersom psykosen & akoholutlost
och darmed av hogst tillféallig art. Darfor végar man inte bortse fran att
psykosen eller tillstandet & savforvalat. Men for att kompensera det
faktum att man frangar tillraknelighetsléran och straffar en person, trots
att han inte insett garningens innebdrd eller 1 vart fall inte kunnat anpassa
sig efter denna insikt, bjuder man pa en straffrabatt. Det & inte helt klart
om detta & syftet med den foreslagna bestammelsen om foérminskad
tillréknelighet.

En relativt vanligt férekommande situation &r att manga psykotiskt sjuka
blir bra av sin medicinering men darefter slutar medicinera. Manga blir
sa bra att de fungerar som normala medborgare ute i samhallet, men det
forutsétter att de fortsétter att ta sin medicin. Om denna underlatenhet att
medicinera ger upphov till en galvforvallad psykisk storning som i
princip foreslas vara ansvarsgrundande, sa & det viktiga att man kan
erbjuda en pafoljd for beganget brott som skapar méjlighet att sakerstélla
tvangsmedicinering for att darmed forhindra aerfall. Nagot behov av en
regel om forminskad tillréknelighet som erbjuder mdjlighet att sdnka
straffvardet foreligger da knappast.

Utredningen & alltfor faordig nar det gdler den forminskade
tillrakneligheten. Man upprepar tva ganger utan att narmare forklara vad
man menar: "Mot bakgrund av att &ven manga garningsman som begatt
en garning under paverkan av en alvarlig psykisk storning kommer att
omfattas av normala péafoljdsbestamningsregler i det reformerade
systemet, kan det foOrutses att bestdmmelsen om forminskad
tillraknelighet kommer att fa Okad betydelse och en storre
genomslagskraft pa domstolarnas pafoljdsbestamning. Det kan ocksa
forutsittas att rétten i fler fal an i dag far anledning att underskrida
gdllande straffskala med stod av andra stycket.” Mycket mer far man
inte veta.

Man far inte ndgot svar pa fragan vad som kannetecknar en till foljd av
psykisk storning starkt nedsatt formaga att inse garningens innebord eller
att anpassa handlandet efter en sadan insikt. Hur far man kunskap om att
en person lider av sadan nedsatt formaga? Har den drogpaverkade
narkomanen starkt nedsatt kontrollformaga nar han ranar for att fa pengar
till narkotika? Antagligen kommer ingen att vilja gbra géllande att det for
starkt nedsatt kontrollformaga racker med att ha kort stubin och att 14tt
hamna i affekttillstand som gor att vederborande far svart att beharska
sig, eftersom det skulle bjuda altfor manga vadsbrottsingar pa en
straffrabatt. Da aterstér den bedrégliga underkastelsen under psykiatrins
begrepp: starkt nedsatt formaga till foljd av psykiskt storning har den
som lider av en psykisk storning. Eftersom en psykopat, t.ex., anses lida
av en psykisk stérning och dessutom inte tycks vara paverkad av altfor
manga granser, sa har han kanske en starkt nedsatt formaga? Faran med
denna typ av resonemang & att sukdoms- eller stérningsbegreppet
anvands som en ursaktande omstandighet, aven i situationer nér det inte
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finns nagot skal dartill utan det kanske snarare borde vara en belastning.
Psykansvarskommittén férordar just nyss nadmnda underkastelse:
rattspsykiatriskt beslutsunderlag anvéndas just for tillampning av
strafflindringsregeln i 29:3 BrB.

En annan foljd av den foreslagna bestammelsen om forminskad
tillraknelighet i 29:3 p. 6 BrB &r att systemet blir alltfor krangligt och
fraga & om pafoljdssystemet tal att kranglas till mer. Man sénker som
sagt straffvardet enligt den féreslagna bestammelsen i 29:3 p. 6 BrB for
vissa psykiskt stérda for att sedan just darfor skapa ett nytt verktyg for att
| vissa dtuationer kunna forléanga straffet i form av en sk.
samhall sskyddsatgérd (se harom nedan).

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet

Av sk8l som anfors av kommittén bor en tillr8knelighetsreglering
aterinforas. Detta uteduter inte att det & en svar uppgift att i lagtext
klargora hur gransen for ansvar skall dras (detsamma géller naturligtvis
dagens reglering av fangelseforbudet). Aven om uttrycket "har saknat
formaga att inse garningens innebord"” inte ar alldeles klart, torde det vara
svart att finna nagot som &r patagligt béttre. En fordel med forslaget &r att
otillrékneligheten relateras till en gérning, dvs. den forutsétts kunna vara
tillfalig. Harigenom kan man forhoppningsvis atminstone i viss man
undvika att vissa personer uppfattas som generellt otillrékneliga. Att det
finns ett behov av att klarldgga réttdaget vad gdller tillfélliga
sinnesforvirringar har blivit an tydligare efter Hogsta domstolens
avgorande i NJA 2001 s. 899.

Pa s. 247 (under avsnitt 8.4.2) sigs att en garning "bor vara fri fran
ansvar pa grund av oftillréknelighet bara om det & uppenbart att
garningsmannen inte har kunnat ta ansvar for sin handling". Det far antas
att harmed asyftas otillraknelighetsbegreppets avgransning. Pastaendet
kan emellertid lasas som om det hade nagot med bevisborda eller
beviskrav att gora. Dessa fragor berors pa s. 370. Dar ségs att aklagaren
formellt har bevisbordan for att garningen inte skall vara fri fran ansvar
samtidigt som det rader en presumtion for ansvarsformaga. | praktiken
skulle detta innebéra att ansvarsfrihet blir beroende av att det "framgar av
nagon utredning i malet" att vederbdrande har varit otillréknelig. Detta
uttalande kan inte sagas vara tillrackligt vagledande. | en framtida
proposition bor darfor tydligare anges nar aklagaren inte kan anses ha
fullgjort sin bevisforingsplikt. Enligt fakultetsnamndens mening bor
frikdnnande ske om det framstdr som Overvagande sannolikt att
vederborande saknade ansvarsformaga vid garningen. Det hela kan
uttryckas sa att det i denna situation finns ska for rimligt tvivel om
garningsmannens skuld.

M edicinska fakulteten vid Umed universitet

De otillrékneligas réattsliga stéllning synes delvis motsagel sefull. Det ter
sig t.ex. anméarkningsvart att man kan domas till skadestand for ett brott
som man inte beddmts ansvarig for. Betéankandet & ocksa oklart nér det
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gdller vilken instans som har ansvar for samhéllsskyddsatgérder bland de
otillrakneliga. | den man det finns ett klart vardbehov &r naturligtvis den
réttspsykiatriska varden den mest 1ampliga instansen samtidigt som den
hér gruppen inte ska omfattas av det statliga betalningsansvaret. Det &r
knappast tillfredsstallande att samhallskyddsdtgéarder skulle fortsatt
hanteras av sukvarden nar det inte langre finns forutsdttningar for
psykiatrisk tvangsvard. Fakulteten efterlyser tydligare skrivningar om
hur samhallsskyddsdtgarder ska organiseras for gruppen otillrékneliga.
Ett aternativ & att man for de otillrékneliga, nér inte vardbehov
foreligger, tillskapar sarskilda enheter som tillhor varken sjukvarden eller
kriminalvarden t.ex. inom Statens Institutionsstyrelse (SIS).

Stockholms kommun

Stadsledningskontoret stdller sig i huvudsak bakom kommitténs férslag
och konstaterar att flera problem med dagens system har klarlagts i
dlutbeténkandet och fordlag till godtagbara |Gsningar har utarbetats.
Stadsledningskontoret anser dock, till skillnad fran kommittén att
reglerna for samhallsskyddsatgarder bor vara detsamma for personer som
inte kan domas for brott pa grund av otillréknelighet som i de fall dér
samhdlsskydd doms ut i stéllet for ett tidsbestamt fangelsestraff.. Av
detta foljer aft kontoret anser att kommitténs utgangspunkt for
straffmatning och pafdljdsval dven bor galla for ansvarsfrihetsfallen.

Utredarna bedomer att aterinforandet av tillraknelighetsbegreppet
innebd en likabehandling av ala lagovertradare. Forvaltningen
instdmmer i utredarnas uppfattning att personer med psykisk stérning
oftast vill bli lika behandlade som andra. Den som far ta sitt ansvar kan
ocksa ldttare ta ansvar for sin rehabilitering.

Reformfoérslaget medfor att Sverige ndrmar sig andra EU-landers system.

Aven detta kan ses som ett uttryck for likabehandling och forutsebarhet,
vilket &r positivt.

Stockholms lans landsting

Tillréknelighetsbegreppet bor preciseras. Som det nu & skrivet torde
gruppen otillrdkneliga bli stérre an vad intentionen varit.

L andstinget S6rmland

Tillréknelighet blir ater ett krav for sraffréttsigt ansvar och enligt
kommittén utformas tillréknelighetsregeln s3, att den fran ansvar
utesluter en mindre grupp an den som idag omfattas av det sa kallade
fangelseforbudet. Tillraknelighetsbegreppet maste preciseras ytterligare
och tydligare avgrénsas annars torde man i precis som med nuvarande
lagstiftning, misslyckas med att begrdnsa personkretsen som
straffréttdigt sérbehandlas.
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L andstinget Kronoberg

Tillréknelighetsbegreppet aterinfors och det & bra eftersom det gors
tydligt att det & domstolen som tar stéllning i fragan om tillréknelighet.
Tillréknelighetsbegreppet bor tydligare preciseras, for att inte gruppen
otillrékneliga skall bli stérre an vad intentionen &r.

Region Skane

| beténkandet foreslds, att tillraknelighet eller ansvarsformaga ater blir ett
krav for straffréttsligt ansvar. Som en konsekvens av att
tillréknelighetsrekvisitet inférs, upphévs fangel seforbudet liksom Gvriga
inskrankningar i pafoljdsvalet for psykiskt storda lagovertradare. Region
Skane ser positivt pa denna forandring och noterar, att den & i
Overensstammel se med internationell tilldmpning.

Enligt vad Region Skane efar innebar inférande av et
tillraknelighetsrekvisit, att ett okat antal personer med psykisk storning
kommer att domas till fangelse och det & darfor viktigt att leva upp till
|6ftena att varje individ inom systemet garanteras psykiatrisk behandling
utifran sina behov. Detta kommer att innebara behov av okat samarbete
mellan kriminalvard och psykiatri, inte minst i 6vergangen mellan de tva
systemen. Forslaget bor kunna ge mdjlighet for att personer med
komplexa psykiatriska problem, som i det nuvarande systemet inte far
hjalp under verkstéllighetstiden i fangelse, kommer att erbjudas vard.
Déarfor maste den framtida organisationen av psykiatrin och fangelserna
utformas sa att det ovan skisserade malet kan nas. For detta behovs enligt
Region Skanes uppfattning en omallokering av ekonomiska resurser till
psykiatrin.

Reqion Skane — Réttspsykiatriska kliniken

Aterinférande av tillr aknelighetsbegr eppet
Med &terinforandet av tillréknelighet atervander vi till huvudféaran i
vasterlandets  kriminalpolitik under de senaste 2500 aren.
Utgangspunkten &r att ménniskor & handlande individer med fri vilja,
rationalitet och moralisk kompetens, som kan och vill ta ansvar for sina
handlingar, och som accepterar "réttvis forsoning” genom att utséttas for
ett straff som stér i proportion till brottets straffvarde. Det &r viktigt att
uppsatsfragan lyfts fram tydligt - vi har i Sverige pa ett oacceptabelt satt
tillagt svart 5juka och forvirrade personer uppsat att bega brott trots att de
inte hade en aning om vad de gjorde eller trodde att de gjorde nagot helt
ormat. Vi anser att vi inte bor behdla begreppet eventuellt uppsit
eftersom detta inte forekommer i andra lander och 6ppnar for obefogade
psykol ogiska spekulationer om vad garningsmannen haft for uppsat.
Genom aterinférandet av tillraknelighetsbegreppet gors det tydligt att
det & domstolen som bedomer fragan om tillréknelighet - i det
nuvarande systemet antyder termen "Allvarlig Psykisk Stérning” som
skdl for sdrbehandling att det rér sig om en medicinsk-psykiatrisk
fragestallning som avgors av en expert (réttspsykiatern). Man opererar
ocksa i utredningen med begreppet begransad tillréknelighet i linje med
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nuvarande §29.3, och avser att en sddan begransning kan fa genomslag i
straffmétningen. Vi anser att detta ar bra.

Den Medicinska principen férsvagas till forman for den
Psykologiska principen

Man forsvagar den "medicinska’ principen for tillraknelighetsvérdering
till forman for den "psykologiska' principen, vilket medfér en tydligare
individualisering av beddmningen av en person och ett tydliggérande av
kausaliteten mellan en psykisk stérning och ett brott. Enligt den starka
formen av den medicinska principen innebdr en viss psykiatrisk diagnos
(t.ex. schizofreni) att man automatiskt utgar fran att storningen orsakat
det brott som personen begatt, &en om detta inte ar uppenbart. | tidigare
svensk lagstiftning har kausalitetsresonemangen varit otydliga och olika
termer anvants (under inverkan respektive under paverkan). Det &r bra att
domstolen i varje enskilt fall far ta stallning till kausalitetsfragan pa ett
tydligt sitt. Den réttspsykiatriska utredningen skall tillhandahalla
material som gor domstolen i stand att resonera insiktsfullt om kausalitet.
Den réattspsykiatriska utredningen skall inte dra egna slutsatser - detta bor
vara domstolens uppgift.

Otillrakneliga: hur manga och hur ska de hanteras? Tillrakneliga:
Far devard om de behover det?

Antalet personer som kommer att beddmas som otillrékneliga bedoms bli
l&gre @n det antal som med nuvarande regelverk doms till rattspsykiatrisk
tvangsvard. Detta tar tva konsekvenser som maste hanteras.

(1) De som beddms som otillrékneliga och inte nar upp till villkoren for
samhaéll sskyddspafoljd kommer att befinna sig i varden sa lange som det
ar medicinskt motiverat. Ett litet antal personer kan komma att sldppas
kort tid efter att de har begétt ett grovt valdsbrott, om de inte begatt ett
tidigare vadsbrott. Antalet siddana fall far inte bli sd stort att
alménhetens tilltro till réttssystemet hotas. Det & en praxisfraga var
domstolarna kommer att lagga gransen for otillréknelighet (en bred
definition som i Danmark eller en definition som ligger néra
McNaughten-kriterierna, som i manga delstater i USA).

(2) Ett okat antal personer med psykisk storning kommer att domas till
fangelse (en tidsbestamd pafoljd) - det & viktigt att systemet kan leva
upp till l6ftena att varje individ inom systemet garanteras psykiatrisk
behandling utifran sina behov. Det system som skisseras i utredningen
bor kunna klara den uppgiften - personer med allvarlig psykisk stdrning
som trots detta beddoms som tillrékneliga kan direkt efter dom och
vardutredning overforastill réttspsykiatriska vardenheter.

(3) De tkade kontakterna mellan kriminalvard och psykiatri bor som
biprodukt kunna Oppna for att personer med komplexa psykiatriska
problem som i det nuvarande systemet inte tar hjap under pafoljdstiden i
fangel se kommer att erbjudas sadan vard. Gransen mellan vardbehov och
icke vardbehov kommer inte langre att dras mellan de som vid en
specifik tidpunkt (domstillféllet) doms till fangelse eler till
réttspsykiatrisk tvangsvard - den gransen kommer att dras inom ramen
for fangel sesystemet och kunna omprévas kontinuerligt. Det bor vara en
ambition att den stora grupp av fangelseintagna som har behov av
psykiatrisk hjdp men inte far det i det nuvarande systemet kommer i
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atnjutande av sadan vard i framtiden. Det nya lagforslaget inbjuder till
detta men garanterar det inte. Det gdller att utforma den framtida
organisationen av psykiatrin och kriminalvarden sa att det ovan
skisserade malet kan nds. For detta behdvs i varje fall omallokering av
ekonomiska resurser och sannolikt ett visst netto-tillskott av pengar.

Begransad tillréknelighet - straffreduktionen kommer att bli lagre
an det som motiveras av begransningen i tillréknelighet.

En oavklarad punkt géler personer som begar ett grovt brott pga en
behandlingsbar psykisk stérning men som bedéms som i varje fall
begransat tillrékneliga. Sadana personer, som behandlas framgangsrikt
for sin stérning inom den psykiatriska varden, kan enligt lagforsaget
aterforas till fangelse for att avtjana resten av straffet dar, aven om
aterfallsrisken & minimal. Det vore kontraproduktivt att géra sa. Den
nuvarande KVAL tilldter inte friformaner for behandling och utslussning
(t.ex. enligt 834) forran | dlutet av verkstdligheten. For den ovan
skisserade gruppen av personer bor man tilldta en betydligt tidigarelagd
utslussning under kontrollerade betingelser, i linje med det tidigare
norska Sikkrings-systemet. Detta kréver relativt begransade forandringar
i kriminalvardens regelverk efter modell av de nuvarande reglerna for
§34-placering. En sadan placering bor kopplas med regler som motsvarar
fordaget fran tvangspsykiatrikommittén om permission med sarskilda
villkor (en sorts forsoksutskrivning eller en regel som motsvarar den
norska psykiatriska tvangsvardsiagens § 13.1 ). Detta kom ¢ att
genomféras inom ramen fér den nuvarande LPT och LRV men bor
kunna gélla det nya regelverket. Allmant bor man stréva efter att ha
relativt langa kontrolltider under permission med sérskilda villkor, t.ex.
helt enkelt aterstdende strafftid. Det &r viktigt att dtertagning kan ske
enligt ett mindre tamt regelverk an det som f.n. géller for atertagning av
en person fran pagaende skyddstillsyn, och att tiden som vederbdrande
kan hallas under kontroll pa institution blir langre an de 14 dagar som
nuvarande regelverk till ater.

Landstinget Dalarna

De ma hénda principiellt viktigaste i fordaget ar éaterinférandet av
begreppet frihet fran ansvar. Straffansvarsfrihet foreligger enligt det
foreslagna reglerna nédr "garningsmannen till f6ljd av en alvarlig psykisk
storning, en tillfallig sinnesforvirring, en svar utvecklingsstorning eller
ett alvarlig demenstillstand saknar formaga att forsta inneborden av sin
garning eller att anpassa sitt handlande i enlighet med en sadan
forstaelse". Det & oklart om kommittén raknar in autistiska tillstand till
gruppen svar utvecklingsstorning. Det bor framga tydligt att vissa
autistiska tillstand bor bli foremd for overvagande vad betréffar
ansvarsfrihet. Pafoljden slutet boende &r ett bra forslag for att tillgodose
kraven hos denna speciella grupp patienter men hur ett sddant boende
skall se ut borde belysas ytterligare.
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Svenska L 8karesall skapet

Tillraknelighet: Kommittén foredar aterinforande av
tillraknelighetsbegreppet i den svenska lagstiftningen. Vi tycker
lagfordaget sétt att hantera det ar bra, det blir tydligare straffréttsligt och
det & i linje med praxis i Ovriga vastvarlden. Vi noterar dock att
begreppet tillraknelighet inte alls finns i lagfordaget, och tycker det ar
olyckligt att aterinféra begreppet. Att personer bedoms fria fran
straffansvar, har nedsatt formaga att kontrollera sitt handlande etc som
talas om i lagtexten & rimligt, men att kala dessa personer for
otillrakneliga & att aterga till en ddre tids syn pa psykiskt suka och
deras civilrdttdiga stdllning. Dessutom & réttslaget i den féredagna
lagen oklart satillvida att man kan domas till skadestand for ett brott som
man inte bedomts ansvarig for. Det framgéar € heller klart i utredningar
hur samhéllsskyddet ska garanteras for de som ¢ stélls till straffansvar
men for vilka ev réttspsykiatrisk vard g langre & motiverad. Det &r inte
tillfredsstéllande att samhallsskyddsdtgarder skulle fortsatt hanteras av
sukvarden nar det inte langre finns forutséttningar for psykiatrisk
tvangsvard.

Sveriges domareférbund

Forbundet delar utredningens forslag om att tillréknelighet eller
ansvarsformaga ater bor bli ett krav for straffréttsligt ansvar i svensk rétt
och att tillraknelighetsregeln utformas pa ett sddant sétt att den fran
ansvar utesluter en mindre grupp @n den som idag omfattas av det s k
fangel seférbudet i 3 kap 6 8 brottsbalken.

Riksforbundet for Socia och Mental Halsa

Tillr&knelighetsreglering
- RSMH finner det rimligt att en tillr&knelighetsreglering infors i svensk
rétt.

Kommittén foredar att en tillraknelighetsreglering infos i svensk rétt.
RSMH ser manga problem med detta men finner anda forslaget rimligt.

For RSMH &r principen att alla medborgare ska ha lika réttigheter och
skyldigheter av utomordentlig betydelse. Den principen har ocksa
kommit till uttryck genom tva stora reformer pa nittiotalet, inférandet av
lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard samt inférandet av den s.k.
psykiatrireformen. Dessa lagéndringar har | stort gett psykiskt
funktionshindrade/sjuka forbéttrade levnadsvillkor och motverkat
utanforskap och stigmatisering.

Béarande for nittiotalets forandringar har varit tanken att psykiskt
funktionshindrade/stérda & medborgare pa samma villkor som andra,
bade vad avser réttigheter och vad avser skyldigheter. Vi ser en risk for
att inforandet av en tillraknelighetsreglering dar vissa lagovertrédare
anses oansvariga for sina handlingar, skulle bromsa den utvecklingen.
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Vi menar ocksa att bedomningen av huruvida garningsmannen saknat
formaga att inse garningens innebord, eller att anpassa sitt handlande
efter en sadan insikt, kommer att bli mycket komplicerad. | vilka
situationer och under vilka omstandigheter vi kan styra vara handlingar
& narmast en filosofisk fréga som inte besvaras med generaiserande
forestélningar om psykisk sjukdom. Personer som gdlva hort roster eller
haft andra extraordindra upplevelser sager inte séllan att de mycket vél
kunnat sta emot t.ex. befallningar fran rosterna vid dessa tillfallen. De
menar ocksa att formagan att "ta makten over psykotiska upplevelser"
gar att trana upp genom sjalvhja psmetoder (Hora roster).

Andra beskriver istédlet situationer dar de varit helt i handerna pa en
angestfylld overklighet som de inte alls kunnat paverka. Enligt var
uppfattning kommer det vara svart for domstolen att bedoma en persons
forstéelse och anpassningsférmaga i en viss situation. Risken & da
Overhéngande att fordomar mot psykiskt sjuka som helt oférmdgna till
ansvarstagande istdllet blir utdagsgivande.

RSMH menar emellertid att det ocksa finns starka skal som talar for en
tillréknelighetsreglering. Det finns Situationer, &en om vi tror att dessa
ar fa, dar lagovertradaren & s paverkad av sin psykiska storning att han
eller hon inte haft nagon majlighet att valja mellan olika handlingssétt. |
en s&dan situation &r det orimligt att tala om skuld eller ansvar. Den som
kategoriskt avfardar kravet pa tillraknelighet riskerar darfor att sitta
ideologiska och principiella intressen framfor hénsynen till de individer
som kan bli foremal for det straff réttsiga regel systemet.

Vi menar ocksa att infoérandet av en tillraknelighetsreglering kan
understryka den likabehandlingsprincip som vi ovan framhallit vikten av.
Tillréknelighet beskrivs av kommittén som ett grundkrav for
straffréttsligt ansvar. Detta géller samtliga medborgare, inte bara psykiskt
stérda. Aven den som drabbas av en tillfallig sinnesforvirring ska vara fri
fran ansvar om han har saknat forméaga att inse garningens innebord eller
att anpassa sitt handlande efter en sadan insikt. Med stéd av detta menar
vi att kravet pa tillraknelighet for straffréattdigt ansvar kan férenas med
principer som normalisering och likabehandling.

Sammantaget anser vi darfor att inférandet av en tillréknelighetsreglering
i den begréansade form som féreslas av kommittén & rimligt.

Riksforbundet for Utvecklingsstorda Barn, Ungdomar och VVuxna

Riksforbundet FUB anser att fragan om inforande av tillréknelighet som
ett krav for straffréttsligt ansvar & komplicerad. Det finns, enligt FUB,
bade det som talar for och emot en sadan reglering.

Det & givetvis inte rimligt att den som saknat formaga att forsta
inneborden av sitt handlande halls straffréttsligt ansvarig for garningen. |
manga av dessa fall torde det emellertid inte vara fragan om nagot brott,
eftersom garningsmannen saknat uppsat. | de fal garningsmannen
handlat ~ uppsdtligt, men  utifrdn en  helt  frammande
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verklighetsuppfattning, far det dock anses rimligt att straffréttsligt ansvar
inte skall anses foreligga. Att Sverige anpassar sitt regelverk till évriga
landers réttssystem och FN-konventioner far ocksa ses som positivt.
Samtidigt vill FUB kommentera delar av resonemanget i beténkandet och
ge uttryck for vissa farhdgor. Vi anser att dessa bor bli foremd for
ytterligare Overvaganden innan ett tillraknelighetskrav infors.

| beténkandet betonas att tillréknelighetsregleringen endast kommer att
omfatta en mycket liten grupp lagbvertrédare, mindre dn den som
omfattas av fangelseférbudet i 30 kap 6 8 BrB. Riksforbundet FUB anser
det vara av stor vikt att denna grupp inte svéller till att omfatta allt fler.
Frégan & emellertid hur detta kan forhindras. En viktig del i detta &
kompetensen (inte minst vid domstolarna) ndr det gdler att géra denna
mycket svara bedémning.

FUB anser att det finns principiella tveksamheter med ett
tillréknelighetskrav. Ett  argument mot inférandet av en
tillraknelighetsreglering, som ocksa namns i betankandet, & att vissa
grupper av manniskor pekas ut som otillrékneliga. Det blir ett slags
stigmatisering och omyndigforklarande. | beténkandet tillbakavisas detta
med hanvisning till att tillréknelighetsfragan & kopplad till en viss
garning och inte en viss individ. En och samma person kan vid ett
tillfdle anses vara otillraknelig, och vid ett annat tillfélle tillraknelig. Ett
av skdlen till att en person kan betraktas som otillréknelig &r, enligt
forsaget, att denne har en svar utvecklingsstorning. Nar det galler
personer med "svar utvecklingsstorning” handlar det dock inte om nagot
foranderligt  tillstand, &en om den enskilda utifran sina
begavningsmassiga forutséttningar kan utvecklas, t ex betréffande
dagliga rutiner. Att ha en svar utvecklingsstorning blir enligt forsaget
likstéllt med att vara otillréknelig, nagot som kan leda till atergang till
aldre tiders synsétt.

Riksforbundet FUB ifragasdtter dven om personer med svar/grav
utvecklingsstorning éverhuvudtaget begér brott. | de fall dar personer
med svar utvecklingsstorning varit involverad i handelser dar andra
kommit till skada har det manga ganger handlat om omgivningens
bristande bemétande eller kommunikationssvarigheter.

Riksféreningen Autism

Nér det géller inforandet av en tillr8knelighetsregel stéller sig RFA
kritiskt till att endast vissa tillstand skall ges ansvarsfrihet vid en
tillraknelighetsbeddmning  (allvarlig  psykisk  stérning, tillfédlig
sinnesforvirring, svar utvecklingsstorning samt alvarligt
demenstillstand) medan andra tillstand lamnas utanfér upprakningen och
sdledes inte kan beviljas ansvarsfrihet enligt den beddmningen. Det finns
flera andra tillstand, t ex neuropsykiatriska tillstand som autism och
autismliknande tillstand, som borde beaktas vid en
tillréknelighetsbeddémning. Vi skulle i detta avseende foredra en utokning
av upprakningen med neuropsykiatriska tillstand enligt foljande: "Hit
réknas tillstdnd med storningar i hjarnans funktion som medfor att
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garningsmannen saknar formaga att forsta innebdrden av sin garning
eller att anpassa sitt handlande i enlighet med en sadan forstaelse. Ett
undantag fran regelns tillamplighet gédller om garningsmannen genom rus
eller pd annat sétt alv valat sin bristande formaga." RFA undrar vidare
vilken kunskap det i dagsldget finns hos domstolarna om olika
funktionshinder och deras innebord. RFA anser ocksa att det, i fall daen
funktionshindrad begatt brottslig garning, & viktigt att domstolen har
tillréckligt underlag om den funktionshindrades diagnos i form av
|akarutldtanden etc for att kunna gora en korrekt pafoljdsbedomning.

Riksférbundet Attention

Vi delar beddmningen att vissa av dem som idag doms till
réttspsykiatrisk vard inte & otillrakneliga enligt forslagets 1 kap 2a 8. A
andra sidan torde flertalet av réttspsykiatrins patienter och aven vissa
individer som déms till fangelse varit kraftigt forminskat tillrékneliga vid
brottstillféllet

Manga i gruppen funktionshindrade - personlighetsstorda, belastas
ytterligare av svara uppvaxtforhallanden, med forddrar som &
problemtyngda pa ett likartat vis. Den omfattande forskningen, dar man
foljt barn med denna sammansatta problematik upp i vuxen ader, kan
tolkas som att deras vamajligheter varit mycket begransade. N& man
dutligen skall bedéma individens férmaga att anpassa sitt handlande vid
brottstillfalet, bor man enligt var uppfattning beakta det langa
perspektivet, dér utvecklingen kumulativt underminerat
anpassningsformagan. Nar det framstar alt tydligare att den destruktiva
utvecklingen kunde ha motverkats om samhéllet uppméarksammat
svarigheterna och formedlat adekvat stod och behandling, sa ter det sig,
enligt var uppfattning, rimligt och utvecklingsframjande att véga in
samhdllets tillkortakommanden i beddmningen av det straffrattsiga
ansvaret.

Tillampningen av nuvarande och den reviderade versionen av 29 kap 3 §
har formodligen hittills varierat och kommer &en fortséttningsvis att
variera med domstolarnas olika glad av fortrogenhet i den svéara
bedomningen av tillraknelighet i mangfalden av konstellationer miljo -
psykisk stérning. Sa vitt vi kanner till finns inga riktlinjer tillgangliga,
som kan underl&tta att bedomningarna sker pa lika grunder.

Svenska foreningen for Réttspsykiatriskt samarbete

Ur behandlingssynpunkt & det av varde att personen tar ansvar for sin
handling. en "formella skulden" & av vikt i motivations- och
behandlingsarbetet. De som betraktas som otillrékneliga kommer inte att
ges tillfélle till ett eget ansvarstagande vilket medfor att behandlingen
paverkas.
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Schizofreniférbundet

8.4.2 Narmar e om utformningen av tillraknelighetskravet

Kommittén menar att endast ett mycket begrénsat antal fall per ar
kommer att leda till ansvarsfrihet. Schizofreniforbundet vill poangtera att
det pa inget vis far bli en kvotrelaterad bedémning hur manga som skall
bedémas som otillrékneliga per ar. Det maste baseras pa vem som begétt
brottet och i vilket tillstand, oberoende av antalet per ar.

Facket for Service och Kommunikation

Straffréattsligt ansvar

Utredningen foredar att begreppet tillréknelighet &aterinférs som en
forutséttning for straffansvar. Med utredningens definition réknas den
som otillréknelig som pga svar psykisk stérning saknat férmaga att forsta
garningens innebord eller saknat formaga att anpassa sitt handlande efter
sin forstaelse av garningens innebord. Med den definition som foreslas
for att ansvarsfrihet skall anses foreligga sa blir gruppen som undgar
straffverkstéllighet vasentligt mindre an idag. Forbundet delar
kommitténs uppfattning i detta, naturligtvis givet att ala far sina
vardbehov tillgodosedda utifran en medicinsk bedémning.

Forandringen innebar givetvis inte i sig att vardbehovet totalt sett
minskar. Det finns idag inget som tyder pa att 6kningen de senaste dren
av intagna med olika former av psykiska storningar skulle avstanna utan
tyvarr finns anledning befara att vi kommer att fa se en fortsatt okning.
Vi aterkommer till anstalternas problem i det sasmmanhanget.

Overlékare Sven-Olov Edvinsson

Inledningsvis vill jag understryka att jag anser huvudprinciperna i
kommitténs fordag &r riktiga néar det galler tillréknelighetskriterier och
ansvarsformaga. Jag tycker att dessa fordag ska ligga till grund for
brottsbalken.

Om begreppet svar utvecklingsstorning

Foljande begrepp fored s fa sin anvandning néar det géller bedomning av
tillréknelighet eller ansvarsformaga: Allvarlig psykisk stérning, en
tillfallig sinnesforvirring, en svar utvecklingsstorning eller ett allvarligt
demenstillstand. Undantag fran regeln gérs om garningsmannen genom
rus eller pad annat liknande sitt gav vallat sin bristande formaga.
Begreppens tillampning far betydelse for dels bestamning ansvar och
pafoljder, dels nar det blir aktuellt att bedoma behovet av
samhéllsskyddsdtgard. Utredningen redovisar vissa resonemang kring
begreppen alvarlig psykisk storning och tillfallig sinnesférvirring.
Daremot saknas beskrivningar av framforallt begreppen svér
utvecklingsstérning men &ven allvarligt demenstillstand. Dessutom bor
understrykas att det finns kombinationer av de fyra begreppen nér det &
svart eller f.o.m. omgjligt att vardera vilket av tillstanden som dominerar.
Om det forekommer kombinationer av tva eller fleraav dess tillstand och
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begreppen definieras med olika grad av tydlighet kan detta skapa
problem med gransdragningen. N&r det galler begreppet svar
utvecklingsstérning redovisar utredningen ingen beskrivning av hur
begreppet ska tolkas. Den framtida rattstillampningen kommer i sa fall
att utveckla en praxis. Begreppet svar utvecklingsstorning anvands
emellertid sedan manga & nér det galler att beskriva graden av hdmmad
utveckling av forstandsutvecklingen (denna ordalydelse anvands forsta
gangen i lagstiftningen fran 1954) hos personer med utvecklingsstorning.
Inom ramen for WHO:s klassifikation av diagnoser (ICD) utvecklades
redan pa 1940-talet begreppen Retardatio mentalis med fyra ténkta nivaer
tevis, moderat, gravis och profunda. | svensk 6verséttning och praxis
kom begreppet lindrig, méttlig, grav eller djup att anvandas. Ordet grav
har i svenskan ofta utbytts med ordet svar. Dessutom finns begrepp som
beskriver den form av svagbegavning som ligger strax dver nivan for
begreppet lindrig utvecklingsstérning t.ex begreppen intelligentia
subnormalis, marginell mental retardation m.fl. Inom medicinsk praxis
och forskning utvecklades s smaningom &ven anvandningen av
begreppen Mild mental retardation (MMR) och Severe mentd
retardation (SMR) dér begreppet MMR ungefar motsvarar begreppet
Lindrig utvecklingsstorning enlig WHO och sdledes SMR motsvarar
nivaerna méttlig, svar/grav och djup utvecklingsstorning.

| takt med att mdjligheterna till nivabestamning och métning av
intelligensen med hjép av psykologiester utvecklades med start pa 1940-
talet begreppen lindrig, mattlig och svar utvecklingsstorning. Begreppet
svar ungefar motsvarar 1CD:s begrepp grav + djup. | manga vastlander
har den 6vre gransen for begreppet utvecklingsstérning definierats som
1Q 70. 1Q-begreppet har validerats och utvecklats under aren utan att 70-
gréansen paverkats namnvart. Daremot har 1Q-begreppet minskat i
betydelse i takt med att man bdrjat anvanda andra sétt att beskriva graden
av utveckling.

| takt med nya testmetoder bade inom psykologisk och pedagogisk
forskning har beskrivningarna av utvecklingsniva kopplats till begreppet
utvecklingsdlder. | beskrivningarna och i den praktiska tillampning
motsvaras gransen mellan svar och mattlig utvecklingsniva av
utvecklingsdldern 2-3 & Gransen mellan mattlig och lindrig
utvecklingsstérning motsvarar utvecklingsdldern 6-7 ar.

Gunnar Kylen introducerade genom sin forskning en beskrivningsmodell
som kombinerar iakttagelser av formagor och fardigheter bl.a
erfarenheter genom livet. Kylens indelning i nivéaerna A-B-C-D (D
motsvarar nivan 6ver begreppet utvecklingsstorning) anvandsi pa manga
hall inom utbildningen och de sarskilda omsorgerna och sarskolan for att
beskriva och forsta innebtrden av olika former av forsenad utveckling.
Gransen mellan nivan A och B motsvarar ungefér gransen mellan svar
och mattlig utvecklingsstorning i de andra modellerna dvs. ungeféar
utvecklingsnivan 2-3 ar.

Det senaste artiondet har de neuropsykologiska testmetoderna
tillkommit. Dessa tester syftar framst till att beskriva forekomsten av
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olika neuropsykologiska funktioner och inte att nivabestamma
forstandsutvecklingen. Neuropsykologin &r bra hjadlpmedel nar det géller
att kartlagga och forsta olika former av forvarvade hjarnskador i olika
Adrar. Dessutom tillampas undersokningsmetoderna for att beskriva
forhallanden forknippade med de diagnosgrupper som brukar beskrivas
med termerna uppméarksamhetsstérningar ( ADHD, DAMP) och
kontaktstorningar (autismspektrastorningar t.ex Autism, Aspbergers
syndrom). | de tidigare diagnoskriterier fran bade WHO och DSM har
begreppet utvecklingsstorning eller kognitiv nedséttning inte ansetts fa
forekomma na det gdler gruppen uppmérksamhetsstorningar och
diagnosen Aspberger. De senaste aren har dessa granser luckrats upp och
numer fokuseras alltmer pa kombinationer mellan olika grader av
utvecklingsstérning och autismspektrastorningar. Gransen mellan
uppmarksamhetsstorningar (t.ex ADHD, DAMP) och
utvecklingsstérning blir alltmer oséker. Det finns diagnostiska tillstand
(t.ex Fragile X) inom gruppen utvecklingsstorning som bl.a
karaktériseras av uppméarksamhetsstorning. Just diagnosen Fragil X har
bade historiskt och i nutid en 6verrepresentation nar det galler forekomst
i samband med saval tvangsvard som brottsmal.

Ovanstdende schematiska beskrivning ger underlag for foljande
slutsatser:

- Begreppet svar utvecklingsstorning kan beskrivas pa samma sétt som
olika begrepp inom omradena psykisk storning och sinnesforvirring. Det
ar oldampligt att en kommande lagstiftning inte tydligare reglerar dessa
begrepp. Tillampningen kan darigenom komma att karaktériseras av
altfor stor osékerhet med bristande forankring i vetenskap och beprévad
erfarenhet.

- Ifall begreppet svar utvecklingsstorning anvands med den innebord
som de flesta lander i véastvérlden anvander kommer grénsen for
tillraknelighet att for dessa grupper att motsvara utvecklingsaldern 2-3 ar.
Den &den forefaler orimligt 1&g bl.a i jamférelss med andra
Adersangivelse som brukar ha sin tillampning i réttvasendet. Exemplet
aldersgransen 15 & kan namnas. Aven om tillraknelighetsregeln avses fa
en restriktiv utformning finns en uppenbar risk att graden av restriktivitet
far olika tolkningar for grupperna alvarlig psykisk stérning, en tillfalig
sinnesforvirring, en svar utvecklingsstorning eller ett alvarligt
demengtillstand. Graden av restriktivitet borde definieras som méttlig
eller svar utvecklingsstorning dvs. motsvarande en utvecklingsdlder 6-7
ar.

- Frdgorna om hur tillréknelighetsregeln definieras far direkta
konsekvenser aen for dels tillampningen av  begreppet
samhallsskyddsdtgéard, dels utformning och véarkstéllighet av det nya
begreppet Slutet boende. Det & mycket stora skillnader i utformningen
av de boenden som motsvarar behoven for personer med
utvecklingsdldern 2-3 & och utvecklingsdldern 6-7 &r. Det &r vasentligt
att bade bedutsfattare och s& smaningom réttvasendet far en négot
stabilare grund att sta pa nar en ny form av verkstéllighet ska besutas
och tillampas. Detta berér klart och tydligt grupper som idag har rétt att
fasin rétt till boende, omvardnad m.m. tillgodosett via LSS. Tillkomsten
av begreppet Slutet boende och tilldmpningen néar det galler ev. bedut
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om samhdllsskydd kan komma att paverka ambitionen att skapa
tillrackligt hog kvalitet pd boenden enligt LSS. Detta skulle kunna
innebéra en felaktigt hdg efterfragan av Slutna boenden. Resonemanget
kan illustreras av exemplet med en utvecklingsstord vuxen person med
utvecklingsdlder c:a 4 ar (dvs méttlig utvecklingsstorning) som genom
ofdrsiktig anvandning/lek med eld (tdndare, tandstickor m.m) orsakat
upprepade brénder och brandtillbud. N& och hur ska ett beslut om
samhéllsskydd tillampas? Hur stora forvantningar kan rimligen stéllas pa
huvudménnen for sarskilda boenden (i regel kommunerna) i dessa
Situationer?

- Det finns anledning att utforma tillraknelighetsreglerna utifran
modern kunskap. Det & oklart hur begreppet allvarlig psykisk stérning
tacker begreppen autismspektrastorningar och
uppmérksamhetsstorningar. Inom réttspsykiatrin finns en alltfér stor
osdkerhet och godtycklighet kring beddémningen av dessa begrepp.
Genom forskning i bl.a. USA har det visats att fylls av individer med
framforallt svara uppméarksamhetsstérningar men éven € diagnostiserade
autismspektratillstand. Det finns skal att anta att problematiken &ven
aterfinns i Sverige. Dessa tillstand har i Sverige dessutom pa olika sétt
har sin direkta tilldmpning i LSS-lagstiftningen. Utredningen gor ingen
analys av dessa fragor. Det bor provas ifall tillraknelighetsreglerna ska
kompletteras for att fanga dessa begrepp. En individ med en tydlig och
svar autism kan sdllan bedémas utifran begreppet alvarlig psykisk
stérning

F.d. 6verldkaren Ants Anderson

Betr skuldprincip och tillr8knelighet

Sammanfattande omdome:

Det finns skd att behdlla den havdvunna termen "brott" &ven for de
psykiskt stérdas lagovertrédelser. Olagenheterna med det s k
fangelseforbudet kan elimineras inom radande system. Brottsbalkens
straffréttsliga grundsyn har inte uppskattats efter fortjanst. Forslaget om
inférande av tillr8knelighetsprovning & beklagligt. Det & moraliskt
upprorande att man avser att doma flertalet av de alvarligt psykiskt
storda lagovertrddarna till straff. Att styra de rattspsykiatriska
beddmningarna med strikta kriterier gor mer skada @n nytta.

Om straffbart beteende utan uppsat

| avsnittet 6.1.2. Straffréttsliga fragor sags det knappast vara rimligt, att
en akut psykotisk garningsman skall anses vara straffréttsligt ansvarig
(sid 217, &ven sid 245).

Man kan ha forstdelse for ett sadant pastdéende. Emellertid bor
orimligheten anses begransad till de fall, dar det atalade beteendet ingar i
en kaotisk eller helt obegriplig handelsekedja, sa att uppsat av alt att
doma saknas och man kanske inte ens kan tala om nagon 'handling' eller
‘garning’. Det &r enligt undertecknad klart motiverat att uppfatta kaotiskt
beteende utan uppsat som en sarskild réttspsykiatrisk kategori, skild fran
psykopatol ogiskt brottsbeteende med uppsét. Det forefaller troligt, sdsom
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framléggs 1 betéankandet, att det alltfor sdllan bedutats vid svenska
domstolar, att ett &talat beteende av gravt forvirrat slag skett utan uppsat.
| sidana fall bor ett uttryckligt frikdnnande vara ofrankomligt. |
betdnkandets resonemang i denna fraga (sid 218 och tydligare sid 235-
237) antas, att intresset av samhallsskydd, tillgodosett genom beslut om
réttspsykiatrisk vard, tilldtits ga fore den straffréttsiga noggrannheten.
Ett sadant mojligt missbruk av brottsbegreppet i samhéllsskyddets tjanst
bor naturligtvisinte férsvaras.

Om anvandning av termen "brott" och av brottsbenamningar

Det framgar av fordaget till andringar i brottsbalken, att begreppet 'brott’
skall ersdttas med ‘ganing’ eller straffbelagd garning, nar
garningsmannen varit otillraknelig eller under 15 ars alder.

Det maste dock fortfarande anses fullt rimligt att beteckna psykiskt
storda personers uppsatliga illgéarningar som brott. Dessa brottsliga
garningar & ju i hog grad sociada redliteter. Ocksa enligt vanligt
sprakbruk och allmén uppfattning utgér garningarna brott. Uttrycket
"straffbelagd garning" & sakerligen ocksa enligt de flestas uppfattning
liktydigt med "brott". Det finns risk for att omskrivningen "straffbelagd
garning" uppfattas som en oserids ordlek. FOr dem som utsétts for dessa
straffbelagda garningar till brott ar lidandet lika allvarligt och lika
oréttvist. Aven dessa géarningar handlaggs av polis, &klagare och allméan
domstal (i form av brottmal). De otillrékneliga garningsmannen kommer
ocksa i fortséttningen att bendmnas "mordare”, "vadtéktare’ o s v av
savdl almanhet som yrkesfolk. Det blir svart att se deras garningar som
enbart olyckliga tilldragelser utan moralisk innebord. Det faktiska
garningsmannaskapet, som dessutom bedéms vara uppsitligt, & mer
utslagsgivande an den rattdiga-rattspsykiatriska fragan om tillraknelighet
och moralisk skuld.

Att pastd dessa otillrékneliga garningsman vara icke straffréttsigt
ansvariga eller rentav frikanda & ocksa till viss del ihdligt, eftersom den
efterfoljande psykiatriska varden naturligtvis har att beakta den begangna
garningen och risken for aerfal i brottdigt beteende. Varden har
naturligtvis att respektera allmanhetens rattskdnsla och brottsoffrens
lidande. Den kan darfor inte skilja sig sarskilt mycket fran den nuvarande
brottspaf6ljden réttspsykiatrisk vard.

Om det s k fangel sefér budet

Sasom en av de mest besvarande olégenheterna med nuvarande
bestdmmelser har det s k fangelseférbudet (som hellre borde ha hetat
"hinder for dom till fangelse" eller kortare "fangelsehinder") blivit starkt
attackerat i betankandet, framst i avsnittet 6.1.2. Réttsliga fragor). Man
borde dock ha noterat, att principen om fangel sehinder egentligen &r bade
etiskt korrekt och okontroversiell. Bade nationellt och internationellt &r
man sedan lange klar dver att personer med allvarlig psykisk stérning
inte skall sdttas i fangelse. De exemplifierade olégenheterna med
"fangelseforbudet” beror i stdllet pa réttssystemets  kanske
onodigtdoktrindra osmidighet. Nagra alternativa probleml&sningar
presenteras nedan i avsnittet Betr behovet av reform.
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Om valet av straffrattslig grundsyn

Beténkandet forordar en atergang till en ddre straffrétt genom att betona
den moraliska brottsskulden och ansvaret pa bekostnad av fragan om
lamplig pafoljd (bl a i avsnittet 7.5. Mera proportionalitet och
forutsebarhet sid 224). Det medfér bl a, att straffutmétningen blir mer
proportionell och forutsebar. | syfte att dberopa ett slags historisk
nodvandighet skrivs i avsnittet 8.2.6. Anpassning till senare ars
straffréttspolitik: "Hela den s k behandlingstanken som grund for
domstolens pafoljdsbestamning har sattsi fraga. | stéllet har det lagts vikt
vid aft straffsystemet skall vara utformat s3, att likformighet,
proportionalitet, rattvisa och férutsebarhet framjas.”

Brottsbalkens namn, dess undertryckande av begreppen 'skuld' och 'straff
(som till viss del ersatts med 'ansvar' och 'pafdljd'), dess inriktning pa
individualpreventivt meningsfulla pafoljder samt dess Oppenhet for
fordag om sarskild vard har med aren format ett mjukt, foga
moraliserande och snarare beklagande brottsbegrepp, som férvisso
sammanhanger med en viss medicinsk eller psykiatrisk prégel hos
brottsbalkens pafoljdssystem. Detta mjuka brottsbegrepp har med stor
sannolikhet medverkat till radande relativt mjuka kriminapolitiska
attityder, vilka i sin tur sdkerligen i ett stort antal fall forebyggt
uppkomsten av samhallshat och héart antisociala identiteter hos ungdom
och yngre vuxna i samhdlets marginal. Det forefaler darigenom vara
hogst troligt, att den s k brottsbalksfilosofin gett avsevérda
kriminalpolitiska vinster.

| manga fall har brottsbalkens mjuka brottsbegrepp framstatt som inte
bara mindre aggressionsladdad utan ocksa mer verklighetstrogen. Den
har dock inte hindrat alméanpreventivt orienterade stranga domslut vid
alvarlig brottdighet.

Brottsbalkens styrka att (hjépligt) ha lyckats kompromissa mellan
juridiska och medicinska modeller har fran en mer renlérig juridisk
synvinkel setts som en svaghet.

Den nu foreslagna atergangen till mer klassisk straffrétt innebér ett mer
kompromisslost och konfrontativt forhdlningssétt till brott. Vad man
vinner i juridisk klarhet och logik, det kan man komma att férlora i
individual prevention och kriminalpolitisk moderation.

Om principerna for rattspsykiatrisk gransdragning

Inte ovantat vill kommittén (enligt avsnitt 7.6. En verklig och etiskt
forsvarbar ansvarsprévning), att" pafoljdsbestamningen for psykiskt
storda lagovertradare "kopplas till en starkare fokusering pa ansvarsl edet.
Om skuldprincipen tilléts la ett storre genomslag aven for psykiskt stérda
lagOvertrédare, "skulle det medfora en solidare och mer etiskt forsvarlig
grund for den straffrattsliga hanteringen av denna grupp”, sags det.

| avsnittet 8.2. Argument for tillréknelighetskravet framhalls, att
"samtliga jamforbara réttssystem saval i Europa som i den dvriga
varlden" har kravet pa tillréknelighet eller ansvarsformaga som en av
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grundbultarnai sina réttssystem. Det antyds, att sA manga stater inte kan
ha fel och att Sverige darfor borde réttain sig i ledet. Att Sverige kunnat
anses som ett foregangsand inom straffrétt, kriminapolitik och
réttspsykiatri bor inte ses som ett missforhdlande. Av betéankandets
uttryckssétt far man dock inte négot intryck, att BrB:s brottsbegrepp och
pafoljdsfilosofi skulle kunna vara féredome for andra landers
straffréttssystem.

Dérefter ber6rs i samma avsnitt en del intressanta réttsfilosofiska
tankegangar (om viljefrihet, om konformitetsprincip och om
handlingsteori), vilket inte skall kommenteras hdr. Som en
sammanfattning av avsnittet kan ségas, att det framl&ggs viss inte sarskilt
sldende argumentering for principen att bereda straffréttsiga undantag
for psykiskt storda lagOvertrédare, inte nddvandigtvis genom just
tillraknelighetsprévning.

For att undanta de uppenbart psykiskt storda fran straffansvar krévs
(enligt fordaget till andringar i brottsbalken) tillaggsreglering med
sarskilda tillréknelighetskriterier, en gdllande inskt och en annan
gdlande géalvkontroll. Man & helt klar Over att "det fatal fall" som
dérmed beddms som otillrékneliga & ojamforligt farre &n de som for
narvarande bedoms ha handlat under paverkan av allvarlig psykisk
storning medfdrande hinder for dom till fangelse (sid 225, &ven sid 229
och 251 samt uppgiften sid 351 om 50 personer arligen mot nuvarande
cirka 350).

Det & altsa fraga om en drastisk forskjutning av den réttspsykiatriska
gransdragningen i straffande riktning, som alldeles uppenbart kommer att
dels avsevart oka den psykiskt storda - i manga fall alvarligt psykiskt
stérda - lagbvertradarpopulationens lidande, dels forsamra miljon och
atmosfaren inom kriminalvarden. Dessa resultat & naturligtvis varken
andamalsenliga eller humana eller etiska. Det siger en hel del om
kommitténs juridiska entgdhet, att den faktiskt anser denna dogmatism
och okandlighet varai sarskild grad "etiskt forsvarbar”. Man bemddar sig
om att motivera dessa sina fordag i etiska formuleringar. Det heter, att
"skuldprincipen" & viktig for "moderna réttsstater”, och man dér in
Oppna dorrar med forkunnelsen att "endast den som kan ra for sin
garning skall hdllas ansvarig och straffas for denna’.

Man har sdledes foredagit, att (o)ttillrakneligheten aterinfors i lagen,
dock utan att anvanda ordet i lagtexten; i stéllet skrivs de mer allmanna
uttrycken "medfora ansvar" och “"foranleda straffréttdigt ansvar".
Tillréknelighetsprovningen har reglerats i en 2 a 8 i fordlaget till
andringar i brottsbalken. Enligt specialmotiveringarna i avsnittet 16.1.
Fordaget till lag om &ndring i brottsbalken bestar regleringen av
ansvarfriheten av tva huvudkomponenter, grundtillstand och effekter.
Grundtillstanden utgors av "en allvarlig psykisk storning, en tillfalig
sinnesforvirring, en svar utvecklingsstorning eller ett alvarligt
demenstillstand", varvid de bada sistnamnda noterats sarskilt pa grund av
att de inte ingdr i det begrepp 'dlvarlig psykisk stérning , som tillampas
inom den psykiatriska varden. For en ungefarlig avgransning av
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begreppet 'alvarlig psykisk stérning' aterges socialstyrelsens upprakning
fran 1991. Sasom effekter av grundtillstanden foreligger insiktskriteriet,
"har saknat férmadga att inse garningens innebord’, och
sjavkontrollkriteriet, " har saknat férmaga att anpassa sitt handlande efter
en sadan insikt".

Den stora skillnaden i och med ett inférande av otillrékneligheten ar att
de (mest) psykiskt storda inte skall ha nagon pafoljd alls. Detta kommer
att innebdra en vasentlig men tamligen rimlig férandring.

| och med upprakningen av "grundtillstanden" kan regleringen te sig i
stort sett likadant som forut. Det som egentligen star for
tillraknelighetsprovningen ar "effekterna’, de bada tillaggskriterierna.
Dessa kan framsta som hdgst rimliga, i mangas 6gon kanske som
oavvisliga och galvklara. Emellertid har den hér typen av specialkriterier
betydande nackdelar.

For det forsta innebar det forhalandet, att tillaggskriterierna forutses
drastiskt reducera antalet garningsméan som befrias fran straffansvar, att
dessa kan och kanske bor ses som vilseledande. Den naturliga respekten
for den grénsdragning mellan kriminologiskt "sukt" och "ickegukt",
som utgjort en stabil réttspsykiatrisk praxis under aren, skapar en djup
skepsis betréffande den féreslagna krympningen av lagens §ukkategori.

For det andra & begreppet 'alvarlig psykisk storning’, och darmed den
rattspsykiatriska gransdragningen, omogjligt  att definiera pa ett
tillfredsstéllande sétt. | de individuella falen maste den psykiska
stoérningens art och dess grad Overvéagas, summationer av §ukdoms-
belastning beaktas, innebdrden av miljdomstéandigheter och psykologiska
faktorer tolkas in m m, och mot detta maste eventuella
normalkriminologiska beteenden végas. Dessa exempel pa aspekter kan
forhoppningsvis klargora nodvandigheten av att den réattspsykiatriska
bedomningen bygger pa en helhetssyn. | denna helhetssyn ingar dven
etiska Overvaganden. Strikta kriterier & ofullkomliga méttstockar som
lamnar andra dimensioner obeaktade. FOr det tredje kan
tillaggskriterierna skapa forestalIningen, att tillraknelighetsprévningen ar
ett rent juridiskt avgorande. For réttspsykiatrin, liksom for all annan
réttslig psykiatri, & det nodvandigt att stélla sin tillstandsbedémning i
relation till fragestallningen. Den réttspsykiatriska gransdragningsfragan
ar bade en réttspsykiatrisk och en straffréttslig fraga i den meningen att
rétten kan och bor provarimligheten i réttspsykiaterns slutsatser.

For det fjarde kan tillaggskriterierna komma att hindra den
kriminal politiska och behandlingsmetodol ogiska utvecklingen genom att
gora de rattspsykiatri ska bedomningarna okénsliga for utvecklingen inom
olikavardgrenar.
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5 Paf6ljder och psykiatrisk vard i ett reformerat
system (Kap. 9)

Kommitténs bedémning: Den som inte fdls till ansvar, eftersom
tillréknelighetskravet inte & uppfyllt, men som har ett behov av
psykiatrisk vard skall fa detta behov tillgodosett. Beslut om vard i
dessa fall skall fattas enligt den allmanna vardlagstiftningen, dvs. HSL
och LPT.

Kommitténs fordag: De normaa reglerna om pafoljdsbestdamning
skall i princip galla &en psykiskt storda lagovertradare som falls till
ansvar. Overlamnande till rattspsykiatrisk vard avskaffas som sarskild
pafoljd. Rattspsykiatrisk vard skall dock finnas kvar som bendmning
pa sadan psykiatrisk tvangsvard som ges under verkstdlligheten av
pafoljder som innefattar frihetsberévande, under anhallnings eller
haktningstid och under en réattspsykiatrisk utredning.

Kommitténs fordag: Psykiskt storda lagovertrédare som doms till
fangelse och som har behov av psykiatrisk vard skall ges sadan vérd
under verkstalligheten av fangelsestraffet, antingen i frivillig form
enligt HSL eller i form av tvangsvard enligt LRV. Denna princip
gdller redan i dag, men de intagnas vardbehov tillgodoses inte i
tillracklig utstrackning. For att erforderlig vard skall komma till stand
i framtiden maste kriminalvarden béttre an i dag hantera fragor kring
psykiskt storda. Kriminalvardens ansvar i detta hanseende skall
betonas ytterligare i KvalL. Harutover kravs organisatoriska och
ekonomiska férandringar av den réttspsykiatriska varden. Denna fraga
behandlasi kapitel 12.

Hovrétten over Skane och Blekinge

Kommittén foreslar i avsnitt 9.2 att beslut om vard av den som befinns
inte uppfylla kravet pa tillréknelighet skall fattas pa vanligt sétt enligt
gdlande vardlagar. Detta innebér att det betréffande den som blir
frikand, kanske efter att ha varit haktad, och som uppfyller kraven enligt
LPT for vard som &r forenad med tvang kréavs ett omedelbart beslut av en
annan instans an den domstol som démt i brottmalet.

Hovrétten kan har forutse vissa problem. Saken &r ju den att sa snart
haktningsbeslutet havts det saknas mdjlighet att, om det inte redan da
fattats ett beslut om tvangsvard enligt LPT, halla kvar personen i fraga.
Denne kan dltsai sa fall omedelbart avldgsna sig och det kan tatid innan
erforderlig vard kan anordnas. En mojlighet kan vara att ett beslut om
tvangsvard i fall som detta, i vart fall interimistiskt, fattas av domstolen.
Beslutet kunde sedan enligt en sérskild reglering sa snart som majligt
omprovas enligt det normala systemet i LPT. Hovrétten & langt ifran
saker pa att detta skulle vara den bésta |6sningen pa problemet, men
menar att detta i vart fal maste uppméarksammas vid den fortsatta
beredningen av kommittéforslaget.
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| avsnitt 9.3 behandlar kommittén frdgan om pafdljdsbestamning och
psykiatrisk vard i ansvarsfallen. Kommitténs standpunkter kan hovrétten
i alt vasentligt ansluta sig till. Dock vill hovrétten sétta fragetecken for
uttalandet pa sidan 257, fjarde stycket, sista meningen. Ett uttalande av
detta slag bor inte foras vidare till en propositionstext.

Att, i motsats till vad som géler nu, &en kontraktsvard med ett
aternativt fangelsestraff skall kunna tillampas pa psykiskt stérda
lagovertradare, betraffande vilka fangel seférbud for nérvarande rader, ser
hovrétten i och for sig som en fordel. Det & i dagsléget kanske inte
aldeles l&tt att se hur en psykiatrisk vard skall kunna organiseras inom
ramen for kontraktsvard, vem som skall utféra den och hur det for
kontraktsvarden nodvandiga sanktionssystemet skall fungera. Pa detta
omrade far man val dock, pa motsvarande sitt som nar kontraktsvarden
var ny, soka sig fram pa olika vagar for att finnalampligaldsningar.

Enligt forslaget skall den som doms till fangelse och har ett behov av
psykiatrisk vard ges sddan vard under verkstdlligheten av
fangel sestraffet. Detta & gdavklart och det & en ordning som géler
redan idag. Men det har visat sig att inte alla som har behov av
psykiatrisk vard under fangelsetiden ocksa far sddan vard. Hovrétten
ifragasétter om ett ytterligare betonande i Kval av att vardbehovet "skall
sarskilt uppméarksammas' & tillrackligt. En ordning, som for ovrigt
foredogs av Straffansvarsutredningen, ar att domstolen i stéllet domer till
fangelse genom réttspsykiatrisk vard i de fall det genom den
réttspsykiatriska undersokningen eller annars har kommit fram att sadan
vard & erforderlig. En modell av det sistnamnda slaget kan gjalvfallet
foranleda en del forandringar av den 6vriga féreslagna regleringen, vilka
hovrétten har svart att 6verblicka. Férdelen skulle emellertid vara att den
sakrare skulle garantera att erforderlig vard kommer till stand. Dessutom
& det ju sa att domstolen vid domtillfallet har tillgang till ett mycket
gott beslutsunderlag och att ett bedut av domstolen skulle kunna
innebéra besparingar, bade tidsmassigt och rent ekonomiskt. Det kan
tillaggas att fragestallningen berdr den viktiga fragan, om betydel sefulla
besut rorande pafoljder skall fattas av domstolen eller inom
kriminalvardsorganisationen. Hovrétten har stort fértroende for
kriminalvarden och inser gavfallet att manga for den domde avgorande
beslut maste fattas under verkstalligheten av straff och andra pafoljder.
Det & emellertid viktigt att framhdla att i de fall besutet om hur
pafoljden skall gestalta sig lika vé kan fattas av domstolen i samband
med domen, det & en fordel fran flera olika utgangspunkter att sa ocksa
sker. Beslutsmodellen for intensivivervakning med elektronisk kontroll,
dar ju domstolen domer till fangelse men verkstélligheten blir nagot helt
annat, ar enligt hovréattens mening inte vard att arbeta vidare med.

Huddinge tingsratt

Fangel sefor budet

Fa delar av det nu géllande pafdljdssystemet i svensk rétt har, enligt
tingsréttens  uppfattning, fororsakat sa mycket problem i det praktiska
rattslivet som fangelseforbudet. Inte bara det forhdlandet att
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andamasenliga pafoljder varit uteslutna utan férbudet har &ven medfort
att betydande undersokningsresurser lagts ned i onddan. Det & darfor
mycket valmotiverat att for den helt dominerande delen av psykiskt suka
som domts for brott inte utesluta fangel sepafoljder i dess olika former. |
det nu anférda ligger att tingsrétten, vilket framgar ovan, for den lilla
grupp som anses sakna uppsat, i praktiken godtar att fangelseférbudet
bibehdlls.

Tingsrétten finner det dock angeléget att framhalla att den andrade
hallningen som nu intas betréffande pafoljdsvalet for psykiskt sjuka inte
far medfora nagra eftergifter i fraga om rétten till vard eller de andra krav
som ett pa humanitet baserat samhélle stéller.

Lunds tingsrétt

Fordlaget bygger pa att den som &r i behov av vard ocksa skall fa sadan.
Mot detta finns gévfallet inget att invénda. Som kommittén konstaterar
doms redan i dag manga psykiskt storda lagovertradare som &r i behov av
vard till fangelse. Ett problem & dock att manga av dessa inte far den
vard de &r i behov av. Det fordag som kommittén presenterar innebér att
fler psykiskt stérda lagovertrddare an i dag kommer att domas till
fangelse. Man kan da stélla sig fragan hur den dérmed allt storre gruppen
av vardbehtvande skall kunna fa den vard som krévs. | den delen saknas
det n&rmare dvervaganden. Samma synpunkt, om &n inte i lika hog grad,
gor sig aen gdlande ifraga om andra pafdljder; i forsta hand
skyddstillsyn.

N&a det gdler forutsdttningarna for att doma psykiskt storda
lagovertradare till sk. kontraktsvard har tingsrétten ingen invandning.
Vad man daremot kan fraga sig &r vilket skal som ligger till grund for att
en sadan pafoljd gors majlig for garningar med ett straffvéarde énda upp
till tva &r, eftersom det & en niva som overstiger den som tillampas vid
motsvarande vard for t.ex. missbruk. Enligt tingsréttens uppfattning har
det inte framkommit nagra skal for tillampningsomradet for denna grupp
av lagovertradare bor vara storre &n for andra grupper som kan bli
foremdl for kontraktsvard.

Kommittén tar ocksa upp mdjligheten till skyddstillsyn for den aktuella
gruppen lagovertradare. | den delen bor det framhallas att det ligger i
pafoljdens karaktar att misskotsamhet kan leda till att en dom pa
skyddstillsyn undanrdjs och ersédtts med ett fangelsestraff. Det & dock
angelaget att, i forsta hand, dvervakningsnadmnden sarskilt bemddar sig
om att uttdbmma alla andra mdjligheter innan ett undanrdjande
aktualiseras.

Denna grupp kan vara i storre behov av stéd an andra som doms till
skyddstillsyn och det kan da upplevas som olyckligt om en domstol vid
valet av pafoljd soker undvika fangelse for den domde bl.a. pa grund av
dennes personliga forhallanden men i ett senare skede med hanvisning
till misskotsamhet, som eventuellt har sin grund i just dessa personliga
forhallanden, likval undanrdjer pafdljden och domer till fangel se.
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Tingsrétten delar uppfattningen att tillampningsomradet for skyddstillsyn
med foreskrift om samhéllstjanst formodligen inte & sa stort fér denna
grupp av lagovertrédare. Detta kan ha flera orsaker. Till att bérja med
kan hinder uppkomma genom att den som & aktuell inte beddms vara
lamplig att utfora samhdllstjanst. Det kan ocksa tdnkas att det finns
svarigheter att finna en 1amplig plats och sysselséttning fér denna grupp.
Detta gédller inte minst med hansyn till att pafdljden i manga fall aven
skall kombineras med nagon form av vard.

Likartade synpunkter kan anlaggas pa méjligheterna for denna kategori
at kunna avtjdna ett kortare fangelsestraff genom  sk.
intensivovervakning.

Kommittén uttalar pa sidan 259 att vard skall ges under verkstalligheten
av ett fangelsestraff. Utgangspunkten tycks vara att ett mer akut
vardbehov skall styraom den domde skall tasin for vard eller avtjana sitt
fangelsestraff i vanlig ordning. | denna del saknas nérmare ledning om
hur och i vilken omfattning vardbehovet & téankt att styra utformningen
av verkstalligheten. Det ter sig dock mindre lampligt om - vilket man kan
fa intryck av - tanken &r att den domde skall kunna skickas mellan en
anstalt och en vardinréttning i allt fér stor omfattning eftersom detta kan
ténkas motverka en pagaende rehabilitering och ateranpassning.

Kommittén foredar i andutning till det att fangelsedomdas vardbehov
skall tillgodoses antingen pafrivillig vag eller i form av tvangsvard enligt
lagen om réttspsykiatrisk vard. Det & kriminalvardens ansvar att se till
att vardbehovet tillgodoses. Kommitténs forsag innebér - som tidigare
angetts - att antalet psykiskt storda lagovertrddare som doms till fangelse
kommer att 6ka. Den tillkommande gruppen kan antas besta av personer
med ett mer uttalat vardbehov én de som idag doms till fangelse. Av
réttssakerhetsskal kan det darfor dvervagas om kommitténs fordag ger
tillrackliga garantier for att den som doms till fangelse verkligen far den
vard han eller hon behover. Ett alternativ som i stéllet skulle kunna
Overvégas & att domstolen ges mdjlighet att férena en fangel sepafdljd
med en sérskild foreskrift om vard av samma slag som i dag ofta ges i
samband med att skyddstillsyn doms ut. P& sa sétt skulle méjligheterna
oka for att den domdes vardbehov tillgodoses jamfort med om fragan helt
overlamnastill kriminalvarden.

Lansréatten i Vasternorrlands 18n

Lansrétten anser det rimligt att behov av psykiatrisk vard vid frihet fran
ansvar — utom i fall av samhéllsskydd — tillgodoses inom ramen fér HSL
och LPT.

Lansrétten avstyrker fordaget att 6verlamnande till réttspsykiatrisk vard
avskaffas som sarskild pafdljd. Genom avskaffandet av fangel seforbudet
m.m. 6ppnas nya och i manga enskilda fall béttre alternativ till ett
fangelsestraff. Det kommer dock att dterstd ett antal psykiskt storda
lagovertrédare, som behover tvangsvardas langre tid an det fangel sestraff
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som & aktuellt. Ett dverlamnande till rattspsykiatrisk vard utan séarskild
utskrivningsprovning framstar i sadana sSituationer vara ett béttre
aternativ an att forst ge vard inom ramen for ett fangelsestraff och
dérefter p& en psykiatrisk klinik med stod av LPT. Aven réttspsykiatrisk
vard med sérskild utskrivningsprovning bor  finnas  kvar i
samhall sskyddsfallen.

Lansrétten instdmmer i kommitténs uppfattning att psykiskt stérda
lagovertradares behov av psykiatrisk vard under verkstélighet av
fangel sestraff kan hanteras inom ramen for nuvarande bestdmmelser |
HSL och LRV och att det i stdlet behdvs organisatoriska och
ekonomiska férandringar av den réttspsykiatriska varden.

Lansrétten i Vanersborqg

Slutligen vill lansrétten némna att de féreslagna reglerna, dar en domd
person kan komma att “hoppa’ mellan olika anstalter och
vardinréttningar inger starka betankligheter ifraga om planeringen av den
langsiktiga varden. Sjdlvklart kan en vardplan revideras vid olika
tidpunkter men de olika forutsdttningarna som gdller vid exempelvis
fangel sevistel se och vistelse pa vardinrattning med olika huvudmén och
olika vérdtankande kan formodas ge upphov till konfliktsituationer.

Justitiekanslern

De féreslagna lagandringarna innebér att psykiskt sjuka manniskor i
storre omfattning an tidigare kommer att &domas fangel sestraff. | vissa
fall kommer &ven personer som lider av en allvarlig psykisk storning att
domastill fangelse. Ansvaret for att vardbehovet tillgodoses i sadana fall
laggs i beténkandet pa kriminalvarden. Jag har svart att uttala mig om
lampligheten i detta, men jag konstaterar att det naturligtvis stéller
mycket htga krav pa kriminalvarden och att resultatet & avhangigt vilka
resurser kriminalvarden tilldelas.

Domstolsverket

Pafoljdsvalet

Pa sid. 256 star det att domstolen i storsta méjliga utstréckning bor
undvika fangelse vid val av pafoljd i ma med psykiskt storda
lagovertradare. Nagon bestammelse som gar langre dn och som
kompletterar den allmannaregelni 30 kap 4 8 BrB om att rétten vid val
av pafoljd skall fasta sarskilt avseende vid omstandigheter som talar for
en lindrigare pafoljd an fangelse, har emellertid inte foredagits. Mot
bakgrund hérav och for att inte ndgra oklarheter skall rada, bor enligt
DV, fragan om valet av pafoljd i ma med psykiskt storda lagovertradare
ytterligare belysas.

Bedbmningen av straffvardet

Bestammelsen om reducerat straffvarde pa grund av sk. férminskad
tillréknelighet tor vissa garningar, 29 kap 3 § forsta stycket 2 BrB, har
formulerats om for att, enligt vad som framgar av betdnkandet,
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korrespondera med den nya tillréknelighetsbestdmmelsen i 1 kap 2 a 8
BrB och forts till en egen punkt, punkten 6. Det framgar dock inte av
betdnkandet om man med omformuleringen aven tankt sig att i sak andra
forutsdttningarna tor regelns tillamplighet. Mot bakgrund av att den
foreslagna andringen, om man bara ser till ordalydelsen, framstér som en
begransning av regelns tillamplighet bor, enligt DV, denna fraga belysas
narmare.

Rikséklagaren

En av utgangspunkterna for Psykansvarskommitténs dvervéaganden och
fordag har varit att de alménna principerna for straffmatning och
pafoljdsval i hogre grad an i dag skall styra och sétta upp ramarna for det
straffréttsliga ingripandet.

Samtidigt foredas forandringar i brottsbalkens bestammelser om
straffméatning och pafdljdsval med inriktning pa psykiskt storda
lagovertradare. Enligt kommittén bor domstolen vid valet av pafoljd i
storsta mojliga utstréackning undvika fangelse. Om inte boter kan anses
som ett tillrackligt straff, bor pafoljden i stallet bestdammas till villkorlig
dom eller skyddstillsyn.

Det &r tydligt att det hér foreligger en principiell motsagelse. Vad som ar
viktigare & dock enligt min mening att sannolikheten &r stor for att en
icke frihetsberdvande pafoljd i praktiken blir det normala pafoljdsvalet
for psykiskt storda lagovertradare. Jag bortser har fran sddana situationer
nar en samhallskyddsatgérd ar aktuell.

Jag kan i och for sig ha acceptera att tanken att skyddstillsyn bor véljas
som pafoljd i de fall en psykiatrisk behandling verkligen kommer till
stand och det finns garantier for att varden far en tillracklig langd och
omfattning, dvs. framfor alt i fall som avses 30 kap. 9 § brottshalken.
Villkorlig dom eller skyddstillsyn forefaller emellertid enligt fordaget
kunna komma i fraga i betydligt fler situationer an som avses i denna
bestdmmel se.

Det & enligt min mening inte rimligt ait de normala kriterierna for
straffmétning och péaféljdsval skall stélla &t sidan i den utstréackning som
uppenbarligen & avsedd. Det finns har en risk for att det straffréttsliga
sanktionssystemet urholkas. | forhallande till fordaget bor en framtida
reglering stramas upp sa att sérbehandling i storre utstréackning an for
narvarande for de psykiskt storda lagovertradarna bér komma i fraga
endast om det finns tungt vagande skal, framfor alt i form av ett
vardbehov som inte kan tillgodoses pa annat sétt.
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Aklagarmyndigheten i Malmo

9.2 Psykiatrisk vard vid frihet fran ansvar

Jag delar kommitténs beddmning att det inte ska vara domstolens sak att
besluta att vard ska komma till stand i de fall géarningsmannen frikanns
pa grund av bristande tillréknelighet. Beslutet om vard bor fattas av
|akare inom den allménna varden. Emellertid &r det viktigt att det inom
varden skapas en organisation som klargér vem som ska besluta om vard
sa att atgarden verkligen vidtas.

Genom denna konstruktion blir det likhet med vad som gdller for
underdriga i de fall bevistaan fors. | de &endena & det
sociaforvaltningen som efter domstolens provning av ansvarsfragan
gavstandigt vidtar den dtgéard som anses lamplig fér den unge.

9.3.1 Pafdljdsbestamning och psykiatrisk vard i ansvar sfallen

Jag tillstyrker kommitténs fordag. Jag vill séarskilt peka pa den féreslagna
andringen i 30 kap 9 8 brottsbalken som kommer att innebara maojlighet
till sk. kontraktsvard med psykiatrisk vard vilket kommer att vara en
adekvat pafoljd i mangafall.

9.3.2 Psykiatrisk vard at fangelsedomda

Kommitténs fordag tillstyrks &en i denna del. Det & savd av
humanitéra som av brottspreventiva skél av yttersta vikt att det behov av
psykiatrisk vard som uppenbarligen finns pa vara anstalter idag kan
tillgodoses.

Aklagarmyndigheten i Umed

Genom att de normala reglerna om pafdljdsval skall gdla &ven de
psykiskt storda lagovertradarna vidgas pa ett tilltalande st
mojligheterna till mer adekvata pafoljdsbestamningar. Flexibiliteten okar
genom majligheten till féreskrift om samhéllstjdnst och majligheten till
verkstéllighet av kortare fangel sestraff genom intensivévervakning med
elektronisk kontroll .

Avskaffandet av réttspsykiatrisk vard som sarskild paféljd valkomnas. Vi
anser att det &r riktigt, att som foresagits, 6vergatill att |ata vardbehovet
paverka hur pafoljden verkstdlls men inte séva valet av pafoljd. Det
angelégna behovet av att tillforsakra psykiatrisk vard for fangel sedomda
psykiskt storda lagovertradare tillgodoses likval som kravet pa
forutsagbarhet, likabehandling och proportionalitet vid straffmétning och
pafoljdsval.

Rikspolisstyrelsen

Avsdlutningsvis vill Rikspolisstyrelsen uppméarksamma att vad som sags i
betdnkandets sammanfattning under rubriken "Ett humanare
reaktionssystem” leder tankarna till att atalsunderlatelse skulle kunna bli
mer vanligt forekommande &n 1 dag nar det gdler psykiskt stérda
lagovertrédare. Detta synes dock inte stdmma 6verens med kommitténs

119



antaganden om péafoljdsbestamning och psykiatrisk vard i ansvarsfallen —
sesid. 253 ff.

K riminalvardsstyrel sen

Avskaffandet av fangelseforbudet - vardbehovet sittsi fokus

En foljd av att fangelseforbudet avskaffas & att psykiskt stérda
lagovertrédare i en kraftigt 6kad omfattning kommer att démas till
kriminalvardspafoljder. Samtidigt skall de klienter som & i behov av
vard fa detta behov tillgodosett oavsett vilken pafdljd som doms ut.
Kriminalvardsstyrelsen kan anduta sig till forsagen, som bl.a. & en
naturlig foljd av inférandet av tillraknelighetsprincipen som ett
ansvarskriterium. Genom detta klargors pa ett tydligt sitt skillnaden
mellan pafdljd och vardbehov.

Ett av de viktigaste syftena med reformen &r att de domdas psykiatriska
vardbehov skall tillgodoses béttre an nu. Styrelsen vill understryka att ett
sitt att framja detta mal & att antalet réttspsykiatriska utredningar i vart
fall bibehdlls pa nuvarande niva, men helst okar. Risk finns annars att
inte ens de som i nuvarande system bedoms vara sa alvarligt psykiskt
storda att en varddom blir aktuell blir féremd for ett vardbedut.
Betankandets antagande att antalet rattspsykiatriska utredningar kommer
att minska &r darfor problematiskt.

Forbattringar inom kriminalvarden

Ett centralt tema i betdnkandet & att uppmarksamheten pa och kvaliteten
i det psykiatriska omhandertagandet inom kriminalvardens alla tre grenar
skall hgjas. En kvalitetshojning av det psykiatriska bemdétandet av
kriminalvardens klienter kan naturligtvis inte genomféras utan betydande
resurstillskott  utbver de kostnader for utdkning av antalet
slutenvardsdagar som anges i betdnkandet. Att inom kriminalvarden
bygga upp en helt ny réttspsykiatrisk vardorganisation skulle dock
innebdra kostnader av helt andra dimensioner. Kriminalvardsstyrelsen
inser ocksa att ett sddant st att organisera varden skulle innebara en
okad risk for att "fangelsepsykiatrin® utvecklar en egen vardideologi
isolerad fran halso- och sukvarden i ovrigt. En sadan ordning star inte
heller 1 Overensstammelse med normaliseringsprincipen. Dessutom
Innebér det avsevarda  risker for rekryterings- och
kompetensutvecklingsproblem.  Styrelsen delar  darfér  kommitténs
bedomning att det inte &r ett alternativ att bygga en kriminalvardsspecifik
psykiatrisk vard.

For att framja det av alla 6nskade samarbetet mellan kriminalvarden och
den psykiatriska varden synes det saledes mest andamalsenligt om den
alménna sjukvarden sav, dar sa & mojligt foretrédesvis genom den
réttspsykiatriska regionvarden, annars genom den lokala almanna
psykiatrin under handledning av réttspsykiatrin, redan primért genom
uppsokande verksamhet direkt pd hadkten och anstalter svarade for
utredning, diagnostik, vardbehovsbeddmning samt vard och behandling
— pa sjukhus eller inom anstalten - av de psykiatriska behandlingsfallen.
Héarigenom  skulle, forutom att det vore i linje med

120



normaliseringsprincipen samt europeiska och andra internationella
fangelsemedicinska och etiska intentioner, formodligen de s.k. ping-
pong-effekter kunna bemastras som uppstér nér kriminalvardens och
sukvardens lakare gor olika bedomning av behovet av sukhusvérd.
Samma vardorganisation, och ofta rent av samma l&kare, skulle namligen
svara for sdval bedomningen av hur vérd och behandlingsbehovet bast
skulle tillgodoses som genomférandet av varden och detta oavsett om
patienten skulle behandlas pa anstalten/héktet, dvs. i dppen vard, eller
foras Over till gukhus. En gemensam praxis skulle s smaningom
utvecklas med minskande oklarheter och motséttningar som fdljd. Detta
gdler &en de medicinska underlag for besut om intagning i Slutet
boende som kriminalvarden ibland kan komma att behtva. Sannolikheten
& stor att den réttspsykiatriska varden pga. den samordning genom
riktlinjer och kvalitetsuppfdljning som den foreslagna centrala
samverkansnamnden skall sta for, sd smaningom uppnar alt storre
enhetlighet i beddmningarna @& det nuvarande systemet med egna
konsultlakare vid de olika kriminal vardsmyndigheterna.

Kriminalvardsstyrelsen foreddar sdedes att kommitténs forsag
kompletteras med bestammelser i KvaL och HaL om att den allmanna
halso- och sukvarden, i forsta hand dess réttspsykiatriska verksamhet,
genom uppsokande arbete i hdkten och anstalter och genom att vid behov
erbjuda sukhusvard enligt savdl HSL som LRV skall tillgodose
haktades och intagnas behov av psykiatrisk diagnostik och vard.

Utover det nu antecknade kravs for att kriminalvarden béttre an idag
skall kunna hantera fragor kring psykiskt storda forstas ett flertal
atgéarder. En av dessa géller kompetenshojning av personalen i syfte att
béttre kunna omhanderta och uppmérksamma de klienter som har sarskilt
behov av vard eller omsorg. Detta bor pa sikt kunna tillgodoses inom
ramen for kriminalvérdens nya utbildningsverksamhet. Atgérder har
redan vidtagits i detta avseende bl.a. genom anordnandet av en
kriminalvardsspecifik  foérdjupningsutbildning inom psykiatri  som
kommer att finnas tillganglig under & 2003. Vidare provas pa nagra hall
i landet en form av utbytestjanstgéring pa vardarniva mellan
kriminalvarden och réttspsykiatrin.

Samverkan med vardgivare

En konsekvens av kommitténs fordlag &r ett behov av 6kad samverkan
mellan kriminalvarden och de olika véardgivande organen i samhdlet i
ovrigt. Aven om denna samverkan idag inte Gverallt fungerar optimalt
finns det goda exempel pad samverkansformer som kan utgora
utgangspunkt for vidare utvecklingsatgéarder. Exempelvis finns i Vastra
Gotdand en modell med sk. PSL-team (Psykiskt Storda
Lagovertradare). Dessa grupper utgor specialistteam inom dppenvarden
med uppgift att besoka klienter bl.a. i anstalt for att forma dessa att
frivilligt underkasta sig psykiatrisk behandling. Teamen skall vidare bl.a.
skapa forutsditningar for en stabil kontakt mellan patienten och
vardgivare pa patientens hemort samt tka kunskapen om dessa klienters
specifika behov hos samverkande vérdgivare och myndigheter. Aven i
bl.a. Orebro och i sbdra Stockholm finns samverkansformer som visat sig
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ha forutséttningar for att klienterna skall kunna ges erforderlig vard &ven
i frivardssituationer.

Nu ndmnda exempel & varianter av samverksansinitiativ som mycket vél
kan utgora forebild for en nationell modell. Det ar angeléget att atgarder
vidtas tamligen omgaende for att dels forbéttra rédande forhdlanden,
dels bereda vag for det okade samarbete mellan kriminalvarden och
psykiatrin som & forsagets och var gemensamma ambition. Det bor
ankomma pa organi sationskommittén att vidta forberedande atgarder for
detta.

Konsekvenser for anstaltsverksamheten

Kriminadvardsstyrelsen kan vidare se att avskaffandet av
fangelseforbudet kan leda till ett behov av forandringar pa landets
kriminalvardsanstalter. Det & va kant att klienter med psykiskt storning
relativt ofta har svarigheter att anpassa sig till de forhallanden som rader
pa anstalternas normalavdelningar. Denna kategori av intagna placeras
ibland pa de sk. sukvards- och psykiatriavdelningar som i varierande
omfattning finns i kriminalvardsanstalterna. Dessa intagna upplevs
emellertid inte sdllan som starkt stérande for sin omgivning. Det &
samtidigt inte alltid som deras psykiska stérningar & av sadan art eller
grad att den alménna sukvarden hittills kunnat ta emot dem for
siukhusvard. Om denna typ av klienter kommer att 6ka, samtidigt som
klienterna inte i samma takt kan beredas réttspsykiatrisk vard, kommer
det att ledatill behov av ytterligare stod- eller andra specialavdel ningar.

Kommittén papekar (s. 348) att for dem som idag doms till fangelse men
ar i behov av vard kommer vardtiderna att 6ka. Kommittén beréknar att
dei hogre grad an nu tillgodosedda behoven for denna grupp kommer att
oka behovet av arsvardplatser pa réttspsykiatrisk klinik med 125, att
jamforas med dagens 30-40 psykiatriska arsvardplatser for haktade och
fangar. Ungeféar lika manga personer som i dag doms till réttspsykiatrisk
vard, cirka 400 personer, minskat med de omkring 50 personer som antas
bli beddmda som otillrékneliga, kommer enligt kommitténs berékningar
(s. 349) i framtiden att bedoémas ha ett vardbehov enligt 10 § forslaget till
lag om réttspsykiatrisk utredning. Det finns dock enligt
Kriminalvardsstyrel sens mening ské att anta att de blir fler, eftersom en
varddom med dagens system forutsétter en allvarlig psykisk stérning,
medan ett psykiatriskt vardbehov kan behdva tillgodoses redan vid
forekomst av en psykisk stérning.

Styrelsen kan redan nu se att en generell forbéttring av
omhéandertagandet av psykiskt storda klienter och funktionshindrade
inom kriminalvarden svarligen kan genomforas utan att ytterligare medel
tillfors kriminalvarden. | kommitténs kostnadskonsekvenser av forslagen
(15.1.2) har visserligen antecknats att de resurser som frigors i betydligt
Okad utstrackning bor tillgodose vardbehovet for dem som kommer till
kriminalvarden. Styrelsen noterar att det dock inte & avsikten att dessa
resurser skall técka Okade kostnader i verksamheten i anstalterna. De
skall istéllet anvandas for att tillgodose det 6kade behovet av psykiatrisk
slutenvard som &r en konsekvens av reformen.
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Socialstyrelsen

Risk for begreppsforvirring

Overlamnande till rattspsykiatrisk vard forslés avskaffas som péfoljd,
men réattspsykiatrisk vard avskaffas inte som begrepp. Det finns
emellertid enligt Socialstyrelsens uppfattning ingen anledning att behdlla
begreppet réttspsykiatrisk vard. Alla med en psykisk stérning vars
behandling kraver kvalificerad psykiatrisk dygnetruntvard bor fa komma
i &njutande av sadan vard. Det & sjukdomen/stérningen som behandlas,
inte brottet. Darfor bor ett gemensamt begrepp géla, namligen
Psykiatrisk vard. Under forutsdttning att sirbestammelser om psykiskt
storda lagovertradare som & specifika for lagen (1991:1129) om
réttspsykiatrisk vard (LRV) infors i lagen (1991:1128) om psykiatrisk
tvangsvard (LPT) kan LRV avskaffas.

Psykiatriskt vardbehov

Psykiatriskt vardbehov avser savé insatser i sluten som i Gppen vard.
Hos t.ex. personer med psykos kan det psykiatriska vardbehovet kvarsta
under mycket lang tid och det & dainte rimligt att dessa personer skall
finnasi psykiatrisk slutenvard. De bér sa snart nagot behov av sadan vard
inte foreligger skrivas ut med fortsatt stdd av socialtjansten och med
psykiatriska oppenvardsinsatser i kriminalvarden.

Den som beddms som otillréknelig och som har ett behov av psykiatriska
sukvardsinsatser skall fa sitt vardbehov tillgodosett inom héso- och
sjukvarden. Sociastyrelsen vill understryka vikten av att endast de som
har behov av kvalificerad psykiatrisk dygnetruntvard kommer att befinna
sig inom dutenvarden. De som inte har ett behov av kvalificerad
psykiatrisk dygnetruntvard (slutenvard), bor pa samma sétt som de som
beddms som tillrékneliga, som inte har behov av kvalificerad psykiatrisk
dygnetruntvard fa sina vardbehov tillgodosedda inom kriminalvarden,
inom ramen for samhal lsskyddsdtgéarden. Det innebar att fler individer an
idag med psykiska storningar kommer att befinna sig inom
kriminalvarden.

Efterfragan pa psykiatriska konsultinsatser kommer darfor att oka
Psykiatrin kommer under saddana forhallanden att behova rekrytera fler
specialister for att kunnatillgodose detta behov.

En konsekvens av kommitténs forslag bor vara att patienter
fortséttningsvis inte bor kunna fa tillstand att vistas utanfor
sukvardsinréttningarnas omrade for en langre period. Denna form av
utevistel ser bor sdledes avskaffasi LRV.

Réattsmedicinalverket

Enligt utredningen ska pafoljderna kunna anpassas till individuella behov
savd i beddmning av straffvarde och straffmétning som i pafoljdsval och
utformning av verkstallighet. Inférandet av slutet boende fyller ett ként
behov. Det & angeléget att forbereda en sadan reform i god tid genom
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framtagande av lampliga lokaler och genom utbildning och rekrytering
av personal. Det & ocksa viktigt att utveckla samarbetet mellan
réttspsykiatrin, vuxenpsykiatrin samt barn- och ungdomspsykiatrin for att
rétt bemota och stédja domda med komplexa psykiska storningar.

Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet

Vilken typ av vard foreslas for de psykiskt storda brottslingarna?

Fakultetsndmnden tillstyrker tanken att psykiskt storda brottslingar som
doms till fangelse och som har behov av psykiatrisk vard skall ges
forbéttrade mojligheter till sadan vard under verkstéligheten av
fangel sestraffet, antingen i frivillig form eller i form av tvéngsvérd. Aven
om detta kommer att innebdra ett visst tungrott pendlande mellan
fangelse och vardanstalt utgor forslaget ett steg i rétt riktning. Idealet pa
sikt vore att fangel serna sjalva kunde erbjuda vard for alla behévande.

Vidare tillstyrkes att mojligheterna okas for att doma psykiskt storda
brottslingar till skyddstillsyn genom att en pagaende behandling av
psykisk storning, som kan antas ha samband med brottsligheten, sarskilt
lyfts fram som ett sk8l att valja skyddstillsyn, liksom de vidgade
mojligheterna att anvanda skyddstillsyn med foreskrift om kontraktsvard
for att tillgodose vederbdrandes behov av psykiatrisk vard.

M edicinska fakulteten vid Umea universitet

P&folj dssystemet

Det reformerade systemet som foredas i betéankandet ger majlighet till
fler aternativa pafoljdsformer for psykiskt storda lagovertradare.
Flertalet av dem som i nuvarande system doms att Overlamnas till
réttspsykiatrisk vard, kommer i det nya systemet domas till pafoljd inom
kriminalvardens ram, sasom skyddstillsyn, villkorligt straff eller
fangelse. Men de flesta av dessa personer har ett vardbehov och kommer
att inleda verkstélligheten av péafoljden i varden. | dagens system &r
vardtiderna for de réttspsykiatriskt vardade |anga - i genomsnitt 1angre &n
motsvarande tider som tillbringas i fangelse for de domda. Fakulteten
delar betdnkandets grundsyn att en psykiskt stord garningsman, som
doms for ett brott med 1agt straffvarde, inte ska tvangsvardas orimligt
lang tid pa sjukhus. Det & Onskvért att de som doms och gors ansvariga
for brott far en paféljd som star i rimlig proportion till brottets
svarighetsgrad. Det & ocksa rimligt att den rattspsykiatriska varden for
dessa personer bara ska paga sa lange vardbehov foreligger och att
aterstéende verkstéllighetstid far ske inom kriminalvardens ram.

Aven om den foreslagna forandringen saledes & 6nskvérd av principiella
skél, far den vissa negativa konsekvenser. Den réttspsykiatriska varden
riskerar att bli akutpsykiatrisk vard dar man inte far majlighet till den
langsiktighet som & nodvandig for flertalet psykiskt suka som begar
alvarliga brott. Det finns en risk att den psykiskt stérde som doms till
tidsbegransad pafoljd kan komma att bollas mellan rattspsykiatrisk vard
och kriminalvérd utan att ndgon tar det Gvergripande ansvaret. Det finns
darigenom ocksd en stor risk att eftervarden inte blir optimalt
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organiserad. Réattspsykiatrin torde i de flesta fall vara den mest 1ampliga
instansen att ansvara for eftervarden for den grupp som bedomts ha ett
vardbehov vid domtillfallet aven om verkstéllighetstiden avslutas inom
kriminalvarden. Beténkandet skulle kunna vara tydligare i att ange hur
ansvaret ska férdelas mellan de olika aktorerna

Den foreslagna forandringen medfor dessutom att personer med svara
psykiska storningar som i nuvarande system far mycket langa vardtider,
kommer att fa betydligt kortare verkstdllighetstider om det aktuella
brottet & mindre allvarligt. Den réttspsykiatriska varden kan bara paga
under verkstdllighetstiden och fortsatt vard mot personens vilja efter
verkstalld pafoljd kan bara ske genom vard enligt LPT med betydligt
striktare kriterier for vardbehov. Det finns en uppenbar risk att personer
som kraver langre tids vard, far svart att fa sitt vardbehov tillgodosett i
det nya systemet med okad risk for aterfall.

Betankandet betonar att fler domda ska fa tillgang till réattspsykiatrisk
Oppenvard; t.ex. inom ramen for skyddstillsyn. Det & positivt men
mycket talar for att beténkandet har underskattat resursbehovet |
kostnadsberakningen.

Stockholms kommun

Det & inte motiverat att pafoljder inte stér i rimlig proportion till det
begangna brottets allvar. Ett exempel som kommittén sarskilt belyser &r
det sk. Flink-fallet, dar det med nuvarande reglering hade varit fullt
mojligt att pafoljden i maet for su mord och tre mordforsok hade
bestamts till skyddstillsyn. Kontoret anser i likhet med kommittén att
reglerna om pafdljdsbestamning skall gédla aven psykiskt storda
lagovertrédare som doms for brott. Kommitténs forslag ligger i linje med
ett sadant system, men dock inte fullt ut.

Kontoret stéller sig bakom kommitténs forslag att psykiskt vard skall ges
utifran behovet av sddan vard efter en medicinsk beddmning. Manga
interner har psykiska storningar. Dessa uppméarksammas inte inom
kriminalvarden och gédlva & de inte altid motiverade att soka hjalp.
Kriminalvardens klienter prioriteras dessutom inte sérskilt hogt av de
psyKkiatriska mottagningarna, som inte anser sig ha sd mycket att erbjuda
den stora gruppen av antisocialt personlighetsstorda lagovertrédare.
Flertalet av dessa har dessutom missbruksproblem. Det & darfor sarskilt
viktigt att 6ka rattsvasendets kunskap om psykiatriska stérningar samt
Oka sin kompetens nér det géller riskbeddmning och riskhantering. Det
finns dessutom behov av att 0ka antalet psykiatriska beddmningar inom
réttsvasendet samt att 6ka samverkan mellan psykiatrin, kriminalvarden,
missbruksvarden mm. Det & viktigt att vid arbetet med att verkstalla
reformen &ven diskuterar hur man skall arbeta vidare med behandling
inom kriminalvarden for att sékerstélla de brister som finns idag.

Det & av allra storsta vikt for sociatjansten att psykiskt stérda personer
och utvecklingsstorda som begatt brott och domts till ett straffréttdigt
ingripande far den vard de behdver for att kunna slussas ut i samhallet.
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Forvaltningen anser aft det & en brist i utredningen ait
utslussningsprocessen knappt als tas upp. Eftersom varden rimligen ska
syfta till att de personer som far den blir béttre rustade att klara av att
leva ute i samhéllet borde aen formerna for utslussning ha Gvervagts.
Idag finns brister i kontakten mellan kriminalvard och sociatjanst vid
utslussning fran olika pafoljder inom kriminalvarden. Aven om véarden
forbéttras maste dven nasta steg i vardkedjan, véagen ut i samhélet,
belysas for att skapa forutséttningar for att effekterna av varden ska
bestd. Kommunerna maste enligt forvaltningens mening i hogre
utstrackning bli delaktigai utskrivningsplaneringen.

| det reformerade systemet foreslas vardbehovet tillgodoses oberoende av
vilken straffréttslig reaktion som féljer pa brottet. Alla som behéver vard
ska fa det och véarden ska ges antingen i frivillig form enligt HSL eller i
form av tvangsvard enligt LRV. Vardtiderna beddéms bli betydligt kortare
i det nya systemet genom att den tidsobestémda pafoljden dverlamnande
till réttspsykiatrisk vard avskaffas. Utredningen raknar med stora
kostnadsokningar for den allménna psykiatrin med framst tkade insatser
inom Oppenvarden. Det & enligt forvaltningens mening mycket viktigt
att fragan om kostnadsansvaret &r 16st innan reformen sjosétts.

Forvatningen delar utredningens syn pa hur varden i princip ska
organiseras for att komma berdrda personer till godo. Enligt
socidtjanstens erfarenhet finns det emellertid stora brister inom
psykiatrin idag. Det & manga ganger svart att i samarbete med psykiatrin
fa till stand adekvat vard for personer som & aktuella inom
sociatjansten. Forvaltningen anser att utredningen saknar analys tver
psykiatrins forutsattningar att tillgodose saval dagens krav som uttkade
krav pa psykiatrisk vard.

Kommittén belyser inte heller forutsittningarna for psykiatrin att ge vard
for olika former av psykiska storningar. De erfarenheter som finns inom
sociadtjansten visar bl.a. att for vissa former av personlighetsstorningar
saknas idag effektiva behandlingsmetoder inom psykiatrin. FOrvaltningen
menar att det i betdnkandet finns en viss Gvertro pa att psykiatrin kan ge
vard till allasom har psykiska storningar.

En viktig aspekt som tas upp i utredningen och som forvaltningen anser
kan fa avgorande betydelse for reformens genomfoérande & behovet av
kompetenshojning inom kriminalvarden. Behovet av psykiatrisk vard hos
de som domts till olika pafoljder maste uppmarksammas. Likasa maste
utvecklingsstérda och andra funktionshindrade personer uppmarksammas
och fa stéd och service med anledning av sitt funktionshinder.
Utredningens fordag bor sdledes dtfdljas av en plan for
kompetensutveckling inom kriminalvarden och andra bertrda
samhaéllsfunktioner.

Forvaltningen  tillstyrker ~ kommitténs fordag om  nationell
ledningsstruktur och system for utvardering av behandlingsprogram.
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Inom forvaltningens verksamhet for psykiskt funktionshindrade kanns
manga av de beskrivna problemen som utredarna sokt finna en [6sning
pa, igen. Utredningen avser inte ett enstaka problem utan en komplex
verklighet dar pafoljden efter brott dels kunnat medfora att bade for lite
och for mycket straff utdomts och dels att vard ges i antingen for liten
omfattning eller under onddigt lang tid. Nar langvarig vard givits har
manga ganger funnits brister i @andamalsenligheten. Forvaltningen har
erfarenheter av detta. T ex nér en person med bristande insikter om sina
handlingar begatt ett mycket ringa brott och domts till psykiatrisk vard
med sarskild utskrivningsprovning. Av rédsla for att skriva ut honom foér
tidigt har personen kvarhdllitsi aratal, utan att meningsfull vard kommit
till stand.

Vanligare & dock att psykiatrisk vard éverhuvudtaget inte kommer till
stand eller att varden inte blir tillracklig. Formerna for varden forefaller
inte alltid adekvata utan behdver utvecklas. Forslaget om att verkstédla
pafoljden for vissa funktionshindrade i form av ett slutet boende ar darfor
mycket positivt. Flera av de personer med psykisk stdrning, som
forvatningen kommer i kontakt med, och som begdr manga mindre brott,
har behov som skulle kunna tillgodoses i denna form. | stéllet for
fangelse behtver de en trygg inramning som avgransar deras verklighet
och som ger en forutsebarhet i vardagen. De behdver kontinuitet och
langa vardtider med ett sarskilt anpassat bemétande  inom de
begransande ramarna. Forvaltningen delar utredarnas beddmning att
manga personer som idag finns pa fangelserna mar psykiskt mycket
daligt, men far otillracklig vard. Forvaltningen ser det som positivt att
réttspsykiatrisk vard avskaffas som sérskild pafoljd. Uppenbarligen har
det nuvarande systemet medfort ett sloseri av resurser.

Utifran erfarenheterna att manga personer med psykisk stérning inte fatt
vard i tillracklig omfattning, bor papekas att det nuvarande systemet med
pafoljden réattspsykiatrisk vard, har inneburit att vissa personer faktiskt
fatt nagon vard, om &n inte sa dndamalsenlig. Nar vard inte langre &r en
pafoljd kan befaras att varden for vissa personer uteblir helt.

Ett annat exempel pa erfarenheter som talar for en forandring av
nuvarande system, & de personer som aterkommande & psykotiska och
behtver vard, men domts till skyddstillsyn. De har mycket svart att skéta
sina kontakter med frivarden och riskerar darfor att i stélet hamna i
fangel se med mycket destruktiva konsekvenser. Upplevelsen &r att dessa
personer far for lite vard. De som saknar sukdomsinsikt far 1&tt bristande
kontakt med psykiatrin med fljd att medicinering inte kommer till stand.

Forvaltningens beddmning & att LPT anvands for restriktivt. Personer
som intagits enligt LPT anses ofta som fardigbehandlade efter mycket
kort tid med motiveringen att denne fungerar bra pa sjukhuset med hjap
av mediciner. Efter utskrivning & det dock inte ovanligt att personen
avbryter sin medicinering med foljd att tillstandet kraftigt forsamras.
Psykiatrireformen har en uttalad malséttning att minska antalet varddygn.
Upplevelsen hos medarbetarna i forvaltningens verksamheter &r att denna
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malsdttning ibland kan motverka att en noggrann utredning och en
ordentlig beddmning av den faktiska situationen kommer till stand.

Né&r det géller de personer med psykisk stérning som begar mycket
alvarliga brott, bl a de som riktar sig mot barn, & erfarenheten att
aterfallsrisken ofta & mycket stor. Forvatningens erfarenhet &r att dessa
personer i stdllet for samhallskyddande dtgarder idag ofta far andra,
frivilliga, insatser. De har ofta forst varit placerade genom landstingets
psykiatri, ibland pa LPT, sedan bedomts som féardigbehandlade och
Overforts till kommunens ansvar. Kommunens socialtjanst placerar dem
pa sukhem med extra personalinsatser for omsorg och tillsyn men utan
mojlighet att hindra dem att nér som helst ga dérifran. Inférandet av
samhallsskyddsatgéarder ses darfor som mycket positivt. Staten bor ta
dver ansvaret for denna fraga.

Stockholms lans landsting

Allmanna pafoljdsregler i kombination med vard.

Det & ett valkéant faktum i kliniskt arbete att det redan idag g fungerar
med foreskrifter om Oppen psykiatrisk vard i ett domslut. Varden
kommer mycket sdllan till stand pa grund av att det ofta foreligger ett
medi cineringsbehov som patienten & medverkar till. De ar dock sdllan sa
suka att vard enligt LPT kan bli aktuell. Det vore darfor kliniskt
betydelsefullt om man hade Oppen psykiatrisk vard med sirskilda
villkor, exempelvis medicinering. Denna atgérd vore aven lamplig att ha
under prévotiden.

-En oroshérd &r att vissa allvarligt psykiskt stérda patienter, ja en stor del
av dem, doms for bagatellartade brott. Det innebér korta strafftider och
Kliniskt att patienten kommer att friges kort efter lagakrafttiden. Dessa
patienter, som &r skora och psykotiska, har svart att tillgodogora sig
nadgon form av behandlingsarbete forutom medicinering under den
juridiska processen, vilket medfor att de & sammanhdlina, av adekvat
medicinering, pa ett ytligt plan men g har insikt om sitt brott. Mojligen
ar en del da samre stéllda sétillvida att de kan bega mer avancerade brott
da de g plagas av handikappande hallucinationer. En grupp som déar
utkristallissrar sg som aktuell & de som lider av
vanforestallningssyndrom, bl a forfoljelseparanoia, dar forsta brottet kan
varamindre alvarligt dade ar i ett uppenbart psykotiskt tillstand och inte
formar genomfora det som var avsikten. Samtidigt & de efter en tids
medicinering, nar strafftiden 16per ut, sa bra att de € kar vardas enligt
LPT dér vardtiden séllan verstiger en manad och dessa patienter kan ha
varit i sukvarden med medicinering sedan de arresterades, dvs i
manader.

- Det & utmérkt att man inom ramen for §34 ska kunna vardas pa
behandlingshem med psykiatrisk kompetens. Det maste tillskapas platser
med personal som har kompetensen.

- Det & bra att personer med sérskilda behov, exempelvis mentalt
retarderade, kan fa sarskilt boende d& vare sig fangelse eller rétts
psykiatrisk vard & lamplig for den gruppen. Det & av stor vikt att
kompetent personal i erforderlig bemanning tillfors. Detta & en
svargrupp ur omvardnadsperspektivet.
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-Det & av vikt att varden i god tid, minst ett halvar i forvag, far beslut
om vilka paféljder de patienter som idag vardas enligt LRV kommer att
favid lagovergangen sa att man kan planera de utskrivningar som kan bli
aktuella.

Tanken enligt 9.3.1. att atalseftergift i storre omfattning an tidigare ska
ges nar en person som &r inlagd for psykiatrisk vard begar brott eller for
en person som soker psykiatrisk vard strax efter garningen kanns
tveksam och kan fora med sig okat vald pa psykiatriska vardavdel ningar
och en mgjlighet for personlighetsstord individer att 'gbmma’ sig undan
réttvisan."

Orebro lans landsting

Patientnamnden har uppmérksammats pa att ovan namnt betankande
innehdller forsdag som beror patientnamndernas stodpersonverksamhet
och vill darfoér lamna foljande synpunkter i den delen.

Det & positivt att man i betdnkandet har uppmarksammat stodpersonerna
som en resurs for psykiskt storda lagovertradare som varit foremal for
psykiatrisk tvangsvard.

Fordaget innebar att stodpersonernas ataganden skall forlangas ocksa
efter i dag gdlande fyra veckor efter den psykiatriska tvangsvardens
upphorande till att galla under hela den, enligt forslaget, aterstdende
strafftiden/vistelsetiden vid fangvardsanstalt. Tanken &r att stodpersonen
darefter ocksa skall kunna provas som kontaktperson i kommunal regi
sasom bistand enligt Socialtjanstlagen efter fullgjord strafftid, precis som
i dag kan ske efter psykiatrisk tvangsvard, om patienten ansoker om
bistand fran hemkommunen i form av sddan kontaktperson.

Patientnamnden ser vardet for den intagne av en sadan kontinuitet i
personkontakterna, men vill peka pa nagra praktiska fragor, som uppstar
och behdver fa en |6sning om forslaget antas.

Patientndmnderna rekryterar, utbildar och arvoderar i dag stodpersoner
till patienter i psykiatrisk tvangsvard (enligt Lag om psykiatrisk
tvangsvard och Lag om réttspsykiatrisk vard) i huvudsak inom det egna
lanet. | undantagsfall kan en stodperson folja en patient ocksa vid vard
utom lanet, om en sadan l6sning & onskvard och majlig for
stodpersonen. Stodpersonen kan, om patienten sa 6nskar, kvarsta i sitt
uppdrag som stodperson under fyra veckor efter tvangsvardstidens slut.
Patienten har ocksd méjligheter att anstka hos hemkommunen om
bistand i form av kontaktperson efter tvangsvardens upphorande och da
samtidigt meddela eventuellt onskemd om att stodpersonen
provas/godkanns av kommunen for det uppdraget, varvid kommunen
Overtar ansvaret for personen i egenskap av kontaktperson med de krav
kommunen  stéler pa  sadan person. Uppdragsgivare,
ansvarsforndllanden, krav och arvodering forandras dlts3, da
stédpersonen Overgar till att bli kontaktperson i kommunal regi. Det
framgér inte av betédnkandet om samma konstruktion &r tankt i fall dar
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stodpersonen kan 6verga till att bli "stédperson” inom kriminalvarden,
eller om landstingens patientnamnder forutsétts ansvara ocksa for dessa
uppdrag gentemot kriminalvarden.

Det skulle innebéra att patientndmndernas stodpersoner skulle komma att
fungera utan koppling till psykiatrisk vard under mangariga strafftider
inom kriminalvarden och da ocksa vid anstalter belagna utanfor det egna
lanet. Det skulle innebara oOkade krav och oOkade kostnader for
patientnamnderna vad galler ansvarstagandet for personer med uppdrag
inom kriminalvarden. Det skulle medféra ansvar for att forbereda
stodpersonerna  for uppdrag inom  kriminalvarden, d v s
utbildningsinsatser. Det skulle ocksa sannolikt innebéra hogre kostnader
vad avser arvodering for langre perioder och sélvfallet kostnader for
stodpersoners resor till sina patienters/klienters
fangvardsanstalt/motsvarande.

Forsaget skulle altsd kunna innebara savdl ekonomiska som
hanteringsméssiga dtaganden for patientndmnderna.  Patientnamnden
onskar peka pa att de praktiska konsekvenserna av forslaget bor
kartlaggas och hanteras pa lampligt sétt.

L andstinget Sormland

Atalseftergift forvantas bli vanligare i ett reformerat system. Vér
uppfattning &r dock att man redan idag anvander méjligheten alltfor ofta,
bland annat med hanvisning till att patienten erhdller psykiatrisk vard i
nagon form.

Psykiatrisk vard at fangelsedomda (sid. 258)

| det framlagda utredningsmaterialet beskrivs flera teoretiskt tilltalande
|6sningar som erfarenhetsmassigt sdllan fungerar i den vardagliga
varden, till exempel att individen skall cirkulera mellan sukvard och
kriminalvard beroende pa de aktuella behoven. Eftersom majoriteten av
morgondagens réttspsykiatriska patienter kommer att ha ett fangel sestraff
i grunden, finns en pdtaglig farhdga inom varden att det blir
kriminalvardens kultur och vérderingar som kommer att styra over
vardens synsatt. Inom varden vill man till exempel, av behandlingsskal
och (egala aspekter, undvika att isolera Patienter, medan narmast
motsatta forhdllanden rader inom kriminalvarden. Redan idag har
patienterna svarigheter att forsta de olika regelverken inom sjukvarden
respektive kriminalvarden.

Psykiskt storda, som domits till fangelse, skall om behov finnes redan
idag erhdlla psykiatrisk vard. | betdnkandet betonas nu kriminalvardens
ansvar ytterligare sa att man i framtiden blir béttre pa att hantera dessa
fragor. Nagon narmare analys over hur kriminalvarden skall bli béttre pa
att hantera sjukvardsfragor finns dock intei betéankandet.
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Region Skane

Enligt fordaget avskaffas dverlamnande till réttspsykiatrisk vard, som
sarskild pafoljd. Rattspsykiatrisk vard ska dock finnas kvar som
benamning pa psykiatrisk tvangsvard, som ges under verkstélligheten av
pafoljder som innefattar frihetsberévande, under anhdlnings- och
haktningstid och under réttspsykiatrisk utredning. Om vardbehov
foreligger da verkstalligheten inleds ska straffet inledas med vard pa
vardinréttning i stallet for vid anstalt och kan efter att vardbehovet
upphort, men strafftid aerstar, fortsitta vid anstalt. For vissa
funktionshindrade lagbvertrédare infors, som en konsekvens harav en ny
form av verkstéllighet i stéllet for fangelse, namligen slutet gruppboende
uppbyggt efter principerna i LSS. Region Skane menar, att detta &r
positivt eftersom denna grupp ofta kan vara ovanligt utsatt i
anstaltsmiljo, men konstaterar samtidigt att nya enheter i sa fall maste
inréttas och forutsatter att detta blir ett statligt ansvar. Det & dock viktigt
att samarbetet mellan dessa boenden och den réttspsykiatriska varden
sakerstalls.

L andstinget V astmanland

Ovriga lagovertr adar e med ett réattspsykiatrisk behov (sidan 258)
Betankandet fastslar att de som &r i behov av psykiatrisk vard ska fa det.
Principiellt hdller vi med och tycker att den utgangspunkten &ar bra. Det
kommer att innebdra ett nara samarbete mellan kriminavarden och
réttpsykiatrin blir en nédvandighet. Att avgdrandet om réattspsykiatrisk
vard ligger hos kriminavarden ser vi — med utgangspunkt av vad vi
kanner till idag — som orealistiskt, da dessa kunskaper och resurser idag
saknas inom kriminalvarden. Det innebar att kriminalvarden pa nagot sétt
maste bygga upp dessa kunskaper och resurser, vilket ur ett
samhallsekonomiskt sétt maste ifragaséttas, eftersom det redan idag ar
svart med rekryteringen till den reguljara réttspsykiatrin. Innebér detta att
det blir en konkurrens mellan landstingen och kriminalvarden om den
réttspsykiatriska kompetensen? Det & dock mycket viktigt — oavsett hur
man organiserar det — att beddmningar som skall goéras inom
kriminalvarden utgar fran ett réttspsykiatrisk kunnande och ett
réttpsykiatriskt perspektiv.

| de fall den psykiatriska behandlingen givit resultat under strafftiden
skall den domde aterforas till kriminalvarden. Detta innebér en risk for
ateringuknande och ny vardperiod. | dessa fall maste majligheter till
fortsatt eftervard tillskapas. Kanske maste nagon form av mellanform
inréttas for att undvika flyttningar mellan réttspsykiatrin - och
kriminalvarden. Vi menar att ett psykiatrisk vardplansperspektiv och
upplagg &r oerhort viktigt for de patienter som kommer till réttpsykiatrin.
Initiativet till vardens innehall och langd maste dléggas landstingen. Det
medfor att mojligheter till fortsatt vard efter strafftiden maste skapas pa
ett séitt dar de ekonomiska fragorna inte far vara styrande. Det som star
tillbuds i det nya forslaget — om tvangsvard & nodvandigt — & LPT, som
inte & avsedd for denna typ av vard, och fragan & om LPT é&r tillrackligt
i dessafall. Incitament maste skapas sd att ansvarig personal pa ett sakert
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sitt kan besluta om fortsatt tvangsvard, och att staten om fortsatt
tvangsvard & nodvandigt kompenserar landstingen for den fortsatta
varden efter villkorlig frigivning.

Svenska L akaresall skapet

Allmanna pafdljdsregler skatillampas om brott foreligger:

Fordlaget innebér att psykiskt storda lagbvertradare kommer att domas
enligt normala pafdljdsregler och overlamnandet till LRV-vard
avskaffas. Det reformerade systemet innebar att det ges magjligheter till
fler alternativa pafdljdsformer inom kriminalvardens ram, si som
skyddstillsyn, villkorligt straff eller fangelse. Men de flesta av dessa
personer har et vardbehov och kommer att inleda verkstédlligheten av
pafoljden i varden. SLS delar betdnkandets grundsyn att en psykiskt stord
garningsman, som doms for ett brott med &gt straffvarde, inte ska
tvangsvardas orimligt langt tid pa sukhus. Det & onskvart att pafoljden
stér i rimlig proposition till brottets svarighetsgrad. Det & ocksa rimligt
att den réttspsykiatriska varden bara ska pagd sa lange vardbehov
foreligger och att aerstdende verkstdllighetstid ska ske inom
kriminalvardens ram. En negativ konsekvens med forslaget skulle kunna
vara att den psykiskt stérde som domits till tidsbegréansad péafoljd kan
komma att bollas mellan réttspsykiatrisk vard och kriminalvard utan att
nagon har det Gvergripande ansvaret. Det finns darigenom ocksa en stor
risk att eftervarden inte blir optimalt organiserad. Det &r positivt att
beténkandet betonar att fler domda ska fa tillgang till réttspsykiatrisk
Oppenvard t ex inom ramen for skyddstilisyn. Men betdnkandets
kostnadsberakningar forefaller davara helt otillrackliga.

Sveriges Psykologférbund

Behandlingsbehov/var dkedjor

Det finns en avsaknad av identifiering av sammanhéngande fragor kring
ansvarighet for patienternas fortsatta behandlingsbehov efter avsiutning
av ett behandlingssteg. Det tycks inte finnas nagon referens till de
behandlingsbehov som star utanfor dem som definieras utifran Lagen om
Rattspsykiatrisk Vard, LRV. Om en patient tillfrisknat fran psykos eller
alvarlig psykisk stérning tycks det inte foreligga nagot ytterligare behov
av  ansvarstagande ur lagstiftningssynvinkel. Detta &  djupt
otillfredsstéllande da denna patientgrupp tillhor de mest svarhjélpta och
ofta inte lyckas aft bibehdla sin vardplats inom de gangse
behandlingssystemen.

Det behovs en vardkedja som kan fullfolja paborjade behandlingsinsatser
inom tvangsvarden for att denna ska bli trovardig. Om inte de paborjade
ansatserna kan fa tillracklig tid for konsolidering och hantering av
exempelvis aerfall kan de inte bli trovardiga och detta dterverkar in i
behandlingssystemen och ingtitutionerna. Ofta & det just bristen pa
kontinuitet i behandlingsystemen som utgor de storsta hoten mot
framgangsrik behandling. Den vunna insikten som uppstétt under en
langre tid i en behandlingssituation hotar ga forlorad om denna
behandlingsrelation bryts for att man inte lyckas undvika avbrott i
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Overtagande av  betalningsansvar genom  dltfér  omfattande
beslutsprocesser eller om patienten forflyttastill t ex ett fangel se.

For att utredningen ska ges trovardighet maste ett genuint intresse av
patienternas behandlingsbehov framga och detta kan bara ske om en
adekvat analys av situationen gors. Risken & annars att hela utredningen
blir en kapitulation for de intressen som vill avsvara sig ansvar for en
humanistisk lagstiftning och manniskosyn.

Det &r inte heller helt tydligt pavilket sétt utredningen tolkar det framtida
behovet av behandling for den identifierade gruppen nér den nu kommer
att utsdttas for helt nya forutsdttningar. Exempelvis kommer vissa
patienter utifran denna nya lagstiftning, efter att domen vunnit laga kraft,
att forst skickas till kriminalvard trots ett avgjort behandlingsbehov for
att senare beddmas vara i behov av réattspsykiatrisk behandling och forst
darefter, i man av plats .roka en placering in den réttspsykiatriska
organisationen.

Konsekvensen av att nagon som & i dalig psykisk kondition och star
under psykiatrisk behandling, efter en behandlingsperiod skickas tillbaka
till den miljd som var den utldsande anledningen till ett akut
insufficienstillstand, dvs fangel set, dterstar att erfara.

Frivarden kommer enligt fordaget att fa en delvis ny roll genom att den
far en helt ny klientkategori att arbeta med nér fangel seforbudet (30 Kap
68 BrB) avskaffas. Den nya pafoljden for psykiskt stérda lagovertradare
som tidigare domts till rattspsykiatrisk vard kan bli skyddstillsyn.
Misskots skyddstillsynen ersétts pafdljden av ett fangelsestraff. For
frivarden blir konsekvenserna att ett annat klientel stéller andra
kunskapskrav pa frivardsinspektorerna och handledningsbehovet
kommer att 6ka. Dessutom behover siakerhetsaspekterna i frivardsarbetet
fortydligas och forhojas eftersom risken for hot och vad okar med
kombinationen psykiskt storda klienter och verkstéllande av pafdljd.

Riksforbundet for Socia och Mental Halsa

Tillampningen av vanliga pafoljdsregler

- RSMH séler sig bakom fordaget att vanliga pafoljdsregler blir
tillampliga &ven pa psykiskt storda lagovertradare men kraver kraftigt
forbéattrade majligheter att erbjuda vard och stod till de som avtjanar
fangel sestraff och har psykiatriska vardbehov.

- RSMH anser att det inom kriminavarden bor tillskapas sérskilda
enheter for patienter som har paborjat en framgangsrik rehabilitering
inom réttspsykiatrin och &ven fortséttningsvis har behov av en sérskilt
anpassad vardmiljo.

RSMH stédler sig bakom kommitténs principiella utgangspunkt att
vardbehovet skall tillgodoses t.ex. genom réttspsykiatrisk vard oavsett
vilken straffrattdig reaktion som foljer pa brottet.
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Vi anser ocksa att kommitténs forslag att avskaffa réttspsykiatrisk vard
som en sarskild pafoljd bidrar till okad likabehandling och
forutsdgbarhet. Genom att brottets straffvarde, enligt huvudregeln, blir
avgorande for frihetsberbvandets langd, ser vi en mgjlighet att komma
ifran de oproportionerligt langa vardtider som idag drabbar psykiskt
guka &@ven vid relativt lindrig brottslighet.

Forskning visar att med det nuvarande systemet har indexbrottet ingen
eller mycket liten betydelse for hur lang tid en person som domts till
rattspsykiatrisk vard frihetsberdvats (Lindquist, € publicerad). Detta
innebér att personer, i synnerhet med psykosdiagnos (ibedem), véardas
under mycket langatider aven for lindriga brott.

Med dagens regler kan ocksa personer som varken anses lida av en
alvarlig psykisk stérning eller riskerar att aterfallai alvarlig brottslighet
kvarhdlls i réttspsykiatrisk vard darfor att han eller hon saknar
sysselséttning eller bostad (Kammarrétten i Jonkoping). Det & ocksa
otillfredsstdllande att personer déar samhdllsskyddshansyn visserligen
talar for fortsatt frihetsberévande, men dar han eller hon inte har nagot
vardbehov, blir kvar i réttspsykiatrisk vard istéllet for att dverforas till
fangel se.

Nér en person overfors fran réttspsykiatrisk vard till fangelse maste
speciella krav stéllas pa att erbjuda en individuellt anpassad vardmiljo
dar den utveckling/rehabilitering som paborjats inom réttspsykiatrin inte
behdver avbrytas. Aven om den enskilda inte beddms ha fortsatt behov
av rattspsykiatrisk vard kvarstar ofta behov av social rehabilitering,
traning for att klara ett liv ute i samhdllet samt traning att minska risker
for aterfall i brottslighet.

Kriminalvardsanstalter utgér i almanhet inte en god miljo for
rehabilitering. Avdelningar & stora och inte sammansatta for att utgora
rehabiliterande miljoer. Till de negativa aspekterna hor den patagliga
risken for att missbruksbendgenheten och den kriminella identiteten
forstarks under vistelsen i fangelset. Framfor allt unga manniskor som
egentligen & 1 behov av hog kontinuitet, goda forebilder samt en tolerant
men granssdttande miljé utvecklas inte positivt i de miljéer som
kriminalvarden erbjuder idag.

RSMH foredar att man utreder méjligheterna av att inom kriminalvarden
tillskapa sérskilda enheter for patienter som paborjat en framgangsrik
rehabilitering inom réttspsykiatrin och har ett fortsatt behov av en
anpassad vardmiljo. Sadana enheter maste ha betydligt béttre
ekonomiska resurser @n vad som idag & vanligt inom kriminalvarden. Vi
tror annars att det ar stor risk for att LRV-vard som 6vergdr till och
avdutas inom kriminalvarden annars riskerar att bli ett misslyckande
béde for den enskilda och fér samhéllet. En persons positiva utveckling
inom ramen for rattspsykiatrisk vard far inte avbrytas med forflyttning
till en destruktiv fangelsemilj6. Vi ser andarisker for att sa blir fallet om
ekonomiska besparingar, straffténkande, kortsiktig sékerhet, hansyn till
den allménna opinionen blir tongivande argument i det fortsatta arbetet
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och om andra varden gldms bort: humanitet och hansyn till individens -
och pa sikt samhéllets basta. Det humana synsétt och den ambition som
var motiv och planeringsgrund fér den réttspsykiatriska varden maste
kunna fullfoljas aven da verkstélligheten 6vergar till fangel sestraff.

RSMH anser, trots ovanstaende farhagor, att det & en béttre ordning att
brottets straffvarde styr frihetsberévandets langd och att réttspsykiatrisk
vard blir tillamplig endast sa lange det finns ett psykiatriskt vardbehov.
Vi tar ocksa for givet att den stora grupp som idag avtjanar fangel sestraff
och har behov av psykiatriska vardinsatser far dessa behov béttre
tillgodosedda genom kommitténs forslag.

Forutsdttningen for detta & dock att Kriminalvarden kraftigt forbéttrar
sina mojligheter att sttdja dessa personer samt att samverkan mellan
psykiatrin och Kriminalvarden forbéttras (se vidare 8).

Stodper soner

RSMH stéller sig bakom forslaget att den som tilldelats en stodperson i
réttspsykiatrin far behalla den dven om straffet fortséttningsvis avtjanas
inom kriminalvarden.

En mojlig konsekvens av kommitténs forslag & okad rorlighet mellan
olika verkstallighetsformer. Kommittén har darfor foredagit att den som
tilldelats en stodperson i réttspsykiatrin far behdlla den dven om straffet
fortsdttningsvis avtjanas i kriminalvarden. RSMH vill understryka att
rétten till stbdperson i utvérderingar visat sig ha haft en mycket stor
betydelse for tvangsvardade patienter (Tvangpsykiatrikommittén). Det &r
darfor av yttersta vikt att den som tilldelats en sadan i réttspsykiatrin och
sedan forflyttas till en kriminalvardsanstalt inte frantas den kontakten. Vi
vill darfor starkt betona vikten av att kommitténs férdag genomfors i
denna del och att landstingen erhaller ekonomisk kompensation for sina
Okade kostnader.

Riksforbundet for Utvecklingsstorda Barn, Ungdomar och VVuxna

Psykisk storning och utvecklingsstér ning

| beténkandet och i den dtraffréttsliga regleringen Overlag anses
begreppet psykisk stérning inkludera utvecklingsstérning. Riksforbundet
FUB havdar dock ait dessa begrepp inte skall sammanblandas.
Utvecklingsstorning &r inte en psykisk storning. (En helt annan sak ar att
personer med utvecklingsstorning - precis som andra manniskor - &ven
kan ha en psykisk stérning). | den foreslagna regleringen om
tillréknelighet och ansvarsférmaga har Psykansvarskommittén valt att
skilja pa begreppen. Sa bor ske dven i 6vriga bestammel ser, exempelvis
29 kap 3 § BrB.

Riksféreningen Autism

Avsnitt 9.4.2 En ny form forr verkstallighet av fangelse-Definitionen
av autism och autismliknandetillstand s. 262:
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| detta sammanhang anser RFA det viktigt att autism och autismliknande
tillstand definieras med utgangspunkt i foljande allmént vedertagna
definition. Autism och autismliknande tillstand &r ett samlingsbegrepp
for vissa tidigt debuterande funktionshinder. Dessa utmérks av samtidigt
forekommande kraftiga begransningar i formagan till dmsesidigt socialt
samspel och spraklig och ickespréklig kommunikation samt en kraftig
begransning av fantas, lek, beteenden och intressen. RFA vill hér
podngtera att autism och autismliknande tillstand inte & en psykisk
stérning utan ett funktionshinder och att det & av storsta vikt att de olika
begreppen inte sammanblandas.

Riksforbundet Attention

Avsnitt 9.3 Pafoljdsbestamning och psykiatrisk vard i ansvar sfallen
Den foresdagna mogjligheten till skyddstillsyn kombinerat med
kontraktsvard utgor sakert en mycket vardefull méjlighet tor manga
psykiskt storda lagovertradare, inkluderande dem med neuropsykiatriska
funktionshinder och personlighetsstorningar. Sannolikt har dessa
pafoljder potential att hjdlpa manga i den stora gruppen av
neuropsykiatriskt - personlighetsstorda lagovertrédare béttre  &n
nuvarande réttspsykiatriska vard LikasA ger forslagen angaende
psykiatrisk vard & fangelsedomda uttryck for hoga ambitioner, vad
gdller att tillgodose vardbehoven.

Forutsattningar for att forslagen skall bli framgangsrika ér, vad géller den
stora gruppen av neuropsykiatriskt personlighetsstorda lagovertradare, att
medvetenheten., kompetensen och engagemanget for dem okar kraftigt
och pa bred front. | utgangslaget & utbudet av de dokumenterat effektiva
stoéd- och behandlingsméjligheterna i det ndrmaste obefintligt Tydliga
stéllningstaganden till deras behov har inte heller uttalats av berérda
myndigheter och bedutsfattare. Nagra aktuella offentliga utredningar
belyser dessa forhdllanden (Unga man i Anstalt och Hékte,
Kriminalvardsstyrelsen 2001; Ungdomar som finns pa SiS ungdomshem
och som har psykiatriska vardbehov, SiS och Landstingsférbundet 2001).

Riksforbundet Frivilliga Samhéllsarbetare

Fangelsefor budet upphévs

RFS anser

att vi stéller oss positiva till forslaget om att upphava fangel seférbudet;
eftersom det darmed dras en tydlig skiljelinje mellan de olika aspekterna
pa vard, straff och skydd for samhéllet, vilka nu blandas samman. Vi
godtar sdledes argumenten for ett avskaffande av fangelseforbundet,
vilkaanforsi betankandet.

Frivilliga samhallsar betare

RFS framhdller saval behovet som vikten av frivilliga samhéllsarbetare. |
detta sammanhang &r det till storsta delen stédpersoner som berdrs; men
aven lekmannabvervakare, besdkare och kontaktpersoner kan komma att
paverkas; ifal utredningens forslag forverkligas. Vi Onskar sérskilt
poangtera att dessa frivilliga samhdllsarbetare (stddperson - bestkare -
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lekmannadvervakare - kontaktperson) fortlopande behéver utbildning,
stoéd och handledning. Detta behov Okar givetvis om ett nytt, reformerat
system infors. De frivilliga samhallsarbetarna far inte glommas bort vid
ett eventuellt systemskifte! Slutet boende blir t.ex. nagot helt nytt for de
frivilliga. Dessutom kommer framfor allt stodpersonerna att behtva fa
merainformation och utbildning om kriminalvarden.

Stodper soner

Vi har konstaterat att stodpersonsverksamheten endast behandlas i ringa
utstrackning. Det som anda namns om stodpersoner, kommenterar Vi
enligt foljande: RFS anser

att vi & positiva till @&ndringen som &r en féljd av utredningens fordag,
och som innebédr att stodpersonen foljer med den domde na denne
"vandrar" mellan vard och anstalt/slutet boende/sluten ungdomsvard.
Fordaget dverensstammer med de synpunkter som tidigare forts fram
fran RFS stodpersonsprojekt. Givetvis ar vi dven positivt instéllda till att
uppdraget som stodperson kan fortga fyra veckor efter verkstélligheten;
for att darefter eventuellt kunna fortsétta i ett kontaktmannaskap enligt
socialtjanstlagen.

Svenska réttspsykiatriska foreningen

9.2

Angaende forslaget att personer som frikanns till foljd av bristande
tillraknelighet skall fa vard enligt HSL och LPT ser féreningen rent
praktiska svarigheter, exempelvis om hur varden egentligen skall inledas
efter att personen i fraga har frikants och lamnat réttssalen, men framfor
alt att den nuvarande L PT-lagstiftningen inte alls & avpassad for denna
patientgrupp.

9.3-94

Foreningen tycker att de foredlagna forandringarna i sig & mycket bra,
men ser aven hér en rad praktiska problem. Det finns i dagséget alltfor
fa lampliga véardplatser och behandlingshem, och &en om man skulle
skjuta till pengar sa kan man vanta sig ett stort utbildningsbehov och
svarigheter att rekrytera personal. Det foreslagna slutna boendet som en
verkstallighetsform avsedd for vissa funktionshindrade, ar ett mycket bra
fordag som uppfyller ett konkret behov. Uppbyggnaden av sadana
enheter maste dock komma igang snarast, eftersom det i dagséaget
knappast finns nagra lampliga platser als. Man kan inte forvanta sig att
vanliga gruppboenden skall kunna fungera, eftersom den kriminalitet
som & aktuell i dessa fall inte sédllan riktar ssig mot just persona eller
medboende pa sddana gruppboenden.

Foreningen vill ocksa pdpeka en negativ effekt som kan uppsta till foljd
av fordaget | dess nuvarande form. Personer med kroniska
psykossukdomar, typiskt sett schizofreni, doms ofta for vads- och
hotbrott av mindre dignitet, dar strafftiderna ofta ror sig om nagra
manader. Under denna tid har en forbattring skett sa att det da kan bli
svart att konvertera till vard enligt LPT om patienten € kan acceptera
fortsatt vard i frivilligaformer och &r i behov av vard.
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Erfarenhetsmassigt & risken for aerfal i sjukdom stor ndr denna
patientgrupp skrivs ut efter altfor kort tid, genom att de till foljd av
bristande gukdomsinsikt upphér med sin medicinering. Sannolikt
innebar detta att risken for snabbt aterfall i brottslighet ocksa ar stor, och
sammantaget kan forslaget leda till en ”svangdorrsproblematik” for
denna skora patientgrupp. Foreningen tror att det finns en ldsning pa
detta problem, utan att detta skulle medfora langre tids inlasning, om
man istallet kunde infora en 6ppen vardform med sarskilda villkor. De
inter-nationella erfarenheter som finns av sadan vard & goda.

Svenska foreningen for Réttspsykiatriskt samarbete

Var dfragor

Det & nodvandigt att ha ett helhetsperspektiv pa vardfragorna, endast
medicinsk/psykiatrisk aspekt &r g tillréckligt. Brottsbearbetning &r idag
réttspsykiatrins ansvar men hur det blir i framtiden framgér inte av
betankandet. Motivationsarbete ar ett viktigt omrade nar det galler
vard/behandling — vem ska utfora detta? Vardbehov kan uppkomma
under verkstalligheten och det &r i betdnkandet oklart vem som avgor
huruvida ett sadant foreligger.

For en del personer kan pendlande mellan fangelse och vard motverka att
ndgon egentlig behandling over huvudtaget paborjas/genomfores.
Kontinuiteten bryts. Véarden inom rétspsykiatrin ges av flera
yrkeskategorier vilket gor att personens hela livssituation kan beaktas
nagot rimligtvis minskar risken for aterfall. Behovet att bearbeta brottet
finns savél hos personer med alvarlig psykisk storning, fangelsedomda
samt de som beddmts som otillrékneliga. Nar det géller de otillrékneliga
ar det oklart vilka personer det egentligen kommer att rérasig om.

Aven personer i skyddat boende bor erbjudas brottsbearbetning, négot
som inte berors i betédnkandet. Ansvaret for behandlingen bor ligga pa
myndighet dér specialkompetens finns. Det vore klokt att ta tillvara den
erfarenhet som finns nar det géller ex. vardkedjor inom rattspsykiatrin.
Vardfragorna maste beaktas ytterligare innan lagstiftningen éndras.

Schizofreniférbundet

9.2 Psykiatrisk vard vid frihet fran ansvar

Kommittén forutsatter i sin bedomning att HSL och LPT &r lagstiftningar
som fungerar for gruppen psykiskt sjuka. Vi anser inte att sa alltid &ar
falet. Redan idag tilldmpas LPT mycket restriktivt. Vi kan dérfor forutse
en fullt tankbar situation dér man med stéd av lagstiftningen inte kan
styrka att personen behtver vardas med tvang. Samtidigt anser personen
gélv inte heller sig ha behov av vard - varpa varken LPT eller HSL kan
tillampas. Personen faller sdledes mellan tva lagar trots att ett vardbehov
mycket vél foreligger.
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9.3.1 Allméanna pafdljdsregler i kombination med vard

Aven har forutsitter utredningen att befintlig lagstiftningen fungerar for
gruppen  psykiskt  funktionshindrade.  Utredningen menar  att
atalsunderldtel se kan beslutas med forutsattning att psykiatrisk vard eller
LSS-insatser kommer till stand. Nar det galler LSS finns idag stora
brister i tillampningen. Endast ett fatal av de psykiskt funktionshindrade
far stodinsatser beviljade med stod av LSS. Sa stor andel som var femte
kommun har inte en enda insats enligt LSS beviljad for personer med
psykiska funktionshinder. Det kravs darfér att handldggning och
tillampning blir réttssdker landet 6ver &ven for gruppen psykiskt
funktionshindrade.

Réttspsykiatriska regionkliniken — Lanssjukhuset Sundsvall-
Harndsand

Behandlingsinnehall, r ehabilitering och dppenvardsinsatser.
Beténkandet tar g upp nagot specifikt angaende behandlingsinnehdllet.
Den réttspsykiatriska vardens behandlingsinnehdll & nagot som har
utvecklats under senare ar, inte minst sedan Socialstyrelsens rapport fran
1997 utkom. Kvaliteten kan dock vara varierande pa olika kliniker och
detta gédler sakert 1 sarskild utstrdckning lansenheterna  och
almanpsykiatrin. Nar det géller regionklinikerna, som vi representerar,
har utvecklandet av den kliniska forskningen varit en viktig fraga och
detta & beskrivet ovan.

Ifraga om behandlingsinnehdll, har vi upplevt en enorm utveckling och
detta beror pa tillférande av professionella resurser och ett starkt
engagemang och intresse for varden som kan beskrivas fran var klinik.
Detta géller samtliga personalkategorier. Varden kan ses som en helhet,
dar vi dels behandlar patientens psykiska sukdom/storning, dels
sammanfor fragan om samhdllsskydd som en integrerad del i
behandlingen. Patientens farlighet och dterfallsrisk sammanfaller darfor
enligt vart synsitt med den psykiatriska behandlingen. Detta synsétt ar
nagot som tor oss inom réttspsykiatrisk speciavard har utvecklats till en
fullkomlig galvklarhet under arens lopp. FOr oss som ocksa & konsulter
inom kriminalvardens psykiatriska verksamhet, kan man notera den
totala vasensskillnaden nar det galler kriminalvardens respektive den
utvecklade rattspsykiatrins funktioner. Inom kriminalvarden finns
visserligen behandlingsansatser, men det finns mycket lang vég att
vandra innan dessa tillnarmelsevis kan jamforas med den utvecklade
réttspsykiatrins. Detta & inte avsett att ses som kritik mot
kriminalvarden. Kriminalvarden har svarafragor att hantera, med intagna
som utgdr en hog grad av farlighet. Inte séllan har de intagna en hdg grad
av psykopati vilket gor verksamheten mycket svarhanterad med en
huvudinriktning mot skerhet och dvervakning.

Den vdalutvecklade rattspsykiatriska varden har vidare en komplett
vardkedja med i forsta hand helhetssynen av patienten, sedan en
rehabiliteringsfas som syftar till stérsta grad av Oppenhet gentemot
samhdllet forutsatt att skyddsintresset medger detta, och i sista hand en
total dterrehabilitering av patienten. Tidigare permissionsmajligheter har
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mojliggjort detta arbetsséit, men den senaste foréndringen av LRV har i
viss utstréckning varit stérande fér den processen. Arbetet med en
komplett vardkedja kommer att forsvaras i avsevard grad genom en
fragmenterad vard dar patienten skall foras mellan réttspsykiatri och
kriminalvard (eventuellt fram och tillbaka), och dar varden direkt skall
avbrytas nar patienten har avtjanat strafftiden. Det & enligt var mening
inte m&jligt att bedriva nagon verkningsfull oppenvard i frivilliga former,
forréan oftast langt fram i vardkedjan nar patientens etablering och
utveckling natt en avsevard niva. P& sidan 319 i betdnkandet finns ett
stycke om Oppenvarden som en vital del av den rattspsykiatriska varden,
men det saknas en diskussion om erfarenheter enligt ovan.

Kriminalvardens organisation av psykiatrisk verksamhet.
Utredningsforslaget kommer att innebéra stora forandringar betraffande
kriminalvardens psykiatriska verksamhet. En del av de bedémningar som
nu gors under en tid av tre till fyra veckor genom de réttspsykiatriska
utredningarna, skall nu goras vid anstalterna (I&t vara med en nagot
annorlunda fragestdllning). Kriminalvarden har idag endast nagon
enstaka psykiatrisk specialistldkare anstdld, men ett stérre antal |8kare
som gor konsultinsatser. Endast ett fatal av dessa & dock réttspsykiatri skt
specialistkompetenta. En adekvat bedomning for stélningstagande om
réttspsykiatrisk vard bor forutom diagnostiska resonemang, &ven
innehalla en genomgang av patientens bakgrundshistoria, forutsattningar
for patienten att kunna tillgodogora sig varden, beddémning av om
klienten/patienten bor vardas vid nagon enhet med specialinriktning, osv.
Planeringsarbetet infor overforingar till réttspsykiatrisk vard ska
forbéttras bland annat for att undvika "fram- och tillbaka- situationer”
enligt ovan, varfor det kommer att stéllas stora krav pa bedomningarna
som skall goras av l&karna inom kriminalvarden. En uppbyggnad av en
organisation for detta kan tankas ta avsevard tid, sikert flera ar.

Facket for Service och Kommunikation

Genom utredningens férdag om inférande av tillréknelighetskravet och
dess definition sa kommer sannolikt i framtiden det stora flertalet
psykiskt storda lagovertradare att vara straffréttsligt ansvariga och
adomas en pafoljd for de brott som de har begétt. Allmanna regler om
straffmétning och pafoljdsval bor i hdgre grad an idag styra och sétta upp
ramarna for det straffréttdiga ingripandet i de fall da garningsmannen
doms till straffréttdigt ansvar. Det stora flertalet inom denna kategori
kommer dock @nda att vara i behov av psykiatrisk vard i en eller annan
form.

Utredningen gor en boskillnad mellan pafoljd och straffverkstallighet
som innebér att for den som har behov av psykiatrisk vard skall detta
tillgodoses oberoende av straffréttslig reaktion. Detta & enligt forbundet
en helt riktig utgangspunkt. Var tolkning av detta & att nér nagon som
under verkstélligheten genomgar psykiatrisk vard anses inte langre vara i
behov av denna vad, sa skall vederborande fortsdtta sin
straffverkstallighet pa normalt sétt. Forbundet delar ocksa den
uppfattningen. Daremot aktualiserar detta &anda fragan om
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kriminalvardens egna resurser och kompetens att bemota och hantera
personer med olika former av psykiska problem. Aven om domda
personer inte langre anses i behov av sarskilda vardinsatser ex vis inom
réttspsykiatri eller allman psykiatri, sd innebér ett dverférande till anstalt
en sadan pafrestning att en god kompetens och tillrackliga resurser for att
bemdta och omhanderta sddana personer pa ett adekvat sitt inom
kriminalvarden & helt nodvandiga forutsittningar for att undvika
fortsatta problem bade for berérdaindivider och deras omgivning.

En mdjlighet skall ocksa finnas att under slutet av verkstalligheten foras
Over till ett behandlingshem fér att inte riskera att spoliera ett gott
vardresultat genom overforande till anstalt, vilket ocksa forbundet anser
vara positivt.

Utgangspunkten att vardbehovet skall tillgodoses oberoende av vilken
straffréttslig reaktion som foljer pa brottet innebér att vardbehovet skall
paverka hur pafdljden verkstalls men inte salva valet av pafoljd. Beslutet
om vardinsatser skall helt grundas pa en medicinsk bedémning. Detta &
enligt forbundet mycket viktigt inte minst ur synpunkten att flertalet sa
smaningom skall tillbaka ut i samhéallet, och att det & angelaget att sddan
vard kommer till stand som underléttar denna atergang. Foreligger ett
vardbehov redan da verkstélligheten inleds, skall den domde, istéllet for
att tas in pa en angtalt, inleda verkstélligheten av straffet pa en
vardinréttning. Varden skall fortga salange vardbehovet kvarstar.

F.d. 6verldkaren Ants Anderson

Betr rattspsykiatrisk vard

Sammanfattande omdome: Slopandet av pafdljden réttspsykiatrisk vard
ar forstaeligt men anda beklagligt. Skissen av férslaget om en forandrad
rattspsykiatrisk vard, reserverad for kriminalvardens behov men
lokaliserad inom sjukvarden, &r i all huvudsak acceptabel, men riskerna
for administrativa och resursproblem &  uppenbara.  Den
behandlingsvanliga parollen "mer psykiatrisk vard dar det behovs " &r
valkommen men inte problemfri och inte nagon patentl dsning.

Att pafdljden réattspsykiatrisk vard maste avskaffas berors i beténkandets
bakgrundsdel i avsnittet 3.1.2. Fréagans tidigare behandling i en
hanvisning (sid 167) till ett av Straffansvarsutredningens fordag. |
forslagsdelens avsnitt 9.3.1. Allménna pafdljdsregler i kombination med
vard uttrycks tanken i fylligare ordalag, samtidigt som stéllningstagandet
motiveras inte bara med den nya otillrékneligforklaringen utan ocksa
med att man dagit fast principen, att "vardbehovet skall tillgodoses
oberoende av vilken straffréttslig reaktion som foljer pa brottet”.

Det & forstadigt, att man enligt det aktuella fordaget inte kan bade
frikdnna den genom psykisk storning otillrékneliga fran brott och
samtidigt besluta om en brottspafdljd for vard av den psykiskt storde. Det
maste anda djupt beklagas fran sava kriminalpolitisk som humanitér
synvinkel, att den juridiska logiken framtvingar undanrgjandet av en val
sammanhdllen och hogst meningsfull paféljd och vardgren.
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| beténkandet, samma avsnitt 9.3.1, foresds dock, att ett annat slags
"réttspsykiatrisk  vard" uteslutande  skall varda  inom
kriminalvardsorganisationen  frihetsberovade. Den  réttspsykiatriska
varden skall sdlunda i ndgot andrad form finnas kvar. Den skall
emellertid vara en del av kriminalvardssystemet. Den skall inte regleras
genom LPT utan genom en LRV med vissa andringar. | kap 12. Ansvaret
for den rattspsykiatriska varden framlaggs en mer detaljerad skiss. Den
réttspsykiatriska varden skall altjamt ingd i sjukvarden och lyda under
s ukvardshuvudmannen. "Kriminalvarden har inte sjalv den organisation
eller de resurser som erfordras." "Till detta kommer, att kriminalvarden
inte tar bedriva psykiatrisk tvangsvard." | kapitlet forordas en god
ledning och sammanhallning av ifrdgakommande réttspsykiatrisk vard pa
nationell niva samt statlig finansiering, antingen genom att staten blir
huvudman eller genom att statsbidrag tacker kostnaderna. Kommittén
forordar den sistndmnda I6sningen med eventuellt statligt dvertagande
senare. Daremot forkastas tanken pa en helstatlig, inom kriminalvardens
anstaltssystem helt integrerad réttspsykiatrisk vardorganisation, som
enligt erfarenhet latt blir isolerad fran sukvarden och gar ned i
kvalitetshdnseende.

Det framgar dock av avsnittet 10.6.1. | vilka situationer skall en
samhallsskyddsatgéard kunna tillampas (sid 277), att aven otillrakneliga
lagovertradare med alvarlig dterfallsrisk skall omhéndertas inom den
réttspsykiatriska varden. Den patientkategorin & inte omnamnd i
forslaget till lag om éndring i lagen om réttspsykiatrisk vard.

Det finns intet i sak att invanda mot denna skiss av den tankta
vardorganisationen. Den utforliga texten ger dock en antydan om att de
administrativa och praktiska problemen kan bli avsevéarda. Man kan
befara, att fordagen innehdller for lite nytt for att eliminera riskerna for
de svéra brister, som reda nu - med betydligt farre psykiskt stérda fangar
- &r aktuella.

Omvard efter behov

| avsnitten 7.2. Mer vard dar det behtvs och 9.3.2 Psykiatrisk vard at
fangelsedomda redogérs ar beténkandets ide, att psykiatrisk vard av
straffdomda kan och bdr meddelas i exakt den omfattning som motsvarar
det faktiskt konstaterade behovet av vard hos den enskilda.

Denna grundtanke kan forefalla tilltalande eller rent av gévklart riktig.
Emellertid finns det beaktansvarda invandningar:

- For det forsta ar det for sava tillsynspersona som lakare svart att
avgora, nar ett psykiatriskt vardoehov skall anses uppsta €ller upphora.
Frégan om vardbehov just i straffsituationen &ar faktiskt en ganska dalig
slagruta for psykiatrisk intervention.

- For det andra innebéar forslaget om "mer vard dar det behdvs' i sak
inget nytt. Inom kriminalvardens olika grenar har man sedan artionden i
gorligaste man efterstravat, att den enskildas psykiatriska vardbehov
skall tillgodoses.
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- For det tredje & darfor fordaget om "mer vard déar det behovs'
knappast ens i basta fall den mekanism, som férmar kompensera
forlusten av pafoljden rattspsykiatrisk vard eller formar bevara en lugn
och draglig atmosfar pa kriminalvardsanstalterna. Det & darfor foga
valbetankt att bygga "beréttigade krav pa humanitet och billighet" inom
pafoljdssystemet - inte pa valet av pafoljd utan - pa att i stéllet |ata
vardbehov uppsta och i tursamt fall uppdagas.

Vissa funktionshindrade lagbvertradare (Kap. 9.4)

Kommitténs forsag: En ny form for verkstédlighet av fangel se, slutet
boende, infors for vissa funktionshindrade. Modellen skall vara ett
slutet gruppboende uppbyggt enligt principerna i LSS. Personalen
skall ha sérskilda kunskaper om funktionshindrade och de boende
skall erbjudas habiliterings- och rehabiliteringsitgarder. Beslutet om
att verkstélligheten av ett fangelsestraff skall ske i ett dutet boende
skall fattas av kriminavarden. Kriminavardens ansvar att
uppmérksamma funktionshindrades behov skall regleras i KvaL. SIS
skall ansvara for verkstalligheten av slutet boende.

Svea hovrétt

Fordaget att infora en ny form av verkstéllighet av adomt fangelse, dutet
boende, for vissa funktionshindrade framstar som val motiverat. Det ror
sig om personer med sidana sirskilda behov som svéarligen kan
tillgodoses inom ramen for 6vriga verkstéllighetsformer.

Huddinge tingsratt

Tingsrétten delar utredningens uppfattning att verkstaligheten for vissa
funktionshindrade inte bor ske i fangelse men stéller sig i viss man
tvivlande till att den gruppen & sa stor som utredningen férmodar.
Tingsrétten vill dock framhalla vikten av att det blir fraga om ett regelrétt
gruppboende med dels en stor mangd for behovet utbildad personal, dels
andra for de intagna avpassade rehabiliteringsdtgarder m.m. — och inte
om en fangelseliknande foérvaring med viss anpassning till de intagna
Tingsrétten vill vidare papeka att fordaget innebéar att bed utsfattandet
flyttas fran de almanna domstolarna till kriminalvarden avseende
ytterligare en verkstéllighetsform, dven om tingsrétten inte har nagra
invandningar mot dettai och for sig.

Lunds tingsrétt

Betréffande de fordag som lamnas i fréaga om funktionshindrade
lagOvertrédare har tingsrétten ingen erinran.
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Lansrédtten i Vasternorrlands lan

Lansratten har i och for sig inte ndgot att erinra mot slutet boende som ny
form av verkstéllighet av fangelse for vissa funktionshindrade. Det bor
dock framhdlas att réttspsykiatrisk vard, syftande till utsussning i ett
relevant gruppboende, i vissa fall & en mer langsiktigt hallbar 16sning.
Maéngai den aktuella gruppen kan ocksa farailla av att tvingas |lamna det
slutna boendet vid strafftidens slut.

Aklagarmyndigheten i Umed

Psykansvarskommittén har betréffande vissa funktionshindrade som
omfattas av LSS foredagit tillskapandet av en ny form av verkstallighet
av fangelse, slutet boende. Vi stéller oss bakom en sadan mer human
madjlighet till verkstéllighet av fangelsestraff for denna grupp av
funktionshindrade.

K riminalvardsstyrel sen

Kriminalvardsstyrelsen har inget att erinra mot fordaget att infora en ny
verkstallighetsform for vissa funktionshindrade.

Mgjligheten att i institutionen granska den domdes brev och andra
forsdndelser regleras i 11 8 lagen om slutet boende for vissa
funktionshindrade lagbvertrddare. Bestdmmelser med motsvarande
innebord for intagna i anstalt finnsi 25 — 27 88§ KvalL dar genomgaende
uttrycket "granskning” anvands. Enligt styrelsens mening bor 11 §
andras pa sd sit att det i sammanhanget mindre lampade ordet
" Overvakning” byts ut mot " granskning”.

| 20 § fordaget till lag om dutet boende for vissa funktionshindrade
lagovertradare har Kriminalvardsstyrelsen givits befogenheten att besluta
om intagning i slutet boende. Inom kriminalvarden fattas, med vissa fa
undantag, samtliga klientbeslut av ndrmast berérd lokal
kriminalvardsmyndighet. Ovan under 2. har styrelsen noterat att till stod
for beslut om intagning i slutet boende kan kriminalvarden ibland
komma att behtva ett medicinskt underlag fér besut om intagning i
slutet boende. | andra fall torde forhallandena vara sdana att medicinsk
beddmning inte & nodvandig. Den provning som skall ske infor bedut
om intagning i slutet boende kan darmed inte anses vara sa grannlaga att
det i sig motiverar en sarskild beslutsordning. Det bor bl.a. mot denna
bakgrund finnas en maéjlighet for Kriminalvardsstyrelsen att 6verlamna
befogenhet att besuta om intagning i Slutet boende till loka
kriminalvardsmyndighet. | lagforslaget saknas dock en sadan
delegationsmajlighet. Kriminalvardsstyrel sen foredar att en bestammelse
med del egationsbehdrighet infors.

Befogenheten att bedluta i klientdrenden & altsa overlag inom
kriminalvarden en frédga for lokal kriminalvardsmyndighet. Enligt
styrelsens mening bor sdvitt galler befogenheten att yttra sig till Statens
institutionsstyrelse enligt 14 § lagen om dutet boende for vissa
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funktionshindrade lagovertrédare denna ankomma pa lokal
kriminalvardsmyndighet. Sadsom lagfordaget nu & utformat saknas dock
mojlighet  till en sddan ordning. Styrelsen foreddr att en
del egationsbestdammel se infors dven sdvitt galler sadana yttranden. | det
fall den domde inlett verkstalligheten direkt i ett slutet boende, bor
yttrandet inhamtas fran den lokala kriminalvardsmyndighet som ansvarat
for personutredningen i malet. | annat fall bor yttrandet inhdmtas fran
den lokala kriminalvardsmyndighet fran vilken den domde forflyttades
till det slutna boendet.

Socialstyrelsen

Socialstyrelsen koncentrerar sitt yttrande till de delar av betdnkandet
som innehdller frégor som specifikt ror personer med begavningsmassigt
funktionshinder (personkrets 1 och 2 i lag (1993:387) om stdd och
servicetill vissa funktionshindrade, LSS).

Inledningsvis vill Socialstyrelsen framhalla att det ibland &r oklart vilken
grupp som avses nar begreppen psykiskt funktionshinder eller psykisk
storning anvands. Likasd & begreppet svar utvecklingsstorning inte
definierat (s. 283). En definition behdvs (och nagon forklaring till att
man hér véljer att gradera utvecklingsstorningen).

Vad géler den foreslagna verkstallighetsformen slutet boende, finner
Socialstyrelsen det oklart om denna verkstallighetsform ocksa &r tankt att
kunna kommai fraga for de garningsman (med svar utvecklingsstorning)
som & fria fran ansvar (bedéms otillrékneliga) med beslut om
samhdllsskydd. | férdaget till lag (2002:000) om slutet boende for vissa
funktionshindrade lagtvertrddare och dess inledande paragraf namns
enbart de som skall underga fangel sestraff.

Statens institutionsstyrel se

SiS stéller sig i huvudsak positiv till forslaget om att inféra slutet boende
som en ny form av verksstéllighet av fangelse. Detta géller dock under
forutséttning att erforderliga resurser stédls till SIS forfogande for
verksamheten sdval vad avser antal klienter som innehdllet i varden.

Utredningen beréknar att hogst 15 personer arligen kan bli aktuella for
slutet boende. SiS har inte nagot underlag for att ifragasitta denna siffra.
Det maste dock finnas en beredskap for att kommitténs berékningar i
denna del inte visar sig hdlla. Som en jamforelse vill SiS framhdla att
man i samband med inférandet av reformen om sluten ungdomsvard
réknade med ett behov av tio arsplatser. Det har senare visat sig att denna
uppskattning var felaktig. Behovet uppgar i dagslaget till omkring 75
arsplatser. Det & av utomordentlig vikt for att reformen skall kunna
genomforas pa ett tillfredsstdllande sétt att motsvarande situation inte
uppstar nar det géller slutet boende.

Det bor i detta ssmmanhang sarskilt framhdllas att kriminalvarden enligt
fordaget i vissafall skall kunna besluta om att fangel sedomda skall foras
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over till slutet boende. Som framgar nedan & SiS mycket tveksam till en
sadan konstruktion. Forslaget innebér i denna del en avsevérd risk for
kostnadsovervéltringar genom att fler personer an vad som &r ténkt kan
komma att bli foremdl for sutet boende. SiS vill vidare peka pa att
kommittén inte har gjort nagon sérskild berékning av hur manga personer
som kan bli aktuella for dutet boende inom ramen for en
samhal | sskyddsatgérd.

SiS stéller sig bakom utredningens beskrivning av hur det slutna boendet
bor utformas. Som kommittén anfér & det av utomordentlig vikt att de
nya enheterna utvecklas i enlighet med principerna i lagen (1993:387)
om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS). Detta for att inte
fordagen i praktiken skall leda till att de gamla specialgukhusen
aterinfors. Det réder ingen som helst tvekan om att forslaget kraver helt
nya smaskaliga institutioner med en hog sakerhetsniva. Utformningen av
det dutna boendet forutsétter vidare — som kommittén framhaller — bade
en hdg personaltéthet och en sddan kompetens hos personalen att de
intagna kan erbjudas adekvata habiliterings- eller rehabiliteringsatgarder.
Som redovisas néarmare nedan kommer till stor del individuella l6sningar
for varje klient att krévas. Varden kommer sdedes att bli mycket
kostsam. Kommittén berdknar dygnskostnaden till 10 000 kr. Detta &r i
vart fall inte en for hog berékning.

Som framgatt ovan & dock SiS kritisk till att Kriminalvardsstyrelsen
skall kunna besluta om verkstdllighet hos SiS i de fal nagot
omsorgsbeslut inte foreligger. Det framstar i sig som principiellt
tveksamt att en sidostédlld myndighet skall kunna besluta om intagning i
en annan myndighets verksamhet. Vidare riskerar forslaget att ledatill att
Overforingar av klienter sker i stOrre utstrdckning an vad som &r tankt.
SiS ifragasétter om kriminalvarden har tillracklig kompetens for att
avgora huruvida en enskild klient tillhdr den personkrets som skall
omfattas av den nya verkstallighetslagen. Av beténkandet framgar inte
nérmare hur denna beddémning skall goras.

Kommitténs fordag utgdr emellertid fran att ett s.k. omsorgsbedut av
den undersbkande |&karen i normalfalet skall avgora i vilken form
verkstalligheten skall ske. Nagon mdjlighet att fa lakarens bedémning
Overprovad synes inte vara avsedd och detta oavsett om l&karen bedbmer
att det foreligger grund for ett omsorgsbeslut eller inte. Fragan om var
verkstalligheten skall ske & givetvis av avgbrande betydelse for den
enskilde och bor av réattssékerhetsska kunna dverklagas.

Enligt SIS uppfattning bor fragan i stéllet avgoras av den domstol som
domer i malet pa grundval bl.a. av vad som framkommit i utredningen.
Enligt SIS uppfattning ar det sava fran systematisk utgangspunkt som av
réttssakerhetsskal bast att domstolen far bestamma var verkstélighet
skall ske. Harigenom uppfylls ocksd det grundldggande kravet pa att
fragan skall kunna bli forema for Gverprévning. Att domstolen i sin dom
tar stalning till denna fraga bidrar ocksa till ett tydligare och mer
renodlad beslutsforfarande. Genom domstolens avgdrande uppkommer
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ett klart verkstdllbart beslut som kan ligga till grund for i vilken form
verkstéligheten skall ske.

Den nu forordade ordningen behbver inte innebdra att
verkstallighetsformen slutet boende blir en sarskild pafoljd, vilket synes
vara den fraga som varit avgorande for kommitténs stéllningstagande
mot en domstol sprévning.

| motsats till vad som foredas nar det géller samhallsskyddsitgarder,
synes nagon madjlighet till andring av verkstallighetsform under pagaende
verkstéllighet inte vara avsedd nar det gdler slutet boende. Det far
visserligen forutséttas att en andring av verkstallighetsform kommer att
bli mindre vanlig vid verkstéllighet av slutet boende an vid verkstallighet
av samhallsskyddsdtgarder. Enligt SiS uppfattning maste det dock finnas
en ventil for en forandring av verkstallighetsform &ven vid slutet boende.
Fragan vem som skall fatta sadana beslut, pa vilka grunder det skall
kunna ske samt den domdes rétt att Overklaga sddana beslut maste
Overvégasi den fortsatta beredningen av lagstiftningsarendet.

N& det gdller genomforandet av verkstéligheten av dlutet boende
foreslas ett antal bestdmmelser som i princip motsvarar de som finns i
lagen (1998:603) om verkstallighet av sluten ungdomsvard. SiS vill i
detta sammanhang sarskilt peka pa fordagets 13 § som ror avskiljningar.
Verkstédligheten av dutet boende kommer i manga fall att kréva
individuellt inriktade insatser och boende i sma enheter inom det slutna
boendet, ofta i enheter dér en klient periodvis vistas ensam tillsammans
med personal. Klienter med utvecklingsstorningar eller neuropsykiatriska
funktionshinder kan i manga fal inte vardas i grupp. JO har i ett beslut
den 31 mg 2002 (dnr 1036-2000) ndr det galler motsvarande
bestdmmelser i 15 ¢ § lagen (1990:52) med sérskilda bestammelser om
vard av unga (LVU) konstaterat att om en klient placeras pa ett sdant
sétt att han eller hon hindras fran att ha kontakt med de Gvriga intagna ar
det fraga om vard i avskildhet, dvs. en avskiljning, och detta oavsett om
personalen vistas tillsammans med klienten eller €. Begreppet " de 6vriga
vid hemmet” (eller, somi det nu foreliggande lagférslaget, " de 6vrigavid
det slutna boendet”) skall saledes inte anses omfatta personal och klienter
—vilket SiStidigare utgétt fran — utan enbart andra klienter.

Som ovan anforts kan det forutses att verkstallighet av slutet boende kan
komma att kréva individuella I6sningar och vistelser for klienten enbart
tillsammans med personal under vissa perioder. For att gora detta mgjligt
maste sdledes bestdmmelserna i 13 § fa en annan utformning. S&dana
individuella l6sningar som avses maste kunna utformas med stéd av den
grundldggande bestammelsen i 8 8§ den féreslagna lagen om att den
domde far underkastas den begransning av rorelsefrineten som &
nodvandig for att verkstaligheten skall kunna genomféras.

Nér det galler vistelser utanfor det slutna boendet foreslasi 14 § att SIS
innan bedut fattas skall inhdmta yttrande i fragan fran
Kriminalvardsstyrelsen. Motivet till denna ordning &r att vistelsen i det
slutna boendet utgor verkstallighet av ett fangelsestraff. SiS har svart att
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se att ett sddant remissforfarande & motiverat. Eftersom SiS svarar for
verkstalligheten och darmed & den myndighet som kommer att ha den
basta kdnnedomen om den enskilde klienten framstar det som obehovligt
att tillfrdga Kriminalvardsstyrelsen om dess asikt i fragan. Det bor
tillaggas att SIS galvstandigt skéter denna uppgift betraffande personer
som verkstaller sluten ungdomsvérd. Aven om sluten ungdomsvérd & en
gavstandig pafoljd, finns ingen anledning att géra nagon skillnad mellan
permissionsforfarandet mellan denna péfoljd och verkstéllighet av
pafoljden slutet boende.

Enligt SIS uppfattning maste aven lagforslaget i sin helhet ses 6ver for att
klarlégga vilka ytterligare detaljforeskrifter som & nodvéndiga for att
verkstalligheten skall fungera.

Handikappombudsmannen

Fordaget om en ny lag for slutet boende for vissa funktionshindrade
lagbvertrédare ska innefatta personer som avsesi 1 8 1 och 2 lagen
(1993:387) om stéd och service till vissa funktionshindrade (LSS). HO
anser att personer med psykiska funktionshinder i stérre utstrackning an
idag borde ha insatser enligt LSS (se aven Socialstyrelsens utvérdering
av 1995-&s psykiatrireform, 1999:1). HO anser darfor att det bor
Overvagas att aven psykiskt funktionshindrade lagovertrddare som
omfattas av 1 8 3 LSS ska omfattas av den féreslagna lagen om slutet
boende.

Kommittén understryker att de nya enheterna for slutet boende maste
utvecklas i enlighet med principernai LSS. Fraga ska enligt kommittén
vara om ett sarskilt gruppboende for domda och den stora skillnaden i
forndlande till ett vanligt gruppboende ar att vistelsen inte bygger pa
frivillighet.

HO vdkomnar i och for sig férslaget om slutet boende som en ny form
av verkstdllighet av fangelse. HO anser att det finns behov av nya
pafoljdsregler for bl.a. utvecklingsstorda lagovertradare. Det & dock inte
rimligt, enligt HO:s mening att havda att den stora skillnaden i
forndlande till "ett vanligt gruppboende’ & att det inte bygger pa
frivillighet. Denna sutsats bygger pa det felaktiga antagandet att boende
enligt LSS &r ett institutionsboende. Insatsen bostad med sarskild service
enligt LSS &r en rétt for den enskilde att fa en bostad utformad efter hans
eller hennes individuella behov. Réttigheten kan forverkligas t.ex. i en
gruppbostad.

Det kommer sdedes att foreligga vasentliga skillnader mellan
gruppbostéader enligt LSS och de gruppboenden déa dlutet boende
kommer att forverkligas. En annan sak &r att det & av stor vikt att
verksamheten och de boendes rehabilitering i det slutna boendet utformas
I enlighet med principernai LSS.

| den foredagna lagen om dlutet boende for vissa funktionshindrade
lagovertradare framgar att det finns mojlighet att inskrénka den démdes
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réttigheter. Den domde far forvagras telefonsamtal och bestk, om det
kan aventyra sdkerheten vid det dutna boendet, motverka hans
anpassning i samhéllet eller annars varatill skada for honom eller nagon
annan.

Savitt HO kan bedoma innebar denna begransning restriktivare
inskrankningar &n reglernai lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard
(LRV) ger utrymme for. Av LRV framgar att kriminalvardsstyrelsen i
sarskilda fall, om det & pakallat fran ordnings- och sakerhetssynpunkt,
far besluta om sarskilda inskrankningar i rétten att ta emot eller skicka
forsdndelser, att ta emot besok eller att samtala i telefon med
utomstdende. Denna regel ska enligt forslaget dven ska galla for personer
I slutet boende och bedlutet ska fattas av Statens institutionsstyrel se.

HO ifrégasitter dafor om den foredagna bestammelsen om
inskradnkningar i den domdes réttigheter i lagen om slutet boende for
vissa funktionshindrade lagbvertrédare & nddvandig.

Statens ingtitutionsstyrelse ska enligt forslaget ha ansvar foér det sutna
boendet. HO anser aven att Sociastyrelsen bor ha ett Overgripande
ansvar eftersom det slutna boendet ska vara uppbyggt enligt principernai
LSS. Sociastyrelsen har genom sitt tillsynsansvar 6ver LSS den
erfarenhet som kravs for detta.

Riksrevisionsverket

RRV avstyrker fordaget, att Statens institutionsstyrelse (SIS) skall
ansvara for verkstalligheten av den nya formen slutet boende for vissa
funktionshindrade.

RRV har nyligen genomfort en granskning av platsbristen for ungdomar
vid de sérskilda ungdomshemmen inom Statens institutionsstyrelse (RRV
2002:13). RRV har funnit att personer med psykiska funktionshinder och
med begavningshandikapp i 6kad utstrackning vardas inom SiS. Detta,
trots att ansvaret for dessa ungdomars vard ligger hos respektive
landsting och kommun. Det saknas inom SIS kompetens och platser for
dennavard.

RRV har erfarit att det & mycket svart for SIS att dels rekrytera den
kompetens som behovs for att varda dessa ungdomar, dels att fa tillgang
till landstingens resurser inom detta omrade. Om SiS skulle fa ansvar for
slutet boende for vissa funktionshindrare lagbvertrédare - cirka 15
personer per ar - skulle SiS behova rekrytera ytterligare speci alkompetent
personal. Vi anser att SIS skulle fa stora problem med sadana
rekryteringar.

RRV vill ocksa framhdllaatt SIS de senare &ren har haft stora svarigheter
att flexibelt kunna méta efterfragan pa ungdomsvard. Reformen Sluten
ungdomsvard, som SiS fick ansvaret for 1999, har tagit langt fler platser i
ansprak an vad som uppskattades vid reformens tillkomst. Myndigheten
har redan idag avsevarda svarigheter att bygga ut i tillracklig takt for nu
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aktuella ungdomsgrupper, vilket leder till allvarliga konsekvenser for de
berdrda ungdomarna i form av felplaceringar och minskad vardkvalitet.
Psykansvarskommitténs forslag skulle innebéra ytterligare en belastning
pa SiS och risk for att gruppen funktionshindrade lagovertradare inte
skulle fa professionell vard.

RRV har i rapporten Ingen plats for ungdomar RRV 2002:13 fort fram
ett forslag som & rakt motsatt det som nuvarande utredningen foreslar.
RRV har foredagit att man bor minska inflodet till SIS bland annat
genom att ungdomar med psykisk sukdom, istédlet for att placeras inom
SiS, skall véardas inom den psykiatriska varden under landstingen, dér
relevant kompetens finns. RRV foresldr ocksa i rapporten att regeringen
tillskapar nya ekonomiska incitament som mdjliggér samverkan i nya
former mellan vardgivare under olika huvudman. Detta &r, enligt RRV,
ett sétt att synliggora denna grupp och dess problem.

RRV foredar att gruppen vissa funktionshindrade lagovertradare bor
kunna fa sina straff verkstéllda genom att staten - pa samma sétt som for
psykiskt stérda lagovertradare - tecknar avtal med ett eller flera landsting
om slutet boende och professionell vard.

M edicinska fakulteten vid Umea universitet

Slutet boende, som foéredas som majlig pafoljd, for personer med grava
psykiska funktionshandikapp, framst&r som ett mycket bra
pafoljdsaternativ. Fakulteten & dock skeptisk till betéankandets
uppskattning att endast 15 personer arligen skulle bli aktuella fér den
pafoljdsformen. Dessutom finns ocksa dér ett problem med att pafoljden
slutet boende ar tidsbegransad; de personer som doms till ndgra ars slutet
boende, kommer sannolikt i hog utstrackning behdva fortsatt boende i
liknande former. Det stéller dterigen stora krav pa samarbete — i det har
sammanhanget mellan kommun och kriminalvard. Fakulteten & ocksa
skeptisk till att kriminalvarden ges sa stort ansvar for den har gruppen
dér kunskapen snarast finns inom psykiatrin.

Stockholms kommun

En ny form for verkstallighet av fangelse, dutet boende, foredas inforas
for vissa funktionshindrade. Detta boende foreslas utformas som ett
sarskilt gruppboende enligt de principer som anges i LSS. Kommittén
betonar vikten av att antalet intagna blir sa fa som mgjligt och att
personalen har erforderlig kompetens om olika funktionshinder samt att
det kan erbjudas adekvata habiliterings- och rehabiliteringsatgérder.
Utredningen framhaller ocksa betydelsen av individuella vardplaner for
att ge stod och underl&tta utslussningen.

Forvatningen & i huvudsak positiv till innehallet i fordaget men stéller
sig tveksam till namnet for denna nya verkstéllighetsform och den
parallell som dras till boende enligt LSS. Det & olampligt att kalla ett
fangelse for boende. Det bor vara forbehdllet de sérskilda boendeformer
for ddre och funktionshindrade som anges i sociatjanstlagen (SoL) och
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boende 1 bostad med sarskild service eller sarskilt anpassad bostad for
vissa funktionshindrade som anges i LSS. Ett fangelse kan aldrig heller
bli ett boende i den bemérkelse att det &r en varaktig bostad. Det ar darfor
tveksamt att ha LSS som utgangspunkt vid utformningen av denna
speciella form av fangelse. Aven om vistelsen dér kan bli l8ngvarig ska
planering for utdussning i samhéllet goras och det forefaller markligt att
utslussning ska goras fran ett boende.

En ny form av verkstdllighet av fangelse & dlutet boende for vissa
funktionshindrade, vilket forvaltningen anser & mycket bra Med ett
slutet boende som &r uppbyggt enligt principernai lagen (1993:387) om
stoéd och service till vissa funktionshindrade kan behoven hos denna
grupp manniskor tillgodoses pa ett annat sétt &n i dag.

V &steras kommun

Vasterds stad vill fasta uppméarksamhet pa att en tydlig atskillnad gors
nér det galler kommunens ansvar for att erbjuda boende for personer med
psykiska funktionshinder och det nu foreslagna "slutna boendet". Det far
inte réda nagra tveksamheter om var ansvaret for det slutna boendet skall

ligga.

Region Skane — Réttspsykiatriska kliniken

Omhandertagandet av personer som begatt brott och som antingen &r
utvecklingsstérda eller har svéra neuropsykiatriska stérningar
(autismspektrum, Tourette etc.) har inte fungerat i Sverige under de
senaste decennierna. Detta har medfort att ett icke obetydligt antal
utvecklingsstorda domts till fangelse, dér de, liksom personer med
neuropsykiatriska stoérningar och forvarvade hjarnskador far ytterst illa
Vi & medvetna om att fragan & politiskt kandig och att en hel del
hogstamd retorik kan forvantas bli producerad ("dessa de mest
fridsamma....") som reaktion pa utredningens fordag. Vi anser att
utredningens foérslag & bra men att utformningen och regelverket runt
anvandningen av tvang inom det slutna boendet behtver preciseras. Det
ar ocksa viktigt att man sikerstaller samarbete mellan boendet och den
réttspsykiatriska varden, och att regelverken inte kolliderar, sarskilt inte
med avseende pa sekretessfragor.

Orebro l4ns landsting

Slutet gruppboende enligt LSS - positivt men platsantalet litet. Modellen
att skapa ett dlutet gruppboende uppbyggt enligt principerna i LSS
uppfattar vi som ett mycket fint aternativ till fangelsestraff for vissa
funktionshindrade. Detta bor ge betydligt béttre mojligheter att méta de
behov som personer med olika funktionshinder har. Att detta fordrar
personal med specialkunskaper & givet. Personaen skall ocksa ges
mojligheter att fa kontinuerlig handledning i arbetet i och i
personalgruppen. Behovet i Orebro |an maste ses dver. Denna grupp &
mycket liten idag men med 6kade utredningar av bl. a. neuropsykiatriska
storningar inom kriminalvarden och beroende pa definitioner och
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kriterier for malgruppstillhtrighet gdllande LSS, &r det troligt att gruppen
kommer att ackumuleras med aren. Enligt fordag i beténkandet skall
reglerna om dlutet boende tillampas aven ifrdga om garningar som
begétts fore reformens ikrafttrédande. Det &r av storsta vikt hur placering
av enskilda personer hanteras, da erfarenheten visat att ett noggrant urval
maste goras i sammansdttning av personer i ett gruppboende.Det
beréknade antalet personer for sutet boende, 15 personer arligen,
bedomer vi vara underberéknat. Den genomsnittliga verkstalighetstiden
for dutet boende & berdknad till tva é&r, vilket foéranleder
fragestdllningarna; Vad hander efter tva &? Hur lange kan
verkstélligheten forlangas? Hur forhdller sig dennainsats till kommunalt
ansvar for insatser?

L andstinget V astmanland

Gruppen med utvecklingsstorning/neuropsykiatriskt funktions-
hinder (sidan 260)

Vi ser en risk i att gruppen utvecklingsstorda som & behov av
réttspsykiatrisk vard blir ndgot av forlorare i den féreslagna reformen.
Man kan ana sig till ett synsdtt som betraktar denna grupp som icke
behandlingsbar, vilket vi inte haller med om.

For att kunna ta stélning till reformens férslag om ny paféljd — slutet
boende — for denna grupp maste ett fortydligande goras avseende vilka
som & forema for denna pafdljd. PA LRV enheten i Sala vardas ca 15
personer — varav tio (10) fran andralan — som har en utvecklingsstorning
och domdaenligt LRV.

Vi fragar oss:

Galler dutet boende for hela denna grupp ? Eller & det nagra enstaka
som kan bli aktuellafor slutet boende , eftersom man i utredningen pratar
om varddygnskostnader pa uppemot 10 000 kr/dygn, att jamfora med var
egen kostnad paca: 3 800 kr/dygn.

Vad hander med dem som inte blir aktuella for slutet boende ?

Vi tycker att detta &r ett felaktigt vagval och att tillracklig hénsyn inte
tagits till denna grupp i betdnkandet. Vi ser en farai att den grupp — som
inte far dutet boende — kommer att vardas tillsammans med andra i den
reguljéra réattspsykiatrin och kriminalvarden, dar de har mycket svart att
hévda sig géva och sin rétt. Dessutom kan det inte uteslutas att de i vissa
fall och paolika satt riskerar att utnyttjas.

Risken med sutet boende - som enligt betdnkande skall utgoras av sma
enheter - & att verksamheten blir sa liten att verksamhetsutveckling,
vardutveckling, kompetensutveckling, forskning mm  hamnar i
skymundan. Framtida rekryteringsbehov av personal med denna
kompetens riskerar ddrmed att hotas.

Det pdtalas ocksd att kriminalvarden skall avgora pafoljden av dutet
boende, vilket vi stéller oss tveksamma till. Var tveksamhet bygger pa
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det faktum att kompetens och kunskaper om denna grupp idag saknas
inom kriminalvarden.

Mot bakgrund av var erfarenhet, foredar vi istdllet att ndgon form av
regional samverkan och separat lagstiftning skapas for att varna denna
grupps sarintressen och behov. Vi tror ocksa att en sarskild 16sning for
denna grupp & nodvandigt for att bibehalla kompetens och méjligheten
att utveckla vard- och behandling samt forskning. Vi menar ocksa att
varden av denna grupp maste ha ett réttspsykiatriskt innehall.

Vidare diskussioner med kommuner och landsting maste till for att hitta
en bra losning for de utvecklingsstorda. Vi &r inte heller sikra pa att
Statens ingtitutionsstyrelse (SIS) & den béasta I6sningen avseende
huvudmannaskapet for denna grupp. Finns kompetensen inom SIS ?

Svenska L 8karesall skapet

Forslaget innebér en ny form av verkstéllighet av fangelse. Det foreslas
som en mojlig pafoljd for person med grava psykiska
funktionshandikapp. FOrdaget & positivt som ett aternativ till fangelse
for denna patientgrupp som annars skulle fara mycket illa i fangelse.
Men man kan kanna en viss tvekan att kriminalvarden ges sa stort ansvar
for denna patientgrupp da kunskapen och kompetens idag finns inom
psykiatrin och knappas inom kriminalvarden. Det & darfor av storsta vikt
att personalen erbjuds adekvat kompetensutveckling. Betankandets
uppskattning att endast 15 personer arligen skulle bli aktuella for
pafoljdsformen forefaller altfor 1agt réknad. Slutet boende &r
tidsbegréansat vilket betyder att "eftervarden” oftast i form av fortsatt
skyddat boende blir viktig. Det stéller stora krav pa samarbete mellan
kommuner och kriminalvard.

Sveriges Psykol ogf 6rbund

Betankandet utifran de funktionshindrades per spektiv.

| betdnkandet foredds att vissa personer med utvecklingsstorning,
autism, autismliknande tillstand och personer med forvarvad hjarnskada i
vuxen Ader skall fa mojlighet att avtjana sitt fangelsestraff i sarskilda
gruppbostéader, s k "dutet boende". Dessa skall drivas och bekostas av
staten, och SIS (Statens Institutionsstyrelse) skall svara for verkstallighet.
Detta &r ett utmérkt foérslag.

Beslut om verkstéllighet av ett fangel sestraff | slutet boende skall fattas
antingen genom ett sarskilt omsorgsbeslut i en rattspsykiatrisk utredning
gller av kriminalvarden. Kriminavardens ansvar att uppméarksamma
funktionshindrades behov skall reglerasi lagen om kriminalvard i anstalt.

| beténkandet framkommer inte vikten av en utredning som innefattar
funktionshindrets art och grad i férhalande till icke funktionshindrade
och till samhdlet, som bedémning av intellektuell funktionsniva,
hjarnskador, kommunikationsformaga, formaga till socia interaktion
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etc., vilkaala & faktorer som tillsammans kan utgora ett handikapp i den
dagliga livsféringen for en ménniska.

Beténkandet betonar l&karens ansvar men for att faststdlla en
utvecklingsstérning  eller annan  funktionsstorning  krdvs en
psykologutredning for bedomning av intellektuell niva, eventuellt
hjarnskador, beteendemonster, verklighetsanpassning, formaga att se och
forsta orsakssamband etc., samt for att kunna féresla adekvata atgarder. |
de flesta fall & det ocksa viktigt med en socialutredning for att blicka
tillbaka, foresla atgarder etc.

| skrivningarna om psykiatrisk vard vid frihet fran ansvar ndmns inte de
utvecklingsstérda och de funktionshindrade. | samband med konstaterad
ansvarsfrihet finns kanske inte alltid ett vardbehov men i de flesta fall
kan man anta att det finns behov av andra stodinsatser om en person med
funktionshinder av alvarlig grad har bedomts fri fran ansvar men inte
uppfyller kraven for réttspsykiatrisk vard. Dessa personer har troligen ett
stort behov av omhéandertagande pa grund av funktionshindret. Vad
hé&nder med dessa personer?

Nér det gdler funktionshindrade kan det i vissa fall vara nédvandigt att
psykologisk och social kompetens finns med redan i 8 § - utredningen.
Sa bor alltid vara fallet nér en samhallsskyddsatgard Gvervags.

Bedlutet om att verkstélligheten av ett fangelsestraff skall skei ett dutet
boende kan enligt utredningsforslaget fattas antingen i form av ett
sarskilt omsorgsbeslut | en réttspsykiatrisk utredning eller av
kriminalvarden.  Kriminavardens ansvar att  uppméarksamma
funktionshindrades behov skall ocksa regleras i lagen (1974:203) om
kriminalvard i anstalt. | praktiken innebar detta att kriminalvarden maste
ha utokad kompetens och resurser, bade vad géller att upptécka behovet
och att tillgodose detta behov.

Om den funktionshindrade har behov av stdd och service som inte kan
tillgodoses pa en kriminalvardsanstalt, skall enligt utredningsforsaget
verkstédligheten skei slutet boende. Detta & utméakt. Men vid
bedémning om vard och omsorgsbehov, enligt 2 § lagen 2002:000 om
slutet boende fér vissa funktionshindrade lagbvertradare, & det
nodvandigt att ha en férdjupad kompetens om utvecklings- eller
funktionshindret for att bedéma behovet av vard och omsorg. Denna
finnsinteinom de aktuella omradenai dag.

Fordaget till andring om Lag om kriminalvard i anstalt innebér att den
funktionshindrade skall ges stéd och service med anledning av dSitt
funktionshinder. H&r finns praktiska hinder i utforandet. Var skall
"gréansen” ga innan en funktionshindrad far avtjana sitt straff i dutet
boende? Vem tar detta bedut? Kompetens for att upptacka en
funktionshindrads behov finnsinte i dag inom kriminalvarden.

Innan den funktionshindrade skall fa vistas utanfor det slutha boendet
foredds att ett yttrande inhdmtas fran Kriminalvardsstyrelsen.
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Kriminalvardsstyrelsen behtver underlag for att yttra sig. Vem skall ge
detta underlag? Slutsatsen maste bli att for att rétt kunna diagnostisera
funktionshinder behover kriminalvarden en rejd resursforstarkning i
form av psykologer med kunskap om funktionshinder, sarskilt de
neuropsykiatriska tillstanden. Det behtvs specialistkompetens for korrekt
diagnostisering.

Intagning i slutet boende skall ske da ett omsorgsbes!ut har fattats. Beslut
om intagning i slutet boende far ocksa fattas av Kriminalvardsstyrel sen.
Detta torde medfdra att Kriminalvardsstyrelsen behtver anlita nagon att
utfora  funktionsbedomning. Eller har man  “ringat in"
funktionsbedémningen redan vid 8 § -undersokningen? | sa fall haller
inte det foreslagna utredningsforfarandet.

Enligt utredningen kan hogst 15 personer arligen bli aktuella for slutet
gruppboende. Detta innebér, med hogst 2 ars verkstallighetstid att det blir
30 platser for hela landet. Det torde i verkligheten rora sig om betydligt
fler personer. Man har i beténkandet réknat antalet efter de personer som
har haft utvecklingsstorning som huvuddiagnos, men sannolikt s forstar
man att en person som & utvecklingsstord &r det oavsett om det & som
huvuddiagnos eller €. Hartill kommer aven de personer som hittills
domts till réttspsykiatrisk vard i brist pa annat. Aktuell och pagéende
forskning ger vid handen att andelen personer med
autismspektrumstorningar inom den nuvarande réttspsykiatriska varden
kan vara sa stor som 10% och det & darfor nodvandigt att antalet platser
kan vara Oppet. Gruppbostaderna som skall innehalla 4-5 personer i varje
bor placeras strategiskt sa att de anhodriga har méjlighet att besoka sina
narstaende och underlétta planeringen for fortsatt stod och service enligt
LSS, Lagen om St6d och Service for vissa funktionshindrade.

Riksforbundet for Socia och Mental Halsa

Vissa funktionshindrade lagbvertradare

- RSMH stéller sig bakom forslaget om slutet boende under forutséttning
att dygnskostnaden inte beréknas till en vésentligt 1&gre summa an den
som foreslas av kommittén.

Kommittén foredar att en ny verkstallighetsform, dutet boende, infors
for personer med utvecklingsstorning, autism och autismliknande
tillstand. RSMH stéller sig bakom forslaget. Boendet skall vara uppbyggt
enligt principernai LSS och de boende skall erbjudas rehabiliterings- och
habiliteringsinsatser. En forutséttning for att forslaget skall fa RSMH:s
stéd & den hdga dygnskostnad, 10 000 kronor, som beréknats av
kommittén. Med en vésentligt |&gre kostnad skulle férdaget forvandlas
till ett aterinforande av de gamla special§ukhusen. RSMH avvisar i sa
fall fordaget helt.

| 6vrigt stéller vi oss i denna del bakom de synpunkter som framfors av
Forbundet for Utvecklingsstorda Barn, ungdomar och vuxna (FUB), samt
Foreningen Autism (FA).
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Riksforbundet for Utvecklingsstorda Barn, Ungdomar och Vuxna

Riksforbundet FUB stéller sig bakom férslaget om slutet boende som en
form for verkstéllighet av fangelsestraff, enbart under forutséttning att
tillrackliga medel - i enlighet med det som foredas i betankandet -
tillskjuts.

FUB anser att ett slutet boende enligt utredningens forslag for manga
personer med utvecklingsstorning &r en lampligare miljo for avtjénande
av et fangelsestraff @n en kriminalvardsanstalt. FUB vill dock
understryka vikten av att denna boendeform utformas i enlighet med
principerna i LSS, sa att den inte innebar en stegvis tillbakagang till
specialgukhusen. Forutom det som namns i betéankandet om antalet
intagna och personalkompetens bor det finnas en uttrycklig hénvisning i
lagtext eller forarbeten till 57 88 i LSS (som utgor
kvalitetsbestammelser for varje insats enligt LSS och for lagen som
helhet).

| betdnkandet foreslas Statens institutionsstyrelse (SiS) fa ansvaret for
denna verkstéllighetsform. Detta forutsétter, enligt FUB, att SIS tillfors
den kunskap och kompetens som behovs for att bedriva en LSS-relaterad
verksamhet, med hogt stéllda krav pa kvalitet i planering, genomfdrande
och utvérdering.

FUB vill ocksa framhava att det maste finnas tillsyn 6ver att sutna
boenden utformas och bedrivs pa ett riktigt sitt, i likhet med
lansstyrel sens tillsyn 6ver gruppbostader enligt LSS. Vi anser att fragan
om vilken myndighet och vilket organ som skall aléggas tillsynsuppgifter
bor analyseras skyndsamt.

Det framgar inte klart i betdnkandet vilka majligheter den enskilda har att
tainitiativ till eller siga ngj till verkstallighet i dutet boende. | samband
med den fragan och olika fragor som kan uppsta under verkstélligheten
(exempelvis upprédttande av individuell plan) har personer med
utvecklingsstérning behov av stéd. Riksférbundet FUB vill darfor
understryka vikten av att den enskilda far tillgang till stod av en god man
eller liknande. | de fall dér det inte redan finns en god man férordnad bor
det darfor, i likhet med 15 § LSS, finnas en skyldighet att anmé&la behov
av god man till éverférmyndaren.

FUB vill dutligen betona att kvalitet kostar. Kommittén har berdknat
dygnskostnaden i ett sutet boende till 10 000 kr, bl a med hanvisning till
personaltdtheten. Enligt FUB &r det en forutsattning for att fordaget i
betdnkandet skall kunna genomféras att medel | den berdknade
omfattningen tillskjuts.

Riksféreningen Autism

Avsnitt 9.4.4 . Utformningen av slutet boende s. 263:
Nar det galler den nya foreslagna péaféljden slutet boende vill RFA
framhdlla att det & av storsta vikt att kvaliteten i detta boende kan
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sakerstédllas. For att pafoljden slutet boende skall vara meningsfull for
den domde men &ven bidraga till forbéttring av den démde anser RFA
det viktigt att det boende som blir aktuellt vid slutet boende haller
motsvarande standard som det boende som kommer ifraga enligt lagen
(1993:387) om stod och service till vissa funktionshindrade (LSS). RFA
anser det ocksa viktigt att det ges majlighet att ompréva detta boende
med vissa forutbestdmda tidsintervall for att undvika onddigt langvariga
vistelsetider i sutet boende. | enlighet med Riksforbundet FUB anser
RFA att det ar viktigt att det slutna boendet stér under tillsyn av 1amplig
myndighet pa samma sdtt som lansstyrelsen har tillsyn Over
gruppbostader enligt LSS.

Riksforbundet Attention

Inrdttandet och utformningen av ett dutet boende uppfattar vi som
mycket angel 8get, bade av humanitdra skdl och som en forutséttning for
bra stéd och habilitering. Vi anser ocksd att kommittén definierat
persongruppen, som kan bli féremd for denna péaféljdsform, pa ett
adekvat sétt.

Riksforbundet Frivilliga Samhéllsarbetare

RFS anser att fordaget om slutet boende & mycket bra. Det &r enligt var
asikt onskvart att funktionshindrade lagovertrédare vilka namns i
fordaget, t.ex. utvecklingsstorda, inte hamnar i fangelse. Inte heller bor
de vistas langre tid @n nodvandigt inom réttspsykiatrisk vard. Slutet
boende & foljaktligen ett aternativ vi kan stdlla upp pa, under
forutséttning att nodvandig kompetens finns saval inom kriminalvarden
som vid det slutna boendet. Daremot har vi en hel del fragetecken om
genomforandet, framst vad galler malgruppen och den foreslagna
verkstallighetsansvariga myndigheten, Statens institutionsstyrelse (S1S).

Vara fragor avser:

- Grénsdragningsfragor vid dubbel diagnos, d.v.s. psykiskt
utvecklingsstérda med psykisk storning, (enligt undersokningar &r risken
dubbelt sa stor bland gruppen utvecklingsstérda att ingukna i psykisk
gukdom, jamfért med "medelsvensson”). Var hamnar verkstélligheten i
sadana fall?

- Var hamnar lagovertréadare med neuropsykiatriska diagnoser?

- Att kriminalvarden givetvis bor vara skyldiga att uppméarksamma
intagna som kan behova slutet boende, men att nagon annan, forslagsvis
utomstaende experter, bor ta beslutet om néar slutet boende skall komma
ifraga,

- Det faktum att SiS ansvarar for suten ungdomsvard och LVM-hem
samt verkstéllighet av LSU, innebéar val inte att denna myndighet
automatiskt &r bast lampad att verkstélla det slutna boendet? Finns det
ingen anledning att ens 6vervaga andra alternativ an SiIS?

RFSanser
att det bor undersbkas om inte nagon annan instans an SiS - varden
eller landstingen - kunde fa ansvaret for att verkstélla det slutna boendet,
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att, om det likval blir SIS som ansvarar for verkstélligheten av det
slutna boendet, bor det tydligt anges vilka krav som stélls pa dem som
arbetar med dutet boendeinom SIS,

att, oavsett vem som verkstdller, bor kraven pa sma enheter, hog
personaltdthet, htog kompetens etc nogsamt betonas. Vi vill altsa
ytterligare framhéva dessa krav, &ven om de redan ndmnsi beténkandet,

att det inte ska vara kriminalvarden som bedoémer vilka som skall ha
dutet boende, utan att dessa bedut Gverlamnas till experter med de
kunskaper som kréavs for att ta sadana beslut,

att utgangspunkten for vilka som skall fa sutet boende, skall vara
behoven som den enskildas funktionshinder ger upphov till,

att tiden mellan beslut och verkstéllighet maste vara sa kort som
majligt,

att de som befinner sig i det slutha boendet ges mgjligheter att ha
kontakt med 6vriga samhéllet, t.ex. genom besoksgrupper bestdende av
frivilliga samhdlsarbetare.

Schizofreniférbundet

Kommittén har helt missat att psykiskt funktionshindrade & en erkénd
handikappgrupp sedan 1992. | utredningen likstalls funktionshindrade
enbart med personer med antingen utvecklingsstorning, autism eller
forvarvade hjarnskador eftersom de sinsemellan har ett likartat behov av
stod och hjalp. Vi havdar att dven vissa av de psykiskt sjuka har sddana
kognitiva funktionshinder som kréver samma sorts miljo, stdd och
service som ovan ndmnda grupper.

Utredningen hévdar att miljon pa en vanlig kriminavardsanstalt &r
olamplig for funktionshindrade. Vi instdmmer i detta och menar att det
naturligtvis géller bade psykiskt sjuka och psykiskt funktionshindrade.
Likasd & miljon pa psykiatrisk institution olamplig saval for personer
med utvecklingsstorning, autism, forvarvade hjarnskador som for
personer med psykiska funktionsnedsédttningar (d.v.s. for dem dér
psykosen avklingat men dar de kognitiva funktionshindren bestar).
Dessutom anser vi att aterfallsrisken (i ny psykos) i de fall en person
vardas inom réttpsykiatrin och som sedan fors over till fangelsemiljo ar
enormt stor. Man skall da veta att risken for kognitiva funktionshinder
Okar dramatiskt for varje ateringuknande, varfor det ar av storsta vikt att
soka forhindra varje risk for aterfall i psykos.

Vi menar darfor att denna lilla grupp av psykiskt funktionshindrade, som
i sin akuta psykos begatt ett brott (som han eller hon beddms vara
ansvarig for, eller icke ansvarig for men déar samhallsskyddsatgarder
beddms vara nddvandiga) skall fa mojlighet att avtjana sitt straff i samma
sags miljo som beskrivs fér de slutna boendena. Det vill saga sma
enheter som drivs i enlighet med principerna i LSS och med personal
speciellt kvalificerad att stdja personer med psykiska funktionshinder.

Overlékare Sven-Olov Edvinsson

Om begreppet Slutet boende
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Forutom de synpunkter kring gransdragningen mellan Sarskilt boende
enligt LSS och begreppet Slutet boende som ny form for varkstalighet

av fangelse finns generell anledning att stalla fragor kring vilka

forvantningar som ska kunna stéllas pa ett slutet boende. Om det handlar
om en ersittning for fangelse forefaler ambitionen fortsatt 1ag med
tonvikt pa skyddsaspekten. Om det daremot handlar om hdga ambitioner
nér det galler behandling exempelvis genom beteendemodifikation,
kognitiva behandlingsinsatser, medicinsk behandling m.m. blir fragan en
helt annan. Dessa fragestéllningar torde behdva en sérskild férdjupad
utredning dels for att  kunna skapa en  framgangsrik

behandlingsmgjlighet, dels for att klargora att avgrénsningen mot andra
tvingande vardformer inom LPT, LVM, LVU, LSU tydliggors. De olika

tillstanden &r ofta blandade och inte enkelt avgransbara.

6 Samhéllsskyddet i ett reformerat system
(Kap. 10)

Kommitténs beddmning: Intresset av samhdllsskydd bor i sarskilda
fall kunna beaktas som gavstandig, kompletterande faktor i samband
med péafoljdsbestamningen och verkstédligheten av straffréttdiga
reaktioner for mycket allvarliga garningar som riktat ssg mot eller
medfort fara for ndgon annans liv eler hdlsa. En sérskild form av
reaktion, benamnd samhallsskyddsatgard, skall darfor inforas i det
straffréttsliga systemet.

Kommitténs fordag: Samhéllsskyddsatgéarder skall, om inte ett
vasentligt intresse av samhéllsskydd kan tillgodoses genom straff eller
andra atgarder, kunna beslutas for den som begétt straffbelagda
garningar i tva olika situationer. Dels som en agard i samband med
garningar som inte medfor ansvar pa grund av otillraknelighet men dar
samhéllets intresse av skydd gor sig starkt gallande. Dels som en
tidsobestamd péaféljd vid synnerligen allvarliga brott mot liv eller
hélsa och dar det foreligger en pataglig aterfallsrisk samtidigt som det
frihetsberévande som annars skulle ha domts ut inte ar tillréckligt for
att tillgodose samhallsskyddsintresset. Réttspsykiatrisk vard skall vara
ett viktigt indag i verkstédligheten, om ett psykiatriskt vardbehov
foreligger. Atgarderna skall reglerasi ett sarskilt kapitel i BrB ochi en
sarskild verkstéllighetslag. Bade fragan om en samhallsskyddsétgard
skall domas ut i ett brottma och fragan om den skall besta efter senare
kontinuerliga omprévningar skall provas av allmén domstol. Beslut
om verkstéllighet eller vistelser i frihet skall beslutas av respektive
verkstéllighetsmyndighet. Om &klagaren motsétter sig ett sddant beslut
i ett sarskilt fall, skall dock bedutet i stéllet meddelas av almaén
domstol.
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Riksdagens ombudsman (JO)

Bestammel serna om samhall sskyddsétgarder skall enligt forslaget inforas
i 32 kap. brottsbalken (BrB) samt i en sarskild verkstallighetslag. Sadana
atgéarder skall kunna anvéandas dels ndr personer som bedomts vara
otillrékneliga och darmed fria fran straffansvar har gjort sig skyldiga till
brottsliga garningar av visst slag, dels som en straffréttslig pafoljd for
sadana psykiskt storda lagovertradare som inte &r otillrakneliga. Eftersom
en samhallsskyddsatgard sdledes kan anvandas som en paféljd for brott
betr&ffande personer som inte anses otillrakneliga, bor upprakningen av
paféljdernai 1 kap. 3 § forsta stycket brottsbalken kompletteras i detta
hanseende.

| kommitténs fordag till 32 kap. 3 § BrB anges ramarna for anvandning
av samhdllsskyddsdtgarder i otillréknelighetsfallen. Av bestammelsen
framgéar bl.a. att en samhallsskyddsatgard i dessa fall inte utan sérskilt
beslut far paga langre tid an tva ar. Vad som skall handa med den som &r
foremdl for atgarden nar tvaarsperioden har gatt till anda utan att det har
fattats nagot beslut om forlangning framgar déremot inte av paragrafen.
Denna fraga regleras i stéllet i 10 8§ i den foredagna lagen om
verkstallighet av samhallsskyddsatgéarder (verkstéllighetslagen). Enligt
min mening bor det emellertid i klarhetens intresse framga redan av den
grundlaggande bestammelsen i 32 kap. 3 § BrB att atgarden omedel bart
skall upphora, om nagon anstkan om forlangning inte har kommit in
innan géllande tid for samhall sskyddsdtgéarden har 16pt ut.

Regeln i 10 § i verkstallighetslagen innebér att samhallsskyddsatgarden
genast skall upphévas bl.a. om forlangning av tiden for tgérden inte
begars i rétt tid. Enligt motivtexten skall det ankomma pa rétten att
upphava atgarden vid tidsfristens utgang. Det kan ifragasattas om det &r
nodvandigt att ratten fattar ett beslut om upphévande i de fall dar tiden
for samhéllsskyddsatgarden gatt ut och nagon forlangning inte har
begérts. Det ligger i sadana situationer enligt min mening narmast till
hands att ge en viss myndighet uppgiften att, som en
verkstallighetsitgard, besluta att den person som & foremd for
samhdllsskyddsatgarden omedelbart skall friges eftersom é&tgéarden har
upphort till foljd av lag.

Om det befinns erforderligt att rétten fattar beslut om upphavande av
atgéarden uppstéller sig fragan vem som har att bevaka att fristen inte
Overskrids. Om en sadan bevakningsuppgift skall ankomma pa
domstolen, ror det sig om en for domstolsvésendet helt ny typ av uppgift.
Eftersom rétten genom sitt ursprungliga beslut i fragan om férordnande
av samhéllsskyddsdtgard har skilt mdlet fran sig, framstar det i
principiellt hénseende som frammande att lagga en sadan
bevakningsuppgift pa rétten. Man kan vidare forutse betydande praktiska
problem hanforliga saval till sava bevakningsforfarandet som till de
darmed sammanhéngande ansvarsfragorna.

Av 2-4 88 verkstéllighetd agen framgar att en samhallsskyddsatgard skall
kunna verkstdllas inom olika myndighetsorganisationer. Enligt
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verkstéllighetslagen skall atgarder vidtas inom vissa tidsfrister, bl.a. nar
det galer upphavande eller forlangning av samhallsskyddsdtgarden.
Vilken myndighet som skall ha det dvergripande ansvaret for att dessa
tidsfrister bevakas och vem som har att vidta atgarderna i fraga anges
inte. Inte heller s&gs vilken myndighet som har att besluta om dverforing
av verkstéllighet fran en myndighetsorganisation till en annan. Vidare
framgar inte vilken myndighet som skall ha det dutliga avgorandet, om
oenighet uppkommer mellan verkstallighetsmyndigheterna betraffande
verkstéligheten i ett sarskilt fall.

Det ter sig naturligt att saval erforderliga bevakningsuppgifter som
uppgiften att beslutai sddana verkstallighetsfragor som jag nu har namnt
anfortros en central forvaltningsmyndighet med erfarenhet av att hantera
liknande fragor. Den myndighet som ligger ndrmast till hands synes vara
Kriminalvardsstyrelsen. En fréaga om forlangning bor daremot sjavfallet
altid provas av domstol.

De verkstéllighetsfragor som nu har namnts maste bli foremd for
Overvéaganden under det fortsatta lagstiftningsarbetet. Den reglering som
kan bli foljden av sddana 6vervaganden bor tasin direkt i lagtexten.

Av 9 8§ tredje stycket verkstallighetslagen framgar att vissa fragor som
ror verkstalligheten kan komma att prévas av tingsrétt. Det framgar
emellertid inte vem som har att anhangiggtra arendet vid tingsrétten.
Ocksa hér kréavs bestammel ser.

Det forhdllandet att verkstalligheten av en samhallsskyddsatgard kan
komma att ske inom olika myndighetsorganisationer (4 8
verkstéllighetslagen) aktualiserar ocksa fragan hur uppgifter som
omfattas av sekretess skall hanteras nar en person flyttas dver fran en
statlig myndighetsorganisation till en annan, fran staten till ett landsting
eller vice versa eller frén ett landsting till en privat vardgivare. Aven
dessa fragor bor ndrmare analyseras innan dutlig stélning tas till
kommitténs fordag.

Svea hovrétt

Allmanna synpunkter

Enligt forslaget skall samhallsskyddsatgarder kunna beslutas for den som
begatt straffbelagda garningar i tva olika situationer. Dels som en dtgard i
samband med ganingar som inte medfér ansvar pa grund av
otillréknelighet men dar samhdllets intresse av skydd goér sig starkt
gallande (otillréknelighetsfallen), och dels som en tidsobestamd pafdljd
vid synnerligen allvarliga brott mot liv eller hdlsa och dar det foreligger
en pataglig aterfallsrisk samtidigt som det frihetsberévande som annars
skulle ha domts ut inte & tillrackligt for att tillgodose
samhaéll sskyddsintresset (ansvarsfallen).

En konsekvens av forslagen att avskaffa fangelseférbudet och att gora
réttspsykiatrisk ~ vard  till  en  verkstdlighetsfraga &  att
samhdll sskyddsaspekten betréffande psykiskt storda lagovertradare inte
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langre kan beaktas genom att rattspsykiatrisk vard forenas med sarskild
utskrivningsprovning. Om man liksom hovrétten anser att det finns
sarskilda fall dar samhaéllets trygghet eller intresse av skydd véger tyngre
an den enskildes rétt till frihet maste darfor samhallsskyddet beaktas pa
ndgot annat sitt. For den l6sning som utredningen foredar talar
framforallt att den medger att adtgarden eller i férekommande fall
pafoljden kan forlangas respektive hdllas tidsobestamd. Samtidigt halls
réttssékerheten hog, framférallt genom mgjligheten till kontinuerlig
omprévning. Dessa fordelar kan inte uppnas genom att man i stéllet
beaktar samhaéllsskyddsaspekten inom ramen for de normala reglerna om
pafoljdsbestamning. Att samhéllsskyddsaspekten lyfts ut och prévas
sarskilt medfor ocksa att reaktionssystemet renodlas och blir tydligare.
Hovrétten tillstyrker darfor forslaget att sarskilda mgjligheter till
samhall sskyddsatgérder infors.

Hovrétten delar ocksa utredningens beddmning att omprévning av
samhéllsskyddsatgarder & en uppgift som bor anfortros de almanna
domstolarna. Detta kommer dock att innebara att maltillstromningen okar
for dessa domstolar.

Otillraknelighetsfallen

Fordaget i denna del innebér att &ven andra lagovertradare én sadana
som beddms vara psykiskt suka kan komma i fréga for samhallsskydds
atgarder. En person som pa grund av t.ex. tillféallig sinnesforvirring inte
anses ansvarig for den straffbelagda garning som han begédtt men som
tidigare har begatt garningar av alvarligt sag kan sdledes, om pataglig
risk for aterfall foreligger, bli forema for en samhallsskyddsatgard. Det
a enligt hovréttens mening svart att se att det utifran principiella
utgangspunkter skulle vara mer betankligt att inféra en mojlighet till
samhallsskyddsatgarder for lagovertradare utan psykisk storning an for
lagovertradare med sadan storning. Daremot kan det finnas praktiska skal
som talar fér en sdrbehandling av psykiskt stérda lagbvertradare i detta
hanseende, t.ex. att aterfallsrisken i dessa fall nara anknyter till
sjukdomen. Enligt utredningen (se s. 278) finns dock inte nagot behov att
infora samhallsskyddsatgarder for lagovertradare utan psykisk storning.
Skdlet anges vara att behovet av samhdllsskydd i dessa fall lika val kan
|6sas genom den géllande édterfallsregleringen, med dess majligheter till
aterfallsskarpning. Skalen for att visst avsteg fran den angivna
utgangspunkten &nda foreslas i ofillréknelighetsfallen utvecklas inte
narmare, men avsteget kan mojligen motiveras med att det ocksa i sadana
fal & rimligt med ndgon typ av reaktion fran samhdllets sida (jfr
beténkandet s. 277). Mot ett sadant synsétt talar dock vissa av de skél
som anfors for att ett tillr8knelighetsrekvisit skall inforas, ndmligen
sadana som tar sikte pa att det i vissa fall inte & rimligt att betrakta
garningsmannen som ansvarig for sin garning. Da fordaget tycks halta
ndgot i denna del bor enligt hovrédttens mening fragan om vilka
lagovertradare som bor kunna bli foremal for en samhallsskyddsatgard
Overvagas ytterligare. | dutédndan torde det ocksa i fal som ror
lagOvertrédare utan psykisk stérning réra sig om hur samhdllet skall
forhallasig till patagliga aterfallsrisker.
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Ansvarsfallen

| ansvarsfallen framstar det for hovrétten som mer tydligt vad
utredningen vill uppna med foérslaget om samhéllsskyddsatgarder. Det &
ocksa i den foreslagna bestammel sen (32 kap. 4 § brottsbalken) tydligare
angivet under vilka forutséttningar som samhallsskyddsatgarder kan
komma i frdga. Hovrétten noterar dock att det inte heller i detta
sammanhang anges som ett krav for att en samhallsskyddsatgard skall
kunna &domas att det aktuella brottet har begatts under paverkan av en
dlvarlig psykisk storning. Ocksa nar det gdler ansvarsfallen syftar
sdledes fordaget till en utokning av de fal dar sarskild hansyn till
samhdll sskyddet anses befogat.

En forutsattning for att en samhéllsskyddsdtgard skall kunna bli aktuell
ar enligt beténkandet att den démde gjort sig skyldig till ett synnerligen
alvarligt brott som riktat sig mot eller medfort fara for nagons liv eller
hdlsa. Som riktvarde anger utredningen gérningar déar straffvéardet
motsvarar minst fyra ars fangelse. Det kan enligt hovréttens mening
diskuteras om inte detta riktvarde ligger nagot hogt. Exempelvis kan det
finnas anledning att ta sarskild hénsyn till samhéllsskyddet vid fall av
upprepade valdtakter av normalgraden. Straffskalan for sadana brott
uppgar till tva till sex ars fangelse och straffvéardet torde endast mera
séllan anses motsvara fyra ars fangel se.

| 6vrigt kan det betraffande denna del av fordaget diskuteras om det ur
samhaéllsskyddssynpunkt finns tillréackliga ska for att skilja mellan fall
dér en psykiskt stord lagovertrédare tidigare har domts for ett synnerligen
alvarligt brott och fall dar domstolen i ett sammanhang tar stéllning till
upprepad brottslighet av sddant slag. Utredningen, som féredar att
mojligheten till samhdllsskydd skall finnas endast i det forstndmnda
fallet, motiverar inte Sitt stéllningstagande.

Ovriga synpunkter pa forslaget om samhéllsskyddsatgar der

Det framgar inte uttryckligen av forsaget till 32 kap. 5 § brottsbalken
vem som skall bedéma om forutséttningar alltjamt foreligger for en
samhallsskyddsdtgéard nér tva tredjedelar av straffet har avtjanats. Om
avsikten ar att aklagaren i de fall dér risk for aterfall altjamt foreligger
regelmassigt skall begéara att samhallsskyddsatgarden skall forlangas (jfr
fordaget till 10 § lagen om verkstéllighet av samhallsskyddsatgarder),
torde detta kunna anges tydligare. Att lagtexten &r tydlig & naturligtvis
sarskilt viktigt nér otydligheter kan ledatill felaktiga frihetsberdvanden.

Nér det gdler fordaget till 10 8§ lagen om verkstdlighet av
samhdllsskyddsatgarder kan anmérkas att det dar foreskrivs nar
dklagaren  senast maste  ansbka om  forlangning av
samhallsskyddsatgarden men inte inom vilken tid som ansdkan maste
provas av domstolen. Om aklagaren ansoker om férlangning i rétt tid
skall samhéllsskyddsdtgarden fortsitta i avvaktan pa réttens beslut. Det
finns darfor anledning att Gvervaga om inte ansbkan om forlangning bor
provas av domstolen inom viss tid.

Om en ansdkan om forlangning inte har kommit in till rétten innan tiden
for gallande beslut om samhéllsskyddsétgard har 16pt ut skall atgarden
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enligt fordaget till 10 §8 lagen om verkstdlighet av
samhaéllsskyddsatgarder genast upphéavas. Denna ordning synes forutsétta
att domstolen kanner till att en viss ansdkan om forlangning inte har
inkommit i rétt tid. Detta torde i sin tur forutsdtta att domstolen har
bevakning av redan avgjorda mdl, vilket i sig skulle vara en nyhet,
aternativt att ma dar domstolen har bedutat om en
samhéllsskyddsatgard betraktas som Oppna och att bevakning av dessa
mal darfor sker. Det framgdr inte av beténkandet hur utredningen har
resonerat i denna del. Forhallandet bor darfor belysas ytterligare.

Hovrétten 6ver Skane och Blekinge

| kapitel 10 diskuterar kommittén inledningsvis behovet av samhéllskydd
och de olika fragor som ett system med samhallsskydd vécker. Denna del
av beténkandet innehdller de mest besvérliga avvégningarna mellan
intresset av att motverka brott & ena sidan och kravet pad humanitet,
réttssakerhet och en etiskt forsvarbar reglering & andra sidan. Hovrétten
har den uppfattningen att det inte & ténkbart att alldeles undvara en
ordning som medger att den som begatt brott som riktat sig mot nagons
liv eller hdlsai vissafal, &ven om han inte kan domas till fangelse, halls
frihetsberovad eller att atgarder pa annat sétt vidtas som innebéar att
risken for att han pa nytt skall bega brott av detta slag motverkas.
Alldeles klart & dock att ett system av detta slag, som vi for Gvrigt redan
nu har i form av den sérskilda utskrivningsprévningen vid dverlamnande
till réttspsykiatrisk vard, maste utformas restriktivt och vara forsett med
tillrackliga réttssakerhetsgarantier. Det & ocksd av stor betydelse att de
metoder for riskbedomningar som finns fortldpande utvecklas och
utvarderas.

Den modell for i vilka fall samhallsskyddsdtgarder skall kunna tillgripas
som laggs fram av kommittén kan accepteras av hovratten. Hovrétten &r
vdl inte alldeles 6vertygad om hallbarheten i det resonemang som fors i
betdnkandet pa sidan 278, andra stycket, och som tar sikte pa fragan,
varfor samhdllsskyddsétgarder bor avse endast psykiskt stdrda
lagovertrédare. Med tanke pa intresset att sa langt som mdjligt begransa
mojligheterna att tillampa samhéllsskyddsatgarder instammer hovrétten
dock i kommitténs slutsats.

Hovrétten godtar dven kommitténs fordag i fraga om beslutsordningen.
Tvekan kan i och for sig rada i fragan, om det bor laggas pa allmén
domstol eller pa forvaltningsdomstol att ompréva grundbeslutet om
samhall sskyddsatgéarder. For nérvarande ar det ju
forvaltningsdomstolarna som fattar motsvarande beslut. Det skall dock
observeras att aven alman domstol fattar bedut 1 vissa
verkstéllighetsfrégor avseende en del domda, namligen betraffande dem
som domts till skyddstillsyn. Omprovningsbeslutet har ocksa samband
med det ursprungliga beslutet, som ju fattas av alman domstol.
Hovrétten finner med hansyn hartill och med beaktande av vad
kommittén anfort att kommitténs fordag i denna del har fog for sig. En
sak i sammanhanget som maste uppmarksammas & galvfallet att de
frister som géller for omprovningen iakttas. Hovrétten har uppfattat
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forsaget sa att det ankommer pa aklagare att begéra forlangning av en
samhédllsskyddsdtgard och att samhallsskyddsdtgarden  automati skt
upphér om sadan begéran inte inkommer till domstolen. En sadan
ordning framstar som lamplig.

Stockholms tingsrétt

Tingsrétten  anser  att  utredningens férdag om at en
samhaéllsskyddsétgard skall kunnatillgripasi det fall en gérning inte skall
medfdra straffréttsigt ansvar kan godtagas. En sadan dtgard har ett
sadant samband med frdgan om den tilltalade har begatt den &talade
garningen att det ter sig rimligt att atgéarden kan beslutas i anslutning till
att den frégan provas.

Enligt fordaget till 32 kap. 4 § brottsbalken skall rétten &en kunna
besluta att en samhallsskyddsatgard skall utgora pafdljd for ett brott, om
intresset av samhallsskydd inte &r tillrackligt tillgodosett genom langden
av det fangelsestraff som annars skulle ha domts ut. Bestdmmelsen
foredas galla synnerligen alvarliga brott med - enligt den allméanna
motiveringen - straffvarden pa minst fyra ar. Den foreslagna
bestammelsen vacker fréagor om proportionalitet mellan brott och straff
och kan ifrgasittas fran principiela utgangspunkter. De
samhallsskyddsproblem som utredningen pekar pa i det nuvarande
systemet avser fall da pafoljden inte har kunnat bestammas till fangelse.
Genom att fangelseforbudet foredds avskaffas skulle detta problem
begransas. Det torde inte heller vara mgjligt att vid domstillfallet med
nagon storre grad av sikerhet avgora om intresset av samhdllsskydd &r
tillréckligt tillgodosett. Mot den angivna bakgrunden kan det, enligt
tingsréttens mening, ifrégasittas om forslaget om tidsbegransade
samhaéllsskyddsatgarder som alternativ till fangel se bér genomforas.

| fordaget till 32 kap. 4 8§ 2 & andra meningen anges att
samhallsskyddsatgéarden skall paga under minst den tid som svarar mot
det fangelsestraff som annars skulle ha domts ut. Bestdammelsen synes
enligt sin lydelse avse tiden for verkstallighet av atgarden och borde da
systematiskt héra hemma i 5 8 Med sin placering i 4 § kan
bestammelsen i stéllet ge intryck av att mdjliggora for rétten att
bestamma den minsta tiden for samhéllsskyddsatgarden till en langre tid
an som svarar mot det fangel sestraff som annars skulle ha domts ut. En
sadan mdjlighet torde strida mot tanken pa proportionalitet mellan brott
och straff.

| fordaget till 32 kap. 6 § brottshalken anges att rétten kan medge
forlangning av en samhéllsskyddsatgard. Enligt tingsréttens mening bor i
bestdmmelsen uttryckligen anges under vilka forutsétningar en
samhaéllsskyddsatgard kan forlangas.

Enligt forslaget till lag om verkstéallighet av samhéllsskyddsatgarder skall
fragor om forlangning eller upphdrande av en samhallsskyddsatgard
provas av den tingsrétt som domde i brottmalet. Vidare féreslas beslut
avseende verkstallighet eller annan vistelse utanfor
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verkstéllighetsenheten fa 6verklagas till tingsratten. Utredningen har som
skal for att provningen skall ligga i allmén domstol pekat pa att
tingsrétterna har en hogre straffréttslig kompetens, att det skulle bli en
mera uttalad tvapartsprocess och att det skulle 6ppnas mdjlighet att
forordna offentlig forsvarare i malen. Det kan dock konstateras att de
beslut som det ar frdga om i dessa fall inte har nagot narmare samband
med den straffrattsliga beddmning som har gjorts i andutning till att
samhéllsskyddsatgarden beslutades. | stdllet kommer besluten att mer
bygga pa en medicinsk bedomning. Malen kommer vidare att innefatta
en likartad prévning som almén foérvaltningsdomstol idag gor enligt
lagen om réttspsykiatrisk vard, lagen om psykiatrisk tvangsvard och i
kriminalvardsmal. Redan idag forordnas offentligt bitrade i lansrétt i
motsvarande ma enligt lagen om réttspsykiatrisk vard. Slutligen kan
papekas att &ven processen i lansrétt &r en tvapartsprocess. Mot denna
bakgrund anser tingsrétten inte att de skal som utredningen har anfort for
att prévningen skall ske i allman domstol ar 6vertygande.

Enligt 10 8§ i fordaget till lagen om verkstdlighet av
samhaéllsskyddsatgarder skall en samhéllsskyddsatgéard upphévas, om en
ansokan om foérlangning inte har kommit in till ratten innan tiden for
gdllande besut om samhdllsskyddsdtgarden har gatt ut. |
forfattningskommentaren anges att det &r réatten som skall meddela beslut
om att agarden skall upphévas. Enligt tingsréttens mening bor inte
krévas nagot sarskilt beslut av rétten for att den intagne i dessa fall skall
friges. Om tiden for verkstallighet av en tidsbegransad pafoljd har gatt ut
bor den intagne i stéllet friges genom beslut av den enhet som svarar fér
verkstalligheten av atgéarden. Det kan ocksa konstateras att det inte ligger
inom ramen for de uppgifter som allman domstol har idag att bevaka
verkstélligheten av pafoljder.

Huddinge tingsrétt

Tingsrétten har ovan godtagit att samhéllsskyddsdtgarder kan adomas
den lilla grupp som pa grund av bl a psykisk sukdom och demens
befinns helt sakna uppsdt eller inte kan anses ha handlat oaktsamt.
Tingsrétten vill i sammanhanget sérskilt framhalla att en pafoljd av
sadant slag torde erfordras for att inte domstolarna éven fortsattningsvis
kommer att gora "urvattnade' uppsiatsbedomningar. Pafdljden maste
dock, enligt tingsréttens bestamda uppfattning fa avse endast alvarliga
eller mycket allvarliga brott.

Tingsrétten stéller sig tveksam till att i andra fall & de ovan angivna
Oppna mgjligheter till icke tidsbestamda straff. Under inga
omstandigheter finner tingsrétten att det finns skél att infora tidsbestdmda
straff endast for psykiskt storda personer. Riskerna for aterfall i alvarlig
brottslighet &r enligt tingsréttens uppfattning inte omedel bart kopplat till
psykisk storning.

| 6vrigt vill tingsrétten i denna del framhalla féljande. Nackdelarna med
icke tidshestamda straff ledde till att interneringspafdljden avskaffades.
De negativa foljderna av sadana straff har sin giltighet &ven idag. Faran
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for att domstolarna med tillampning av 29 kap 3 § 2. brottsbalken skulle
bestamma straff avsevart under garningars straffvarde har, enligt
tingsréttens mening, ingen grund i den hittillsvarande réattstillampningen
och inte heller de nu féreslagna andringarna ger anledning till antagande
att sa skulle komma att ske i framtiden. For det fall lagstiftaren anser att
aterfall i brott enligt nu gélande rét inte kan bestraffas pa ett
andamasenligt sétt bor problemet dtgardas, inte med majlighet till icke
tidsbestamda pafoljder, utan med en skarpning av reglerna om
straffmétning vid aterfall. Tingsrétten avstyrker altsa fordaget om
samhéllsskyddsatgarder i andra fall an de som géler den lilla grupp
personer som begatt brottsiga garningar men som pa grund av bl a
psykisk sjukdom eller demens beddms ha handlat utan uppsat eller - som
utredningen foreslagit - anses otillrékneliga.

Utredningen har foreslagit att omprovningar av grundbeslut om
samhaéll sskyddsétgarder skall utforas av allman domstol. Sverige har med
sin va fungerande tradition av forvaltningsdomstolar kunnat halla
verkstéllighetsfragor skilda fran de allménna domstolarna. Den nu
gdlande ordningen om bl a utskrivningsprévningar betréffande personer
adomda rattspsykiatrisk tvangsvard har pa ett, som tingsrétten forstar det,
andamalsenligt sitt handlagts av lansrétterna. Den nu foéreslagna
provningarna liknar i  mycket dem som nu gors vid
utskrivningsprovningar. Lansrdtterna har en kompetens att handladgga
dessa fragor. De riskbedomningar som de foreslagna prévningarna
inneb&r har inget direkt samband med de beddmningar som allménna
domstolar gor i brottmal. Det forhallandet att den domde kan bitradas av
offentlig férvarare vid allmén domstol har foga bérkraft eftersom samma
person va kan forordnas som offentligt bitrdde & den domde vid
forvaltningsdomstol.

Falu tingsratt

Tingsrétten instdmmer i kommitténs uppfattning att det behtvs nagon
form av samhéllsskyddsdtgard som skall kunna beslutas i de tva olika
situationer som kommittén foreslar (32 kap. 2 resp. 4 § brottsbaken).
Nér det géller de otillrékneliga (2 8) bor - i enlighet med vad som
foredas i avsnitt 13.3.1 i betdnkandet - ett beslut om
samhéllsskyddsatgard alltid foregas av ett faststallande i dom av att den
tilltalade begatt garningen. Tingsrétten delar kommitténs uppfattning att
en faststéllelsedom och ett beslut om samhéllsskyddsatgard bor forutsitta
ett yrkande i enlighet med vad som foredas i 30 kap. 3 8§
rittegangsbalken. | de fal dar det framstar som tveksamt om
tillraknelighet foreligger far &klagaren, om han bedomer att
samhallsskyddsdtgard enligt 32 kap. 2 § brottsbalken & pakallad,
framstélla alternativa yrkanden, i forsta hand vidhdlla dtalet och yrka
fangelses och 1 andra hand yrka faststdllelsedom och
samhall sskyddsitgard.

Overvagande ska talar enligt tingsrattens mening for att det far
ankomma pa allman domstol att préva fragan om forlangning av en
samhallsskyddsatgard enligt 2 8, &en om de dvervaganden som dérvid
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kommer i fraga ligger néra det traditionella kompetensomradet for de
almanna foérvaltningsdomstolarna.

Né&r det gdler den form av samhallsskyddsdtgard som regleras i 4 §
innebar de foreslagna rekvisiten ett sa pass snavt tillampningsomrade att
det kan godtas fran réttssakerhetssynpunkt. Det & givetvis onskvart att
regleringen pa sikt anpassas till vad som kan komma ut av mer generella
Overvéaganden rorande icke tidsbestamda pafoljder for psykiskt friska
personer. Tingsrétten ifragasdtter om det alltid skall krévas en tidigare
dom for valdsbrott for att mojligheten till samhéllsskyddsatgard enligt 4
§ skall Oppnas. Aven den som genom exempelvis grov seriebrottslighet
demonstrerat sin farlighet borde i undantagsfall rimligen kunna tréffas av
en sadan atgard, &ven om det & forsta gangen han doms.

Aveni de fall som avsesi 4 § bor provningen av forlangningsfrégan ske
vid alman domstol; en samordning med fordagen i betéankandet
Frigivning fran livstidsstraff (SOU 2002:26) ar har onskvard.

Termen samhéllsskyddsdtgard borde kunna ersittas av nagon mindre
otymplig term, men tingsrétten har - trots anstrangningar - inte lyckats
komma pa nagot béttre.

Det skall medges att den lagtekniska utformningen av férslagen i vissa
delar kan framstd som ganska svargenomtranglig, men det torde vara
svart att med den komplexa problematik som foreligger uppna nagra
vasentliga forenklingar. Tingsrétten stéller sig bakom den huvudsakliga
uppléggningen av forslagen.

Goteborgs tingsréatt

Samhéllsskyddsdtgard enligt 32 kap 4 § brottsbalken skall enligt
fordaget anvandas endast vid synnerligen allvarlig brottslighet. Det kan
déarfor antas att samhéallsskyddet i regel blir tillrackligt tillgodosett genom
ett langt fangelsestraff. Tingsrétten ifragasétter darfor behovet av
samhallsskyddsatgérd enligt 32 kap 4 § men motsatter sig inte forslaget.

Enligt tingsréttens uppfattning & det oldmpligt att uttrycket
samhéllsskyddsatgard ibland star for en brottspafoljd och ibland inte,
dvs. att samma uttryck anvénds for de olika situationerna. Som
inledningsvis anforts kommer det foreslagna systemet att komplicera
domstolarnas arbete jamfort med dagens regler och det & onddigt att
komplicera det ytterligare genom att anvanda uttryck som star for olika
saker. Det bor klart framga vad som & en pafoljd och vad som &r ett
"administrativt” ingripande.

| betéankandet foresdds att omprovning och forlangning av
samhdllsskyddsdtgarder skall hanteras av de almanna domstolarna,
vilket i praktiken innebar att dessa typer av provningar flyttas fran
forvaltningsdomstolarna till de allménna domstolarna. Tingsrétten anser
det inte vara en lamplig ordning att de allménna domstolarna skall préva
administrativa frihetsberdvanden utan endast sadana som & direkt
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kopplade till en brottspdfdljd. Tingsrétten avstyrker sdledes att de
almanna domstolarna skall prova forlangning av
samhall sskyddsatgérder.

| beténkandet diskuteras (s 306 f) i vilken form omhéndertagande skall
ske nar samhdllsskyddsatgard har beslutats. Det konstateras att
"myndighetsmodellen” torde vara den basta men kommittén foreslar
andai forstahand att ” statsbidragsmodellen” skall anvandas.

Tingsrdtten anser att det & staten som skal std kostnaderna for
straffverkstallighet, oavsett vilken pafoljd det galler. Det framstar dartill
som egendomligt att en “"samre” form foredds som ett
forstahandsalternativ. Mojligen spelar hér in att samhéallsskyddsdtgard
kan avse saval pafoljd som annat frihetsberévande. Tingsrétten foreslar
att myndighetsmodellen skall anvandas.

L unds tingsrétt

Tingsrétten har inget att invanda mot att det infors en restriktiv mojlighet
att besluta om samhallsskyddsatgarder men menar att kommitténs forslag
om hur ett sadant skydd skall utformas delvis kan ifragasattas.

Till att borja med saknas det i betédnkandet en ndrmare analys av om det
a lampligt att reglera dtgarder av detta slag inom ramen for det
straffréttsliga regelverket eller om ndgon annan ordning hade varit att
foredra. Betéankandet ger uttryck for en osdkerhet om
samhéllsskyddsatgarder skall betraktas som en pafoljd for brott eller g.
Oavsett hur det forhdller sig med detta ger dock den lagtekniska
l6sningen ett intryck av att det fraga om en péaféljd. Enligt tingsréttens
uppfattning hade det varit att foredra en |6sning som béttre gav uttryck
for att samhéallsskyddsdtgarder grundar sig pa en bedémning av framtida
risker i syfte att forhindra brottsighet. De &r inte avsedda att i forsta hand
ses som ytterligare en sanktion for ett brott som antingen har begatts av
nagon som &r otillréknelig och som darfér inte kan fédlas till ansvar for
garningen eller som har begétts av en person som i och for sig kan goras
straffréttsligt ansvarig for garningen men dér det havdas att den pafoljd
som doéms ut inte i tillr&ckligt hog grad tillgodoser intresset av
samhdllsskydd forordar tingsrétten i stéllet en 16sning i1 andutning till de
radande majligheternatill psykiatrisk tvangsvard.

Som kommittén har angett torde det vara narmast sjalvklart att dtgéarder
som & saingripande for den enskilda som samhallsskyddsatgarder skall
provas och beslutas av domstol. Samhallsskyddsatgérder i den form som
nu foreslas grundar sig pa dels en straffréttslig beddomning av garningen,
dels en riskbeddmning. Som skl for att 1agga beslutanderétten pa allman
domstol anférs sambandet med brottméal sprocessen. Aven om behovet av
samhéllsskyddsdtgarder grundar sig pa att nagon har begétt en brottslig
garning sa ar, enligt tingsréttens uppfattning, sambandet mellan denna
typ av atgarder och straffprocessen inte sa starkt som kommittén tycks
mena. Det avgOrande momentet | prévningen a om en
samhallsskyddsatgard skall kommai fraga & snarast den riskbedomning
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som skall goras. Sadana bedomningar gors i dag huvudsakligen av
allman forvaltningsdomstol i mal om tvangsomhéndertagande av olika
slag. Detta samt intresset av att skilja mellan samhéllsskyddsétgarder och
brottspafoljder gor att Overvagande skal far anses tala for att
samhallsskyddsatgarder bor beslutas av allméan forvaltningsdomstol med
utgangspunkt i allman domstols avgorande om den tilltalade har begétt
den atalade garningen. En sadan uppdelning mellan domstolsslagen finns
for Ovrigt redan i andra sammanhang.

Det foreligger atalsplikt i fraga om géarningar som hor under allmant atal.
De adlvarliga brott som h& taas om 1 samband med
samhallsskyddsatgéarder &r alla av sadant slag. Det kommer darfor att
innebara att atal kommer att vackas &ven om det fran borjan star klart att
garningsmannen inte var tillréknelig och darfor inte kommer att kunnas
fallas till ansvar. Enligt gdlande regler kan 3klagare dock meddela
atalsunderlatel se om psykiatrisk vard eller s.k. LSS-insatser kommer till
stand. Med hénvisning till kravet pa att nagot vasentligt enskilt eller
allmant intresse inte far asidoséttas torde dock tillampningsomradet for
atalsunderlatelse vara mycket litet nér det géllare allvarligare brott mot
liv och halsa. Nagon forandring eller anpassning av denna majlighet med
hanvisning till inférandet av ett tillréknelighetskrav foredas inte i
betdnkandet. Savitt tingsréatten kan beddma kommer darfor dtal att véackas
i flertalet fall, aven dér samhallsskyddsétgarder kan bli aktuella. (Se aven
i fraga om faststéllelsetalan i brottmal).

Sammanfattningsvis avstyrker tingsrétten den foreslagna utformningen
av samhdllsskyddsdtgarder och foérordar att en separat lagteknisk 16sning
utan direkt samband med brottsmal sprocessen 6vervagsi stéllet.

Angermanlands tingsratt

Som kommittén konstaterat inrymmer fragan huruvida intresset av
samhallsskydd skall tillatas paverka den straffréttdiga hanteringen av
psykiskt storda lagovertradare komplicerade fragestallningar liksom
svara etiska konflikter. Som ocksa konstaterats finns i alla réttssystem —
inklusive det som nu tilldmpas i Sverige — samhdllsskyddsintresset med |
bilden nar det géller psykiskt storda lagovertradare. Aven i nu gélande
svensk rétt finns ingtitut som, aminstone i realiteten, & grundade pa ett
samhdllsskyddsintresse. Enligt tingsréttens mening & det rimligt och
nodvandigt att intresset av samhéllsskydd — med begrénsning till de tva
skilda situationer som omfattas av det framlagda fordaget — far beaktas
som en gdvstdndig kompletterande faktor 1 samband med
pafoljdsbedomningen och verkstélligheten av straffréttsliga reaktioner
for mycket alvarliga garningar som riktat sig mot eller medfért fara for
nadgon annans liv eller hdlsa. Genom de grundlidggande krav som
kommittén anger for tillampning av det foreslagna ingtitutet
samhaéllsskyddsatgarder, namligen att det foreligger en péataglig risk for
att han aterfaller i sddana géarningar av alvarligt dag bor, enligt
tingsréttens mening, de krav pa réttsakerhet som kan anses beréttigade
vara uppfyllda.

170



Lansrétten i Sddermanlands lan

Vad forst angar den som med stéd av 32 kap 2 § BrB overlamnas till
samhéllsskyddsdtgard, dvs. den som har begatt en straffbelagd géarning
som riktat sig mot eller medfort fara for nagon annans liv eller halsa men
garningen enligt 1 kap. 2 a § forsta stycket inte skall foranleda ansvar for
honom, kan vederbtrande sdvitt framgér av forslaget komma att bli
foremd for omhéandertagande inom varden trots att nagot vardbehov inte
langre foreligger. Om det med hénsyn till gérningsmannens psykiska
tillstand, tidigare begangna gérningar eller omstandigheterna i Gvrigt
foreligger en pataglig risk for att han aterfaller i gérningar som medfor
fara for ndgon annans liv eler hdlsa skall samhallskyddsdtgarden
fortsdtta. Det torde emellertid vara fullt mgjligt att en sadan person inte
langre har nagot vardbehov, dvs. till vederbtrande kan inte formedlas
nagon vard. Situationen torde for dessa personer bli densamma som idag,
forvaring pa speciagukhusen. Lansrétten har svart att se att nagot
aternativ till fortsatt gukhusvistelse skulle féreligga. Att placera den
som skall anses vara utan ansvar inom kriminalvarden kan enligt
lansrétten inte kommaifréga. Den kritik som framforts mot utformningen
av 16 8 LRV har samma bdarkraft gentemot reglerna om
samhéllsskyddsatgard. En fardigvardad person far med hansyn till risken
for aerfall i alvarlig brottsighet kvarstannainom varden.

Vad darefter géller formerna for domstolsprovningen av
samhallskyddsatgard efter det att Overlamnade har skett avstyrker
lansrétten det framlagda forslaget. Vad kommittén anfort om kompetens,
muntlighet, &klagarmedverkan och bitrade tillgodoses idag inom ramen
for forvaltningsdomstolarnas handlaggning av utskrivningsprévning och
permissionsbeslut  inom  réttspsykiatrisk  vard  med  sérskild
utskrivningsprovning. Anférda ska for att lagga provningen av
aklagarens anstkan om forlangning av samhéllskyddsatgéard i allman
domstol saknar enligt lansratten helt barkraft. Det synes lansréatten som
om rattssakerhetsaspekten gentemot den omhéandertagne &gnats liten
uppméarksamhet | detta sammanhang. Kommittén foérutsdtter att
provningen av ansbkan om forlangning av samhélskyddsitgard i
normalfallet kan ske utan medverkan av ndmnd och utan muntlig
forhandling. Kommitténs fordag & naturligt mot bakgrund av de
tillampningsproblem som kan vantas bli foljden om brottmal sdomstolen
aterkommande skulle halla forhandling pa olika sjukvardsinrattningar
eller om den omhandertagne skulle transporteras langa strackor for att
installas vid forhandling patingsréttens kandliort.

Lansrétten ifragasdtter om den foreslagna ordningen uppfyller rimliga
réttssakerhetskrav. Maste inte muntlighet istéllet sigas vara det normala
for att tillgodose europakonventionen om de ménskliga réttigheterna?
Lansrétten vill erinra om att forvaltningsdomstol sedan tiotalet ar provat
motsvarande fragor vid forhandlingar p& inom lanet belagna
sukvardsinréttningar. Betréffande de som inom ramen for fangel sestraff
kommer att genomga réttspsykiatrisk vard kommer
forvatningsdomstolarna ocksa framdeles enligt kommitténs fordag att
prova dessa fragor. Det finns skal att anta att samma vardgivare i manga
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fal kommer att meddela rattspsykiatrisk vard och att verkstédla
samhaéllsskyddsatgard. Ocksa detta forhallande talar mot att provningen
av verkstallighet av samhallsskyddsatgard sker i allman domstol.

Betréffande den réttspsykiatriska varden innebar kommitténs fordag att
chefsoverlékarens befogenhet skulle komma att utvidgas och
Overensstdmma med den som idag géller inom ramen for rattspsykiatrisk
vard utan sarskild utskrivningsprovning. Mot bakgrund av att den
réttspsykiatriska varden kommer att meddelas inom fangel sepéfoljden
har lansrétten inte nagra erinringar mot den foreslagna ordningen savitt
galler beslut om vardens upphorande. Vad daremot galler beslut om s k
frigng och permission ifrégasitter lansratten kommitténs forslag. Det
skall enligt fordaget ankomma pa chefsoverlakaren att efter hdrande av
Kriminavardsstyrelsen eller Statens ingtitutionsstyrelse besduta om
frighg och permission. Chefsoverlékarens bedut skall efter
overklagande av patienten prévas av lansrétten. Réttspsykiatrisk vard
inom fangel sepafdljd kan komma att meddelas ocksa den som har begatt
mycket allvarlig brottslighet riktad mot liv och hdlsa. Det kan galla den
som fatt livstids fangelse men ocksa den som fatt ett langt tidsbestamt
straff, men som inte  uppfyller  fOrutsditningarna  for
samhallsskyddsatgéard. Mot bakgrund av att den réttspsykiatriska varden
meddelas som en del av en fangelsepafoljd kunde Gvervagas om inte
beslut om permission och frigang skulle fattas av Kriminalvardsstyrelsen
efter horande av chefsoverldkaren. Som ett alternativ foresar lansrétten
att betréffande denna kategori av storda lagovertradare den ordning som
idag gdller for provning av utevistelser i de fall den réattspsykiatriska
varden har forenats med sarskild utskrivningsprévning bibehalls. Ocksa
med kommitténs fordag gor sig enligt lansréttens mening allméanhetens
krav paprovning av skyddsaspekten gallande.

Oavsett om forvaltningsdomstol skall vara beslutande eller dverprévande
bor en handldggningstid i domstol uppgaende till femton dagar vara
forenlig med upprétthdllande av rimliga réttssakerhetsaspekter. En sadan
ordning Overensstdmmer med vad som idag géller vid réttspsykiatrisk
vard med sarskild utskrivningsprovning. Kommitténs férslag om atta
dagars handlaggningstid bor alltsa inte genomforas.

Kommittén foredar att varden for dem som oOverlamnats enligt de
nuvarande reglerna tidsbegrdnsas och att en maximitid infors som
motsvarar det hogsta fangelsestraff som var stadgat for det alvarligaste
brottet i domen. Begréansningen av vardtidens langd foreslas gélla saval
réttspsykiatrisk vard utan sarskild utskrivningsprovning som sadan vard
som forenats med krav pa utskrivningsprévning, dock att for den senare
kategorien undantag gors fran den yttersta tidsgransen med hansyn ftill
intresset av samhallsskydd. Enligt kommittén bor det ankomma pa
chefsoverlakaren och lansrétten att galvmant beakta Gvergangsregeln.
Lansrdtten avstyrker kommitténs fordag. Det bor inte ankomma pa
chefsoverlakaren att bedoma om vardtiden i ett enskilt fall har dverskridit
en svarbeddmd maximitid. Lansratt kan a sin sida kan forst sedan en
provning aktualiserats genom anméalan eller ansbkan ta stallning till om
en fortsatt vardtid ryms inom en maximitid. En ordning med individuell
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maximitid forutsdtter enligt lansréttens mening att infér lagstiftningens
ikrafttradande maximitiden bestams for var och en som & foremal for
réttspsykiatrisk vard, forslagsvis av Kriminalvardsstyrelsen. Ett sadant
bedlut bor kunna dverklagastill forvaltningsdomstol enligt vanligaregler.

Lansréatten i Vasternorrlands 18n

Lansrétten — som i likhet med kommittén inte anser det foreligga nagot
behov av att infora samhdllsskyddsdtgarder for lagovertradare utan
psykisk storning — anser rétspsykiatrisk vard med sarskild
utskrivningsprovning enligt nuvarande ordning vara en béttre
utgangspunkt for utformningen av det framtida samhallsskyddet &n den
ordning som skissas i kommitténs beténkande.

Nuvarande regler mgjliggor inte bara psykiatrisk tvangsvard utan ocksa
missbruksvard vid vardhem. Déaremot gor permissionsreglernai LRV det
svart att genomfdra olika former av kontrollerat boende med t.ex.
medi cineringsforeskrift. En sadan ordning foresogs av
Tvangspsykiatrikommittén i beténkandet Réttssikerhet, vardbehov och
samhéllsskydd vid psykiatrisk tvangsvard (SOU 1998:32). Forslaget kom
dock inte att genomforas. Skdlen for och mot en sadan form av
verkstéllighet torde gédlla lika, oavsett om det galler tvangsvard enligt
LRV edler tvangsvard som samhallsskyddsatgard enligt kommitténs
fordag.

Fordaget om samhéllsskydd genom intagning i kriminalvardsanstalt pa
obestamd tid innebar i praktiken ett dterinforande av interneringsstraffet.
Det enda skdlet till sadan "forvaring" i kriminalvardsanstalt som kan
utldsas av betdnkandet & att forsoka undvika den nuvarande eventuella
konflikten mellan vard enligt LRV och Hawaiideklarationen. Det & dock
rimligt att anta att ansvariga lékare kommer att gbéra en mycket extensiv
bedomning av vardbehovet, i syfte att undvika internering. Aven detta
kan ge upphov till etiska konflikter i varden. Den eventuella konflikten
med Hawaiideklarationen har ju endast forts ner fran reglerna som
sadanatill den enskilda psykiaterns tillampning.

Forslaget innebar vad gdller forfarandet betydande forandringar.
Huvudregeln om forhandling pa sukvardsinréttningen ersétts med
mojlighet till muntligt sammantrade i domstolens lokaler. Huvudregeln
om offentligt bitrade ersétts med majlighet att fa bitrade av offentlig
forsvarare. Réttens sammansattning forandras fran normalt fullsutten rétt
till endast en lagfaren domare. Nuvarande huvudregel om hdrande av
sakkunnig vid muntlig forhandling saknar motsvarighet. Nagon egentlig
motivering till forandringarna — som & till nackdel vad avser den
enskildes réttssakerhet — finnsinte i betankandet.

Fragor om permission vid réttspsykiatrisk vard med sarskild
utskrivningsprovning provas av rétten, som ett led | skyddet for
néarstaende och omgivning. Detsamma géller numera @ven sk. frigang,
vilket (prop. 1994/95:194 s. 13-18 och 37-38) inforts for att starka
samhdllsskyddet i den réttspsykiatriska varden. | forsaget har
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beslutanderétten, utan annan motivering an att det galler att utforma en
losning som & flexibel och praktiskt genomfOrbar utan att
réttssakerhetsgarantierna gar forlorade, tillagts vardinréttningen. Det
samhaéll sskyddsbehov som réttens provning avser att tillgodose kan dock
svarligen uppfyllas enbart av en majlighet for &klagare att fora fragan till
domstol. Mgjligheterna att gora en relevant riskbeddmning torde, &ven
for en &klagare, vara begransade, savida aklagarna inte regelméassigt skall
bestka sjukvardsinréttningarna for att ta del av journalhandlingar och
kanske tréffa patienten fore varje stélIningstagande.

Domstolsprovningen av  forlangningss och  permissionsfragor  bor
rimligen, inte minst av ekonomiska skél, ske i geografisk anknytning till
vardinréattningen. Négra bérande ska att flytta provningen fran lansrétt
till tingsrétt har inte framkommit. Lansrétterna har under tio ars tid
handlagt ma enligt LRV och har sdedes stor erfarenhet av
riskbedomningar i sadana mal.

Lansrétten i Vanersborg

Lansrétten delar kommitténs betankligheter att inféra den sarskilda
formen av reaktion som benamns samhélsskyddsatgard liksom den
anférda nédvandigheten av att samhéllet ges mgjlighet att reagera i de
alvarliga fall, som anges i utldtandet, dar brottsbalkens pafoljder for
brott (boter, féngel se etc.) inte racker till.

| beténkandet sid. 280 forsta stycket behandlas fragan om vilken instans
som skall ompréva grundbesiutet géalande samhéllsskyddsatgard.
Kommittén foredar har att dvervéagande skal talar for allméan domstol
med hanvisning till att allmén domstol har hogre straffréttslig kompetens
och en mer uttalad tvapartsprocess dar aklagaren har en naturlig roll som
foretradare for almanintresset. Motsvarande fraga belystes i
propositionen rérande inférande av LPT och LRV. Departementschefen
kom da efter en omfattande redogorelse, fram till att alméan
forvaltningsdomstol var va lampad att besluta i fragor som ror
upphodrande eller inte av allméan domstol adomd paféljd (se bl.a. prop.
1990/91:58 sid. 181). Foreslagna regler om omprévning av grundbesl utet
ror fragor om garningsmannens psykiska tillstand och om det foreligger
pataglig risk for aterfall i brott av alvarligt dag, dvs. samma fragor som
lansrétten idag har att beddma vid ansbkan/anméan om upphdrande av
réttspsykiatrisk vard. Enligt lansrattens mening & kommitténs argument,
for att allman domstol framfér allmén forvaltningsdomstol skall vara den
instans dar grundbeslutet om samhallsskyddsdtgérd  omprévas,
svarforstaelig. Sdvitt lansrétten kan se s &r det har fraga om regler om
verkstallighet som "normalt” bor laggas pa allméan forvaltningsdomstol.

Domstolsverket

En samhéllskyddsatgard, en pafoljd eller en atgard/reaktion

Av fordaget framgar att en samhéllskyddsatgard i vissa fall, 32 kap 4 §
BrB, skall kunna anvandas som en pafoljd for brott i den betydelse
begreppet har enligt brottsbalken medan en samhallskyddsatgéard i andra
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fal, 32 kap 2 § BrB, inte skall betecknas som en pafoljd for brott. Av 1
kap 3 8§ BrB framgar det dock inte att en samhallskyddsatgard kan utgéra
en péafoljd for brott. Detta & forvirrande och kan leda till att
andrabestammelser feltolkas. Det vore darfér bra om fragan om lydelsen
av aktuell bestdmmel se penetrerades ytterligare.

Bedlutsinstans

Fragan om forlangning eller upphtrande av en samhéllskyddsatgard skall
enligt forslaget prévas av den tingsrétt som domde i brottmdlet. Detta
fordag har inte narmare motiverats och man kan ifragasitta om det inte
vore mer praktiskt att |da den domdes vistelseort styra valet av
bedutsinstans. Domstolsverket saknar vidare en anadys av
javsproblematiken. Kan samma domare vid upprepade tillféllen besluta i
en fraga om forlangning av en samhallsskyddsdtgard mot bakgrund av
Europakonventionen om de maénskliga réttigheterna och de
grundl&ggande friheterna?

Domstolens sammansattning vid provning av en fraga om
forlangning eller upphorande av en samhéllskyddsatgard

Enligt fordagets 1 1 § lagen (2002:000) om verkstdllighet av
samhall skyddsatgarder skall tingsrétten vid handlaggning av en fraga om
forlangning eller upphorande av en samhallsskyddsatgard besta av en
lagfaren domare. Om det finns sarskilda skd med hénsyn till &rendets
beskaffenhet, far tingsrétten dock besta av en lagfaren domare och tre
namndeman. Av forfattningskommentaren framgar vidare att sarskilda
skdl bor anses foreligga om arendet avgors vid muntligt sasmmantrade
och den brottslighet som foranlett samhélskyddsdtgarden har varit
sarskilt alvarlig eler uppmérksammad. Mot bakgrund av att en
samhdllskyddsatgard enligt forslaget endast skall kunna démas ut nar
nagon begatt mycket allvarliga garningar som riktat sig mot eller medfort
fara for nagon annans liv framstdr denna regel om domstolens
sammansattning som nagot marklig. Enligt Domstol sverkets uppfattning
innebar en samhallsskyddsdtgard ett sd langtgdende ingripande att
arenden om forlangning eller upphtrande av en samhallskyddsétgard
altid eller i vart fall vid muntligt sammantrdde bor handlaggas av en
lagfaren domare och namndeman.

Riksdklagaren

Fran principiella utgangspunkter kan det diskuteras om en person som
inte ansetts ansvarig for sina handlingar skall kunna domas till en
sanktion inom ramen for ett straffréttsigt system. Forslagen kan ocksa
sagas innebdra en atergang till tidsobestamda pafdljder, som ju annars
numera har avskaffats. Samtidigt & det enligt min mening uppenbart att
samhdllsskyddet i vissa, speciella situationer maste vara utslagsgivande.
Den enskildas réttsakerhet i dessa fall tillgodoses ocksa genom en
aterkommande réttdig provning. Mot den bakgrunden tillstyrker jag
fordagen om samhallsskyddsatgéarder. Jag tar upp vissa fragor i det
foljande.

Ansvar sfallen
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Enligt fordaget skall en samhélsskyddsdtgard i vad som bendamns
ansvarsfallen kunna komma i fraga om den domde gjort sig skyldig till
ett synnerligen allvarligt brott som riktat sig mot eller medfért fara for
nagons liv eller hdlsa. Som ett riktvarde for brottsrekvisitet anges att
brottets straffvarde bor motsvara minst fyra ars fangel se.

Enligt min mening bor riktvardet vara lagre, sarskilt med hansyn till det
stélls upp krav pa savéa ett aterfallsrekvisit som ett riskrekvisit. Utan att
brottet i det enskilda fallet nar upp till ett straffvarde pa fyra & kan
brottet anda innebéra ett sa alvarligt angrepp mot en annan manniskors
sékerhet att samhéllsskyddet bor ta 6ver. Det kan gdlla t.ex. upprepade
fal av grov misshandel eller valdtakt.

Ansvaret for om prévningen av samhallsskyddsatgér dens bestand

En samhallsskyddsdtgéard i ansvarsfrihetsfallen far inte utan beslut om
forlangning paga langre an tva &. En samhdlsskyddsatgard i
ansvarsfallen far paga langst till minimitidens slut utan beslut om
forlangning. Det Domstolen kan i bada fallen efter ansokan av aklagare
medge forlangning med sex manader i sander. Av 32 kap. 5 §
brottsbalken framgdr att ratten omedelbart ska upphéava en
samhdll sskyddsatgard nér tvétredjedelar av minimitiden har passerats om
det inte langre foreligger risk for dterfall i brott av alvarligt slag.

Utgangspunkten & uppenbarligen i sdval ansvarsfrihetsfallen som
ansvarsfallen att nagon form av bevakning maste ske av olika frister i
drenden som redan ar avgjorda sava hos aklagaren som av domstolen.
Fragan & vem som skal ha ansvaret for aktualisera fragan om
samhdllskyddsdtgarden skall upphdra €eller en om ansdkan om
forlangning skall goras. Rimligen borde detta i forsta hand vila pa den
institution dar samhéllskyddsatgarden verkstélls. Dessa fragor maste i
alla héndel ser klargoras.

For att domstolen ska kunna bedéma om en samhéllsskyddsatgard skall
forlangas eler upphdvas fa domstolen besluta om en
samhaéllsskyddsutredning (9 8 i den foreslagna lagen om rattspsykiatrisk
utredning).

Forutsattningen & uppenbarligen att aklagaren har gjort en anstkan om
forlangning av atgarden. Det kan diskuteras om det als finns anledning
for aklagaren att begéra forlangning innan en samhallsskyddsutredning
har hamtats in. Rimligen bor aklagaren ha tillgang till utredningen innan
han tar stallning till om samhallsskyddsatgarden bor forlangas.

Ekobrottsmyndigheten

Ekobrottsmyndigheten vill dock bertra en fraga angaende &klagarnas roll
nar det galler verkstdllighet av samhallsskyddsatgéarder. Av 9 8 i den
foreslagnalagen om verkstéllighet av samhall sskyddsdtgarder framgar att
fragan om forlangning eller upphdrande av en samhallsskyddsatgéard ska
provas av den tingsrétt som domde i brottmalet. Forlangning av t ex en
sadan samhéllsskyddsdtgard som anges i 32 kap 2 § BrB kan medges av
rétten pa ansbokan av dklagare, 32 kap 3 § BrB. Vidare ska en
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samhallsskyddsatgéard som avses i 32 kap 4 § omedelbart upphévas néar
tva tredjedelar av minimitiden passerat under forutsdttning att det inte
langre finns risk for aterfall (32 kap 5 § forsta stycket BrB). En provning
av om forutsattningarna for samhallsskyddsatgard alltjamt foreligger gors
av rétten pad anmdan av aklagare eller ansokan av den domde enligt
regler i 10 § i den foreslagna verkstéllighetslagen. De foreslagna reglerna
ger sdlunda besked om vilken instans som beslutar i dessa fragor och
vem som for talan i domstol.

| det vidare lagstiftningsarbetet vore det enligt Ekobrottsmyndighetens
uppfattning véardefullt att klara regler utarbetades som anger vilken eller
vilka myndigheter som ska ta initiativ nar en fraga om t. ex. férlangning
eller upphtrande av samhallsskyddsatgérd blir aktuell. De myndigheter
som avses ansvara for verkstdlligheten av samhdllsskyddsdtgarderna
finns uppréknade i 4 8. Det & ocksa personal vid dessa myndigheter som
har kontakten med den person som & forema for en
samhéllsskyddsatgard och som alltsd & bast skickade att bedoma om
atgéarden ska fortsitta eller inte. De kan ocksa forse aklagaren med ett
fullgott underlag for talan i rétten.

Det nu foreslagna regel systemet synesi viss utstrackning kunna jamforas
med reglerna om undanrgjande av skyddstillsyn. Har & som bekant
huvudregeln att 6vervakningsnamnden begér att aklagare vid domstol for
talan om att skyddstillsynen ska undanrgjas, 34 kap 8 § BrB. Den
foredlagna lagtexten borde med andra ord fértydligas - mgjligen enligt
monster fran reglerna om undanréjande av skyddstillsyn - sa att det klart
framgick  vilken myndighet/vilka  myndigheter som  har
"bevakningsansvaret" i fraga om provning om en samhallsskyddsatgard
altjamt foreligger eller om en forlangning av atgarden & pakallad. Detta
ar sarskilt viktigt nér det galler upphorande av en samhéllsskyddsdtgard
enligt 32 kap 5 § forsta stycket BrB eftersom bestdmmelsen synes
forutsitta att aklagaren till rétten ska anmala fraga om upphévande
oberoende om den domde tagit initiativ i fragan.

Aklagarmyndigheten i Malmo

10.6.1 | vilka situationer skall en samhallsskyddsatgard kunna
tilldmpas

Jag tillstyrker kommitténs forslag att samhéllsskyddsatgard ska kunna
domas ut i alvarliga fal. Genom att pa detta uttalade sétt tillvarata
samhdllsskyddsaspekten bor almanhetens fortroende for rattsvasendet
Okar.

Aklagarmyndigheten i Stockholm

Enligt kommitténs forslag skall samhallsskyddsatgarder kunna domas ut
i tva situationer.

Det ena fallet - "otillraknelighetsfallet” - foreligger néar en tilltalad som
inte uppfyller kravet pa tillréknelighet har begéatt en gérning som riktat
sig mot eller medfort fara for nagon annans liv eller halsa och det pa
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grund av hans psykiska tillstand och 6vriga forhdlanden finns en
pataglig risk for aerfall i liknande brottslighet.

Det andra fallet - "ansvarsfallet" - foreligger nér en tilltalad félls till
ansvar for ett synnerligen allvarligt brott som han forovat under
inflytande av en psykisk storning och som har riktat sig mot eller medfort
farafor nagon annans liv eller hdlsa. Harutover krévs att gérningsmannen
tidigare domts for liknande brott och att det foreligger en pataglig risk for
aterfall i sddan brottdlighet.

Kommittén anger att samhédlsskyddsdtgarder skall utgora en
sdkerhetsventil som endast kommer att behtva tilldmpas i sdllsynta
undantagsfall. Det & framst vissa av "ansvarsfallen”, déar intresset av
samhdllsskydd annars inte tillréckligt skulle tillgodoses inom nuvarande
pafoljdssystem, som samhallsskyddsdtgarderna &r téankta att tréffa (se
utredningen sid. 277-278).

Samhallsskyddsatgarder riktar sig sdledes enbart mot psykiskt stérda
lagbvertrédare. Betrdffande andra forbvare anses bestdmmelserna om
straffskarpning vid aterfall samt bestammelsen om livstids fangelse
erbjuda ett lika gott samhéllsskydd.

Otillraknelighetsfallen

Med den konstruktion som valts i forslaget till otillréknelighetsrekvisit,
kommer detta att tréffa endast de fétal géarningsman som p.g.a. sitt
psykiska tillstand antingen saknat formaga att inse innebdrden av sin
garning (t ex skjuter en person eftersom han tror sig vara i finska
vinterkriget), eller saknat férmaga att anpassa sitt handlande efter en
sadan insikt (t ex befallande roster).

En person som befinner sig i ett sadant tillstand utgor givetvis en
uppenbar fara for bade sig salv och andra. Bedémningen av personens
psykiska tillstand och vilka insatser som behovs for att bota eller
kontrollera ett sadant tillstand, kan endast goras av psykiatrisk expertis.
Det & svart att dver huvud taget téanka sig ett fall dar en person som
forovat ett allvarligare valds- eller sexualbrott i sadant tillstand, inte
skulle uppfylla forutsdttningarna for vard enligt LPT. Personens behov
av psykiatriska insatser och samhéllets skyddsintresse gar, om kompetent
psykiatrisk expertis finns att tillga, enligt min mening hand i hand.

Som jag ser det framstar den foredagna lOosningen med
samhall sskyddsatgarder som onddig for just denna kategori av personer,
om man inte utgdr fran att nodvandig kompetent psykiatrisk expertis
saknas. Man kommer anda alltid tillbaka till vilken psykiatrisk
bedémning som gors. Jag kan inte forsta vad brottmasjurister inom
aklagarvasendet och allmén domstol, som enligt forsaget skall hantera
provningen av fragor om samhallsskyddsdtgarder, har att tillfora till den
bedémningen. Otillrdkneliga garningsman bdr som jag ser det hanteras
helt inom ramen for LPT och provningen skall, som nu, géras av
forvaltningsdomstolarna. Som jag nedan anfor bor emellertid tillsynen
dver den psykiatriska varden skéarpas.
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Det forefaller som om kommittén i denna del inte riktigt vagar tro pa det
egna fordaget och det resultat som .uppstar om nagon forklaras
otillréknelig vid t ex alvarligare valds- eller sexualbrott.

Istéllet  for att  infora  omstandliga  bestdmmelser  om
samhéllsskyddsatgarder &r det dags att ta steget fullt ut och 1ata ansvaret
for "otillraknelighetsfallen" helt ligga pa psykiatrin dér de enligt min
mening hér hemma.

Ansvarsfallen

Det vasentliga tillampningsomradet for samhallsskyddsdtgarder blir
enligt kommittén for psykiskt storda garningsméan som inte forklarats
otillrakneliga, som aterfallit i mycket allvarliga brott mot person och som
bedoms ha en pétaglig aterfallsrisk. Samhallsskyddsatgarder skall i dessa
fall kunna séttas in om samhdllsskyddsintresset inte i tillracklig grad
tillgodoses genom det "vanliga' pafoljdssystemet.

Savfalet ar det sa att samhéllet har ett legitimt intresse att skydda sig
mot personer som upprepat aterfaler i allvarlig brottdighet. Jag ser
emellertid inte ndgon skillnad pa de fall dar en (straffréttsligt kompetent)
forovare definitionsmassigt lider av en personlighetsstorning eller g.
Resultatet for brottsoffret och samhéllet &r i badafallen detsamma.

Det ligger i sakens natur att de riskbeddmningar som skall ligga till
grund for avgorandet om samhallsskyddsdtgarder skall komma i fraga
innefattar relativt stora moment av osakerhet.

Den sikraste bedomningen av aterfallsrisker gors sannolikt helt enkelt
genom att se pa hur en person tidigare agerat. Det framstar darfor istéllet
som en avsevart mer forutsebar och rattsséker 16sning att fullt ut anvanda
nu gallande straffskalor och aterfallshestammelser samt majligheter att
meddela villkor i samband med villkorlig frigivning for att skydda
samhdllet for aterfalsforbrytare. FOr géarningsman som  upprepat
aterfaller i mycket alvarliga valds- eller sexualbrott, bor mojligen
Overvéagas om man skall Oppna for ytterligare straffskérpning och i
forlangningen tilldmpning av livstids fangel se som slutpunki.

Avslutningsvis angaende samhal l sskyddsatpar der

Kommitténs  fordag om  samhdllsskyddsdtgarder — framstar
sammanfattningsvis som omstandlig och svartillampad. Man bygger i
onddan upp en synnerligen komplicerad, otydlig och resurskrévande
modell dar mycket enklare [6sningar borde sta att finna.

Aklagarmyndigheten i Umed

Genom mojligheten att betréffande psykiskt stérda lagbvertrédare sérskilt
beakta intresset av samhallsskydd skapas i kommitténs fordag inte
endast ett véardefullt - utan &ven ett nddvandigt - komplement till det
straffréttsliga ansvaret i de undantagsfall dér intresset av samhallsskydd
kan beddmas vara sérskilt uttalat.
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Aklagarmyndigheten i Vasterds

Samhaéllsskyddsatgarder i ansvarsfallen (BrB 32:4)

Enligt gadllande lagstiftning kan samhallsskyddsaspekten endast beaktas
inom ramen for réttspsykiatrisk vard med sarskild utskrivningsproévning.
Enligt 16 8 1 p LRV skall sdledes den réttspsykiatriska varden upphora
om det inte langre till foljd av den psykiska storning som foranlett
bedutet om sérskild utskrivningsprovning finns risk for att patienten
aterfaller i brottslighet som &r av allvarligt slag.

Enligt kommitténs forslag skall det dock for samhéllsskyddsatgarder i
ansvarsfallen krévas inte bara att det &r fraga om ett synnerligen alvarligt
brott mot liv och hdlsa och en pataglig risk for aterfall i sddan brottslighet
utan dessutom att den domde tidigare domts for ett sadant brott. Med
tanke pa att samhallsskyddsdtgarder i dessa fall & tankt att anvandas
uteslutande i de mycket séllsynta fall dar det efter utredning stér klart att
samhdllet har ett extremt skyddsbehov, & det enligt min mening inte
rimligt att dessutom kréva att den démde tidigare domts for ett allvarligt
brott mot liv och hdlsa Ett sddant krav skulle medfora att det blir
omajligt att ingripa med samhallsskyddsdtgarder néar nagon for forsta
gangen ertappas med att ha begétt mycket allvarliga brott, &ven om det &r
uppenbart att det finns en synnerligen stor risk for aterfall i mycket
alvarlig vadsbrottslighet. Ett krav pa aterfall bor darfor inte uppstéllas
for att syftet med fordaget inte skall forfelas.

Sammantr affande av brott (BrB 34:8)

| de fal dar en person som & foremd for en pagdende
samhallsskyddsatgard enligt BrB 32:4 (ansvarsfalen) gor sig skyldig till
ny brottslighet skall rétten enligt forslaget endast kunna forordna att den
nya brottsigheten skall omfattas av den tidigare addémde
samhdllsskyddsatgarden och eventudllt forlanga minimitiden. Jag
efterlyser dock en mgjlighet att kunna doma sérskilt till béter vid mindre
alvarlig brottslighet. Att forlanga minimitiden for bagatellartade brott
sasom exempelvis snatteri eller ringa narkotikabrott kan pa principiella
grunder ifrégasittas eftersom sdva samhallsskyddsdtgarden och
minimitiden ar knutna till risken for aterfall i alvarlig valdsbrottslighet
och inget annat.

Aklagarkammaren i Norrképing

Samhallsskyddsdtgard som en sarskild form av pafoljdsreaktion verkar
som ett bra fordag for att komma tillrétta med de problem som vi har i
dag med att for manga personer med svara personlighetsstorningar doms
till tidsbestdmda straff och att denna kategori av lagbvertrédare |
framtiden kan komma att vara fria fran ansvar om dessa inte uppfyller
det foredagna tillréknelighetskravet. Fordaget & inte helt
okontroversiellt. Jag anser dock att de overvdganden som kommittén
gjort under kap. 7.7 och kap.10 &r riktiga och att ett genomslag for
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samhaéll sskyddsaspekten darfor kan forsvaras nar det kan vara fraga om
risk for aterfall i grovavads- och sexualbrott.

Rikspolisstyrelsen

Som kommittén konstaterar kan de foreslagna samhéllsskyddsétgarderna
komma att innebara inskrankningar i den enskildes grundldggande fri-
och rétigheter, och de star &en i motsittning till vasentliga
straffréttsliga principer sadsom proportionalitet och forutsebarhet. Att
infora sddana atgarder i straffréttsskipningen kan darfor te sig avvikande
for var réattsordning. Enligt Rikspolisstyrelsens uppfattning framstar
emellertid ett system med samhallsskyddsatgéarder, i ljuset av de
samhdllskyddsaspekter som gor sig gédllande, som ett godtagbart
alternativ, sarskilt mot bakgrund av att systemet foreslas omgardas med
kontrollstationer och begransningar som sdkerstdler den enskildes
rattssékerhet. Rikspolisstyrelsen vill dock i sammanhanget understryka
att det &r av stor vikt att tillampningen av systemet, om det infors, foljs
upp och utvérderas.

Rikspolisstyrelsen vill vidare fasta uppmérksamheten pa att
samhéllsskyddsatgarder av kommittén utpekas som en sarskild form av
reaktion i det straffréttsliga systemet. Detta foljer ocksa av reaktionens
status enligt den foreslagna lydelsen av rubriken pa 1 kap. brottsbalken
jamte den nya lydelsen av 1 kap. 3 8§ andra stycket brottsbalken.
Kommittén anvander sig emellertid i andra delar av beténkandet av
begreppet pafoljd nar kommittén utvecklar hur systemet skulle kunna
tillampas (se exempelvis sid. 276 ff). Styrelsen vill darfér i detta
sammanhang peka pa att det finns ett pedagogiskt varde i att upprétthalla
en konsekvent begreppsterminologi i det straffréttsliga pafoljdssystemet.
Vid den fortsatta beredningen bor det klargbras om
samhéllsskyddsatgard definitionsméassigt skall utgora en brottspafoljd
eller ndgon annan form av samhédlsingripande mot en person som
beddms som farlig for sin omgivning. Styrelsen vill for sin del — i
Overensstammelse med, som det far forstas, kommitténs grundforsag —
fororda det senare alternativet.

Kriminalvardsstyrelsen

Kriminalvardsstyrelsen noterar att samhallsskyddsatgéarder  enligt
fordlaget kan vidtas betraffande dels otillrékneliga som gjort sig skyldiga
till grova valdsbrott, dels tillrakneliga som &terfalit i grov
valdsbrottsighet och som pa grund av sitt psykiska tillstand kan befaras
aterigen aterfallai sidan brottslighet.

Samhaéllsskyddsatgarder mot vissa personer med hansyn till riskerna for
deras framtida beteende innefattar en svar balansgang med stora etiska
Overvaganden. Ett system med samhallsskyddsatgéarder maste for att vara
acceptabelt inrymma en rimlig avvagning mellan den enskildes och
samhdllets intressen. Styrelsen inser m.a.o. att fragan om samhéllsskydd
ar komplex dar motstaende intressen i princip alltid kommer i konflikt.
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Ingripanden mot enskilda som bygger pa ett samhéllsskyddsintresse &r
samtidigt inte ndgon nyhet inom den svenska réttsordningen.

Kriminalvarden tillhtr den del av samhélet som har att hantera bl.a
personer kring vilka det finns en forhojd risk for aterfall i alvarlig
vadsbrottslighet. Det ror sig endast om en mindre del av
kriminalvardsklienterna, men dér resultaten av olika former av
paverkans- och behandlingsatgéarder & sa obetydliga att frigivningen av
dessa personer inger stor oro. Styrelsen kan sdedes av egen erfarenhet
konstatera att det finns ett reellt behov av att kunna vidta
samhéllsskyddsatgarder mot vissa personer med pataglig risk for aterfall
i alvarlig valdsbrottslighet.

Pa det sitt samhéllsskyddsdtgarder har utformats i forslaget kan endast
ett forhadllandevis mycket litet antal forovare komma att bli foremal for
sadana atgérder. Ingripanden i samhéllsskyddsintresse mot dessa har mot
bakgrund av kommitténs direktiv samtidigt fatt en tillfredsstéllande
begransning. Med héansyn till detta och till det satt kommittén har
utformat forutsdttningarna i ovrigt for beslut 1 32 kap. BrB anser
Kriminalvardsstyrelsen att samhéallsskyddsdtgarder & va motiverade.
Styrelsen tillstyrker darfor ett inférandet av samhallsskyddsatgérder
enligt fordaget.

Brottsforebyggande radet

Samhallsskyddets omfattning och begrénsning bor konkr etiseras
Samhallsskyddsitgarden & ett avsteg fran den proportionalitet som
efterstravas i 6vriga delar av fordaget. Det krévs darfor stor forsiktighet
vid anvandningen av samhallsskyddsatgéarden. Risken for att dtgarden
anvands som normal pafoljd for psykiskt storda lagovertradare som begar
alvarliga brott, eller anvands for fler och andra grupper an vad den &
amnad for, maste minimeras.

BRA noterar att forslaget kan medféra en utdkning av den grupp som
bertrs av samhéllsskyddsdtgarder. | det foreslagna systemet krévs inte att
den psykiska storningen &r alvarlig, vilket &r ett krav for éverlamnande
till rattspsykiatrisk vard med sérskild utskrivningsprovning i dagens
system. Fordaget innebar dock ocksd en inskrankning av vilka som
kommer att berdras i och med att det krévs, for dem som beddéms vara
tillrakneliga, att ett synnerligen alvarligt brott har begdtts samt att
personen tidigare begatt allvarlig brottdighet. Dessa forandringar jamfort
med idag gor det sarskilt svart att forutse vilka som kommer att bli
forema for denna dtgard i praktiken. Av sarskild vikt & darfor att folja
upp reformen i detta hénseende. Otydligheter foreligger ocksa
betréffande samhallsskyddsdtgéardens langd. Att minimitiden for de
tillrékneliga anknyts till fangelsetiden som annars skulle domts ut &r
rimligt med hansyn till stravan efter 6kad proportionalitet. Mindre logiskt
forefaller dock fordaget att de lagovertrédare som beddms otillrékneliga
skall vardas eller 6vervakas genom samhéllsskyddsatgéarden i tva &, om
inte forutséttningarna for atgarden dessforinnan  upphort, innan
regelbunden omprovning sker. Idag gérs en domstol sprovning redan efter
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fyra veckor efter intagningsbeslutet om psykiatrisk tvangsvard och
darefter efter fyra manader, for att sedan omprovas var sjatte manad. Vid
réttspsykiatrisk vard gors den forsta provningen efter fyra manader, for
att sedan omprovas var gétte. Det fOreslagna systemet innebdar en
forenkling av provningsforfarandet. Foljden blir dock att de regelbundna
provningarna under vardtidens forsta & tas bort, vilket kan vara till
nackdel for patienten. BRA saknar i betdnkandet en diskussion angéende
motiven till att en tvaarsregel har valts.

BRA anser vidare att riskrekvisitet som styr tillampningen av
samhéllsskyddsatgarden bor konkretiseras. En vag specificering i
forarbetena kan leda till att anvandningen av samhallskyddsatgarden
utvidgas. | forfattningsforsaget anges att risken skall vara pataglig. Detta
innebar enligt - betankandet att risken skall ligga néra till hands. Nagon
utforligare definition ges inte. Exemplifiering och klargéranden i
forarbetena kan bidra till att dessa, och liknande uttryck, anvands pa ett
enhetligt sétt. Ett problem med dagens riskrekvisit, som vid ett flertal
tillfallen varit uppe for diskussion i kammar- och regeringsrétt, & hur
uttrycket risk for aerfall i brott till foljd av den psykiska storningen skall
tolkas. Ett motsvarande uttryck aterfinns i Psykansvarskommitténs
fordag; med hansyn till den domdes psykiska tillstand och dvriga
omstandigheter foreligger pataglig risk. Nagon narmare beskrivning av
detta kausalsamband anges inte. | och med at de
riskbedémningsinstrument som anvands idag, och som foresprakas av
utredningen, innefattar betydligt fler och mer langtgdende faktorer an
psykiatriska diagnoser bor forhdlandet mellan psykiskt tillstand, 6vriga
omstandigheter och risk konkretiseras ytterligare.

BRA vill peka pa att sival réttspsykiatriska forskare som kliniker har
skilda uppfattningar om mgjligheterna att gora tillrackligt pdlitliga
riskbedomningar for den typen av samhéllsskyddsdtgarder som foreslas.
Av beténkandet framgar att det skall rérasig om risk for aterfall i sarskilt
integritetskrankande och allvarliga brott for att en samhallsskyddsdtgérd
skall bli aktuell. Forskning visar dock att det & den typen av brottslighet
som & svarast att predicera, oavsett metod. Néar ett riskinstrument, med
god prediktiv validitet pa gruppniva, anvands for att bedoma risken for
enskilda individer riskerar man ocksa att vidta ingripande
samhaéllsskyddsdtgarder for personer som bedéms som ‘farliga, trots att
de inte &r det (falska positiva), liksom att man riskerar beddma personer
som ofarliga som senare visar sig vara farliga (falska negativa). Detta bor
man vara medveten om na man tar stélining till ett inférande av en
samhdll sskyddsatgard. Om den féreslagna samhall sskyddsatgarden infors
ar det av storsta vikt att tillampningen noga f6ljs upp och utvérderas.

Brottsoffermyndigheten

Brottsoffermyndigheten anser det sarskilt angeldget att utveckla
metoderna vid riskbeddmning med hansyn till betydelsen for
brottsoffrens skydd.

Socialstyrelsen
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Samhallsskyddsatgarder vid ansvar sfrihet

Kommittén foreslar att garningsméan som p.g.a. otillraknelighet anses fria
fran ansvar skall kunna bli foremd for samhallsskyddsdtgéarder. De
forutsittningar som skall vara uppfyllda for besut om sadana agarder
innefattar ett preventivt indag - en agard far beslutas, om det med
hansyn till garningsmannens psykiska tillstand, tidigare begangna
garningar och omstandigheternai ovrigt foreligger en pataglig risk att for
att han aterfaller i sddana garningar av alvarligt sag som riktar sig mot
eller medfor fara for ndgon annans liv eler hdlsa. Kommittén anser att
den sk. primdra modell som foredas inte kommer i konflikt med det
forbud som enligt artikel 5 i Europakonventionen géller mot
frihetsberévanden av rent preventiv natur eftersom det med den modellen
finns ett starkare samband mellan indexbrottet och atgarden. Genom att
samhdllsskyddsatgarder endast skall kunna beslutas betréffande psykiskt
storda lagovertradare anser man, som det far forstas, att mojligheten att
besluta om sadana tidsobestamda frihetsberévanden i preventivt syfte har
stod i artikel 5:1 @) och €) Europakonventionen, som tillater att personer
berdvas friheten p.g.a. psykisk stérning.

Kommittén redovisar en del internationella instrument som berdr de
grundldggande fri- och réttigheterna, sarskilt vad avser ett preventivt
omhéandertagande.

Socialstyrelsen har inte mgjlighet att inom ramen for detta remissyttrande
gora nagon ingdende analys av kommitténs sutsats i denna del. De
Overvéaganden som hér maste goras & emellertid synnerligen grannlaga
och beror ett kandigt omrade som ocksa starkt anknyter till hur ett
demokratiskt samhdlle skall fungera. Socialstyrelsen forordar att en
ytterligare analys av detta erkant komplexa och svartolkade omrade gors
innan ett dutligt stallningstagande for nagondera I6sningen sker. De
internationella texterna &r till sin natur sA avfatade att de lamnar
utrymme fér manga tolkningar dér var och en vid forsta paseendet
forefaller invandningsfri, men déar en djupare analys kan ge upphov till
ytterligare nyanser.

Riskbedémningar

Ett riskrekvisit skall vara uppfyllt for att domstolen skall fa besluta om
samhallsskyddsdtgarder.  Kommittén har beaktat osdkerheten i
riskbedomningar sdtillvida att beslut om en samhéllsskyddsdtgard far
beslutas endast om det ar fraga om en pataglig risk for aerfall i garningar
av alvarligt dag.

Kvalificeringen av risken framgar av lagforsaget. Emellertid synes det
som om kommitténs resonemang om aklagarens bevisborda inte
avspeglas i lagtexten. Sdledes anges i den foreslagna 32 kap. 28 BrB att
samhallsskyddsatgard far beslutas om det ”...foreligger en pataglig risk.”
| forfattningskommentaren ségs (s. 376) att det knappast kan krévas att
dklagaren med "sedvanligt beviskrav styrker att riskrekvisitet &r
uppfyllt.” Kommittén anser att det framstdr som rimligare att det gors
" Gvervagande sannolikt” att sa ar fallet. Det framgar sdledes av de senast
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gjorda citaten att kommittén forutser ett frangdende av vad som normalt
gdller i brottsmalssammanhang. Detta & en sa viktig omstandighet att
den bor komma till uttryck ocksd i lagtexten. Sociastyrelsen foredar
darfor att beviskravet formuleras sd att den avsedda bevisstyrkan
framgdr. Detta kan uppnas t.ex. genom att den aktuella lagtexten ges
foljande lydelse i berord del: ”....eller av omsténdigheterna i ovrigt kan
anses foreligga en pataglig risk.”

Av fordaget till 32 kap. 2 § BrB framgar inte med 6nskvard tydlighet om
en samhdllsskyddsatgard i dessa fal far bedutas oavsett om
garningsmannens  otillréknelighet beror pa psykisk  storning,
sinnesforvirring,  utvecklingsstérning  eller  demenstillstand.  Av
bestdmmel sens riskrekvisit bor rimligen detta framga.

Samhallsskyddsatgéar der

Socialstyrelsen tillstyrker kommitténs fordag om
samhaéllsskyddsatgarder under forutsattning att en fordjupad analys av de
Internationella texterna genomfors som visar att forslagen inte strider mot
dessa.

Socialstyrelsen finner dock anledning att darutover sarskilt kommentera
forslagen om samhéllsskyddsdtgarder pa ett par punkter.

Sociastyrelsen vill ocksd framhdla att en sérlosning som innefattar
frihetsberbvanden i preventivt syfte for psykiskt storda lagovertradare
kan komma att uppfattas som diskriminerande om begrepp som farlighet
och risk genom detta ensidigt kopplastill psykisk stérning.

Kommitténs uppdrag & genom direktiven begransat till fragan om hur
psykisk storning skall hanteras i dessa sammanhang. Dé&med har
hanteringen av andra garningsman fallit utanfér, vilket Socialstyrelsen
beklagar. Det & naturligt att Overvaga hur det straffréttsiga
sanktionssystemet bor vara utformat for att battre komma tillrdtta med
problemet med de icke psykiskt stérda lagovertradarna som begar grova
valdsbrott och som efter en tidsbestamd frihetsberdvande pafoljd friges
aterfallsbendgna och kanske lika farliga som innan de togs in.
Socialstyrelsen anser att en sddan utredning bér kommatill sténd.

Enligt kommittén & den grupp som kan komma att omfattas av fordagen
om samhallsskyddsatgarder mindre dn den som idag omfattas av reglerna
om fangelseférbud. Socialstyrelsen anser trots detta att det finns séarskild
anledning att uppmérksamt folja hur de foreslagna reglerna om
samhallsskyddsatgarder kan komma att tillampas, inte minst vad géller
gruppen otillrdkneliga garningsman.

Statens institutionsstyrel se

Fragan om inforandet av tidsobestdmda &tgarder for att tillgodose
samhéllsskyddet & mycket komplicerad fran savé etisk som juridisk
synpunkt. Detta géller inte minst mot bakgrund av svarigheten att géraen
beddmning av risken fér framtida brott samt den 1 Sverige uttalade
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principen att i méjligaste man undvika tidsobestamda péaféljder. Som
kommittén konstaterar har dock staten i vissa fall legitima skél att ta
hansyn till samhallsskyddsaspekten. Atgarder for att tillgodose detta
intresse forutsétter dock ett regelverk som garanterar den enskilde
legitimitet och réttssékerhet.

Vid 6vervagande av de argument som kommittén for fram bade for och
mot ett system med sarskilda samhéllsskyddsatgarder, har SiS stannat for
att acceptera den av kommittén valda l6sningen. SIS konstaterar darvid
sarskilt att kommitténs forslag bygger pa ett renodlat system dar skillnad
gors mellan omstandigheter som ror straffréttsligt ansvar, vardbehov och
intresset av samhdllsskydd. Enligt SIS uppfattning erbjuder det
foredagna systemet i sin helhet en godtagbar niva pa kravet pa
réttssdkerhet  for den enskilde. SIS delar sdledes kommitténs
bedémningar i nu aktuell del.

Né&r mare om samhallsskyddsatgéar der

Som framgatt ovan delar SiS kommitténs bedomningar i huvudfragan om
inforandet av ett system med samhallsskyddsdtgarder. SiS tillstyrker
ocksa — med ett undantag — den utformning av systemet som kommittén
foredar och som redovisas av kommittén i detta avsnitt.

Kommittén fored ar att en samhallsskyddsatgard skall kunna verkstéllas i
olika former. Avgorande for verkstallighetsform kommer i princip att
vara den enskildes behov av vard i olika avseenden, bl.a. behov av
missbruksvard. Om forutséttningarna for vard enligt lagen (1988:870)
om vard av missbrukare i vissafall (LVM) foreligger, skall intagning ske
| ett LVM-hem. Vid verkstéllighet i LVM-hem skall bestémmelserna i
LVM tillampas, med undantag fér bestammelserna om langsta vardtid i
20 8. SiS ansvarar for driften av LV M-hemmen.

Tvangsvard enligt LVM skall —enligt 3 8 LVM — syftatill att motivera
missbrukaren s att han kan antas vara i stand att frivilligt medverka till
fortsatt behandling och ta emot stod for att komma ifran sitt missbruk.
Av 20 § foljer att varden skall upphora sa snart syftet med varden &r
uppnatt, dvs. sa snart tillrackliga ska talar for att missbrukaren &r
motiverad att frivilligt ta emot fortsait behandling. Av 20 § LVM
framgar ocksa att varden alltid skall upphora senast nér varden har pagatt
i sex manader (vardtid), vilket & den enda regel som dltsd inte skall
tillampas vid verkstallighet av en samhéllsskyddsatgard i ett LV M-hem.

Som framgétt av det sagda syftar altsd vard enligt LVM primart till att
motivera den enskilde att ta emot frivilliga insatser. De i 1 kap.
sociatjanstlagen (2001:453) angivna malen for socialtjansten skall vara
végledande aven for missbruksvarden. Varden skall bygga pa respekt for
den enskildes sjdvbestammanderétt och integritet och skall sa langt det
ar mgjligt utformas och genomfdras i samverkan med den enskilde (jfr 1
§ LVM). Enligt 27 § LVM skall den som férestar varden vid ett LVM-
hem, sa snart det kan ske med hansyn till den planerade varden, besluta
att den intagne skall beredas tillfélle att vistas utanfér LV M-hemmet for
vard i annan form (sk. § 27-placering). Av samma paragraf foljer att det
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& socialnamnden som har att se till att sddan vard anordnas. Vistelse
enligt 27 8 LVM utanfér LVM-hemmet ingar i vardtiden. Den som
forestar varden vid ett LVM-hem & vidare skyldig att till SIS
huvudkontor anméa om en intagen vistats i ett LVM-hem i tre manader
utan att ndgon § 27-placering kommit till stand samt ange orsaken hartill.

Syftet med LVM-vard &r alltsa att sa snart som majligt fa ut den enskilde
klienten fran LVM-hemmet for att ta emot vard frivilligt; inte att hdla
honom eller henne kvar pa institutionen for att skydda samhéllet. Syftet
med LVM-vard & sdledes direkt motsatt det syfte som kommittén vill
uppna vid verkstallighet av en samhéllsskyddsatgard. Det framstar darfor
som helt uteslutet att en samhéllsskyddsdtgard skall kunna verkstéllas pa
ett LVM-hem. Till det sagda kommer att vard enligt LVM enligt 24 §
LVM skall inledas pa gukhus, om forutsattningar for sjukhusvard &r
uppfyllda och det anses lampligt med hansyn till den planerade véarden i
ovrigt. Hur denna bestammelse forhdller sig till den foredagna lagens
krav paintagning i LVM-hem framgér g.

Av det sagda framgar att SiS avstyrker att en samhallsskyddsatgard skall
kunnaverkstéllasi LVM-hem.

Nér det galer personer under 18 & synes kommittén utga fran att de
endast skall kunna domas till en samhallsskyddsdtgard i
ansvarsfrihetsfallen. Det bor i sa fall klart anges i lagtexten. Hur den
foreslagna lagstiftningen skall hanteras betr&ffande ungdomar borde
overhuvudtaget ha blivit foremal for ytterligare analys. SIS forutsatter att
detta sker under det fortsatta beredningsarbetet.

| detta sammanhang vill SiS vidare framhalla féljande. Vard enligt LVM
& i princip inte avsedd for personer under 18 ar. Detta framgar indirekt
av18LVU (meninte av LVM) som foreskriver att den som & under 18
ar skall beredas vard enligt LVU om sadant missbruk som avsesi 3 §
LVU foreligger, om inte vard pa frivillig grund kan astadkommas. Om
ett tvangsomhandertagande behovs till foljd av ett missbruk skall darfor
normalt LV U tillampas nér det galler ungdomar under 18 &r. Aven nar
det galler ungdomar som & mellan 18 och 20 & har LVU foretrade om
vard enligt LVU beddms lampligare an vard enligt LVM. Né&r det géller
verkstdllighet av samhéllsskyddsdtgarder utgdr fordaget fran att alla
personer som skall verkstdla en sadan adtgard och som omfattas av
grundférutséttningarna i 4 8§ LVM skall tas in pa LVM-hem. Nagon
sarskild gréns med hansyn till den enskildes ader har inte uppstallts (jfr
2 § 2 stycket lagfordaget). Att ta in tondringar for LVM-vard bland
vuxna missbrukare framstar som direkt olampligt och bor inte komma
ifriaga. Som nyss sagts avstryker dock SiS att verkstdllighet av
samhall sskyddsatgarder 6verhuvudtaget skall kunna skei LV M-hem.

Aven nér det gédler samhallsskyddsdtgarder utgdr kommitténs forslag
fran att den undersokande lakarens vard- eller omsorgsbeslut skall vara
styrande for var verkstélligheten skall inledas. Av samma skdl som
anforts ovan i fraga om slutet boende anser SIS att fragan i stéllet bor
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avgoras av den domstol som domer i malet pa grundval bl.a. av vad som
framkommit i utredningen.

Nér det sedan géller de foreslagna bestdmmelserna om forandring av
verkstallighetsform, maste dessa goras tydligare bade vad avser vem som
skall beduta och mgjligheterna till 6verklagande. | likhet med vad som
anforts i fraga om verkstéllighet av slutet boende, maste dessutom
lagforslaget i sin helhet ses over for att klarlagga vilka ytterligare
detaljforeskrifter som & nddvandiga for att verkstdligheten skall
fungera.

Barnombudsmannen

BO valkomnar att samhallsskyddsfragor far okad uppmarksamhet. Nar
det galler psykiskt stérda som har begétt grova brott mot barn & fragan
om samhdllsskydd av sérskilt stor relevans. Detta & den enda av de
fragor som kommittén har lagt fram for att motivera behovet av en
reform som har relevans for barn.

Psykansvarskommittén foreslar att det infors en sérskild reaktion, kallad
samhdllsskyddsdtgard, i det straffréttsliga systemet. Motivet & bland
annat att undvika den nuvarande situationen dar "den som har begétt
grova handlingar som riktat sig mot nagons liv eller hdlsa och som
bedoms vara farlig, men som pa grund av sitt psykiska tillstand inte kan
falas till ansvar (t.ex. pa grund av bristande uppsdt)”, inte kan tas
omhéandertas med hansyn till samhallskydd.

BO sodjer Psykansvarskommitténs forslag och pdpekar att

samhéllsskyddet &r sarskilt viktigt for att motverka valds- och sexualbrott
mot barn.

Handikappombudsmannen

En samhallskyddsatgéard bor enligt forslaget kunna verkstéllas pa olika
sitt beroende pa t.ex. vardbehov, omsorgsbehov, skyddsbehov eller
dder. Verkstédlligheten ska enligt fordaget inledas genom intagning pa
sukvardsinréttning for réttspsykiatrisk vard, sarskild institution for
missbruksvard, slutet boende eller krimina vardsanstalt.

Samhallsskyddsatgard ska kunna beslutas som en atgéard i samband med
garningar som inte medfor ansvar pa grund av otillréknelighet men dar
samhéllets intresse av skydd gor sig starkt gallande. Man kan fraga sig
om en person som begdtt ett brott men inte uppfyller
tillraknelighetskravet verkligen fétt det stod och service som samhallet &
skyldigt att ge. Ar det i dessa fal rimligt att samhilets
tillkortakommanden i detta avseende ska leda till att personen maste
flytta fran sitt boende enligt LSS till ett slutet boende enligt den
foreslagna lagen? HO foreddr att det ska dvervagas om det i dessa fall
ska finnas mojlighet till en alternativ verkstallighet i det egna boendet.
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Réattsmedicinalverket

Utredningens betéankande behandlar fragan om riskbedémningar med en
tydlig inriktning pa ma och formella medel. Detta omrade & i manga
avseenden komplicerat ur savéa juridisk som medicinsk/etisk synvinkel.
Utredningen presenterar emellertid forhallningssétt och forslag som
enligt Réttmedicinalverkets bedémning ter sig val avvagda och férenliga
med kunskapsléget. Flera viktiga samhéliskrav har darigenom kunnat
tillgodoses. Fa utanfor forskarnas krets har gett sig tid att penetrera den
metodologiska och etiska komplexiteten i att gora riskbeddmningar.
Verket har darfor valt att beskriva omradet relativt utforligt i férhoppning
om att de férdag som blir resultatet efter en sammanvégning av
beténkandet och remissvaren skall vara metodologiskt robusta och etiskt
forsvarbara.

Skattning av risk for aerfall i brott som & av allvarligt sag férekommer
redan idag, vilket tydligt kommer till uttryck i lagen (1991:1129) om
réttspsykiatrisk vard (LRV) och i viss man i lagen (1991:1128) om
psykiatrisk tvangsvard (LPT). En riskbedomning ligger till grund for
besut om att forena den réttspsykiatriska varden med sarskild
utskrivningsprovning (SUP) och fér bedomningar infor beslut om
frigdng, permission och utskrivning. Na LRV och LPT tillkom
forutsattes storre medicinsk-psykiatriska kunskaper @n vad som vid den
tidpunkten fanns tillgangliga. Frédmst genom forskning knuten till
Réattsmedicinalverket har kunskaperna fordjupats nér det géler
mojligheten att forutsaga aterfall i brott som ar av alvarligt slag (brott
mot annans liv och hdlsa) samt att hantera, motverka eller atgéarda
enskilda riskfaktorer. De sarskilda riktlinjer som verket tagit fram -
"Riskbedomning vid réttspsykiatrisk understkning” - baserar sig pa
sadan nyvunnen kunskap.

Fortsatt utvecklingsarbete ter sig angeléget, inte minst mot bakgrund av
att rattsbedémning inom det réttpsykiatriska fatet i modern mening &r en
relativt ung disciplin ocksa i ett internationellt perspektiv. De i dag
etablerade metoderna (ex. HOR 20) utgor en viktig bas i ett sadant
utvecklingsarbete. Men avgoranden betraffande enskilda manniskor
maste ovillkorligen &ven vila paindividuell grund av savé juridiska som
etiska/lhumanitéra skdl. Generella och dtatistiskt grundade riskfaktorer
som identifierats inom ramen for HCR 20 metoden maste darfor
kompletteras och ytterligare belysas i det enskilda bedomningsfallet.

Det & viktigt att bade allménna statiska och enskilda dynamiska
riskfaktorer beaktas vid riksbedomning. En alltfor ensidig fokusering pa
de statiska faktorerna (exempelvis ader, kon, tidigare brottslighet)
medfér en pataglig risk for langvarig forvaring av den doémde utan
hénsynstagande till en aktiv riskhantering, dér exempelvis missbruk,
psykiatrisk sjuklighet, socialt nédtverk, sysselséttning och boende kan
beaktas. Det & sdledes angeléget att beskriva specifika kriminogena
faktorer 1 det enskilda fallet. Beskrivningen bor ske i ett alsidigt
perspektiv som omfattar savél medicinska, sociala som psykologiska
aspekter. De gukdomsspecifika riskfaktorerna & i grunden en
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réttspsykiatrisk angel égenhet dar det krdvs  psykiatrisk
specialistkompetens i beddmningsarbetet.

Det medikolegala begreppet allvarlig psykisk stérning (APS), som
infordes med LRV och LPT, kom aft visa sig svartolkat.
Allvarlighetsgraden av sadan brottslighet som skulle kunna leda till
riskbedomning var inte tydligt angiven, nagon "kvalificering" av
aterfallsrisken infordes inte och nagot tidsperspektiv for bedomningarna
angavs inte heller. Endast de som har en alvarlig psykisk stérning vid
tiden for bade brott och dom kan omfattas av réttspsykiatrisk vard med
sarskild utskrivningsprovning, vilket givit problem i de fall da den
psykiska storningen var alvarlig endast vid gérningstillféllet.

Vidare skulle samma psykiska stérning, APS, ligga till grund bade for
bedut betraffande "fangelseforbud” och for beddmning av oundgéngligt
behov av psykiatrisk tvangsvard pa medicinsk-psykiatrisk grund enligt
LPT.

Konsekvenserna av de skisserade problemen beskrivs i betankandet. Att
endast de allvarligt psykiskt storda omfattas av riskbeddmningar har varit
kontroversiellt, sarskilt som bara 0.4% av utddomda domar leder till
réttspsykiatrisk vard, samtidigt som flertalet &erfal i alvarlig
valdsbrottslighet intréffar bland de fangel sedomda. Mot den bakgrunden
har  Rétsmedicinalverket en postivt instdlning  till  att
samhallsskyddsbedomningar nu far en strukturerad inramning, att den
grupp individer som ska bedomas & striktare avgransad (éterfall i
valdsbrott med hogt straffvarde) och samtidigt mer symmetriskt utvald
(de som idag & savd fangelsedomda som Overlamnade till
réttspsykiatrisk vard, forutsatt att det finns en psykisk storning med
relevans for brottet).

Aven uttalade personlighetstorningar skall i storre utstrackning an idag
kunna kvalificera for samhallsskyddsbedémning. Den angivna gruppen
kan forvantas ha en statistiskt sett relativt hog risk for aerfall i ny
dlvarlig valdsbrottsighet. Just den foérvantat hoga incidensen av det
studerade fenomenet Okar effektiviteten i bedomningarna, det vill séga
det prediktiva vérdet blir hogre. Harigenom reduceras antalet falskt
positiva och faskt negativa utsagor, och risken for att
samhallsskyddsatgérder ska anta interneringsliknande former minskar.

En personlighetsstorningsdiagnos med sin koppling till vérderingar och
psykosociala faktorer far ofta en negativ vardeladdning, vilket riskerar
leda till diskriminering av i grunden psykiskt stérda personer. Samtidigt
ar det viktigt att inte vanlig kriminalitet och foljder av sociala problem
medikaliseras och maskeras i medicinsk terminologi. Verket anser att
sadana konsekvenser méaste undvikas genom en tydlig beskrivning av de
psykiska  storningar som ska  kunna  kvdificera  for
samhdllsskyddsbedémning. Det maste ocksa forutséttas — att
utvecklingsarbetet pa omradet far ett fortsatt starkt stod.
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Ansvarsutredningen kan forvantas fa en annorlunda karaktar jamfort med
samhdllsskyddsutredningen. |  ansvarsutredningen  kommer  de
medicinska och psykiatriska faktorerna att Overvdga medan
samhallsskyddsutredningen har en bredare ansats och maste forvantas
kunna belysa komplexa samspel i ett biopsykosociat perspektiv.
Réattsmedicinalverket anser det naturligt att ett RPU-team (l&kare,
psykolog, kurator och omvardnadspersonal) genomfor bada typerna av
utredning. Utformningen av hur krav pa kompetens, hur teamen ska ledas
och innehdlet i utredningsverksamheten bor vara en myndighetsuppgift.

En grundldggande tanke bakom férdaget till ett reformerat system for
psykiskt storda lagovertradare & Okad tydlighet, férutsdgbarhet och
proportionalitet &ven betréffande psykiskt storda lagovertrédare. Denna
tanke stods av Réattsmedicinalverket. Det & dock viktigt att ytterligare
understryka vikten av tydlighet och férutsigbarhet aven i samband med
samhdll sskyddsbedémningar. Det &r viktigt att individer som omfattas av
samhéllsskyddsatgarder vet varfor och vad som kravs for att atgarden
skall upphora. Detta &r inte minst viktigt med hénsyn till réttssékerhet
och etik. Ett sadant synsitt & ocksd i linje med vad som kravs i
bemdtandet och behandlingen av individer med personlighetsstorning
och psykopati. Ett led i detta vore att ocksa i lagtexten &gna storre
utrymme & under vilka forutséttningar samhallsskyddsatgéarder kan
verkstallasi Gppnare former.

Det framstar som angel&get att i ett tidigt skede av verkstéllandet av en
samhaéll sskyddsétgard kunna planera for vad som krévs av den domde for
att kunna fortsétta verkstélligheten i 6ppna former. Ett sddant synsétt
skulle sannolikt minska de svara etiska problem som tveklost kan
uppfattas kring samhéallsskyddsinstitutet.

Réattsmedicinalverket anser att riskbedomningar bor vara ett
myndighetsansvar. En enskild person, oavsett profession, bor inte
ansvara for en riskbedémning som anvands som underlag foér utdémande
eller forlangning av en samhallsskyddsatgard. Krav pa multiprofessionen
kompetens, integritet och rattssékerhet maste stéllas, da bedémningen
kan fa ingripande konsekvenser for den berorde. De sannolika
konsekvenserna av kommitténs forslag rérande enskilda grupper beskrivs
kortfattat nedan.

- Allvarligt psykiskt storda.

Domda som har en allvarlig psykisk storning & en sarskild grupp
individer som det & angeldget att uppmarksamma i ett reformerat
system. Denna grupp kan komma att "falla utanfor" med atfoljande risk
for aerfall i brott genom att de lider av en psykossjukdom eller av en
uttalad tvangsmassighet som leder till ett dterkommande psykosliknande
fungerande. Deras kriminalitet ror sig ofta om garningar vars straffvérde
inte Overstiger fyra &. | nuvarande system doms dessa individer till
réttspsykiatrisk vard med sarskild utskrivningsprévning, men i ett
reformerat system finns sma majligheter att under langre tid tillgodose
deras behov av vard. | sammanhanget kan sigas att dessa individer oftast
kan forete en avsevard forbattring i samband med psykiatrisk behandling.
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Deras egen insikt om sin psykiska ohdlsa & dock nedsatt och
foljsamheten avseende behandling riskerar att upphora nér tvanget
upphor.

Redan i dagens system & omvardnaden och behandlingen av denna
grupp av individer bristfallig trots att det finns mojligheter till
réttspsykiatrisk vard som egentligen inte & begransad i tid. Orsaken till
detta & att det som regel saknas @éndamalsenliga dtgarder under Gppna
former. Det finns skdl att anta att dessa personer i dagens system darmed
onodigtvis vardas lange i slutna former. | ett reformerat system kan det
befaras att denna grupp kommer att aterfalla snabbt i brott och vandra
mellan fornyade réttspsykiatriska utredningar och relativt korta perioder
antingen i fangelse eller pa réttspsykiatriska vardenheter.

Mdjligheter till samverkan och kontinuitet kommer att férsvaras och det
reformerade systemet kan tyvarr bli kontraproduktivt med avseende pa
savdl psykiatrisk behandling som forhindrande av aterfall i brott.
Resultatet riskerar bli att dessa patienter nastan alltid kommer att vistas
under n3gon form av tvang pa ingtitution, vilket strider mot
malsattningen. Efter verkstéllande av straff uppfyller sannolikt inte dessa
personer kriterierna for vard enligt LPT. Dessutom bor en generell
malséttning vara att tillgodose vardbehovet under sa 6ppna former som
mojligt. Det & darfor angelaget att Gvervakningstiden anvands pa ett
strukturerat och effektivt sétt for dessa individer. Detta skulle kunna ske i
en form av en "reducerad samhéllsskyddsdtgard”, med majligheter att
redan i domen alégga personen att t.ex. skéta medicinering, uppratthalla
regelbunden kontakt med den 6ppna psykiatrin och avhdla sig fran
missbruk under overvakningstiden med malséttningen att forhindra
aterintagning painstitution och/eller aerfall i brott.

- Funktionshindrade

Det & positivt att verkstalligheten av en samhallsskyddsatgard skall
kunna inledas &ven i dlutet boende for vissa funktionshindrade
lagovertradare och pa enhet for vard enligt LVM. Det &r dock viktigt att
faktiska resurser och miljGer tillskapas for detta. | annat fall kan det
finnas en risk for oandama senliga och langa vistelser i fangel seliknande
miljo, nagot som kan leda till aterfall i missbruk av droger under
pagaende verkstallighet av en samhallsskyddsatgéard. Detta kan direkt
motverka syftet med samhdallsskyddsdtgarden eftersom det finns ett
tydligt samband mellan missbruk och aterfall i brott.

Réttsmedicinalverket anser sammanfattningsvis att det finns behov av
samhdllsskyddsatgarder i en snavt avgransad malgrupp i linje med
kommitténs beskrivning och att det finns metoder att identifiera de mest
aerfallsbendgna personerna i den angivna personkretsen. En
samhdllsskyddsutredning maste goras i ett alsidigt perspektiv. som
omfattar saval medicinska, sociala som psykologiska aspekter, d v s av
ett fullstandigt réttspsykiatriskt utredningsteam. Nér det gdler gruppen
otillrékneliga ter sig behovet av réttspsykiatrisk kompetens uppenbart
sava vid ansvarsutredningar som vid samhéllsskyddsutredningar. Infor
en kommande reformering av lagstiftningen behdver problematiken kring
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samhdllsskyddsutredningar ytterligare belysas. Det skulle till exempel
kunna ske i planeringen av  reformens  genomférande.
Réttsmedicinalverket bor med hansyn till kompetens och erfarenhet
tilldelas en central roll i sval det praktiska arbetet med riskbedémningar
som i kunskapsutvecklingen pa omradet.

Juridiska fakulteten vid Stockholms universitet

| Psykansvarskommitténs uppdrag har ingatt att analysera om det finns
behov och magjligheter att genomfbra ett system med sérskilda
samhdllsskyddsdtgarder av den typ som Straffansvarsutredningen
skisserat. ldag tillgodoses samhaéllets behov att skydda sig mot personer
som pa grund av sitt psykiska tillstand har en hog bendgenhet att aterfalla
i allvarliga brott genom pafoljden dverlamnande till réttspsykiatrisk vard
i forening med sdrskild utskrivningsprovning. Problemet & att man
harigegnom kan komma i konflikt med den psykiatriska
vérldsorganisationens Hawaiideklaration fran 1977 som stadgar forbud
mot kvarhdlning av féardigvardade patienter i tvangsmassig vard. Inom
|akarkaren upplever man detta som en etisk konflikt.

Forslaget gar ut pa att rétten far besluta om en samhéllsskyddsatgérd nér
nagon begétt ett brott eller en straffbelagd géarning i tva situationer. Det
handlar dels om otillrékneliga (utan ansvarsformaga enligt 1:2a st. 1
BrB) som begatt en straffbelagd garning som riktat sig mot ndgon annans
liv eller hdlsa, forutsatt att det foreligger en pétaglig risk for att han
aterfaller i sadana garningar av alvarligt dag; dels handlar det om
tillrékneliga (och andra som enligt 1:2a st. 2 BrB skall anses ha
ansvarsférmaga) som handlat under paverkan av en psykisk storning och
aterfallit i ett synnerligen allvarligt brott mot liv eller hdlsa.

De samhéllsskyddsdtgarder som Psykansvarskommittén foredar har en
hogst speciell réttdig status. Man talar om en ”"sarskild form av
reaktion”. De utgor en "atgard” om de drabbar en otillréknelig person
som begétt en straffbelagd garning, men en "tidsobestamd pé&foljd” om
garningsmannen &r tillraknelig men handlat under paverkan av psykisk
storning och aterfallit i ett synnerligen alvarligt brott mot liv eller halsa.
Det kravs altsa att ett brott (respektive straffbelagd garning) skall vara
beganget for att en samhallsskyddsdtgard skall utdomas, men atgarden &r
inte altid att rubricera som en brottspafoljd. Varfor kréver man att ett
brott skall vara beganget och varfor skall det vara beganget av en
psykiskt stord person, kan man fraga sig. Samhallsskyddsatgarden &r ju
varken att uppfatta som en vardpafoljd eller (altid) som en brottspafoljd.
Syftet & framétblickande, att forebygga framtida allvarliga garningar
mot liv och hadsa.

Att endast psykiskt storda skall omfattas av samhéllsskyddet motiverar
Psykansvarskommittén framfor allt med den féredagna bestammelsen
om forminskad tillraknelighet. Genom att psykisk storning pa detta sétt
leder till 1&gre straff, maste intresset av samhallsskydd tillgodoses sarskilt
genom de foresdagna atgarderna Déaremot behtver "normala’
brottdingar inte nagra sarskilda samhallsskyddsitgarder, eftersom
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intresset av samhéllsskydd kan tillgodoses genom mgjligheterna till
straffskarpning enligt aterfallsreglerna och mdjligheten att  utdoma
livstids fangelse vid den alra alvarligaste valdsbrottdigheten. Man
formulerar altsd forst en regel som sénker straffvéardet vid sk.
forminskad tillréknelighet for att darigenom tvingas konstruera
ytterligare ett redskap med vars hjalp pafoljden kan skarpas. Det kranglar
till systemet.

Samhallsskyddsatgarder utgor ett nddvandigt ont, brukar man siga. Det
betyder att sadana atgarder skall tillgripas endast om det & nodvandigt.
Det hanger samman med att samhéllsskyddsatgarderna ar forenade med
réttsosakerhet. Samhallsskyddet &r inte knutet till ndgot vardbehov, utan
till en féreliggande pataglig risk for terfall. Det séger sig §alvt att rétten
inte med nagon storre sakerhet kan avgéra om det vid en viss tidpunkt
(fortfarande) foreligger pataglig risk for att en viss person kommer att
aterfalla i ett alvarligt brott eller . Genom att denna osékerhet altid
ligger inbyggd i beddmningen, blir det nast intill omdjligt for den
berdrde att hdvda sin rétt och gora gadllande att rétten gjort en felaktig
bedomning. Av dessa skd menar fakultetsnamnden att forslaget att
infora samhallsskyddsdtgarder for den kategori som bestér av ansvariga
garningsman, som handlat under psykisk stérning nar de aterfallit i ett
alvarligt vadsbrott, bor avstyrkas. Samhallsskyddsdtgéarderna &r inte
nodvandiga, om man ser till att domstolarna far verktyg att utdéma
stranga straff for alvarliga gérningar. Det innebd&r en sundare
réttstillampning. Straffet kopplas till det begangna brottet, for vilket
garningsmannen har att ta ansvar.

For de otillrakneliga garningsmannen, som saknar ansvarsformaga, &r
fragan mera komplicerad. Eftersom vederbtrande inte straffas for sin
garning, maste det skapas en mdjlighet att beakta samhallsskyddet.
Fragan & bara hur.  Psykansvarskommittén  foredar  att
brottmalsdomstolen, sdledes inte forvaltningsdomstol, skall meddela
grundbeslutet om samhéllsskyddsatgarden. Problemet & att denna
losning sannolikt fortar hela effekten av otillrékneligheten. Samma
domstol, som forklarar att den atalade inte kan domas for garningen pa
grund av att han inte uppfyller tillréknelighetskravet, beslutar samtidigt
att 1asain honom for de brott han annars skulle komma att begd. Det kan
for allmanheten komma att framsta som en lek med ord. Det hade varit
att foredra att all hantering av den otillrékneliges eventuella tvangsvard
och  utskrivningsprévningen  déarifran  hade  legat  utanfor
brottmalsdomstolen, pa forvaltningsdomstol. Hur som helst kan man
konstatera att lakarna ser ut att fa fortsdtta att leva med den etiska
konflikten av att fardigvardade patienter kvarhdlls i tvangsvard.
Dilemmat & att patienterna antingen sldpps ut for tidigt om besluten
fattas enbart av lakarna, eller att de hdlls kvar i varden pa grund av
samhdllsskyddsaspekter som l&karna anser vara frdmmande for
vardtankandet och darmed etiskt diskutabla.

For att fa hjalp med att géra bedomningar nér det foreligger pataglig risk
for att en tillraknelig eller otillréknelig person kommer att aterfalla i
alvarligt brott mot liv eler hdlsa behdver man en farlighets- eller

194



riskbedomning att falla tillbaka pa. Dessa bedémningar kan goras pa
gruppniva eller pa individniva. Pa individniva har det visat sig mycket
svart att forutsiga aterfall i valdsbrott. Resultaten har varit nedsdende.
Det visar sig att valdsutévning &r resultatet av ett samspel mellan person-
och situationsvariabler och att det alltid & omgjligt att gora en fullstandig
kartlaggning av alla variabler i detta samspel. Man kan sdledes inte utga
fran den enkla presumtionen att ju alvarligare brott, desto "farligare”
garningsman. Pa gruppniva ar utfallet béttre. Problemet & dock att
forutsdgelsen behover goras pa individniva nar man beslutar om en
samhéllsskyddsdtgard. En sak ar att syssla med riskhantering t.ex. inom
ramen for den rattspsykiatriska varden, nar man kan prova olika atgarder
Pa grupper av patienter som sa att séga redan sitter inlasta av andra skél.
En helt annan sak &r att peka ut en viss individ som skall |asas in pa
obestamd tid just pa grund av utslaget av riskbedémningen.

Psykansvarskommitténs beténkande ar alltfor otydligt i avsnittet om
dessa riskbedomningar. Man fokuserar inte tillrackligt pa bedomningar
pa individniva, utan talar sig varm for riskbedémningar av helt andra
slag. Inte heller redogér man for all vokabular.

Kriminologiska institutionen vid Stockholms universitet

Faror med samhallsskydd

En "riskbedomning" av pafoljden samhallsskydd pekar i tva riktningar.
For det forsta att pafoljden Oppnar for tidsobestamda pafoljder aven
bland dem som nu doms till fangelse. For det andra kan kategoriseringen
av lagovertrédare som psykiskt storda, inklusive personlighetsstorda,
komma att bli altmer beroende av brottstypen. Utifran saval den
politiska och allménna debatten som yrkesgruppers intressen kan det inte
uteslutas att forovarna av brott mot liv och hélsa i allt hdgre grad
definieras som just personlighetsstorda, varigenom de tidsobestdmda
pafoljdernablir tillampliga pa en allt stérre grupp.

Kommittén kommer med forsag vars konsekvenser & svara att
overblicka. Aterinférandet av tidsobestdmda straff bryter mot den
straffvardesprincip som infordes 1989. Detta fordag vilar dven pa en
forestéllning att det gar att forutsaga farlighet - en forestallning som inte
ar inte empiriskt underbyggd.

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet

Det torde vara ofrankomligt att i ett system, dar straff och varduppgifter
renodlats, dessutom ha ndgon form av sikerhetsatgarder betréffande en
liten grupp farliga personer. Eftersom det rér sig om en sorts karantan, ar
det givet att det maste uppstédlas strénga kriterier och tydliga
réttssakerhetsgarantier. Pa s. 374 forutsdtts under kommentaren till 1 §
att "den gérning som begatts i sig & ett alvarligt ingrepp mot nagon
annans liv eller hdlsa'. | 2 § uppstélls emellertid inget krav pa att
garningen skall vara allvarlig. Sarskilt om man jamfér med kravet i 4 § -
"synnerligen alvarligt brott" - & det svart att undvika bedomningen att 2
8§ bor utformas pa ett mera stringent Sétt.
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Fakultetsnamnden avstar fran att ta stallning till om det dverhuvudtaget
a mojligt att pa ett tillforlitligt sitt gora sadana riskbedémningar som
forutsétts. Den osdkerhet som onekligen &r forknippad med individuella
farlighetsbeddmningar gor emellertid att det inte &r givet att man bor noja
sig med det krav pa bevisning som forordas overst pa s. 376
(6vervagande sannolikt).

Det kan ifragasittas om 32 kap. BrB &r rétta platsen for en reglering av
samhdllsskyddsdtgarderna. Tar man pa alvar Onskemdet att
frihetsberdvanden skall regleras pa olika sétt beroende pa vilka syften
som skall tillgodoses, kan det nog av trovardighetsskal finnas anledning
att tydligare skilja mellan fangelse och en samhdllsskyddsdtgérd. Detta
skulle dock forutsitta att en domstol inte kan anvénda en
samhallsskyddsatgard i stéllet for fangelse pavisstid (4 8), utan forst nér
frigivning fran fangel se aktualiseras.

Det bor observeras att en samhallsskyddsatgard enligt forslaget inte kan
anvandas n&r en (farlig) psykiskt stord person inte &r otillréknelig och g
heller har begédtt brott darfor att hon ar sa forvirrad att uppsat (eller
oaktsamhet) inte kan styrkas.

M edicinska fakulteten vid Umea universitet

Fakulteten & positiv till betdnkandets forslag att infora en sarskild lag
som reglerar samhallsskyddsatgarder och det & ocksa en nodvandig
konsekvens av det reformerade systemet. | beténkandet betonas pa flera
stéllen att man ténker sig att personkretsen som blir forema for
samhdllsskyddsdtgarder ska vara mycket begransad. Beténkandet
uppstaller hoga krav for att ndgon ska kunna bli foremd for sadana
atgarder. For de psykiskt storda som doms till fangelse forutsétts att det
aktuella brottet & ett allvarligt valdsbrott och att det finns en tidigare
dom for ett alvarligt valdsbrott.

De hoga kraven for dom till samhallsskyddsatgérder torde innebéra att
fler psykiskt storda individer kommer att skrivas ut fran réttspsykiatrisk
vard respektive fangelse, trots pataglig risk att de kan bega alvarliga
brott riktade mot nagons liv eller hdlsa. En psykiskt stérd person dér det
aktuella brottet har ett straffvarde mindre an 4 ars fangelse kan inte bli
foremd for samhallsskyddsatgéard efter avslutad pafoljd aven om han
tidigare flera ganger domts for mycket allvarliga vadsbrott och bedoms
ha stor risk att aterfall. Inte heller kan en person dar det aktuella brottet &r
ett mycket alvarligt valdsbrott bli foremad for samhallsskyddsatgarder
sdvida han inte tidigare domts for ett allvarligt valdsbrott.

Fakulteten delar beténkandets grundsyn att personkretsen som kan bli
forema for samhdllsskyddsdtgarder ska vara mycket begréansat men
menar anda att man bor se dver mojligheten till mer flexibla kriterier for
samhdll sskyddsatgarder.
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Stockholms kommun

Kontoret anser att samhallskyddsatgarden som foreslds i stort sett
uppfyller de krav pa samhallsskydd som krévs vid grova brott mot liv
eller hdlsa. Vissa fortydliganden & dock oOnskvarda nar det gdller
bedomningen av den brottsliga garningen. Samhaéllsskyddsdtgarderna &ar
inte en pafoljd och sdledes uppkommer fragan om vilka beviskrav som
skall vara uppfyllda for att en samhallsskyddsatgard skall domas ut. En
ndrmare precisering av vilka alvarliga brott som avses samt att
garningen beddms av domstolen innebar att samhallsskyddsétgarden blir
mindre otydlig.

Det nya kapitlet om samhallskyddsitgarder skall anvéndas dels i
ansvarsfrinetsfallen, dels som pafdljd i stélet for ett tidsbestamt
fangelsestraff. For personer som inte doms for brott pa grund av
otillraknelighet skall samhéllsskyddet normalt gélla langst under tva ar.
For personer som doms till samhéllsskydd istéllet for tidsbestamt
fangelsestraff skall dtgarden pagd mingt den tid som motsvarar det
fangelsestraff som skulle ha démts ut. Kontoret instammer inte i
utredningens forslag eftersom den brist med skilda pafoljder for samma
brott som utredningen sdv pekar pa i dag darmed kvarstar.
Stadsledningskontoret anser att reglerna for samhallsskyddsatgarder bor
vara detsamma for personer som inte kan doémas for brott pa grund av
otillréknelighet som i de fall dér samh&llsskydd doms ut i stéllet for ett
tidsbestdmt fangelsestraff.. Av detta foljer att kontoret anser att
kommitténs utgangspunkt for straffmétning och paféljdsval aven bor
gdlafor ansvarsfrihetsfallen.

L andstinget S6rmland

Samhéllsskyddet 1 ett reformerat system (sid. 265). Forslagen i
beténkandet utgor ett framsteg jamfort med dagens system.

L andstinget i Ostergétland

Landstinget anser sig pa grund av brist pa kompetens forhindrad att avge
sakkunnigutldtande Over de delar som omfattar de straffréttsiiga
pafoljderna och avgivet fordag till samhallsskyddsdtgéarder. For de
réttsvardande insatserna hanvisas till nedanstaende yttrande.

Region Skane

Region Skane accepterar fordaget, men menar att man i ett langre
perspektiv genom forskning bor forsakra sig om att det & etiskt
forsvarbart och far avsedd effekt.

Region Skane — Réttspsykiatriska kliniken

Vi har vat att inte kommentera utredningen med avseende pa
anvandning av riskbedémningsinstrument och tidsobestamda paféljder
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som styrs av sadana bedémningar. Vi anser att detta & en nodvandig
komponent i ett fungerande réttssystem aven om vi ar fullt inférstadda
med de etiska komplikationer som ligger i detta. Vi vill understryka att
det & nbdvandigt att via forskning dvertyga sig om att riskbeddomningar
kan goras pa ett réttssakert Sitt, att precisionen i beddmningarna
motiverar deras anvandning, och att de etiska kostnaderna kompenseras
av vinster via riskhantering (reduktion av skador pa den egna personen
och andra, snabbare rehabilitering och tidigarelagd frigivning).

Svenska L 8karesall skapet

Samhallsskyddsatgarder ar den del i beténkandet som kan uppfattas som
mest kontroversiell darfor att individens rétt stélls mot samhéllets rétt att
skydda sig. SLS anser dock att inférandet av samhallsskyddsatgarder &
en nodvandig konsekvens av det reformerade systemet. Man betonar att
man tanker sig att antalet personer som blir foremd for
samhdllsskyddsatgarder ska vara mycket begrénsad. Beténkandet
uppstaller hoga krav for att ndgon ska kunna bli foremd for sadana
atgéarder. Denna ingtéllning delar SLS. Anméarkningsvart & dock att
endast psykiskt storda lagovertradare kan bli férema for samhéllsskydd.
Det forefaller inkonsekvent att begrénsa samhallsskyddsdtgarden endast
till denna grupp da det aven hos icke psykiskt storda lagovertrédare kan
finnas pataglig risk for upprepade alvarliga brott riktade mot nagon
annans liv och hélsa.

Sveriges domareférbund

Med ett sddant system &r det ocksa naturligt att regler inforstill skydd for
ett vasentligt samhallsskyddsintresse i de fall da gérningen inte
foranleder ansvar for gérningsmannen, se fordagets 32 kap i
brottsbalken. Beaktas bor i detta sammanhang att det ingripande som i
fordaget bendmns samhallsskyddsatgard till sin karaktar & et
tidsobestdmt omhéndertagande.

Forbundet vill emellertid begransa anvandningen av
samhallsskyddsatgard till de fall da garningsmannen inte skall fallas till
ansvar pa grund av bristande ansvarsférmaga. Att darutéver besluta om
samhdllsskyddsatgard i stélet for fangelse, se fordagets 32 kap 4 §
brottsbalken, & mera tveksamt. | speciamotiveringen till den
bestammelsen har som riktvarde for vilka brott da detta skall kunna bli
aktuellt angetts de fall da garningens straffvarde motsvarar fyra ars
fangelse. Med beaktande av den villkorliga frigivningen, innebéar
fordaget i denna delen sdledes att domstolen i basta fall narmare tre ar
fore eventuell frigivning har att prova om garningsmannen i en oviss
framtid kan komma att utgora en fara for samhdllsskyddet. Forbundet
bedomer det vara hart nér omgjligt att géra en sddan provning. Bade med
beaktande av vad som nu upptagits och av rent principiella skal bor en
sadan regel inte finnas; i de fall da en person, som gjort sig skyldig till
brott, i samband med frigivningen fran ett fangelsestraff, bedoms vara
farlig for samhdllet, bor ett eventuellt omhandertagande ske inom ramen
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for en LPT- eller LVM-prévning. | den delen avstyrker saledes forbundet
fordaget.

Sveriges Psykol ogf 6rbund

En ny reaktion i det straffréttdiga systemet blir samhall sskyddsétgérd.
Dessa kan utdomas i tva lagen, som en atgard i samband med garningar
som inte medfért ansvar pa grund av otillraknelighet men déar samhéllets
intresse av skydd & starkt, och som en tidsobestamd pafoljd vid
synnerligen allvarliga brott mot liv och hédlsa nér det finns péataglig risk
for aerfall samtidigt som det frihetsberévande som annars skulle utdomts
inte anses tillrackligt for att tillgodose samhéllskyddsintresset. Har finns
anledning att kraftigt varna for att den foreslagna paféljden pa subjektiva
grunder kan leda till mycket langvariga frihetsberévanden. Detta
samtidigt som livstidspafoljden och inforandet av tidsbegrénsning
debatteras. Foljande formulering i utredningen innebdr att i stort sett ala
i dag domda kan komma ifrdga for en samhallsskyddsatgéard:
"Atgérderna kommer darfor att kunna omfatta &ven psykiskt storda
lagbvertrédare som i dag domstill tidsbestdmda straff, t ex personer med

personlighetsstorningar”. EUs nya terroristlagar understryker risken for
godtycke. Desto viktigare ar det att begrénsa gruppen som kan domas till
samhaéll sskyddsétgard och skérpa skrivningarna kring
utredningsforfarandet.

Riskbeddmningar

Sveriges Psykologforbund vill speciellt kommentera riskbeddémningar
som tas upp i bilaga av Henrik Belfrage. Pa grund av utredningen kring
psykansvar har ett okat fokus pa riskbedomningar skett inom
kriminalvarden. Bland psykologer inom kriminalvardsverket har detta
lett till en intensiv diskussion. Det &r viktigt att det & de strukturerade
kliniska bedomningarna som bygger bade pa en klinisk bedémning och
utfall pakliniskt utprovade och validerade instrument som skall ligga till
grund for riskbeddomningen. Belfrages resonemang kring kvalitet kontra
kvantitet ar sdledes viktigt.

Diskussionen i kriminalvarden har gallt etiken kring riskbedémningar,
framfor allt i relation till psykologisk behandling/psykoterapi. Det ar ett
svart och delikat problem att som behandlande psykolog std bakom ett
tvangsbeslut som bygger pa psykol ogens/behandlarens bedomning.

En annan frédga som diskuterats mycket och som hor ihop med
ovanstaende &r riskkommunikation. Hur kommuniceras riskbeddmningen
till chefer /bedutsfattare? En oro har uttryckts bland psykologerna att
detta allvarligt kan komma att &ventyra den terapeutiska alliansen till
klienterna som man har i behandling.

Det réder ocksa viss begreppsforvirring som det & viktigt att reda ut.
Riskbedomning innefattar egentligen bade en risk- och behourbedémning
(efter kanadensiska risk/needassessment). Det & av stor vikt att skilja ut
syftet med risk- och behovsbeddmningen, hur den skall anvandas och
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ocksa vem som skall gora den. Kriminalvarden satsar idag stora resurser
paatt utbilda chefer i viss riskbedémning. Instrumenten &r i huvudsak av

aktuarisk modell (dvs tar endast upp historiska, statiska faktorer).
Cheferna far ocksa lara sig att remittera och skicka vidare for djupare
mer ingdende strukturerad riskbedomning till psykolog eller psykiater.
Dessa bada grupper far nu en fordjupad utbildning i de instrument som
anvands som underlag tillsammans med klinisk intervju for strukturerade
kliniska beddmningar.

Det krévs mycket battre kommunikation och samarbete samt utvardering
av hur bedémningar kopplas till beslut an vad som sker idag. En viss oro
kan kénnas infor detta samtidigt som det & viktigt att de kliniska
beddmningarna forbéttras. Det & darfor av stor vikt att klart definiera
den etiska ramen for psykologens bedémning och hur denna anvands vid
beslut som innebér tvangsatgéarder for klienten. Detta kan komma att
anvandas vid provning av sarskilda villkor i verkstélligheten eller vid
fornyad provning av samhallsskyddsaspekter. En l0sning pa detta ar att
psykologer kan anvandas for att gora riskbeddmningar pa annan enhet
inom kriminalvarden &n den dér man & verksam som behandlare, eller
att man gor sadana pa andra klienter &n sina egnaklienter.

Sveriges Psykologforbund anser det ocksa viktigt att ytterligare trycka pa
behovsbeddmning och pa att behandlingsprogram utvecklas utifran de
faktorer man kliniskt och i forskning fétt belagg for har betydelse for en
speciell brottstyp. Sadana program, som skall bli nationella, utvecklas for
nérvarande inom kriminalvarden i stor skala delvis inspirerade fran
Kanada och England.

Riksforbundet for Socia och Mental Halsa

Skyddsreaktion

- RSMH gtéller sig bakom forslaget att inféra samhéllsskyddsdtgarder
vad avser ansvariga garningsman med de forutséttningar som skisserats
av kommitten.

- RSMH anser att samhéllsskyddsatgarder kan inforas for oansvariga
lagbvertrédare endast med forutséttningarna att den domde gjort sig
skyldig till ett synnerligen alvarligt brott som riktat sig mot eller
inneburit fara for nagons liv eller hdlsa.

Principiellt ser RSMH med stor skepsis pa inforandet av en
skyddsreaktion for psykiskt storda Med tanke pai vilken liten omfattning
dessa personer bidrar till den samlade valdsbrottdigheten i vart samhélle
ser vi fa ské for en sarlagstiftning. Da det med hansyn till Europa-
konventionen inte anses mgjligt att lata lagstiftning galla alla personer
som riskerar att dterfalla i grov brottdighet, avfardar vi dock inte
fordaget i sin helhet.

Genom kommitténs fordag kommer ratten att kunna besluta om
samhdllsskyddsatgarder om det med hénsyn till gérningsmannens
psykiska tillstand, tidigare begangna géarningar eller omstandigheterna i
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ovrigt foreligger en pataglig risk for att den tilltalade aterfaller i
garningar av alvarligt dlag.

RSMH anser att fordaget i den del som géller ansvariga garningsman &r
rimligt. Genom avskaffandet av réttspsykiatrisk vard som péféljd
kommer ett stort antal personer som idag frihetsberévas framst pa sociala
grunder, att avtjana straff som grundar sig pa brottets straffvéarde. Detta
kommer att utgdra huvudregeln.

Enligt kommitténs fordag &ar forutsattningen for att en ansvarig
garningsman skall drabbas av en samhallsskyddsatgéard, att han gjort sig
skyldig till ett synnerligen alvarligt brott. Han skall ocksa tidigare ha
domts for ett sadant brott, och begétt det nu aktuella brottet under
paverkan av en psykisk storning. Dessutom skall det med hansyn till
hans psykiska tillstand och 6vriga omstandigheter foreligga pataglig risk
for att han aterfaller i brottsighet av allvarligt slag. Detta kommer att
innebéra att de ansvariga lagOvertradare som drabbas av tidsobestamda
straff blir en mycket liten grupp dar ocksa mycket starka ska for
samhdllsskydd féreligger.

Vi vill dock kraftigt varnafor att regleringen far en mer extensiv tolkning
an vad som varit kommitténs avsikt. Tillampningen av institutet "sérskild
utskrivningsprovning" ger anledning till sddan oro. Sedan LRV infordes
har andelen domda som ansetts i behov av en sadan ytterligare
frihetsinskrankning successivt okat. Vi menar darfor att den nya lagens
forarbeten maste utformas pa ett sddant sétt att skyddsreaktionen endast
drabbar det begransade antal personer som &r avsikten enligt forslagen.

RSMH menar vidare att samma starka skal maste foreligga for att besluta
om en samhdllsskyddsatgard for icke ansvariga géarningsman. Enligt
Kommitténs fordag géler, varken kravet pa att brottet skall vara
"synnerligt alvarligt”, eller att han tidigare domts for ett sddant brott, for
denna grupp. Vi menar att risken & pataglig for att dessa personer
kommer att interneras pa mycket lang tid &ven nar detta inte kan
motiveras med hansyn till samhallsskyddet. Vi inser emellertid att kravet
patidigare brottsighet & svart att uppratthdla i denna del da det i vissa
fall kan innebdra att samhéllet helt saknar mdgjlighet att frihetsberéva
personer som gjort sig skyldiga till alvarlig valdsbrottsighet. Daremot
menar vi att kravet att brottet skall vara"synnerligt allvarligt" maste gélla
aven for oansvariga lagovertradare.

Riskbeddmningar

- RSMH anser s.k. riskbeddmningsinstruments anvandbarhet som grund
for domstolens pafoljdsbedomning ytterligare maste granskas och
problematiseras.

RSMH menar att de riskbeddmningsinstrument som utvecklats i Canada
och idag anvands i alt storre utstrackning i Sverige har en rad svagheter.
Far dessa allt for stor betydelse for domstolens pafoljdsbedémning
riskerar detta att fa negativa konsekvenser for rattssakerheten.
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Analysen av riskbedomningsinstrumentens lamplighet maste goras med
utgangspunkt fran det tankta anvandningsomradet. Ett av de mest
anvanda instrumenten, den sk. HCR-20-skalan, &r t.ex. anvandbar inom
forskningen for att ta fram relevanta riskfaktorer hos personer som domts
for valdsbrott. Det har ocksa visat sig fungera inom kriminalvéarden for
att hitta en lamplig anstaltsplacering for personer som domits till 1anga
fangelsestraff (Instrumentet anvands pa den s.k. Riksmottagningen vid
Kumlaanstalten). Nar det géller dess funktion i det av kommittén
foreslagna péafoljdssystemet maste dock helt andra réttssakerhetskrav
stéllas. Naturligtvis & skélet att riskbedomningarna hér kan antas la
betydelse fér om en person domstill ett tidsbestamt eller ett tidsobestamt
straff. Darfor maste faktorer som forutsagbarhet och likhet infor lagen
sérskilt beaktas.

Enligt var uppfattning aktualiserar fragan om
riskbeddmningsinstrumenten en rad viktiga ideologiska och réattspolitiska
fragor. En sadan &r att anvandningen av HCR-20 riskerar att leda till att
personer som harstammar fran lagre socialgrupper frihetsberévas under
langre tid an andra.

Skalan listar ett antal historiska-, kliniska- och riskvariabler. Under varje
variabel skattas en viss poang i skalan 0-2. Noll poéng ges om tillgénglig
information kontraindicerar férekomst av ett visst tillstand eller problem.
En poang ges om tillganglig information antyder att detta tillstand eller
problem foreligger, och tva poang om tillganglig information visar klart
att dettatillstand eller problem foreligger.

Bland de historiska faktorerna som finns & Problem pa arbetsmarknaden.
Personer som forsorjt sig genom kortare strojobb far hér hogre poang an
den som haft en fast anstéllning under en langre period. En annan faktor
& Tidig missanpassning. Som sadan réknas ocksa att man sjalv utsatts
for Gvergrepp. Personer som vaxt upp i en synnerlig otrygg uppvaxtmilj6
préglad av svara konflikter och ibland rena 6vergrepp, far tva poang. En
person som vaxer upp under svara sociaa forhdllanden och utsétts for
misshandel, och darfor har svéart att skota skolan kommer att erhdlla tva
podng aven om han inte sav under denna period visat tecken pa vald
eller begdtt andra kriminella handlingar. Nar forekomsten av tidigare
vadshandlingar skattas avses @ven vald riktat mot doda ting. T.ex. en
person som under tondren, i samband med konflikter i hemmet, tar ett
raseriutbrott under ett familjesamtal pa PBU och slar sonder mobler
kommer i skattningen erhdlla poang for detta. Att handelsen intréffade
fore tjugo ars alder ger ytterligare tva podng for tidig debut i
valdshandlingar. Bland de faktorer som réknas upp under begreppet Risk
aterfinns rubriken Stress. Har far den skattade tva poang om personen har
en osund social omgivning da personliga konflikter och/eller
ekonomiska svarigheter & uttalade (Ibidem).

Forekomsten av sociala nétverk och stéd och hjdlp av nérstdende
aterkommer under sdval Rl som under R3. En person som kommer fran
instabila familjeforhdllanden och har fa vanner far da hogre poang an
nagon med en familj som har forutséttningar att engagerasig i personens
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rehabilitering. Den som tidigare lyckats pa arbetsmarknaden och har en
arbetsgivare som &r villig att vidta rehabiliteringsatgarder kommer under
skattning att fa lagre poang an den som &r arbetsl 6s.

Flera av de variabler som aerfinns i HCR-20 & ocksa sddana att
bedomningen av deras forekomst kan paverkas av skattarens erfarenheter
och vérderingar. Detta gdller t.ex. nér skattaren ska uppfatta nagons
formaga att uppratthdlla en stabil relation, eller avgéra vad som &r "en
langre relation”.

Néar det gdller de kliniska- och riskvariablerna & sannolikt relationen
mellan skatteren och den skattade av betydelse for resultatet. Det géller
t.ex. nar beddmningen av "negativ attityd" under C3 dér en "i hog grad
antisocial attityd" ger tva poang, eller ndr skatteren uttalar sig om
huruvida personen har intresse och motivation fér behandlingen.
"Personkemin” & sakert svar att bortse ifran ocksa nar man under en av
de historiska variablerna anvander psykopatiskalan PCL-R enligt Hare
(1991), dér den skattades forhalIningssétt och attityd tillméts betydel se.

RSMH menar att vid beddmningen av vilken form av frihetsberévande
atgard som skall vidtas mot en lagovertradare bor stérsta méjliga
opartiskhet och objektivitet iakttas. Detta innebar att det ar framforallt
faktiska omstandigheter som t.ex. tidigare brottsighet som skall vara
avgorande. Att vissa socialgrupper far en annan straffréttslig behandling
an andra riskerar att asidosdtta principer som forutsigbarhet och
likabehandling. Att vissa riskbeddmningsskalor har visat sig ha hog
validitet och kunnat anvandas t.ex. i forskning och kliniskt arbete innebar
darfor inte att de kan anvandas i domstol. RSMH anser ait
riskskattningskalornas status maste belysas och problematiseras
ytterligare innan kommitténs forslag om samhallsskyddsatgarder leder
till lagstiftning.

Kommitténs forsdag kommer att innebéra att antalet bedémningar som
skall liggatill grund for réttsliga prévningar kommer att 6ka kraftigt. Det
finns darfor anledning att sarskilt uppméarksamma &ven formerna for
dessa beddmningar och hur verksamheterna som utfor dem &
organiserade. RSMH finner det viktigt att bedémningarna gors utifran ett
tvarvetenskapligt perspektiv. och att representanter fran olika
yrkesgrupper/vetenskapsomraden &r delaktigai bedémningen.

Riksforbundet for Utvecklingsstorda Barn, Ungdomar och Vuxna

Riksforbundet FUB anser det rimligt att samhallsskyddsatgarder infors
nar det handlar om synnerligen allvarliga brott mot nagons liv eller halsa,
och det foreligger en pataglig risk for aerfall i sadan brottslighet. Det &r
dock oerhort viktigt med en restriktiv tillampning grundad pa
kvalificerad kunskap om innebdrden av funktionsnedséttningen
utvecklingsstérning. FUB anser att samhéllsskyddsdtgarder kan komma
att medféra samma problem for personer med utvecklingsstorning som
pafoljden réttspsykiatrisk vard med sérskild utskrivningsprévning och
innebara ett slutet omhandertagande under mycket lang tid.
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Riksféreningen Autism

Avsnitt 10. Samhallsskyddet i ett refor merat system s. 265:

| enlighet med betéankandet anser RFA att det ar viktigt att ett reformerat
system préglas av humanitet. Om den domde redan & forema for
erforderlig vard och négot uttalat samhéllsskyddsintresse inte foreligger
bor samhéllet avhdlla sig fran att anvanda det straffréttsliga systemet.
RFA anser, i enlighet med Riksférbundet FUB, att det & rimligt att
samhaéll sskyddsdtgarder infors nar det & fragan om synnerligen alvarliga
brott mot nagons liv eller halsa och att det foreligger en pétaglig risk for
aterfall i sadan brottdighet. Det & viktigt att atgarden
samhdllsskyddsdtgard verkligen reserveras for allvarligare fal av
brottslighet och om géarningsmannen & funktionshindrad det |
bedomningen av om det skall beslutas om sddan atgérd dven tas hansyn
till funktionshindret. Aven nér det géler samhallsskyddsdtgérder, och
deras utformning, anser RFA att det & viktigt att det finns mojlighet till
omprovning med vissa forutbestdmda tidsintervall for att garantera
humanitet for den domde.

Riksforbundet Attention

Vi delar kommitténs bedomning att ett fatal psykiskt stérda
lagOvertradare utgor en sa stor fara for sin omgivning att det motiverar
samhdll sskyddsatgarder, som kan behtva utstréckas éver langre perioder.
| andutning till den etiska diskussion som fors i rapporten vill vi
understryka det angelégnai att minimera de negativa konsekvenserna for
dem som berérs av dtgéarderna. Det bor, enligt var uppfattning, tydligt
utsdgas att atgérderna i samhallsskyddande syfte inte far inskranka
individens autonomi utdver vad skyddsaspekten motiverar.

De frihetsinskrankande &atgardernas legitimitet, i forhdlande till de
internationella konventionerna som aterges i rapporten, grundas pa att de
som omfattas av dem lider av en psykisk sukdom som motiverar
ingripandet. Kommittén namner sarskilt antisocial personlighetsst8rning
och psykopati som exempel pa psykiska stérningar som kan motivera
skyddslillsyn - logiskt med tanke parisken for aterfall i brottslighet. Det
finns dock anledning att reflektera Over vad dessa diagnoser innebéar i
Ovrigt

Antisocia personlighetsstérning kan sparas redan under barndomen, da
den bendmns uppforandestdrning (eng.: conduct disorder). Dess orsaker
star att finna i samspelet mellan kongtitutionella, psykologiska och
sociala riskfaktorer. Det & darfor motiverat att den ingdr i arsenalen av
psykiatriska diagnoser. | praktiken uppméarksammas den emellertid foga
inom barn & ungdomspsykiatrin och vuxenpsykiatrin. Den prioriteras
lagt inom varden av gammal havd. Uppfattningen att varden har lite att
erbjuda tenderar att bli gavuppfyllande. Ju mindre man engagerar sig
Kliniskt, ju mindre uppméarksammar man problematiken i forskning och
metodutveckling. Den 6kande kunskapen om personlighetsstérningarnas
orsaker och deras behandlingsbarhet som anda finns tillganglig motiverar
ett storre engagemang fran psykiatrins sida Att storningarna legitimerar
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skyddstillsyn, ger en extra anledning till 6kat engagemang fran varden.
Det & inte etiskt forsvarbart att diagnosen far konsekvenser forst vid
vags ande.

Samma resonemang géaller i &n hogre utstrackning begreppet psykopati,
som nastan enbart anvands i samband med riskbedémningar inom
réttspsykiatrin och kriminalvarden. Psykopati har en tunnare forsknings
forankring an flertalet 6vriga psykiatriska diagnoser. Mot bakgrund av
diagnosens svaga validitet & det olyckligt att psykopati nérmast
schablonméssigt betraktas som ett icke behandlingsbart tillstand Bland
dem som klassificeras som psykopater forekommer exempelvis
odiagnosticerade behandlingsbara neuropsykiatriska funktionshinder i
inte ringa utstréckning (Henrik  Soderstrom;  Neuropsychiatric
background factors to violent crime, Institute of Clinical Neurosciene,
Section of Pspchiatry, Goéteborg University: doctoral thesis Goteborg
2002).

Det & angelaget, inte minst av etiska skél, att samhdllet aktivt stodjer

kunskapsutvecklingen och mdjligheterna till tidiga behandlingsinsatser,
vad géller storningarna som legitimerar frihetsberévande skyddsatgéarder.

Riksforbundet Frivilliga Samhallsarbetare

RFS anser:

att det inte & bra att tingsrdtten, som i brottmdet domde till
samhall sskyddsatgéard, fortsétter

att préva samhallsskyddet och vistelse utanfor sjukvardsinréttningen,
t.ex. permission (med eller utan stodperson). | dessa fall bor lansrétt och
kammarrétt fortsétta sitt nuvarande arbete, vilket dessa domstolar har ca
tio ars erfarenhet av. Det bor darfor rimligen vara s, att |ansrétten och
kammarrdtt  fortsdttningsvis behdller denna roll. Idag har
forvaltningsdomstolarna en kader av duktiga offentliga bitréden
(advokater), vilka kan handlagga mal som ror psykiatri. Ifall vissa delar
av denna verksamhet tas Gver av tingsrétterna, instédller sig fragan hur de
skall lyckas lara sig detta nya omréade pa sa kort tid? Dértill kommer att
tingsrétterna, till skillnad fran lansrétterna, knappast kommer ut till
gukhusen, for att utdva sin verksamhet.

at aen om vi kan godta att det & befogat med
samhéllsskyddsatgarder, & vi generellt tveksamma till tidsobestamda
straff. S&dana straff uppmuntrar inte den intagne att goéra nagot a sin
Situation, t.ex. forbereda sig for en framtid i frihet. Darfor & det
vasentligt att omprovning av samhéllsskyddsdtgarden sker med jamna
mellanrum.

Svenska Réttspsykiatriska foreningen

104

Riskbeddmningar ar ur ett samhallsperspektiv nddvandiga men medfor
en rad etiska svarigheter. Det ar darfor viktigt att de gors endast dar
samhdllsintresset vager tungt d v s allvarliga brott som inneb&r hot mot
annans liv eller hdlsa och dar en pataglig aterfallsrisk finns. Det &r
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nodvandigt att beddémningen kopplas till en riskhantering. Risken
varierar Over tid och sammanhang och maste darfor regelbundet
omprovas. Bade statiska och dynamiska riskfaktorer maste beaktas.
Samhaéllsskyddsétgarden far g bli en statisk forvaring.

105

Foreningen onskar speciellt instdmma i kommitténs beddomning att den
priméara modellen for samhallsskyddsatgarder foreslas, dar bedomningen
altid sker i samband med den ursprungliga domen.

10.6.2

Betraffande forslagen angaende verkstéllighet av samhallsskyddsatgarder
i Oppna former vill foreningen instédmma i att detta maste vara en
mojlighet, och foreningen betraktar detta som ett utvecklingsomrade.
Foreningen vill ocksa papeka att en ny form av 6ppen vard med sarskilda
villkor skulle kunna vara till stor hjélp i detta avseende, speciellt genom
att den ibland helt nédvandiga medicineringen skulle fungera béttre.

Svenska foreningen for Rattspsykiatriskt samarbete

Samhallskyddsfragor For vissa typer av brott, ex sexualbrott mot barn,
borde en samhéllsskyddsutredning vara obligatorisk oavsett straffsats.
Kunskap nar det galler denna typ av brott ger vid handen att langa
behandlingstider kravs och lang uppféljningstid behtvs for att minska
risken for aterfall.

Om man ska infora Samhéllsskyddsatgarder sa bor dessa gélla generellt
oavsett om man lider av en psykisk storning eller g.

Riskbeddmning och riskhantering bor inte dligga en speciell yrkesgrupp
eller person utan istéllet ska man anvanda sig av ett team, dér olika
professioner ingdr, for att utféra dessa bedomningar.

SFRS deltar gérnai det fortsatta arbetet kring psykisk stérning, brott och
ansvar.

Schizofreniférbundet

10.4 Riskbeddmningar och det straffrattsliga systemet

Schizofreniforbundet kan se samhéllets behov av riskbeddomning vad
galler t.ex. aterfall i grova brott. Samtidigt stéller vi i oss tveksammatill
om det idag finns tillforlitliga metoder och instrument att forutsaga
sddana risker som & forknippade just med psykiskt storning. |
Socidstyrelsens  studie (Réttspsykiatrisk vard — utvardering -
omvérdering) publicerad i maj i & sager man att varken diagnos eller
behandlingsatgarder kunde kopplastill risk for aterfall i brott. Daremot &r
samma faktorer som forutsiger derfall bland icke psykiskt storda
kriminella aktuella, namligen aterfall kort tid efter utskrivningen, antal
tidigare domar, 1&g dlder, aerfall under varden och sist men inte minst
missbruk. Schizofreniforbundet anser att storre insatser och fokus pa
missbruk & nodvandiga saval nar det géller hela gruppen psykiskt sjuka

206



som gruppen kriminella utan psykisk stérning. Vi anser ocksa att det
ligger i samhdllets intresse att bedoma aterfallsrisken pa samma
premisser som Socialstyrelsens angett som relevanta, aven nér det géller
icke psykiskt storda kriminella.

10.6.1 | vilka situationer skall en samhallsskyddsatgard kunna
tillampas?

Nér det gdler den forsta typen av fall som kan komma att bli aktuella for
en samhdllsskyddsatgard kraver Schizofreniforbundet att sddana atgarder
maste ha en maxtidsgrans som inte 6verstiger brottets straffvarde. Skulle
samhdllets skyddsbehov fortfarande kvarsta efter denna tid kan vi
mojligen ténka oss en dvergang till tvangsvard enligt LPT.

Né&r det sedan gdler den andra typen av fal som kan komma att bli
aktuella for en samhallsskyddsatgard forutsétter den att man i ndgon av
de réattspsykiatriska undersokningarna kommit fram till att personen &r
psykiskt stord (men inte otillraknelig). Vi anser att det inte framgar klart
var denna beddmning skall goras. Vi anser inte heller hér att det ar etiskt
forsvarbart att infora tidsobestdmda straff, speciellt inte som det enligt
utredningen endast & genomfdrbart for denna grupp kriminella.

10.6.2 Hur verkstalligheten skall ga till

Var bedomningen av den psykiska storningen skall ske (enligt
resonemang i sammanfattningen, under 10.6.1, 11.2.1 och 11.3.1) bor
fortydligas speciellt med anledning av att kommittén anser att alman
domstol skall handldgga @rendet. Det vill sdga instanser som inte
tidigare hanterat sddana mal.

Upphtrande av och utdussning fran verkstélligheten av en
samhdll sskyddsatgard

Vi anser att aven kommunerna har en viktig roll att spela nér det géller
upphdrande av samhéll sskyddsatgard.

F.d. dverldkaren Eva Johanson

Daemot gor mig fordagen om samhallsskyddsdtgarder mycket
bekymrad. Nej, jag tycker inte att man lattfardigt skall 1ata folk bega
alvarliga brott, om man har mgjlighet att hindra dem. Som andra ogillar
jag i synnerhet alvarliga brott mot liv och hélsa och skulle gérna se att
de kunde helt elimineras. Det gar tyvar inte. Jag vet att det hos
almanheten finns en ré&dda for allvarliga brott mot liv och hdsa och
deras garningsman, som ibland kan stegras till panik. Jag har salv rakat
ut for det, dock dvergdende. Fr. a. om man &r trott eller om man l&ast om
hemska brott i tidningen riskerar man att reagera irrationellt. Och da
tycker man att ndgot borde goras. Visst ar allmanhetens radsla en realitet.
Hur langt den skall fa styralagstiftningen &r en annan fraga.

Kommittén talar om att forhindra aterfall, som nagot som i individuella
fall kunde bestdmmas med hjdp av det rattspsykiatriska teamet. Visst vet
man en del, och det & inte fel att anvanda de kunskaper man har. Man
kommer emellertid aldrig att ens tillnérmel sevis sékert veta hur en person
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kommer att bete sig i framtiden. Om det réttspsykiatriska teamet &r
verkligt kompetent och samvetsgrant, kan man foljaktigen forutse vilket
svar man féar. Jag tror dessutom att man pa Sveriges domstolar vet att det
forhdller sig sA. Henrik Belfrage har i beténkandets bil. 6 rett ut hur och
nar man kan ha nytta av vetenskapliga riskbedomningar. Pa
individual planet & nyttan ytterst begransad.

Man vet, att vissa brott & forenade med hog aterfallsrisk, t.ex.stold. De
brott som & uppréknade i bilaga 7 sasom alvarliga brott mot liv och
hésa hor inte dit, annat an i undantagsfall (garningar begangna inom en
bestdende €eller tidigare relation t.ex.) . Garningsman, som begéatt sddana
brott & déremot ofta réttspsykiatriskt intressanta av annan anledning ar
aterfallsrisken. Dessutom: en person - vem som helst - som aldrig begatt
ett alvarligt brott (eller brott 6verhuvud) kan plétsligt bega ett och en
person, som har en rad allvarliga brott bakom sig, kan ibland upphora
definitivt. Sadant maste kommitténs medlemmar ocksa kanna till; det
kanns narmast genant att papeka.

Kommittén anser, att en minimivardtid - som samhéllsskyddsdtgard - bor
kunna komma ifraga for den, som bedomts som otillréknelig. Det fanns
ett narmast analogt forslag i SOU 1984:64, "Psykiatrin, tvanget och
réttssakerheten”. Efter kritik i tunga remissinstanser blev det emellertid
aldrig lag . Det ter sig, ndr allt kommer omkring, absurt att bestraffa
psykisk sukdom! Behover en "otillréknelig" vard skall han daremot
gavklart fa det sa lange det behovs. Ett psykiatriskt vardbehov kan i
undantagsfall besta under mycket lang tid (hos kriminella och icke-
kriminella). Det & daett medicinskt och inte ett straffréttsligt problem.
Né&r det galler psykiskt storda som begétt alvarliga brott mot liv och
hdlsa vill man ocksd inféra samhélsskyddsatgéarder.De skulle fa
karaktdren av en tidsobestamd "pabackning” av ett pellan 4 och 18 ars
adomt tidbestamt straff. Det betonas visserligen, att man har skulle ha att
gora med undantagsfall. Man talar ocksd om att den forlangda pafdljden
skulle inledas pa réttspsykiatrisk klinik. Jag kan inte se att man har nagon
rétt att att besluta om psykiatrisk tvangsvard i nagon form, om det inte &
medicinskt motiverat; en viss observationstid fore utskrivning kan dock
behovas. Det straffréttsliga pafoljdssystem vi har & proportionellt, och s
langt det & mojligt att &stadkomma réttvist och bor vara tillrackligt for
att astadkomma brottslingens avskiljande fran samhéllet under rimlig tid.
Visst finns det en risk for terfall efter avtjanat straff. Det kommer det att
gorahur vi an gor. Jag tror vi maste lara oss levamed den risken.

Internationella konventioner har skrivits bl.a. for att vara till hjalp och
stod i svara etiska avgoranden. De & sa. Som psykiater tanker jag fr.a.pa
Hawaii- och Madriddeklarationerna. Redan 18/12 1982 antog dessutom
FN:s generalférsamling en deklaration om medicinsk etik avseende all
halsopersonal men sarskilt |akare. Alla gar ut pa att man inte far ge
tvangsvard, utan att det & medicinskt motiverat. Den som domts av
domstol for vad det vara ma har ocksa manskliga réttigheter. Det finns
sdunda ala skd at sryka fran lagen de foredagna
samhal | sskyddsatgarderna vid otillréknelighet och vid brott mot liv och
hélsa
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Rattspsykiatriska regionkliniken — Lanssukhuset Sundsvall-
Héarndsand

Det & uppenbart att det med den féreslagna lagstiftningen kommer att
uppkomma situationer dar psykiskt stérda hogriskpersoner som idag
vardas inom rattspsykiatrin i och med den nya lagstiftningen omedelbart
maste skrivas ut i samhéllet. | betdnkandet framgar att: "En yttersta
tidsgrans for vard under verkstéligheten sétts av tidpunkten for den
villkorliga frigivningen. Ar man fortfarande i behov av vérd nér tiden for
frigivning infaller, kan vard fortsétta att ges i frivillig form enligt HSL
eller tvangsvis enligt LPT, om foérutsdttningarna enligt den lagen &r
uppfyllda” (s.259) Principiellt sett kan detta 1 forstone synas
invandningsfritt, och snarast en logisk och en etisk sdlvklarhet. Detta
forutsitter emellertid att den aberopade lagen, LPT, & utformad pa ett
sadant sétt att den fungerar pa ett tillfredsstéllande sitt oavsett om den
appliceras pa personer som domts for brott eller inte. Vi & av den
uppfattningen att sa inte & fallet. Att genom tvang frihetsberéva en
person som inte gjort sig skyldig till nagot brott &r, och skall enligt var
uppfattning ocksa vara. forenat med en extremt hog grad av restriktivitet.
Vi befinner oss da i ett omrade kantat av grundldggande manskliga
réttigheter och fundamentala réttsprinciper som a narmast okrankbara.
LPT & darfér, med all rétt, mycket restriktiv. N&r det emellertid galler
personer som till foljd av sina psykiska stérningar begéar allvarliga brott,
SA & tvanget givet. Fragan blir i detta fall inte om vi skall utsitta
personen for tvang, utan om vilkal .s/ags tvang vederborande skall bli
foremal for. Ar det frdga om grov brottsighet s3 stér valet i allménhet
mellan tvanget fangelse och tvunget rattspsykiatrisk vard. Nar det galler
personer som begar grova brott och lider av alvarliga psykiska
storningar eller sjukdomar sa blir valet enligt dagens lagstiftning i
allmanhet rattspsykiatrisk vard, dar behandlingsinslagen inriktas mot
aterfall sprevention. Sadan behandling kan talang tid i ansprak, inte minst
nér det handlar om personer som har begatt valds- och/eller sexualbrott.
Na man bedomer att behandlingsresultaten & uppfyllda kan
lagovertradaren sa smaningom skrivas ut, efter ansokan till lansrétt (vid
sarskild utskrivningsprévning).

Med det forslag som nu presenteras i betankandet skall LPT omedel bart
tillampas nér tidpunkten for den villkorliga frigivningen & inne. Detta
betyder otvivelaktigt att exempelvis de flesta sexualbrottslingar som idag
vardas inom den rétspsykiatriska varden genast maste friges. De
uppfyller inte de krav pa alvarlig psykisk storning som uppstéllsi LPT,
och de uppfyller sdllan de krav som kommer att stéllas for att
samhdllsskyddsatgarder skall komma till stand (&erfall i liknande
brottdighet, samt en pafdljd i intervallet 4-18 r).

Detta forhallande kommer med al sannolikhet inte att gagna den
réttspsykiatriska vardmiljon eftersom patientens incitament att delta i
behandlingen, for att darigenom uppna forbattring och sd smaningom
kunna skrivas ut, forsvinner. Behandlingen blir i praktiken, liksom inom
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kriminalvarden idag, frivillig, och darmed uppstér det va kanda
fenomenet att de som mest behover varden "tackar ngj" till den.

Det & ett inte sarskilt djarvt antagande att aterfallsfrekvensen bland
dessa personer kommer att 6ka, dels givet att inkapaciteringseffekterna
forsvinner, men ocksd avhangigt forlorade majligheter till positiva
behandlingsresultat.

Vi ser ocksa ett problem i att det for de réttspsykiatriska vardenheterna
blir snarast ointressant att utveckla foérfinade vardprogram for
sexual brottdingar

- vardprogram som patienterna under den korta tid de kommer att
finnas vid klinikerna anda inte vill ta emot. Samhallsskyddet kommer i
detta avseende med all sannolikhet att forsvagas. Vi skulle 6nska oss en
mer utforlig analys av vad denna konsekvens av en ny lagstiftning skulle
komma att betyda. Hur manga fler psykiskt storda valds- och
sexuabrottdingar kommer att tidigare &n férr, och med mindre
behandling och mer kortvariga behandlingstider an tidigare, ga ut i
samhdllet? Och hur manga fler dterfall och darmed ocksa brottsoffer
kommer detta att skapa?

Facket for Service och Kommunikation

Kommittén anser att intresset av samhdllsskydd i sérskilda fall bor kunna
beaktas som en gdavstandig kompletterande faktor i samband med
pafoljdsbestamningen och verkstélligheten av straffréttsliga reaktioner
for mycket alvarliga garningar som riktat sig mot eller medfért fara for
nagon annans liv eller hdlsa. Man foresldr en sarskild form av reaktion,
benamnd samhallsskyddsdtgard. Detta skall reglerasi ett sarskilt kapitel i
brottsbalken.

Forbundet delar uppfattningen att det finns behov av en sarskild reglering
av  samhéllsskyddet. Det &  givetvis nodvandigt  att
samhallskyddsatgéarder kringgéardas av ett fungerande system for att
tillgodose réttsékerhetsgarantier for den démde. De bedémningar som
maste goras avseende risk for aterfall, brottets svarighetsgrad mm &r
givetvis mycket grannlaga.

Detta uttrycks i beténkandet s3, att det skall réra sig om en alvarlig
garning av sarskilt integritetskrankande sag, 1 praktiken ett brott som
riktat sig mot eller medfort fara for nagon annans liv eller hédlsa. Det skall
ocksa med hansyn till garningsmannens tidigare brottsighet, psykiska
tillstand och 6vriga omstandigheter foreligga en péataglig risk for att han
aerfaller i garningar av sadant slag. Réttspsykiatrisk vard skall vara ett
viktigt indag i verkstédligheten. Viktigt & att bade fragan om en
samhallsskyddsatgard skall domas ut i ett brottmal och frégan om den
skall besta efter senare omprovningar skall provas av allméan domstol.

Forbundet anser att utredningens forslag fyller ett behov i réttssystemet.
Vi uppfattar ocksa att dess fordag till reglering av fragan uppfyller de
réttssakerhetskrav som man kan begérai dessafall.
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Riksorganisationen for Kvinnojourer och Tjejjourer i Sverige

ROKS ser mycket positivt pa det nya fordaget om samhallsskydd vid
pafoljdsbestamning. En forhoppning &r att det kan utvidgas och anvandas
for lagovertradare utan psykisk storning pa sa sétt som star under
Modellforslaget 5.3. Citat: "I de, savitt kan bedémas, ytterst fa fall dar
nagot vardbehov inte féreligger men behovet av samhéllskydd gor sig
sarskilt starkt gallande, skall ocksa brottsma sdomstolen, under samma
begransade  forutséttningar, kunna direkt besluta om en
samhél | sskyddsitgard.”

F.d. 6verldakaren Ants Anderson

SammanJfattande omdome: Problemen med samhallsskyddet & bade
urgamla och aldeles nya. Samhéllets fortgaende avrustning i fraga om
lagstod for omhandertaganden (diskuterad nedan under 1V. Behovet av
reform) maste ses som att samhélsskyddet ansetts mindre viktigt.
Atskilligt av samhallsskydd bor kunna uppnds med traditionella och
nyligen tilldtna vardmetoder. Den nu féredagna
samhdllsskyddsatgardsreaktionen & mycket komplicerad och darfor
svarbedomd. Fran réttspsykiatrisk synpunkt forefaller det avigt och
aventyrligt att gora riskbedomningar pa basen av  enbart
brottshandlingen. Réttspsykiaterns involvering i beddémningarna av
samhdllsskyddsbehov ger sannolikt béttre riskbedémningar men hotar att
skada réttspsykiaterns l&karroll.

Om samhél I sskyddsatgéar dsreakti onens omfattning

Det & av vasentligt intresse, att Psykansvarskommittén (enligt avsnittet
avsnittet 10.5. Samhéllsskyddet vid pafdljdsbestamningen och valet av
verkstdlighetsform, sid 275-276) begransar Straffansvarsutredningens
skisser for samhéllsskydd genom att avvisa dess "sekundéra modell for
samhaéllsskyddsatgarder”, dar samhallsskyddsdtgarderna ar en fristdende
(och kanske langvarig) reaktion, som inte & en del av pafoljdssystemet i
ovrigt. Anledningen hartill & det principiella forbudet |
Europakonventionen mot frihetsberdvanden av rent preventiv natur.

Darmed faller en stor del av det nyhetsvérde, som de tidigare
diskussionerna om patankta samhéallsskyddsatgarder gav hopp om.
Betankandets forslag om samhallsskyddsatgarder har darmed blivit nagot
av ett axplock av féga originella och forsiktigt lanserade forslag.

Om underlaget for riskbeddmningen

En av principerna for fordaget om samhéllsskyddsdtgarder & att
riskbedomningen skall knytas till det begangna brottet, d v s vara ett
dags brottspafoljd. | avsnittet 10.5. Samhéllsskyddet vid
péftiljdsbestamningen och valet av verkstdlighetsform ségs klart (sid
275), att ett forsta grundkrav & att garningsmannen begétt "en alvarlig
garning av sarskilt integritetskrankande slag ". | det foregaende avsnittet
10.4. Riskbedbmningar och det straffréttsliga systemet beskrivs dessutom
(sid 270), hur ett brott kan analyseras for att utrona risken for farligt
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aterfall. 1 dessa texter saknar man den for rattspsykiatrin véakanda
kunskapen, att farlighetsbeddmningen maste bygga pa en undersokning
av personen. Det kan finnas pavisbar farlighet, som &nnu inte
manifesterats, och synbarligen farliga gérningar begas inte séllan av klart
ofarliga personer. Den bindande relationen till det redan begangna
brottet kan ocksa innebara problem. Hur skall man reagera pa ett fall av
olaga hot, dér man genom undersokning av den méttligt psykiskt storde
garningsmannen nar visshet om att han kommer att genomfora mord?

Om beddmningen av samhall sskyddsbehov och réttspsykiater ns yrkesroll
Helhetsintrycket av bedémningsgrunderna blir en smula oklart genom att
det i 58 fordaget till lag om réattspsykiatrisk utredning uttryckligen
stadgas, att rétten inte tar besluta en samhallsskyddsédtgard utan att en
(réttspsykiatrisk) samhallsskyddsutredning har gjorts i malet. Ett primart
syfte med samhéllsskyddsutredningen ser ut att vara, att ett beslut om
samhéllsskyddsatgard forutsétter att det aktuella brottet enligt forslaget
till 32 kap BrB har begatts under paverkan av psykisk storning.

Alltsd maste anda lakaren sdga sitt (trots att redan denna term & hogst
omedicinsk). Sedan gammalt har rattspsykiatrer i férekommande fall
framhallit klientens farlighet. Detta har varit tankt som ett slags
memorandum for den vardgren, oftast kanske psykiatrin, som klienten
skulle komma att tillhéra. Denna praxis att varna for kommande risker
har inte uppfattats som namnvart skadlig for l&karrollen. | den nu
foreslagna ordningen kommer emellertid réttspsykiatern att vara den som
uttalar sig om behovet av samhéallsskydd i form av en sarskild pafoljd.
Det blir lakaren som "sétter dit" klienten genom att pa ett avgorande satt
medverkatill frihetsinskrankningar. Detta utgor en betydande risk for att
réttspsykiaterns hittillsvarande yrkesroll som klientens vémenande
doktor skadas.

Om regelverket kring samhéllsskyddsatgéarder

Den nya samhéllsskyddsatgardsreaktionen foreslas i huvudsak regleras
genom 32 kap BrB och Lagen om verkstdllighet av
samhal| sskyddsitgarder.

Det finns atskilligt av kloka erfarenheter i dessa paragrafer. Pa grund av
detaljernas mangfald & det ndra nog ogorligt att diskutera bestammelse
for bestammelse. Bilden & brokig i 6verkant, och man kan befara att
lagtillampningen kréver tid, langa diskussioner och &ven offer i form av
feldut.

7 Det réattspsykiatriska beslutsunderlaget (Kap.
11)

Kommitténs fordag: Tva nya utredningsformer  infors,
ansvarsutredning och samhallsskyddsutredning. En ansvarsutredning
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skall ta dlning till fragan om tillréknelighet och en
samhallsskyddsutredning till behovet av en samhéllsskyddsatgard.

Svea hovrétt

De tva nya utredningsformer som utredningen foreslér & nodvandiga for
att domstolen skall kunna ta stéllning till fragan om tillréknelighet
respektive till behovet av en samhéllsskyddsatgard. Utredningsformerna
bor darfor inforas. Hovrétten delar utredningens beddmning att det i vissa
fall foreligger Overvagande skd8l att tidigarelagga besluten om
réttspsykiatrisk utredning.

Utredningen foreslar att en samhéllsskyddsutredning ibland skall kunna
utféras i kombination med en ansvarsutredning (se fordaget till 7 8 andra
stycket lagen om rattspsykiatrisk utredning). Av lagférslagets utformning
kan man fa intrycket att beslutet om ansvarsutredning i forekommande
fall skall fattas fore beslutet om samhéllsskyddsutredning. Avsikten torde
dock rimligen vara att besuten om ansvarutredning och
samhéllsskyddsutredning skall kunna fattas i et sammanhang.
Lagtextens utformning bor andrasi enlighet harmed.

Hovrétten 6ver Skane och Blekinge

| kapitel 11 fér kommittén en diskussion kring det réattspsykiatriska
beslutsunderlag som krévs. Hovrétten finner i denna del ska att
uppehdlla sig endast vid fragan, vid vilken tidpunkt ett beslut om
ansvars- eller samhallsskyddsutredning bor fa fattas.

Otvivelaktigt innebéar det problem pa olika sitt om beslutet om
réttspsykiatrisk undersokning, vilket ofta &r fallet i dag, inte kan fattas
forran huvudforhandling har hdllits. Som kommittén anfort maste
gélvfalet dessa problem vagas mot det avsevéarda integritetsintrang det
innefattar for den misstankte att genomga undersokning av detta slag.
Hovrétten & ndrmast av den uppfattningen att integritetsaspekten har
sadan tyngd att den vager dver. Dettainnebar att hovrétten inte stéller sig
bakom kommitténs férdag i denna del.

Det sagda géller dock inte oinskrénkt. Det intréffar ibland att det
betraffande nagon, som fallts till ansvar vid tingsrétt och domts till
fangelse och som inte varit foremd for réttspsykiatrisk undersokning,
overklagar domen och yrkar bade att dtalet skall ogillas och att pafdljden,
om tingsréttens dom i skuldfrégan inte andras, skall bestammas till
overlamnande till rattspsykiatrisk vard. Det hander ocksa att hovrétten,
utan att parterna gjort det, uppmarksammar behovet av réttspsykiatrisk
undersokning i ett sddant fall. Det anses att beslut om undersokning i
dessa situationer inte kan meddelas forran efter huvudforhandlingen i
hovrétten. Har borde man enligt hovréttens mening kunna ténka sig att,
atminstone i vissa fall, fatta beslut om understkning innan skuldfragan
provats i hovrétten. Kommittéforslaget tillstyrks altsa for nu angivna
situationer.
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Huddinge tingsratt

Det forslag tingsrétten 1dmnat innebér ett farre antal utredningar med en
nagot annan inriktning an utredningens.

Goteborgs tingsrétt

Lag om rattspsykiatrisk utredning

De foreslagna kraven pa ansvarsutredning och samhéllsskyddsutredning i
vissa situationer torde komma att innebéra langre handléggningstider for
domstolarna i flera fall. Det & darfor av vikt att kraven pa olika
utredningar inte drivs for langt.

| 8 § forsta stycket lagen om réttspsykiatrisk utredning sags att rétten far
besluta om en mindre réttspsykiatrisk undersokning under vissa
forutséttningar som framgér av de foljande styckena i paragrafen.
Emellertid framgar av de bada foregaende paragraferna ( 6 — 7 88) att en
forutsdttning for att kunna besluta om ansvarsutredning och
samhdllsskyddsutredning &r att en mindre réttspsykiatrisk utredning har
foretagits. Enligt tingsréttens uppfattning kan dessa regler komma att
onodigt forlanga handl&ggningen i domstolen i de fall det av
omstandigheterna i malet (exempelvis tidigare foretagna utredningar)
framstar som klart att en mindre réttspsykiatrisk utredning kan undvaras.
Ett absolut krav pa att en mindre réttspsykiatrisk utredning har gjorts bor
darfor inte uppstéllas for samtliga fall.

Lunds tingsrétt

Tingsrétten stéller sig tveksam till forslaget om vid vilken tidpunkt beslut
om ansvarsutredning bor fa fattas och delar de invandningar som tidigare
forts fram betréffande rattspsykiatriska undersokningar; att en sadan
undersotkning utgor ett betydande ingrepp i en misstankts integritet. Med
hansyn till detta bor ndgon forandring av den gélande ordningen inte
ske.

Justitiekanslern

Enligt 6 8 3 i den nya lagen om réttspsykiatrisk utredning far beslut om
en ansvarsutredning bara meddelas om sarskilda skd inte talar mot en
sadan utredning. Som exempel pa detta anger kommittén att den aktuella
brottsligheten & bagatellartad. Det bor noteras att detta i praktiken
sannolikt kommer att innebéra att personer som & att bedéma som
otillrékneliga fdls till ansvar fér mindre allvarliga brott i strid med
bestammelseni 1 kap. 2 a § forsta stycket brottsbalken.

Aklagarmyndigheten i Malmo

11.34. Vid vilken tidpunkt boér bedut om ansvars eler
samhéllsskyddsutredning fa fattas
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Den foreslagna andringen tillstyrks. Ansvarsutredningen kommer, enligt
min beddmning, att fa sa stor betydelse for sjava domstolsprocessen att
det torde vara nodvandigt att kdnna till resultatet av utredning under
huvudférhandlingen. Jag vill, trots detta, peka pa att ansvarsutredningar i
framtiden sannolikt kommer att foretas i betydligt stbrre omfattning én
dagens réttspsykiatriska utredningar. Harigenom blir det ofrankomligen
problem med tidsutdrakten infor huvudférhandlingen i mal med haktade
medgéarningsman. Jag anser inte att man kan jamféra denna situation med
att en teknisk undersokning drar ut pa tiden. Nar det & fraga om
bevisning kommer resultatet av bevisningen oftast att bertra
bedomningen av flera eller ala garningsmans del i garningen. Vid
ansvarsutredningen handlar det istéllet om en persons tillr8knelighet,
vilket knappast paverkar utgangen for atalade medgarningsman.

Aklagarmyndigheteni Stockholm

Det (ratts-)psykiatriska beslutsunder laget

Det &r viktigt att ett psykiatriskt underlag tas fram sa tidigt som méjligt
under en brottmalsutredning. Det maste vara en strévan att begrénsa en
forundersokning sa fort det visas att otillréknelighet foreligger.
Tidpunkten for nar en psykiatrisk utredning kan initieras bor darfor ligga
nar sannolika skal har uppnétts. Aven &klagaren skall kunna begéra en
sadan utredning. Enligt min mening finns det da inte skd att ha flera
olika former av psykiatriska undersokningar (mindre réttspsykiatrisk
utredning, ansvarsutredning, samhallsskyddsutredning). Lakaren far med
stod av de fynd som gors avgora hur omfattande en sddan utredning skall
bli for att kunna besvara fragan om tillréknelighet och vardbehov. Beslut
enligt LPT skall tas sa fort forutséttningar foreligger oavsett om personen
ar frihetsberévad eller pafri fot.

Kriminalvardsstyrelsen

Kriminalvardsstyrelsen tillstyrker forsagen men vill dter understryka
vikten av att reformen inte leder till ett minskat antal réttspsykiatriska
utredningar.

De av domstolarna féranstaltade réttspsykiatriska ansvars- eller
samhdllsskyddsutredningarna kommer, kan det antas, inte heller efter
reformen att pa langa vagar omfatta alla de fangelsedomda som &r eller
kommer att bli i behov av (rétts)psykiatrisk vard eller omsorger i slutet
boende under fangelsetiden( | det nuvarande systemet har inte ens var
tionde fangelsedom foregétts av en réttspsykiatrisk undersokning). |
varsta fall kan den nya ordningen rent av komma att innebéra ett minskat
antal rattspsykiatriska utredningar jamfort med nuléget, namligen om
domstolarna endast sdlan finner anledning utreda en tilltalads
tillraknelighet eller behovet av samhéllsskydd. | sa fall kommer sdledes
enligt forslaget inte heller ndgon beddmning av den &talades vard- och
omsorgsbehov enligt 10 8§ lagen om réattspsykiatriska utredningar att dga
rum. Samtidigt understryker sava betankandet som kriminalvardens
erfarenheter att de psykiatriskt vardbehdvande & fler @an vad som
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motsvaras av de omkring 400 personer som i det nuvarande systemet
doms till réttspsykiatrisk vard.

Ett vardbehov foreligger sdledes i fler fall bland de tillrékneliga an vad
som idag foranleder en varddom. For att detta behov skall kunna
identifieras och tillgodoses tillrackligt tidigt i den réttsliga processen,
aven i de fdl da fraga inte & om ansvarférmaga eller
samhéllskyddsbehov, borde domstolen ocksa kunna besluta om en
réttspsykiatrisk utredning for att bedoma den tilltalades vardbehov. Inte
minst skulle detta kunna komma att gélla fragor kring slutet boende for
intagna med autismspektrumdiagnoser (De funktionshindrade som avses
I den foreslagna lagen om slutet boende motsvarar personkrets 1 och 2 § i
1 8 LSS. Man kan behdva diskutera hur personkrets 3 bor hanteras i
kriminalvarden. F.n. vardas de i anstalt eller fors over till sukhusens
rehabiliteringskliniker eller till rehabcentra i alman eller privat regi.)
samt réttspsykiatrisk vard av intagna med personlighetsstorningar (den
grupp som redan nu ger upphov till de flesta skiljaktigheterna i
vardbehovsbedomningen). Det kommer ocksa att uppsta behov av att
etablera en praxis avseende hur och var dessa gruppers vardbehov skall
motas.

En rattspsykiatrisk utredning & ocksd av stor betydelse inte endast for
domstolen utan &en for de verkstdlande myndigheterna. Den kan i
vasentlig grad oka mojligheten att identifiera, utreda och diagnostisera
vardbehtvande klienter och tillse att dessa ges adekvat vard.

Kriminalvardstyrelsen foredar foljaktligen att kommitténs forslag
kompletteras antingen med en bestdammelse som ger domstolarna
mojlighet att ocksa besluta om réattspsykiatrisk utredning enligt 10 §
fordaget till lag om réattspsykiatrisk utredning eller en bestdmmelse som
kriminalvarden mojlighet att i vissa fall begdra en réttspsykiatrisk
utredning enligt 10 § nyss namnda lag.

Mgjlighet till vard- eller omsorgsbeslut

Forslaget i dennadel ar av sérskild vikt for att i det konkreta fallet avgora
till vilken verkstéllighetsmyndighet klienten skall foras. Styrelsen
tillstyrker sérskilt den mgjlighet som ges enligt 10 § fordaget till lag om
rattspsykiatrisk utredning att i vissa fall padborja réttspsykiatrisk vard
omedel bart.

Socialstyrelsen

Rattspsykiatriska utredningar i ett reformerat system

For det réttspsykiatriska undersokningsvasendet innebdr den foreslagna
lagen betydande forandringar i forhdllande till gallande lag pa omradet
bl.a. kommer den foreslagna lagen att medféra en ny inriktning pa
utredningsarbetet.

For Socialstyrelsens del & forslaget i denna del av sérskild betydelse
eftersom réatten i enlighet med 21 8 forslaget till lag om réttspsykiatrisk
utredning far inhdmta yttrande av Sociastyrelsens Réttsliga rad dver en
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sarskild réttspsykiatrisk utredning. Sociastyrelsen skall ocksa om det
beh6vs komplettera den réttspsykiatriska utredningen. Socialstyrelsen
skall hérutover i enlighet med 28 § i samma lagfordag, utova tillsyn
Over efterlevnaden av den foreslagna lagen

Ansvars- och samhallsskyddsutredning m.m.

Ansvarsutredningen avses genomfdras av samma typ av team som nu
arbetar med réattspsykiatriska undersbkningar men ansvarsutredningen
skall avgransas till fragan om tillraknelighet som ater foresdas bli en
brottsforutsattning enligt svensk rétt. | forhallande till gallande rétt utgor
detta en vasentlig begransning. Ansvarsutredningen skall enligt vad som
framgdr av betdnkandet utféras sa nara garningstillfallet som majligt dvs.
pd ett tidigare stadium &n for narvarande. Den foreslagna
ansvarsutredningen kommer att innehdla bedomningar utifran helt nya
tillraknelighetsregler och skall dérutéver innehdlla en bedémning av om
forutsattningar for bl.a. vard enligt lagen (1991:1129) om réattspsykiatrisk
vard (LRV) foreligger.

Aven en samhallsskyddsutredning torde kunna bli delvis artskild frén den
nuvarande réttspsykiatriska undersokningen. Enligt lagforslagets 4 8
andra stycket skall det av samhallsskyddsutredningen framga om det
foreligger en pataglig risk for att den missténkte aterfaller i allvarlig
garning mot nagons liv eller halsa.

Socialstyrelsen vill betréffande de foredlagna
samhéllsskyddsutredningarna framhalla att uppgiften att astadkomma
sakra underlag for uttalanden om risken att aterfallai brottslig garning av
dlvarligt dag & synnerligen svarbeméstrad. Det i den foredagna 4 §
andra stycket anvanda uttrycket " pataglig risk” innebar dessutom att det
skall konstateras att det foreligger inte endast en aterfallsrisk utan en
&erfallsrisk som & av kvalificerad natur. Aven en sdan bedomning &r
synnerligen svar att genomféra. En samhallsskyddsutredning skall ocksa
innehdlla en bedomning av forutsittningarna for vard eller omsorg
foreligger enligt 4 8 LRV, 4 § lagen (1988:870) om vard av missbrukare
| vissafall (LMV) eller 2 § forslaget till 1ag (2002:000) om slutet boende
for vissa funktionshindrade lagtvertrédare. Ett vard- eller omsorgsbes ut
skall liggatill grund for verkstalligheten av en samhéllsskyddsatgéard.

Enligt Sociastyrelsen & fragor som ror det réttspsykiatriska
beslutsunderlaget alltfor knapphéndigt behandlade. Det hade varit
onskvart med en mer ingdende beskrivning av hur ansvars- och
samhdllsskyddsutredningarna  skall ~ utféras. Nagra végledande
anvisningar  for  utredningsforfarandet  finns  inte  heller |
forfattningskommentaren till den féreslagna lagen.

Sociastyrelsen sétter ifraga om behovet av réttspsykiatriskt underlag for
domstolarnas avgorande kan forvantas bli tillgodosett genom de
utredningar som foresldsi betdnkandet. Mot bakgrund av Réttsliga radets
erfarenhet av réttspsykiatriska utredningar forefaller detta tveksamt.
Réttdiga radet haller for troligt att domstolarna kommer att behtva
vagledning med hjdp av réttspsykiatriska utlatanden, for att kunna
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avgora sadana pafoljdsfragor som inte har anknytning till de foreslagna
utredningsomradena.

Enligt Sociastyrelsens uppfattning hade det varit onskvért om
kommittén narmare hade analyserat de straffréttdiga fordagen i
forhdllande till  konsekvenserna for det rattspsykiatriska
undersokningsvasendet. Avsaknaden av en sidan analys och
kartl&ggning medfor att det utredningsunderlag som ligger till grund for
den foreslagna lagen om rattpsykiatrisk utredning kan befaras vara
bristfalligt. En komplettering av utredningsunderlaget i nu angivet
hanseende vore darfor onskvard.

| betédnkandet finns ingen beskrivning av den réattspsykiatriska
utredningsorganisationen. Detta & enligt Socialstyrelsen en brist i
synnerhet som den féreslagna lagstiftningen foreslas trada i kraft den 1
januari 2004.

Réattsmedicinalverket

Ansvar s och samhéllsskyddsutredning

Enligt 15 och 20 88 i forslaget till lag om réttspsykiatrisk undersokning
kommer det att, till skillnad fran nuvarande ordning, krévas
réttspsykiatrisk specialistkompetens for att avge ett yttrande betraffande
sk. mindre réattspsykiatriska utredningar. Med hansyn till att antalet
réttspsykiatriska speciaister ar fa & detta inte genomforbart. | stéllet
borde kravet for att avge ett utldtande betréffande en mindre
réttspsykiatrisk utredning vara detsamma som dagens sa kallade §7-

intyqg.

Réattsmedicinalverkets egna och kontrakterade |akare for uppgiften att
utfarda s kallade §7-intyg torde snabbt kunna tillagna sig begreppet
tillraknelighet och harigenom uppfylla kravet pa att identifiera de fall dar
en ansvarsutredning behdvs. Redan nu har de kompetensen att identifiera
medi cinsk/psykiatriskt betingat behov av samhéllsskyddsutredning.

| samma lagforslag, 6 och 7 8§, stadgas att beslut om ansvars- och
samhdllsskyddsutredning bara f&r meddelas om en mindre
réttspsykiatrisk utredning utvisar att en sadan utredning behdvs. Enligt
verkets uppfattning kan det uppsta situationer nér domstolen anda bor
kunna besluta om en ansvars- eller samhallsskyddsutredning. Sa kan vara
falet om en mindre utredning inte visar att en ansvars- eller
samhdllsskyddsutredning behtvs och att det efter att den mindre
utredningen genomforts framkommer uppgifter som talar for att nagon av
de mer omfattande utredningarna behovs.

Utforandet av utredningarna

For att avgora fragan om ansvarsfrihet behtver domstolen underlag for
bedomning av tillrékneligheten. Grundtillstandet, effekter av detta,
kopplingen till garningen och eventuellt salvforvalande ar fragor som
det réttspsykiatriska utredningsteamet har kompetens att besvara eller
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belysa i kraft av sin breda sammanséttning av |8kare, kurator, psykolog
och omvardnadspersonal .

Utredningsteamet har ocksa kompetens att gora bedomningar av
medicinskpsykiatriskt betingad risk for dterfall i allvarlig brottslighet
som riktar sig mot eller medfor fara fér annans liv eller hélsa
Kompetensen svarar mot de tva foreslagna typerna av réttspsykiatriska
utredningar, ansvars- respektive samhéllsskyddsutredning. Som framgatt
av kommentarerna till kapitel 10 anser Rattsmedicinalverket att dess
kompetens | forsta hand gdller de unika medicinskpsykiatriska
riskfaktorerna, och att traffsékerheten i beddmningarna kan beréknas
vara god i den foreslagna och snavt avgransade gruppen med en
kombination av psykisk stérning och upprepad (grov) valdsbrottslighet.
Men utredningsteamens breda kompetens borgar ocksa for att dven
sadana riskfaktorer som inte &r strikt medicinsk eller psykiatrisk karaktar
blir beaktade.

Réttsmedicinalverket stéller sig fragande till om det & klokt att i lagen
fora in ett krav pa att ett utldtande betréffande ansvars- och
samhdllsskyddsutredning skall avges av en lakare. Inom verket férs
diskussioner om att &ven andra yrkesgrupper, sasom psykologer och
kuratorer, kan vara vél kvalificerade for att foretrada det professionella
teamet (bestdende av 1&kare, psykolog, kurator och omvardnadspersonal)
och avge utldtande rérande samhallsskyddsutredning. Dé&remot  anser
verket att det &ven fortséttningsvis ska vara en ldkare som ytterst
ansvarar for att avge ett yttrande rérande en ansvarsutredning.
Kompetenskravet nar det galler de aktuella utldtandena bér mot denna
bakgrund inte reglerasi lag utan genom foreskrift.

Vid vilken tidpunkt bor bedut om ansvarss éler
samhallsskyddsutredning fa fattas?

Réattsmedicinalverket ar starkt kritisk till fordaget att tidigarelagga de
réttspsykiatriska utredningarna. Argumentet att "kvaliteten och dérmed
sékerheten i de psykiatriska beddmningarna torde bli avsevart béttre, om
understkningen sker i nédra andutning till gérningen” visar att man inte
tagit till sig €eler tagit hansyn till den uppfattning som savé
Réttsmedicinalverket som representanter for den réttspsykiatriska varden
lamnat i olika sammanhang. Savd nuvarande réttspsykiatriska
utredningar som tilltankta ansvarsutredningar |ater sig knappast goéras
med nagon kvalitet om inte brottsgérningen & noga beskriven och det
inte finns tillgang till forunderstkningen, som oftast innehdler aven
psykiatriskt viktig information i form av dialogforhor, uppgifter om den
missténktes personlighet och lekmannabeddomningar av erfarna
forndrsledare. Dessa underlag vager tyngre &n nérheten i tiden, som
dessutom kan vara illusorisk. Tiden mellan gérning och gripande kan
varalang.

Réattsmedicinalverket har erfarenhet av att Starta rattspsykiatriska
utredningar i mycket ndra - andutning till gripandet. Dessa fall har ofta
lett till att utredningsteamet begért forlangning av utredningstiden i
vantan pa forundersokning och ibland stdmningsanstkan. En praktisk
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komplikation har stundom drabbat polisutredarna, som tvingats till
tidsddande resor i samband med forhdr och andra kontakter med den
mi sstankte.

Det pastas ocksa att den tilltalades behov av psykiatrisk vard upptéacks
forst i samband med den réattspsykiatriska undersokningen, och att en av
vinsterna med att tidigareldgga den réttspsykiatriska utredningen skulle
vara att minska onddigt lidande. Enligt verkets uppfattning & detta en
missuppfattning av verkligheten. De haktade har tillgang till medicinsk
kompetensi form av sava sukskoterska som lakare. Eventuell sjuklighet
behandlas pa platsen, och vid behov kan den tilltalade 6verforas till
gukvardsinréttning for vard antingen frivilligt eller med stod av
vardintyg pa av regeringen godkand vardavdelning. Detta &r i linje med
den sa kallade normalitetsprincipen.

Karolinskainstitutet

Det réattspsykiatriska utredningsunder laget

Utredaren foredlar, i Lag (2002:000) om réttspsykiatrisk utredning, att
nya §-8 utredningar, mindre réttspsykiatriska utredningar, som i nagra
avseenden liknar dagens 8§ 7-undersbkningar, skall kunna fungera som en
s k screening i vardbehovs-, ansvars- respektive samhallsskyddsfragan.
Forsaget stadgar (8§ 20) att det skall vara en |&kare som skall utféra sadan
utredning enligt 8§ 8. Lakaren ges ocksa i fordaget mojlighet att utfarda
vardintyg om ett vardbehov foreligger.

Vi tror att en modell d&r domstolen ges mgjlighet att screena stora
grupper av atalade genom den forhallandevis kostnadseffektiva form som
foredas genom § 8 har goda méjligheter att fungera andamalsenligt. Vi
vill dock sarskilt framhdlla vikten av att de |&kare som kan komma ifraga
att pa domstolens uppdrag genomfora dessa utredningar, pa samma sétt
som i dagens system med utredningar enligt 87 lagen om sarskild
personutredning i brottmdl, stdlls under tydlig samordning och
kvalitetsuppfoljning av central samordningsmyndighet. Alltsa pa det sétt
som Réttsmedicinalverket idag koordinerar, foljer upp och |6pande
utvarderar verksamheten, samt inte minst ansvarar for fortbildning av
den aktuella utredargruppen. Det vore forodande for rattssakerheten om
inte en likformighet 6ver landet vad géller § 8-utredningarnas form,
innehdll och kvalitet kan garanteras.

| de &enden d&r man genom den mindre § 8-utredningen konstaterat
behov av en "egentlig" ansvarsutredning eller samhéllsskyddsutredning
faststélls ett fordag pa ramverk for sadana utredningar ("storre”" eller
"fullsténdiga’ réttspsykiatriska utredningar) i de av betankandet
fordagna 88 13 tom 19 (i Lag (2002:000) om réttspsykiatrisk
utredning).

Vi vill i sammanhanget pdpeka foljande: En beddomning av vardbehov
framstar som en galvklart medicinsk beddmning till sin natur. Att en
|&kare med specialistkompetens i psykiatri (i allman- eller rattspsykiatri,
eller eventuellt &en i ban- och ungdomspsykiatri) pa sitt som
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foredlagits av beténkandet genomfor dessa bedomningar ter sig gévklart
och oproblematiskt.

Nér det sedan kommer till de foredagna s k ansvarsutredningarna
forhdller det sig enligt var mening ndgot annorlunda. Enligt
tillréknelighetddran inrymmer individens formaga att inse garningens
innebord eller att anpassa sitt handlande efter en sdan insikt inte enbart
en medicinskt-psykiatrisk beddémning av huruvida allvarliga psykiska
storningar eller sukdomstillstand foreligger eller i samband med
garningdtillféalet, utan framforallt en komplex avvégning rorande
sambandet mellan stérning/gukdom och det aktuella beteendet, liksom
en helhetsbeddmning av individens personlighet, kognitiva funktionsniva
och sociala fungerande. Ansvarsfragan & dessutom, som utredaren ocksa
framhdller, ytterst en juridisk vardering i uppsatsdelen, och till yttermera
visso inte i dluténdan en medicinsk, psykologisk eller social bedémning.
Med andra ord bor det underlag fér domstolens ansvarsprévning, som
forvisso kan bendmnas ‘réttspsykiatriskt’,  gdvklart inrymma en
medicinsk del, men ocksa en utredning av sociadla och psykologiska
forhalanden. Utredaren har ocksa i sina 6vervaganden (sid 287) anfort
att ansvarsutredningarna bor utforas av ett "RPU-team”, varmed man
avsett en tremannautredning bestdende av en specialistkompetent
réttspsykiater, en klinisk psykolog samt en socionom. Detta
Overensstammer emellertid ¢ med det lagtextfordag utredaren géav
forfattat, dar (i foreslagen Lag (2002:000) om réttspsykiatrisk utredning,
§ 15 ff) ett enmansutredarsystem i form av en ensam l&akare stadgas. Var
uppfattning & att for ansvarsutredningen, till  skillnad frén
vardbehovsbedomningen (som & ensidigt medicinsk), en mer uttalad
mangsidighet och tvarvetenskaplighet kravs for underlaget, och att darfor
ordalydelseni § 15 behdver ses Over.

Né&r det sedan  kommer  till de foredagna s k
samhall sskyddsutredningarna behover enligt var uppfattning lagstiftaren
goras uppmarksam pa att dessa till sin natur skiljer sig fran savé
vérdbehovs- som ansvarsutredningarna. Aterfallsrisk & i detta
sammanhang icke ett medicinskt begrepp. Tvartom bor uppmérksamhet
agnas at det faktum att en icke obetydlig andel av de |&kare som verkar
inom det réttspsykiatriska omradet kanner stor tveksamhet till att gora
samhdlsskydd till en medicinsk verksamhetsgren (en skepticism som
ocksa delas av kollegor utomlands ), och att en viss andel av landets
rattspsykiater helt enkelt vagrar medverka vid denna typ av
beddmningar, eftersom de anses strida mot |&karetiken. "Farlighet” &r
trots alt inte en diagnos eller en sjukdom. Snarare framstar fragan om
aterfallsrisk sasom pakallandes en form av komplex, forensisk expertis
som i dagslaget finns svagt utvecklad i vart land och dessutom befinnes
utspridd over ett flertal olika expertgrupper. Sdledes kan frégan om
aerfallsrisk  pékalla en  kriminologisk, social, psykologisk,
kriminalvardsvetenskaplig eller rentav polisiar kompetens, likaval som
en medicinsk-psykiatrisk kompetens.

Problemen i utredarens forslag till Lag (2002:000) om rattspsykiatrisk
utredning skapas av att utredaren i Sitt lagtextfordag om utférandet av

221



ansvars- och samhaéllsskyddsutredningarna (fr.o.m. 8 13 ocht.o.m. 8 19
lagtextforslagen) "Klumpar ihop" ansvarsutredningar och
samhéllsskyddsutredningar, som om vore de oproblematiska att
genomféra i likartade former. Istdlet bér man Overvaga att dra de
konsekvenser gédva utredningens fortjanstfullt tydliga uppdelning mellan
straffansvar och samhéllsskydd medfor, och lagstifta om dessa
utredningar separat.

For ansvarsutredningarna bor darfér i 8 15 (1. och 3. stycket), i § 17,
samt i § 18 (2. stycket) lagstiftaren dvervéga att ta fasta pa betédnkandets
Overvaganden om team-modell sasom redovisas pasid. 287 ff.

For samhéllsskyddsutredningarna bor pa samma stéllen "l&kare", "den
lakare" respektive "ansvarige lakaren" bytas ut mot "utredare". Fragan
om vilken grundkompetens (l&kare, socionom, psykolog etc) som
utredare i samhdllsskyddsutredningar skall ha, liksom formerna fér
utforandet av dessa utredningar (enmansarbeten, team-modell etc) och
rapportering menar vi for dvrigt ar fragor som inte nddvandigtvis pa detta
séit skall stadgas i lagtext utan istéllet regleras av de foreskrifter som
meddelas vid den myndighet som utses &ga huvudmannaansvaret for
samhdll sskyddsutredningsverksamheten.

Rattsséker heten vid ompr évande samhallsskyddsutredningar

Det enligt oss kanske dlvarligaste forbiseendet i betdnkandet ror
réttssakerheten i det som fores s kallas "samhallsskyddsutredningar 11".
Med detta avses de omprévningar av samhallsskyddsitgarder som
kontinuerligt skall ske for individer som fullgor verkstélighet férenad
med denna sdrskilda skyddsreaktion. Liksom 1 det ovan anférda
resonemanget ror invandningarna inte lagférslaget i princip, utan snarare
det sétt pa vilket utredaren skisserat att utredningar och beddmningar
skall organiseras. For att gora var poang tydlig krévs en rekapitul ation av
de nackdelar som finns med dagens system med réttspsykiatrisk vard
forenad med s k sarskild utskrivningsprévning, och som utredaren ocksa
redogjort for i betankandet.

| dagens system har chefoverldkaren, nar det gdler patienter
dverlamnade enligt lagen om rattspsykiatrisk vard (LRV) till vard med
sarskild utskrivningsprévning, det yttersta ansvaret for patientens
medicinska behandling. Chefoverlékaren har sdedes den yttersta
beslutsrétten i ala fragor som ror patientens vard. Han eller hon leder
och fordelar omvardnadsarbetet och medverkar galv eller genom
delegation i fragor som ror farmakologisk och psykologisk behandling,
social traning och arbetsterapi, och tvangsatgarder sasom béaltesl &ggning
eller tvangsmedicinering, for att ta ndgra exempel.

Samtidigt & vanligen cheféverldkaren ocksd verksamhetschef och
forestar genom denna funktion det administrativa ledarskapet vid
Kliniken. En av de viktigaste aspekterna av denna funktion gentemot
sjukvardshuvudmannen & onekligen budgetansvaret, och det darmed
foljande ansvaret for kostnadstackning. For en patient som vid tiden for
det brott som féranledde LRV-varden var skriven i samma lan som
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kliniken utgor patienten administrativt en vardkostnad i traditionell
mening. Om déaremot han eller hon & hemmahdrande i annat landsting
debiterar sjukvardshuvudmannen hemlandstinget och patienten & da
snarare att betrakta som en intéktskallai verksamheten.

Nér lansrétten i dagens system skall prova fragan om frigang, permission
eller utskrivning enligt LRV & det tva rekvisit som skall vara uppfyllda
for att friformanen ifrdga skall kunna tillstyrkas: att vardbehov inte
foreligger samt att det g finns en aterfallsrisk (rekvisiten ser nagot olika
ut om det ror frigang, permission respektive utskrivning). | praktiken
saknar dessa tva rekvisit tydlig distinktion i dagens system. Som vi redan
inledningsvis framhdllit i detta remissvar anser vi att en av de storsta
fortjansterna i Psykansvarskommitténs betankande &r tydliggorandet att
vardbehov och aterfallsrisk & separata dimensioner som pakallar olika
utredningsunderlag och delvis olika utredningskompetens (jfr ovan).

For att fatta bedut & domstolen i behov av underlag och eftersom
domstolen sjalv inte har ndgon sjavklar kompetens vad géller vardbehov
eller &erfalsrisk & den hanvisad till vad parterna och andra aktorer kan
forebringa. | praktiken & det chefoverlakaren samt, i viss man, den
sakkunnige lakaren som i dagens system star for expertisen under
forhandlingarna.

Den sakkunnige lakaren utgor emellertid enligt var uppfattning en mager
garant for rattssdkerheten i sammanhanget. Det ur réattssdkerhetssynpunkt
mest besvérande i situationen &r att dagens sakkunniga, for det forsta, i
almanhet inte alls har den kompetens som kravs for att lamna ett
sakkunnigyttrande i fragan om rekvisitet for aterfallsrisk. For det andra
kan sakkunnig i dagens system inte anses obunden av inomkollegiala
lojalitetsband till chefoverlakaren. Denna aktor kan alltsa knappast ségas
uppfylla de grundldggande krav som man i alménhet stéller pa en
sakkunnig (jfr Edelstam, 1991). Sakkunniginstitutet i dagens system &r
sdledes bristfaligt, vad géller provningen av fréagan om aterfallsrisk.

Som framgar av ovanstaende kan i manga fall chefoverlékaren vara utsatt
for en patryckning av en hel rad av pa behandlingsrelaterade €ller
administrativa grunder baserade utgangspunkter nar han eller hon
upptréder som aktor i lansréttsforhandlingen. | praktiken, menar vi,
upptréder slunda cheféverlgkaren som bade part och sakkunnig i dagens
system, utan att juridiskt vara definierad som varken det ena eller andra.
Enligt var uppfattning fullgor chefoverlékarna i dagens system sin
svarhanterade uppgift i denna del med stor kompetens och integritet. Icke
desto mindre framstar det som vakommet att lagstiftaren, vid en
eventuell framtida  forandring av regleringen avseende
samhallsskyddsatgarder, uppmarksammar och sa langt det & mojligt
undanrdjer de intressekonflikter som uppstar i skarningspunkten mellan
behandlingsansvar, administrativt ansvar och sakkunnigskap vid
bedomningar om aterfallsrisk som sker i samhéllsskyddets namn.

Utredningen har i sina Overvdganden (sid 287-288) fastnat i sina
felaktiga utgangspunkter att dels endast en lakare kan vara ansvarig for
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samhéllsskyddsutredning nummer tva och féljande, och dels att inga
andra alternativ an "lakaren pa vardinréttningen” eller "en utomstaende
lakare" finns att tillgd | séva verket speglar detta en syn pa
sakkunniginstitutets utformning som innefattar en sa kallad paternalistisk
hallning som vid en internationell jamforelse framstér som avvikande.
Som vi redan redovisat ovan & det knappast gavklart att ansvaret for
samhdllsskyddet & en uppgift for enbart medicinskt sakkunniga,
atminstone & det tvivelsutan sa att manga medicinskt sakkunniga sjéva
stéller sig tveksammatill om sa ar fallet.

For att garantera rattssakerheten i det av utredningen foreslagna systemet
menar vi att samhéllsskyddsutredning Il och féljande, det vill sdga de
utredningar som ligger till grund for domstolens omprovning av
samhallsskyddsatgérderna, snarare bor goras av en part som inte finns
inom den vardinréttning eller institution som ansvarar for varden. Det
aternativa system med fristdende part som foreslagits vad galler liknande
riskbedomningar infor stallningstagande om villkorlig frigivning fran
livstidsstraff (SOU 2002:23 Frigivning fran livstidsstraff) synes helt klart
vara att foredra

Vi menar alltsa att det &r riktigt som betankandet angivit, att den lakare
och andra professionella som ansvarar for varden i det aktuella fallet ar
de personer som béast kanner klienten/patienten och som har bast
kdnnedom om de insatser som gjorts respektive planerats i syfte att
hantera och minimera aterfalsrisken. Darfor & det savklart och
oproblematiskt att dessa aktorer i dessa delar inkommer med ett underlag
till domstolen infor prévningen om  samhélsskyddsatgardens
undanréjande. Det kan ocksa i vissa fall mgjligen vara lampligt att dessa
aktorer yttrar sig i fragan om aterfall srisk.

Déremot, menar vi, & det inte als lampligt att den vardansvarige |akaren
ager ansvaret for samhdlsskyddsutredningen, sasom foredds i
betéankandet. Detta beror inte pa att vi anser att dessa |ékare saknar
kompetens harfor, utan grundar sig pa att de darigenom kan komma att
bli foremdl for icke-onskvarda intressekonflikter, vilka forefaller
negativa inte bara for dem gdava utan framféralt for patienten och
réttssdkerheten i det féredagna systemet. Man kan som alternativ till och
med tanka sig att de lakare som verkar som medicinskt ansvariga |
sammanhanget genom ett "rotationssystem™ delar drenden mellan sig sa
att de medverkar till de foredagna "samhallsskyddsutredning 11" rérande
klienter/patienter som de inte gélva genom intressekonflikt i den
medicinska eller administrativa delen & bundna till, samtidigt som de
medges slippa desamma for de klienter/patienter som de har medicinskt
och/eller administrativt ledningsansvar for.

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet

Kommittén véljer (s. 285) att beteckna en viss typ av utredning som
"mindre rattspsykiatrisk utredning”. Ett uttryck av denna typ kan
emellertid 1&tt tolkas "synkategorematiskt”. T.ex. "mindre goda kakor"
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behtver inte vara vare sig sma eller goda, och en mindre réattspsykiatrisk
undersotkning kan vara en undersokning som &r "mindre réttspsykiatrisk".

M edicinska fakulteten vid Umea universitet

Betankandet foreslar tre slags utredningar — en mindre rattspsykiatrisk
utredning och en ansvars- och samhéllsskyddsutredning. Fakulteten har
inga invandningar mot férslaget men konstaterar ocksa att den mindre
undersokningen far storre tyngd &n motsvarande § 7-undersokning i
dagens system, bl.a. genom att systemet 6ppnar for fler paféljdsalternativ
dar undersokningen har ett avgorande inflytande. Det &r bade troligt och
onskvart att betydligt fler sddana undersokningar kommer att efterfragas
av domstolen jamfort med dagens 8 7-undersdkningar. Det stéller
ytterligare krav pd Réttsmedicinaverket (RMV) nar det gédler tydlig
samordning och kvalitetsuppfdljning.

Det & postivt att betankandet foreddr att ansvarss och
samhaéllsskyddsutredningarna ska ske i team pa motsvarande sétt som
nuvarande réttspsykiatriska undersokningar. Samtidigt & det viktigt att
ansvaret for utredningen ligger paen av RMV utsedd psykiatriskt skolad
|akare som ocksa foreslas i betdnkandet.

L andstinget Sormland

| ett renodlat system dar det inte finns ndgon sammanblandning mellan
ett psykiatrisk vardbehov och straffpafoljd blir behovet av sirskilda
réttspsykiatriska utldtanden marginellt. Utgangspunkten bor vara att
lagovertrédare erbjuds psykiatrisk vard, frivilligt eller under tvang, enligt
samma principer som 6vriga samhéllsmedborgare.

L andstinget i Ostergétland

Landstinget finner att utredningen saknar tydliga granser for nar en
garningsman skall anses otillréknelig i den omfattning som medger
ansvarsfrihet. Kriterierna harfor bor tydligt framga sa att utfallet av en
beddmning blir lika oavsett vem som utfort undersdkningen. Landstinget
finner ocksa att kommitténs fordag innehdller fler utredningstillfallen
avseende dels potentiella dels verkliga gérningsmén dels under pagaende
verkstéllighet. Sammantaget kommer forslaget att medfora utokade krav
pa sukvardshuvudmannen i form av dkade lakarinsatser och vardplatser
utan att omfattningen hérav redovisasi utredningen.

L andstinget Kronoberg

Réattspsykiatriska utredningar under ett statligt ansvar ser vi inga fordelar
med. Dessa borde kunna ligga inom landstingsdrivna sukhus, under
forutsdttning att staten far ett Gverordnat tillsynsansvar som beténkandet
foredar. Det & daremot rimligt att utredningar och vard for dessa
patienter finansieras av staten och inte av landstingen som utredningen
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har kommit fram till. | dagen system finns risk for att allmanpsykiatrin
prioriteras av huvudmannen.

Déremot &r vi tveksamma om den kostnadsredovisning som beténkandet
anger & helt realistisk i sammanhanget. Detta behtver fortydligas
ytterligare i dialog med huvudménnen med ansvar for vardinsatserna.

- Det system med 88-utredningar (en mer omfattande psykiatrisk
beddmning) som erséttning for de nuvarande 87-utredningarna (mindre
omfattande psykiatrisk bedémning) som foreslas &r bra. Vi forutsatter att
dla som riskerar att &omas langa straff skall genomga en sadan
utredning. Det & speciellt ange laget nér det géller svarare brott sasom
grova vadsbrott och mordbrand, for att bestamma var initial placering av
den enskilda ska ske.

Region Skane

Den réttspsykiatriska undersokningsverksamheten paverkas ocksa av
fordaget. Genom behovet av beddmning av tillréknelighet och
skyddsatgarder far verksamheten delvis en annan inriktning an i dag och
det konstateras i utredningen, ait detta kommer att innebara
kostnadsokningar for nuvarande verksamhet. Region Skane kan se, att
det nya reformerade systemet kommer att stélla krav pa den psykiatriska
organisationen och forutsdtter en omfattande upprustning av
réttspsykiatrin.

Reqion Skane — Réttspsykiatriska kliniken

Obligatoriska rattspsykiatriska utredningar

Det system med 88-utredningar som erséttning for de nuvarande 87-
utredningarna som foreslas & bra. Daremot tror vi att reglerna for de
olika formerna av mer omfattande rattspsykiatriska undersokningar
behbver stramas wupp. Bakgrunden & bla en studie av
Riksmottagningens klientel vid Kumla-fangelset. Ett ganska stort antal
av dessa personer som domts for grova brott har inte ens genomgatt §7-
undersokning. Av de som genomgadtt §7utredning var det ett icke
obetydligt antal som inte genomgatt RPU men som vid bedémningen pa
Riksmottagningen visade sig ha psykiska storningar av relevans for
pafoljdsfragan, bl.a odiagnosticerad utvecklingsstorning,
neuropsykiatrisk storning, svar hjarnskada och psykossjukdom. Vi anser
att det vid vissa brott (framst valdsbrott men ocksa narkotikabrott) alltid
bor goras en mer omfattande réattspsykiatrisk utredning, givet att straffet
forvantas bli mer an 4 ars fangelse. Vidare anser vi att vid vissa typbrott
(sexudbrott, valdsbrott med irrationella eller affektiva indag (dvs. t.ex.
inte rén), eldsanlaggelse) bor racka med ett forvantat straff om mer &n 2
ars fangelse for att motivera en fordjupad réttspsykiatrisk undersokning.
Detta skulle gélla sdvida det inte uttryckligen framgar av §8-utredningen
att en sadan understkning ar uppenbart obehovlig.
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Orebro l4ns landsting

Ansvar sutredning.

Den tiddangd som andas till en ansvarsutredning kan vara helt
avgorande for utredningens slutsats; tillraknelighet eller otillréknelighet.
Var bedomning & att ansvarsutrednings maste fa ta stort tidsutrymme.
Vid bedomning under ett kortare (Gppenvards)besok kan en patient
bedémas som tillréknelig. Samme patient kan under en langre tids
beddmning beddmas som otillréknelig. Enligt erfarenhet vet vi att
patienter har lattare att vara sammanhallen under en kort tidsperiod an
under en lang tidsperiod.

Ansvarsutredningens resultat blir viktig nér det galler pafoljd, och darfor
gdler det att utrymme finns for att gora sa riktiga bedémningar som
mojligt. | storsta majliga man géler det att undvika att patienter, som
under en alltfor kort utredningsperiod, framstatt som tillrékneliga
kommer till féngel se.

L andstinget V astmanland

Rattspsykiatrisk under sokning (RPU) i forhallandetill skuldfragan
Utredningen foreddr att RPU:n skall tidigareldggas sa att den kan
anvandas som underlag vid huvudférhandlingen. Risken med detta ar att
RPU:n da kan anvandas i skuldfrégan. Vi menar att det &r juristernas sak
utifrén en strikt juridisk beddmning att bedoma skuldfragan. Att anvéanda
RPU:ni dettafall kan vara oetiskt.

Svenska L akaresall skapet

Beténkandet foreslér tre dags utredningar - en mindre réattspsykiatrisk
utredning, en ansvarsutredning och en samhaéllsskyddsutredning.

Det & positivt att betdnkandet foredar att ansvarss och
samhéllsskyddsutredningarna ska ske i team pa motsvarande sétt som
nuvarande réttspsykiatriska undersokningar. Man kan dock fraga sig om
inte samhallsskyddsutredningen d v s riskbeddmningen bor sérskiljas
fran den réttspsykiatriska och ansvarsutredningen. Visserligen maste den
réttspsykiatriska kompetensen finnas med i dessa bedémningar, men dels
bor den kompletteras med annan kompetens @n den réattspsykiatriska,
exempelvis juridisk (eftersom réttssdkerheten héar blir sarskilt intrikat)
och kriminologisk, dels menar vi som ovan att det inte bara bor gélla
psykiskt storda lagovertradare och att det sdledes inte bara bér vara en
fraga for rattspsykiatrin.

Sveriges Psykol ogf 6rbund

Psykologforbundet instammer i beténkandets fors ag med avseende pa de
foreslagna straffréttsiga forandringarna sa att ett tillraknelighetsbegrepp
infors. Betdnkandet saknar dock resonemang som hade varit adekvata for
forstaelsen av det foreslagna begreppet. Utredningen framhaller
betydelsen av att det gors medicinska beddmningar trots att det i
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huvudsak géler beddomningar av komplicerade, oftast kombinerade
tillstand av oklar genes. En korrekt bedomning bor goras av personer
med héarfor basta utbildning, vidareutbildning och yrkeserfarenheter.
Goda bedomningar for denna grupp forutsétter ocksa god inblick i denna
klientkategoris ~ forutsdttningar sdsom deras psykologiska och
psykosociala redliteter och & inte begransade till lékares medicinska
bedomningar. Det finns darfér anledning att ifragasétta lampligheten av
att just framhalla enbart medicinsk kompetens.

Sveriges Psykologférbund anser att fragor géllande det rattspsykiatriska
beslutsunderlaget bor utredas mer alsidigt bade med avseende pa
foredagna ansvars- och samhéllsutredningar. Forbundet anser att
betéankandet i allt for hog grad utgdr fran ett befintligt system och lyfter
fram medicinska bedomningar pa ett sitt som inte & i samklang med de
foredagna straffréttsliga begreppen - ansvar och samhdllsskydd, i vilka
sammanhang en rent medicinsk beddmning torde vara helt otillracklig.
Psykologiska beddmningar bor utféras av psykologer och individen har
rétt till en adekvat psykologisk bedémning, som maste fa ékad tyngd och
vikt i den kommande lagstiftningen. Individer som & férema for réttdig
prévning av en sa viktig sak som ansvar eller samhallsskydd, har rétt att
fa en adekvat psykologisk beddmning!

Sveriges Psykologforbund anser, som en konsekvens av detta, att 815 i
fordaget till ny lag for rattspsykiatriska undersokningar inte kan godtas
utan bor andras for att modernisera tankandet i den réattspsykiatriska
verksamheten och arbetsformerna mellan utredande réattspsykiatri och
bestdllare, i huvudsak tingsrétter. Det foreslagna straffréttsliga begreppet
kring ansvar innehdller en kraftig betoning pa psykologiska funktioner
snarare an medicinska diagnoser, vilket vadlkomnas i sig, men
konsekvenserna for beddmningen av begreppen och
utredningsverksamheten i ett sddant forslag har betankandet inte tagit. Ett
steg i riktning mot mindre motsagel sefullheter i lagtexten &r att betona att
det & uppdrag for, den idag statliga, utredningsverksamheten att ansvara
for en utredning, snarare &n ett uppdrag for en specifik yrkeskar. Sarskilt
gdler detta samhdallskyddsutredningar, som inte har sin huvudsakliga
karaktar praglad av medicinsk-psykiatriska frégor. Aven vad géler
ansvarsutredningar och beddmning av de féresagna grundtillstanden
kravs psykologiska bedomningar i synnerhet for t ex demens- och
utvecklingsbedémningar. Som en foljd av denna standpunkt foljer att
detaljer i den foreslagna lagtexten bor andras, ndgot som dock inte
kullkastar betankandets huvuddrag.

Tidigarelédggande av beslutet om rattspsykiatrisk utredning
Utredningen foreslar att domstolen i vissa fall bor fa fatta beslut om
rattspsykiatrisk utredning redan nér dtal har vackts, d v s innan
skuldfrédgan har avgjorts. Detta géller beslut om ansvarsutredningar och
beslut om samhéllsskyddsutredningar som utfors i kombination med
ansvarsutredning. Motiveringen &r att det & av sarskild vikt att dessa
utredningar gérs SA ndra garninggillfalet  som  mojligt.
"Ansvarsutredningen kan ocksa vara avgorande for den kommande
bedomningen av skuldfragan” (s.291).
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Har maste en viktig principiell invandning goras. Sett utifran
réttspsykol ogisk/réattspsykiatrisk horisont & det oacceptabelt att den
personlighetsbheddmning som gors i den réttspsykiatriska utredningen -
och dér réattspsykologen ofta spelar en viktig roll vid diagnostiken - skall
anvandas som indicium i skuldfragan. Frégan om skuld bor avgoras med
hjélp av strikt juridiska kriterier. Att acceptera betankandets férslag vore
att tilldta en glidning, fran att réttspsykiatrins huvuduppgift i vid mening
a att formulera ett sakkunnigutldande som & ett beslutsunderlag for
tingsrétten till att réttspsykiatrin dvergar till att bli en pseudojuridisk
medaktor nar det géler skuldfragan. Det &r viktigt att spelreglerna for
samarbetet mellan domstolar och réttspsykiatri & mycket tydliga.

Riksforbundet Attention

For att minska risken for godtycklighet vid tillampningen av 29 kap 3 §
foredar vi att beddomningarna av nedsatt tillraknelighet som regel sker
med anknytning till de rattspsykiatriska utredningsenheterna och att
riktlinjer tillskapas, balanserande kunskapsldget och den radande
réttsuppfattningen.

Utférande av samhallsskyddsutredningar na

Beslutsunderlagen bor givetvis syfta till att minimera rattsosakerheten
och riskerna fér godtycklighet. De foreslagna reglerna for
bedutsunderlagen till samhéllsutredningarna Il och efterfoljande
utredningar forefaller ontdigt osdkra i dessa hanseenden. Att ansvaret
l&ggs pa den ansvarige |&karen vid vardinréttningen eller institutionen dar
den domde vistas, kan, som pdpekas i rapporten, stora
behandlingsrelationen. Det baddar ocksa for ett obehagligt
beroendeforhallande. | det rekommenderade riskskattningsinstrumentet
ar exempelvis "negativ attityd" belastande. Tillspetsat innebar det att man
maste tycka om varden for att dippa ut. Att en lakare ansvarar for
beddmningen  innebar ocksd  osdkerhet med tanke pa
skattningsinstrumentets begransade reliabilitet (att olika bedomare
kommer till samma resultat). Att skattningsinstrumentet bedémts ha hog
reliabilitet i forskningssammanhang garanterar inte att sa & fallet i den
kliniska till&mpningen.

For att oka rattssdkerheten och traffsdkerheten i utredningarna 1l och
efterfoljande utredningar foreslar vi att tval dkarbedomningar blir regel.

Riksforbundet Frivilliga Samhéallsarbetare

RFS anser

att  utredningsuppdelningen, dv.s. i ansvarsformdga och
samhéllsskydd, & bra och tydlig. Vi vill dock poéngtera vikten av att
utredningsteamen har gedigen specialistkunskap. En fundamental aspekt
som dafor maste beaktas, & hur kompetensbehovet hos
utredningsteamen skall tillgodoses.

att det finns en brist avseende den foreslagna sammanséttningen av
yrkeskategorier i teamen. Vi tycker att &ven sukskoterska och/eller
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mentalskétare skall ingd. Motiveringen & att det & dessa tva
yrkesgrupper som kommer mest i kontakt med den som utreds.

Svenska Réttspsykiatriska foreningen

1131

Den foreslagna mindre réttspsykiatriska utredningen kommer att kréva
mer av den undersokande l&karen @n den nuvarande 87-understkningen.
Man kan darfor forutspa att det kommer att krévas relativt omfattande
utbildning av de lakare som for narvarande utfor 87-undersokningar, for
att dessa &ven fortsattningsvis skall kunna bidra till verksamheten.
Vidare kommer utredningarna i sig att krdva storre arbetsinsats an
tidigare, vilket innebér en storre kostnad per utredning.

De foreslagna ansvars- och samhaéllsskyddsutredningarna & av i grunden
vasensskilda karaktérer, och den foreslagna samhéllsskyddsutredningen
kan vantas bli mer tidskrévande an en réttspsykiatrisk utredning av idag.
Vidare maste professionen fa styra hur begreppen tillraknelighet, psykisk
storning, samt péataglig risk for aerfal i liknande brottsighet skall
definieras i kommande foreskrifter. Man kan vanta sig att det under de
forsta &ren kommer att utarbetas en praxis for hur begreppen skall tolkas,
och for att denna praxis skall bli likformig 6ver landet behtvs nagon
form av aktiv central utvérdering under denna tidsperiod. Foreningen
anser att den foreslagna organisationskommittén &r en lamplig instans att
ansvara for en sddan utvéardering.

11.3.3

Forslaget om hur samhéllskyddsutredning Il och féljande skall utforas ar
i princip bra, men med utgangspunkt fran den faktiska bristen pa
personer med kompetens inom omradet riskbeddmning kan man vanta
sig svarigheter att genomféra dessa utredningar i praktiken, i ala fall
inom kriminalvarden och SIS.

11.34

| betankandet foredds att en ansvarsutredning, eller en kombinerad
ansvars- och samhallsskyddsutredning skall kunna ske redan néar ata
vackts, &en om den missténkte inte har erkant garningen. Foreningen
anser ait detta & en vésentlig forsdmring jamfort med att utredningen
skulle kunna ske foérst efter att en domstol beslutat om att dvertygande
bevisning foreligger. Anledningen till féreningens stéllningstagande ar
att de sakuppgifter som brukar framkomma i &klagarens férundersokning
altid & av storsta betydelse for att kunna gora en beddmning av
sinnestillstandet vid tidpunkten for garningen, och redan med nuvarande
ordning hénder det inte sdllan att réttspsykiatriska utredningar forlangs i
avvaktan pa kompletterande uppgifter fran den utredande &klagaren.
Betydelsen av exempelvis vittnesmd fran utomstaende, och utskrifter av
forhor gjordai néra andutning till garningen, kan vantas oka ytterligare i
och med att tillréknelighetsbegreppet inférs, och den ©nskade
tidsbesparingen for domstolarna kan déarmed forvantas dtas upp genom
att de réattspsykiatriska utredningarna blir léngre. | beténkandet for man
fram vad man anser vara fordelar for galva den réttspsykiatriska
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undersbkningen med den féreslagna ordningen. Dessa formodade
fordelar hanfor sig alla ytterst till att réttegangsforfarandet blir snabbare,
men det & alltsd tveksamt om denna hastighetsokning blir mer &n
teoretisk. Dessutom & det erfarenhetsmassigt sa att tiden fran
garningstilifalet fram till att dtal vacks & sa lang att sinnestillstandet
efter denna fordréjning inte pa nagot sakert sétt kan forvantas avspegla
sinnestillstandet vid géarningen. Foreningen ser alltsa en klar risk for att
den foreslagna ordningen kan fa till foljd att de réttspsykiatriska
utredningarna  ofta kommer att bli  forlahgda, och  att
ansvarsbedomningarna i sig blir svarare och darmed osdkrare. Att det
dessutom finns en okad risk for att personer frikénns efter att ha
genomgatt en integritetskrankande undersokning av detta slag gor
betdnkandets férslag an mindre attraktivt.

Schizofrenifoérbundet

11.2.1 Behovet av rattspsykiatriskt beslutsunderlag

Enligt ovan resonemang anser Schizofreniférbundet att det inte tydligt
anges att, eller var, den psykiska stérningens allvarlighetsgrad skall
bestammas. Att den faststélls & nodvéandigt for att strafflindringsregeln
eller samhallsskyddsitgarder, for en person som beddms vara
tillréknelig, skall kunnatill&mpas.

11.2.2 Behovet av en samhallsskyddsatgard

| detta stycke ser det ut som kommittén anser att det endast for den
tillrékneliga gruppen skall stéllas som krav att en person tidigare domts
for liknande brott av allvarligt lag. | andra delar av betdnkandet menas
att samma krav géller for gruppen som beddéms som otillréknelig, vilket
forstas ar riktigt. Det ar darfor angelaget att detta fortydligas aven for
denna grupp. Samhallsskyddsatgarder bor alltsa endast komma ifréga for
den otillrakneliga gruppen nér det rér sig om aterfall i brott av allvarligt

dag.

11.3.1 Ansvars- och samhallsskyddsutredning

Vi upprepar har samma krav pa fortydligande vad géller faststallandet av
den psykiska stérningens vara eller icke vara samt allvarlighetsgraden pa
den samma.

Nér det géller den mindre réttspsykiatriska utredningen anser vi att ordet
bor staler till med bekymmer eftersom det inte tydliggors nér
utredningen skall goras och ndr den inte skall goras och pa vilka
indikationer. Kommittén sager ibland att den skall goras fore ansvars-
och samhéllsskyddsutredningen och ibland omnamns den inte als i
samband med dessa. Schizofreniférbundet anser att kommittén tydligare
borde ha tagit stéllning for det fordag som framférdes i SOU 2000:70
nar det galler 8 7 undersokning. Den utredningen menar att en § 7
undersokning altid skall forega den stérre understkningen eftersom det
ar olampligt att vissa typer av brott eller en ddre ukdomsbild nérmast
automatiskt leder till en réttspsykiatrisk undersokning i dagens system.
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11.3.3 Utférandet av utredningarna — Samhéllsskyddsutredning 11
och de darpafdljande

Kommittén anser att utredningen skall koncentrera sig pa méjligheterna
till bostad, arbete, vard m.m. i hemkommunen. Schizofreniforbundet vill
i detta sasmmanhang tydligt markera att kommunen maste tvingas ta sitt
ansvar vad géller dessa insatser sa att det omajligen blir sa att en person
kvarhdlls i rattspsykiatrisk vard for att kommunen inte tillgodoser dessa
behov.

11.34 Vid vilken tidpunkt bor bedut om ansvars eller
samhallsskyddsutredning fa fattas?

Vi hanvisar hér till vad som sagts om den mindre réttspsykiatriska
utredningen ovan under 11.3.1.

Facket for Service och Kommunikation

Ett mycket viktigt inslag i ett fungerande system som leder till kvalitativt
bra bedut &r att ha tillgang till ett bra réttspsykiatriskt beslutsunderlag.
Utredningen vill infora tva nya begrepp, ansvarsutredning och
samhdllsskyddsutredning. | forsta fallet handlar det om att ta stéllning till
om kravet pa tillréknelighet kan anses uppfyllt och i andra fallet en
bedomning om farlighet och risk for terfall som grund for en eventuell
samhall sskyddsatgérd.

Forbundet vill framhdlla att behovet av ett réttspsykiatriskt
bedutsunderlag har okat under senare tid. Det & mycket viktigt att
réttspsykiatrin stérks vad galler resurser. Det finns idag inget som tyder
pa att behovet skulle minska i framtiden, snarare motsatsen. | ovrigt
stodjer vi utredningens konkreta forslag vad gdller réattspsykiatriskt
underlag.

F.d. dverldkaren Ants Anderson

Betr rattspsykiatrisk yrkesutévning

Sammanfattande omdome: Betankandet beror tyvarr inte fragorna kring
réttspsykiaterns arbetsplats eller den réttspsykiatriska verksamhetens
organisation. De viktigaste kraven torde vara, att réttspsykiatrisk
utredningsverksamhet och réttspsykiatrisk vard forenas till fullstandiga
réttspsykiatriska kliniker, samt att den réattspsykiatriska |akarspecialiteten
bibehdlls. Den foredagna klassiska straffrétten ger réttspsykiatern en
samre lakarroll @ den @nnu radande straffrétten. Uppdelningen av de
réttspsykiatriska utredningarna efter olika andama & kanske onddig,
eftersom de traditionellt allsidiga réttspsykiatriska utldtandena kan vara
att foredra.

Allmant

Trots att betankandets innehdl i mycket hog grad beror fragestallningar
som berdr den réattspsykiatriska sfaren, ar det generellt sett ganska ont om
réttspsykiatriska synpunkter och infalsvinklar i beténkandet. Man maste
kanske resignerainfor faktum, att det & fraga om ett juridiskt betédnkande
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och att foretradarna for straffrétten i och for sig har rétt att 1ata
réttspsykiatriska synpunkter kommaforst i andra hand.

Om rattspsykiaterns arbetsplats

Knappast ndgot av innehdllet i beténkandet beskriver réttspsykiaterns
arbetsforndllanden eler annorlunda uttryckt den rattspsykiatriska
verksamhetens organisation. Réttspsykiatern & anda en av
nyckelpersonerna i de av betdnkandet berérda sammanhangen. Med sa
omfattande och djupgripande férslag i 6vrigt skulle det ha varit pa sin
plats att uttala sig ocksa om onskvard réttspsykiatrisk organisation.

En forsta viktig fraga galler sammanférandet av den réttspsykiatriska
utredningsverksamheten med den réttspsykiatriska varden till
fullstéandiga réttspsykiatriska kliniker. En annan fraga handlar om att
bibehdlla den réttspsykiatriska lakarspecialiteten. Det finns ytterligare
fragor kring huvudmannaskap, centralmyndighet, universitetsklinik,
l&karnas, socionomernas och psykologernas specialutbildning och
fortbildning, samt rekrytering, fortbildning och personavard for
vardpersonal m m.

Om forsamrad |ékarroll

Brottsbalken har varit ett individualpreventivt inriktat regelverk, som
bemott lagovertréadaren med atminstone en viss grad av omtanke.
Réttpsykiatern har inom en sadan straffrétt kunnat till stor del
koncentrera sig pa pafoljdsfragor och har haft en relativt spanningsfri
yrkesroll. Det har med viss rét kunnat hévdas, att den svenska
réttspsykiatern haft en normal sjukvardslakarroll.

Med den nu féresdagna klassiska straffrétten, som kraftigt moraliserar
Over brottsskulden och forkunnar vérdet i att praktiskt taget alla domstill
straff, Overfors automatiskt mycket hatfullhet till rattspsykiaterns
arbetssituation. Ocksa réttspsykiaterns uppgift att utreda och eventuellt
héavda behovet av sirskild samhéllsskyddsitgard & besvarande for
|&karrollen. Lakaren kan komma att av klienterna uppfattas som enbart
en vante parattsvasendets jarnhand.

Om forslaget till olika rattspsykiatriska utredningar
Namnéandringen fran "rattspsykiatrisk undersokning" till "réattspsykiatrisk
utredning" &r forstaeligt och acceptabelt, sarskilt som det sammanfattar
uppgifterna "ansvarsutredning” och "samhallsskyddsutredning”. Det ar
dock oklart, i vad man bendmningarna pa de bada riktade utredningarna
ar utbytbara mot termen "réttspsykiatrisk utredning”.

| artionden har réattspsykiatrin atfoljts av problemet, huruvida och hur
detaljerat rétten bor framlagga fragor till réttspsykiatern i sitt beslut om
réttspsykiatrisk undersokning/utredning. "Svaret" pa problemet har alltid
underhand blivit, att réttspsykiatrin haft svart att franga sin praxis med
"fullstandiga utldtanden”. Infor réttspsykiatrisk diagnostik, prognostik
och behandlingsplanering har informationsbehovet i regel varit stort.
Ocksd kraven pa den sakkunniges noggrannhet och principen om
redovisning till rétten av underlaget for beddmningarna har altid verkat
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for alsidighet. | det aktuella lagfordaget har fragan om eventuella
fragestallningar infor rattspsykiatrisk utredning l6sts genom en dyadisk
klyvning i ansvars- resp samhallsskyddsutredning, vilka anda blivit
sammanknutna med ett gemensamt aliggande om vardbehovsbeddmning,
och vilka dessutom ofta kan gorasi kombination.

Det hade formodligen varit lika bra att bibehdlla hittillsvarande praxis
med alsidiga utldtanden som regel. Det bor dessutom erinras om att
dlsidiga utldtanden ger et bra underlag vid fornyad
undersbkning/utredning och utgor ett vérdefullt materia for
kriminologisk/rattspsykiatrisk forskning.

Omriskerna med att begransa rattspsykiatrins (i brottmal) uppgifter

De nuvarande réttspsykiatriska undersokningarna, som visserligen har
pressats till mycket hog effektivitet, kostar altjamt en hel del i tid och
pengar. Det arbetas i team. Tanken om kostnadssadnkningar kan vara
lockande for utomstdende. Begrénsade och starkt kriteriestyrda
réttspsykiatriska fragestéllningar riskerar emellertid att bli mekaniserade
och ytliga, "dltfor enkla'. Om man av nagon anledning slopar
teamdiskussionerna, stravan efter allsidighet och psykologisk forstaelse,
sa kommer man med till visshet gransande sannolikhet att bega misstag:
inte avd6ja simulation eller dissmulation, inte genomskada ljugande,
inte upptacka symtomfattiga psykoser o s v. Man kommer dérfor att gora
felbeddmningar. Man kommer vidare att gora forluster genom att
undersokningsarbetets socialt stédjande och psykoterapeutiska verkan
gar forlorad och &en genom att arbetet forlorar mycket av sin
fascination.

Att bevara de befintliga och overlag val intrimmade rattspsykiatriska
undersokningsenheterna bor vara en viktig malsattning for varje
reformforslag inom kriminal politikens och straffréttens ram.

Leq. Psykologen Peter Johansson

Bakgrund

Undertecknade onskar att som verksam psykolog pa Riksmottagningen
Kumla samt doktorand pé Orebro Universitet inkomma med ett underlag
for remissyttrande Over psykansvarskommitténs betdnkande, SOU 2
002:3 Psykisk stoérning, brott och ansvar. | kommitténs betédnkande
framfors fordag om tva typer av undersokningar.

|. Utredning om huruvida garningsmannen uppfyller kravet pa
tillraknelighet. Har forslas att detta administreras av ett sk. RPU-team,
d.v.s. i stort sett i enlighet med dagens réttspsykiatriska undersokningar.
2. Samhdllsskyddsutredning. Vilket motsvaras av de sk. strukturerade,
kliniska riskbedémningar som idag bl.a. gors inom kriminalvarden i
samband med verkstallighetsplanering.

Samhallsskyddsutredningarna (riskbedomningarna) indelas i tva typer
med avseende pa kronologi. Dar den forsta utgor ett initialt underlag for
rétten och foreslas genomforas av RPU-team.
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Den andra och de darpa foljande avser bedomningar under verkstéllighet
vilka genomfores pa den ingtitution dér verkstalligheten & forlagd t.ex.
kriminalvardsanstalt, LVU-hem eller psykiatrisk vardinréttning. Fokus
for utredningarna & i samtliga fal den démdes utominstitutionella
situation i samband med utslussning.

Dessa utredningar rekommenderas i betankandet att utforas av den
ansvarige lakaren paden institution dér den domde vistas.

Kommentar

| motsats till beténkandet "utredning om frigivningsprovning av
livstidsdomda' (SOU 2 002:23), dar utredaren g tar stéllning till vilka
yrkeskategorier som skall utfora riskbedomningar, utan hanfor till
réttsmedicinalverket att beslutai fragan - Framgar det i detta beténkande
tydligt att denna andra samhéllsskyddsutredning avilar den ansvarige
|akaren pa respektive ingtitution vilket innebér en dramatisk sankning av
de kompetenskrav som idag forutsittes inom kriminalvarden och
psykiatrin.

Idag utfors kliniska strukturerade riskbedomningar inom kriminalvarden
av psykolog eller specialist kompetent |8kare (psykiatriker). |
psykansvarskommitténs beténkande framgar inte huruvida psykolog
anses vara kompetent att utfora riskbeddmning. Detta forefaller i
sammanhanget mérkligt och bor andras, da stora dela av det
internationella forsknings underlaget inom detta omrade produceras av
kliniskt verksamma samt akademiskt inriktade psykologer.

Det &r vidare viktigt att poéngtera att utférande av riskbedomning enligt
mitt formenade & an klinisk specialitet som forutsdtter en grundlig
vetenskaplig orientering inom omrédet, vilket bor ha resulterat i eget
publicerat vetenskapligt forskningsarbete inom omradet, omfattande
psykiatrisk-diagnostisk ~ kompetens.  Sérskild  kompetens  inom
personlighetspsykopatologi, dar erfarenhet och utbildning betraffande
psykopati &r en forutséttning. Det kan i detta sammanhang tilléggas att de
far licensierade utbildarna for PCL-R utvardering & psykologer. |
beténkandet anges endast ansvarig |8kare behorig vilket bor andras till att
endast omfatta psykologer samt psykiatriker med nagon form av
dokumenterad expertstatus. Det & alltsi snarare en hojning av
kompetenskraven kring de sk. Samhallsskyddsutredningarna som hér
forordas.

8 Ansvaret for den réttspsykiatriska varden
(Kap. 12)

Kommitténs bedomning: Tva huvudaternativ angaende den framtida
organisationen av den réattspsykiatriska varden bor 6vervagas narmare.
Dessa bendamns myndighetsmodellen och statsbidragsmodellen. Bada
modellerna bygger pa att staten tar ett Okat ansvar. De skiljer sig dock
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at nar det géller arten och graden av statlig styrning och ledning. Vissa
andra alternativ, en helstatlig modell och en s.k. vardpengsmodell, bor
déremot inte Gvervégas ytterligare.

Kommitténs fordag: Staten skall ta ett stbrre ansvar for den
réttspsykiatriska varden. Som ett forsta steg bor en forstarkt
statshidragsmodell ligga till grund for det 6kade statliga ansvaret. Om
de nuvarande problemen inom en forsoksperiod om fyra & inte kan
|6sas pa ett tillfredsstallande sitt med en sadan modell, bor i stéllet en
mera renodlad myndighetsmodell inféras. En organisationskommitté
bor tillséttas med uppgift att genomfora forandringen. Denna
kommitté bor fa till uppdrag att ocksd under férsoksperioden
fortlépande f6lja verksamheten och utvardera denna.

Svea hovrétt

Ansvaret for varden

Hovrétten delar till fullo utredningens uppfattning att staten skall ta ett
stérre ansvar for den psykiatriska varden. En fortlopande uppf6ljning och
utvardering av verksamheten inom detta omrade synes ocksa vara
v beténkt.

Aklagarmyndigheten i Stockholm

Ansvaret for varden

Kommittén har pekat pa relativc omfattande brister vad géaller
organisation, styrning och uppféljning inom den psykiatriska varden.
Staten foredas darfor ta ett storre ansvar for dessa fragor. Jag delar till
fullo den bedomningen. Ett utdkat ansvar for psykiatrin gor fragan &n
mer angelagen.

Aklagarkammaren i Norrképing

Jag anser att den framtida organisationen av den réttspsykiatriska varden
bast tillgodoses genom den s k myndighetsmodellen och som innebéar att
staten skall vara huvudman. En central statlig forvaltningsmyndighet kan
bast garantera att varden bedrivs pa ett sitt som tillgodoser kraven pa
samhdllsskydd och framjar en mer enhetlig tilldmpning av verksamheten
(jamfor vad jag ovan pdpekat om hur landstingen forflyttar patienterna
mellan slutna och 6ppna vardinréattningar).

K riminalvardsstyrel sen

Kriminavardsstyrelsen kan anduta sig till kommitténs bedémning att
infora en forstérkt statsbidragsmodell.

Den problembeskrivning som kommittén redogdr for stammer i allt
vasentligt 6verens med Kriminalvardsstyrelsen erfarenheter i nu aktuellt
avseende. Problemen kring de psykiskt storda lagovertradarna &r inte
nagot som endast angar kriminalvarden - det & en angelagenhet for ett
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flertal myndigheter och for samhéllet i stort. (Stundom uttrycks det dock
sa att en klient som friges fran ett fangelsestraff skall "ut i samhallet
igen”. Fragan &r dg, var befann han sig och till vad hor kriminalvarden?)
Dagens ordning visar pa stora brister, som styrelsen i mangt och mycket
uppfattar handlar om brister i samverkan och ansvarstagande. Enligt
Kriminalvardsstyrelsens mening & det svart att se att den nddvandiga
samverkan, som visserligen fungerar bra pa vissa hall i landet, idag kan
kommatill stand over riket i stort utan statlig styrning.

Magjligtvis kan man sétta ifraga om den provotid om fyra ar som ges
statshidragsmodellen &r tillréacklig for att modellen 1 allmanhet och
samverkansndmnden i synnerhet skall kunna finna lamplig form fér sin
verksamhet. Styrelsen menar att det bor finnas en mojlighet att 1ata
statsbidragsmodellen verka ytterligare tid utéver dessa fyra ar, om det
visar sig vara ndédvandigt.

En forutséttning for att den centrala samverkansnamnden skall fungera
reellt som ett nationellt samordnande organ ar att namnden kan finna
sadana arbetsformer som framjar det Gvergripande intresset av en vé
fungerande organisation for den réttspsykiatriska varden. Detta stéller
krav pa att organisationskommittén hos de tankta representanterna i
samverkansndmnden val forankrar de riktlinjer och instruktioner som
skall gdlafor ndmndens verksamhet. Styrelsen kan vidare anduta sig till
beddmningen att det & nodvéandigt att organisationskommittén snarast
paborjar sitt arbete.

| 3 § utkastet till lag om betalningsansvar avseende psykiatrisk vard for
lagOvertradare regleras ett incitament till att effektiva vardkedjor byggs
upp av landstingen i samrdd med kommunerna. Styrelsen befarar
emellertid att bestammelsen i vissa fall kan fa den motsatta effekten,
namligen att en omotiverad patient med svartillgodosedda vardbehov
skrivs ut om det statliga betal ningsansvaret upphor.

Brottsforebyggande radet

Ansvaret for den domdes rétt till vard

Den réttspsykiatriska varden skall bara anvandas nar tvangsvard &r
befogat. | andra fall skall frivillig vard inom alméanpsykiatrin utnyttjas.
Ett vardbeslut skall kunna meddelas redan vid den réttspsykiatriska
utredningen, men aven under gava verkstaligheten av fangel sestraffet.
Redan idag kan en fangelsedomd erhdlla savd tvangsvard inom
réttspsykiatrin -~ som  frivillig vard inom  allméanpsykiatrin.
Psykansvarskommittén har dock identifierat brister i hur dessa
mojligheter anvands inom kriminalvarden. Genom kommitténs forslag
kommer Kriminalvarden att fa ett storre ansvar for att psykiskt sjuka
fangelsedomda f&r erforderlig vard. Kommittén féreddr en centra
samverkansnamnd med ansvar Over resursfordelningen samt
samordningen av kriminalvard, réttspsykiatrisk vard och Oppenvard. En
organisationskommitté skall tillséttas for att ombesirja genomférandet av
den forandrade organisationen samt upprétta riktlinjer och maldokument
for det vidare arbetet. BRA anser att den foreslagna organisationen &r
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andamélsenlig. BRA instdmmer med kommittén i att det & viktigt att
organisationskommittén paborjar sitt arbete redan innan reformen trader i
Kraft.

Néra knutet till organisationsfragan & om, och i safall pavilket sétt, den
psykiskt sjukes rétt att fa vard forbéttras. A ena sidan forvantas den
foreslagna organisationen bidratill en storre flexibilitet i systemet genom
att den intagne |&ttare erhdler den vardform som motsvarar hans behov.
Forslaget innebédr ocksa en madjlighet att véja andra, mindre ingripande
och mer individuellt anpassade, pafoljder sasom villkorlig dom,
skyddstillsyn och kontraktsvérd. A andra sidan kan systemet leda till
mindre flexibilitet, inte minst i verkstallighetstidens/vardens slutskede,
nar hansyn maste tas till fangelsestrafftidens langd och till att den
réttspsykiatriska varden maste ersittas med andra vardformer nar
tidpunkten for villkorlig frigivning infaller. En viktigt uppgift for
organisationskommittén ar darfor att sakerstdlla mojligheten till
langsiktig vardplanering och &ndamal senlig utslussning.

Socialstyrelsen

Statligt ekonomiskt ansvar

Det & rimligt att staten tar ett stérre ekonomiskt ansvar for varden av de
psykiskt storda lagovertradare som efter besut av domstol skall ges
psykiatrisk tvangsvard som samhéllsskyddsatgard. Betraffande dessa
patienter kan landstinget i ringa omfattning paverka vardtiderna och
sdledesinte heller kostnaderna.

Samver kansnamnden

Det finns, som utredningen ocksa anger, stora brister i samordningen av
varden av psykiskt storda lagovertrédare. Med den féreslagna
statshidragsmodellen, dér landstingen altjamt har att svara for den
psykiatriska varden bor samverkansproblemen |6sas pa ett annat sétt an
det foreslagna med en samverkansndmnd. Genom Samverkansnamnden
kommer staten att utéva kontroll och styrning av verksamheten.
Landstingens galvbestdmmande kommer darmed att starkt begréansas.
For att uppna syftet med den foreslagna statsbidragsmodellen anser
Sociastyrelsen att landstingen gédva bor ta ansvar fér samordning och
maluppfyllelse. Om det av staten definierade malen med verksamheten
skall uppnas bor styrning, kontroll och utveckling av verksamheten
tillgodoses genom intern samordning.

Samverkansnamndens ansvar, uppgifter och befogenheter &r oklara i
forhdllande till Socialstyrelsens, t.ex. vad gédler normering och
rekommendationer.

Forslaget om inréttande av en samverkansnamnd bor med hanvisning till
vad som nu sagts 6vervagas nérmare.
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Handikappombudsmannen

En organisationskommitté ska tillséttas for att fai uppdrag att genomfora
den forandrade organisationen och fdlja och utvéardera den under en
forsoksperiod om fyra ar. HO anser att det bor finnas en beredskap for att
kunna forandra organisationen redan under forsoksperioden om brister
pavisas.

Réattsmedicinalverket

Ansvaret for den réattspsykiatriska varden

Kommittén behandlar for- och nackdelar med olika alternativ till
huvudman for den réttspsykiatriska varden. Den forstarkta
statsbidragsmodell som foreslas innebér ett delat ansvar mellan ett flertal
aktorer baserat pa samverkan med stod i en forfattning. Sakargumenten
for at utredningen fastnat fér denna modell kanns enligt
Réattsmedicinalverket inte helt Overtygande utan férefaller vara en
anpassning till det som kan vara minst komplicerat att genomfora. Manga
erfarenheter, inte minst inom det omrade dar Réttsmedicinalverket &
verksamt, fran tiden fore verkets bildande, talar for att otydlighet och
delat ansvar kan leda till daligt resursutnyttjande och stora olikheter i
kvalitet. Argumentet att myndighetsmodellen riskerat att bli fyrkantig
och toppstyrd forefaller utga fran en gammal och fordomsfull uppfattning
om centrada verk som inte stdmmer med hur moderna statliga
myndigheter kan fungera utifran helhetsansvar och medborgarperspektiv.

Réttsmedicinalverket stédler sig tveksamt till att reformen ska
genomféras i den organisation som kallas den forstarkta
statshidragsmodellen. Det finns en risk fér at om den
organisationsformen misslyckas kan delar av det som i dag fungerar vé
inom den réttspsykiatriska varden skadas och darmed forsamra
forutsattningarna for att reformen ska kunna genomféras pa ett smidigt
sétt och stabiliserasinom rimlig tid.

Viljs anda den forstérkta statsbidragsmodellen bor det finnas beredskap
for att dverga till myndighetsmodellen snarast majligt om den |6pande
uppfdljningen visar pa avgorande brister. En sadan évergang bor ske
aven om de fyra &ren som foreslas inte har |6pt ut.

En sarskild fraga som ligger utanfor utredningens uppgift galler
kopplingen mellan Ré&ttsmedicinalverkets utredningsverksamhet och den
réttspsykiatriska varden. Det finns principiellt tre alternativ som i férsta
hand kan diskuteras. En mojlighet &r att behdlla nuvarande organisation
med statliga utredningsavdelningar och kop av ett mindre antal
utredningar av vissa landsting enligt samarbetsavtal. En annan méjlighet
ar att Rattsmedicinalverket ensamt utfér utredningarna. Ett tredje
dternativet ar att Réttsmedicinalverket koper all utredande verksamhet
fran landstingen.

Det rattspsykiatriska utredningsarbetet & en del av réttsprocessen varfoér
ansvaret for detta inte bor splittras upp pa aktorer som i forsta hand &
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vardinriktade. D& Réttsmedicinaverket formerades 1991-92 hojdes
kvalitén i utredningsarbetet dramatiskt samtidigt som stora
rationaliseringar kunde goras pa kostnadssidan. Mot bakgrund av den
erfarenheten och da stora forandringar & nédra forestdende om
utredningens forslag genomfors bedéms en bevarad sammanhallen statlig
réttspsykiatrisk utredning och diagnostik vara av stort vérde. | den
uppfoljning och utvérdering av reformen som fordas bor enligt verket
ingd Overvaganden om hur den réttspsykiatrisk utredningsverksamhet
och varden pa sikt bast kan samspela.

Ekonomistyrningsverket

Ekonomistyrningsverkets (ESV) synpunkter hanfér sig i huvudsak till
betdnkandets ekonomiska delar.

ESV anser att innan en lamplig modell véljs, bor fragan om ansvars- och
rollfordelning utredas nérmare.

Vid en samordnad férhandling med ett vardmonopol finns det stor risk
for att staten hamnar i underldge och far betala mer an vad som &
foranlett av behandlingsatgéarderna ifraga. ESV ser ocksa en risk for att
de landsting som har de hogsta kostnaderna kommer att styra
ersattningsnivan. En reell forhandling mellan parterna kommer bara till
stand om det finns vamajligheter. ESV anser darfér att man bor
undersbka mojligheterna  att  skapa vardalternativ. Med et
upphandlingsforfarande dar enskilda vardgivare far 1amna anbud skulle
staten kunna valj a det alternativ som ger staten lagsta mdjliga kostnad
utifran en viss bestamd kvalitet.

ESV anser att det &r viktigt att alla kostnader som &r férenade med den
réttspsykiatriska verksamheten kan identifieras och hérledas. Annars
finns det risk for att staten far betala for kostnader som & knutna till
annan vardverksamhet.

Vidare vill ESV framhdlla att ett centralt ansvar for placeringar av
enskilda patienter ger mojligheter att utnyttja platserna pa ett effektivt
séitt. Savitt ESV kan se liknar den réttspsykiatriska varden den vard som
Statens ingtitutionsstyrelse bedriver och som bygger pa att man fordelar
platserna centralt.

Riksrevisionsverket

En for stérkt statsbidragsmodell

RRV tillstyrker forslaget som innebér att staten tar det ekonomiska
ansvaret for den réttspsykiatriska varden. Kommittén har visat pa
problem i den nuvarande ordningen med delat ansvar mellan staten,
landstingen och primarkommunerna i vardkedjan, dér inte sdlan
klienterna kommer 1 kladm. Vi vill ytterligare belysa problemet med
exempel fran kriminavarden. RRV granskade kriminalvarden
(Effektivare kriminalvard - En hinderanalys 1999:27) och framhdll da att
kriminalvardens patienter har svart att fa gehor for sina behov och inte
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sdllan & |&gprioriterade i kommuner och landsting. Vi ansdg att det
daliga genomslaget for normaliseringsprincipen utgor ett hinder for en
effektiv kriminalvard och att regeringen bor 6vervéga att |dta staten ta
over hela kostnadsansvaret for 8§ 34-behandlingar.
Psykansvarskommitténs forslag &r i linje med vad RRV framférde 1999.

Ett genomférande av kommitténs forslag kan sannolikt |6sa problem som
kommittén uppméarksammat i relationerna mellan staten och landstingen.
Kommittén har, liksom RRV:s granskning, visat att det finns problem i
motsvarande grad mellan primarkommuner och staten, dvs. det
forekommer att behov av socia service m.m. for psykiskt stérda
brottslingar i frigivningsplaneringen inte tillgodoses. RRV o6nskar
aterigen gora regeringen uppmarksam pa att normaliseringsprincipen inte
fungerar som det & tankt och att detta &r ett sa alvarligt problem att
atgarder bor vidtas. Eventuellt kan det vara en fraga att ytterligare belysa
och analysera, for den organisationskommitté som foreslasi betankandet.

En central samver kansnamnd

Kommittén har laborerat med tva organisatoriska alternativ. med
utgangspunkt i staten tar ett okat ekonomiskt ansvar for den
réttspsykiatriska varden. Forslaget innebér en prévotid om fyra & for en
samverkansndmnd, som - om den inte uppfyller sitt syfte - kan
omvandlas till en myndighet.

RRV anser att det & viktigt att den centrala samverkansnamnden inte
uppfattas som en "interimsmyndighet”, dvs. som en férberedelse foér
inrdttandet av en myndighet. Verksamheten i namnden bor fa majlighet
att utvecklas och stabiliseras samt utvarderas innan ett stéllningstagande
till fortsatt verksamhet, alternativt inréttande av en myndighet kan tas.
Enligt var mening &r fyra & en nagot for kort tid for att ta stallning till
om den forslagna verksamheten utvecklas i rétt riktning och ar effektiv.

Tillsyn av vardinrattningar

RRV anser att fordagen om tillsyn samt uppféljning och utvérdering
inom ramen for en starkt statsbidragsmodell & bristfalligt belysta.
Socialstyrelsens kostnader for tillsyn 6ver hdso- och sjukvarden uppgick
ar 2001 till cirka 86 Mkr. Psykansvarskommittén foreslar att tillsynen av
vardinrattningar for psykiskt storda brottslingar bor forstarkas med cirka
10 Mkr, vilket motsvarar cirka 15 arsarbetskrafter - en fordubbling av
nuvarande tillsyn - enligt utredningen. Vi utgdr ifran att dessa medel,
genom ett regeringsbeslut, i sa fall skulle 6ronmérkas for denna kategori
vardinrattningar.

RRV saknar, som grund for fordaget om forstarkt tillsyn éver varden
av psykiskt storda brottslingar, ett underlag och en anays av principer
for fordelning av resurser for tillsyn av just denna form av vard i
forhallande till resurser for tillsyn av 6vrig hdlso- och sukvard. RRV vill
anda framhalla att tillsynen av vardinréttningar for psykiskt storda
brottslingar bor bli effektiv, sd att en professionell vard verkligen kan
garanteras.

Kontroll och revision
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Kommittén har framhallit vikten av en forstarkt verksamhetsrevision av
den rattspsykiatriska varden for en mer direkt och aktiv statlig styrning
(sid. 316-317).

RRV vill i detta ssmmanhang hanvisa till beténkandet Regler for
Riksrevisionen (SOU 2001:97), som innehdler forsag till lag om
revision av statlig verksamhet m.m. Enligt fordagets 2 8§ punkt 4, bor
staten i de villkor som stélls upp for landstingens &aganden ange eller
meddela sarskilda foreskrifter om hur granskning av de avsedda
verksamheterna kan komma att ske. RRV anser att detta skall beaktas i
de kommande avtal som staten tecknar med landstingen om utférande av
réttspsykiatrisk vard.

Kompetensinom kriminalvarden

Kommittén har pa flera stéllen i beténkande papekat att kriminalvarden
maste forbattra sin kompetens nar det galer vard och behandling av
psykiskt storda intagna. | den ovan ndmnda granskningen av
kriminalvarden (RRV 1999:27) konstaterade vi att den oOkade
inriktningen mot vard- och behandlingsarbete inom kriminalvarden har
medfort att personalens kompetens inte i tillracklig utstrackning svarar
mot verksamhetens krav. RRV rekommenderade darfor en betydande
utbildningssatsning for att hdj a kompetensen hos framfor allt den
personal som arbetar néra de intagna. Detta krav 6kar nu ytterligare mot
bakgrund av Psykansvarskommitténs uppfattningar och férslag. RRV
granskar for nérvarande pa regeringens uppdrag personalutnyttjandet
inom kriminalvarden, ett uppdrag som skall avrapporteras under
december 2002. Kommittén har inte foreslagit nagra resurstillskott till
kriminalvarden. RRV menar att den kompetensforstéarkning som kréavs
inom kriminalvarden for att klara ett okat antal personer med psykiska
problem och i 6vrigt uppfylla de nya krav som kommittén foreslar
sannolikt innebér tkade kostnader.

Statskontoret

De problem kommittén identifierar rér framst bristen pa samlat nationel It
ansvar for planeringen av den réttspsykiatriska varden. Detta medfor
enligt kommittén att eftersom réttspsykiatrin & en liten del av
landstingens sjukvard kan det bli svart att ge en specialiserad och
differentierad vard. Det kan ocksd vara svart att samvarda
réttspsykiatrins patienter med 6vriga patienter vilket far negativa effekter
pa vardkvaliteten. Réttspsykiatrin kan ocksd i vissa situationer tréanga
undan resurser fran allmanpsykiatrin. Slutligen pekar kommittén pa det
finns samverkansproblem vid utslussningen av rattspsykiatrins patienter.

Kommittén presenterar tva modeller, en myndighetsmodell och en
statsbidragsmodell. Med myndighetsmodellen menar kommittén att det
inrdttas en statlig myndighet som i princip handlar upp vardplatser av
vardhuvudmaénnen. | upphandlingen anges de krav som stélls pa varden
etc. Myndigheten betalar sedan full ersattning for kostnaderna. Med
andagsmodellen menar kommittén att det inrdttas en centra
samverkansndmnd som tar et gemensamt ansvar for den
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réttspsykiatriska varden. Vardhuvudméannen far sedan erséttning i form
av oronmérkta statsbidrag. Kommittén foredar att statsbidragsmodellen
skall tilldmpas som en forsoksverksamhet och om den inte fungerar skall
myndighetsmodellen provas.

Frégan &r vilken av modellerna som i storsta méjliga utstrackning |6ser
de problem kommittén identifierat.

Bristen pa samlad nationellt ansvar for planeringen av rattspsykiatriska
varden l6ses enligt Statskontorets mening bast med myndighetsmodellen.
En central forvaltningsmyndighet kan via upphandlingsforfarande ta ett
samlad grepp om den réttspsykiatriska varden. Via upphandlingen kan
myndigheten ocksd koncentrera resurser och kompetens sa att
specialiserad och kompetent vard ges. Statshidragsmodellen med en
samverkansndmnd har inte samma kraftfulla styrning.

Problemet med att samvarda réttspsykiatrins patienter med Ovriga
patienter 10ses bast enligt var mening genom att réattspsykiatrin
centraliseras till ett fatal huvudman. Huruvida detta underléttas i en
myndighetsmodell eller i en statsbidragsmodell kan vi inte bedoma.

Problemet med att réttspsykiatrin i vissa situationer tar resurser fran den
allménna psykiatrin 16ses enligt var mening bast genom nagon form av
upphandling dér vardhuvudmannen ges full kostnadstéckning savida inte
statsbidragsmodellens  6ronmérkta  bidrag  ocksa ger  full
kostnadstackning.

Sammanfattningsvis menar vi att kommitténs férdag om att inrétta en
central samverkansnamnd for rattspsykiatrisk vard tillsammans med
Ooronmérkta statsbidrag i stéller for inréttandet av en upphandlande
central myndighet inte & fullt ut analyserat med avseende pa for- och
nackdelar och vilken modell som bast l6éser de av kommittén
identifierade problemen.

M edicinska fakulteten vid Umed universitet

Betalningsansvar och organisation

Betankandet foredar ett system dar staten star for betalningsansvar for
den réttspsykiatriska varden som kan gesi Oppen eller suten form. Det &ar
en forutsdttning for att uppna malet att ge mer vard déar vard behdvs for
psykiskt storda lagovertradare oavsett var pafoljden sker. Betankandet
foreslar en modell med sk. forstérkt statsbidrag. Modellen kréaver att de
viktigaste aktorerna (kriminalvard, landstingens réttspsykiatriska vard,
SIS) har ett mycket gott samarbete. Betankandet har foreslagit en modell
som lamnar det fritt for aktorerna att hitta former far ett sadant
samarbete. Ett mycket valfungerande samarbete kommer att krévas pa
lokal niva for att fatta bedut om rétt pafoljdsform lika val som pa ett
overgripande nationellt plan. Det & sdledes av avgorande betydelse att
betalningssystemet konstrueras pa ett sadant sétt att  effektiva
samarbetsformer tvingas fram.
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Betankandet &r inte helt tydligt i frAgor som galler vilken instans och pa
vilket sétt beslut fattas om vardniva och vardform i vissa fall, t.ex. bedut
om réttspsykiatrisk vard ska ske pa specialiserad regionklinik eller om
den kan ske pa l&gre niva Det kravs sannolikt regionala samarbetsformer
som kan hantera ocksa fragor pa individniva, t.ex. placeringsfragor. Det
nodvandiga samarbetet kan vara svart att etablera om inte tydligare
styrmedel inférsi den nya organisationen.

En grundtanke i betdnkandet &r att fler psykiskt stérda lagovertradare ska
fa tillgang till psykiatrisk vard och behandling i 6ppna och slutna
vardformer. Avsaknaden av en stark 6vergripande organisation i dagens
system begransar mojligheterna att utveckla hogt specialiserade
behandlingsformer integrerade med Klinisk forskning.
Forskningsomrédet behtver utvecklas, som beténkandet ocksa papekar,
dven om den réttspsykiatriska forskningen under senare ar stérkt sin
tidigare mycket svaga stéllning pa de medicinska fakulteterna i Sverige;
ett tiotal avhandlingar inom omradet réttspsykiatri har lagts fram under
de senaste fem aren. Den foreslagna reformen forutsitter en okad
satsning pa klinisk réttspsykiatrisk forskning for att utveckla effektivare
psykiatriska behandlingsformer inom kriminavarden och den
réttspsykiatriska varden. Den foreslagna satsningen pa oppenvard &r ett
foga utvecklat omréde i forskningsperspektiv. Betéankandet borde
tydligare peka pa att en forstarkt statsbidragsmodell kréver en
kvalitetsgranskning och ett utvecklingsarbete som bor ske i néra
samarbete med universitetet.

Stockholms kommun

Det &r bra att staten tar ett stérre ansvar for den réttspsykiatriska varden
och samordningen av denna. |dag saknas samordning av réattspsykiatrisk
vard panationell niva dar vardtider, permissioner och utfall av varden
kan foljas kontinuerligt. Detta & ocksa en forutsattning for att pa sikt
utveckla och utvardera behandlingsprogram. Fortydligandet om barns
straffréttsliga ansvar samt undantag fran ansvarsfrihet nar
garningsmannen sjalv vallat sin bristande férmaga genom rus eller annat,
ar dessutom valkommet, eftersom nuvarande ordning inte &
tillfredstéllande.

V asteras kommun

Utredningen foreslar att staten skall ta ett storre ansvar, dven ekonomiskt,
for den réttspsykiatriska varden. V asteras stad bedomer detta som ett bra
fordag. | fordaget ingdr bland annat att sukvardshuvudmannen,
landstingen, fortsatt skall ha ett driftsansvar for varden. Med ett sadant
fordag till fordelning krévs en mycket tydlig reglering av ansvar,
befogenhet, ekonomi etc. Detta for att inte en Gvervaltring av ofrutsedda
kostnader skall ske till landstingen och indirekt paverka denne
huvudmans majligheter till finansiering av den "ordinarie" psykiatriska
verksamheten. En sadan utveckling kan paverka landstingens
forutsattningar i samarbetet med kommunerna for malgruppen personer
med psykiska funktionshinder.
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Stockholms lans landsting

Staben tillstyrker utredningens fordag att staten skall ta ett stérre ansvar
for den réttspsykiatriska varden genom att Gverta finansieringen av
varden. Det |oser dock inte automatiskt de ekonomiska problem som
réttspsykiatrin har eller svarigheterna att finna fungerande former for
samverkan mellan  gukvardshuvudman, priméarkommuner  och
kriminalvard. Det ligger i sakens natur att vard av psykiskt storda
lagovertradare stédller séarskilda krav pa vardmiljons fysiska utformning
och vardpersonalens kompetens men lagstiftningens utformning kommer
aven framover ha en avgorande betydelse for vilka problem inom
omradet som kommer att uppsta.

L andstinget i Ostergétland

Landstinget finner att kommitténs forslag kommer medféra behov av
uppbyggnad av nétverk mellan de berdrda organisationerna, formerna for
detta samarbete behOver konkretiseras. Utredningen utsager att
sukvardshuvudmannen &ven fortséittningsvis kommer ha driftsansvaret
for psykiatriska varden liksom den réttspsykiatriska varden.

All vard som tillhandahdlas av sukvardshuvudman skall enligt
foreskrifternai 288 halso- och sukvardslagen (1982:763) tillgodose hdg
patientsakerhet och vara av god kvalitet samt framja kostnadseffektivitet.
Hérav foljer att varden skall utforas av personal med rétt kompetens for
uppgiften och i andamalsenliga lokaler. Enhetliga krav pa byggnadernas
utformning sasom skal skydd, behov av rastgardar och dessas utformning
saknas i dag och behtver byggnadsregler framtas utifran nya och uttkade
vardformer.

Utredningen saknar uppgifter om den foreslagna foréndringens totala
krav pa andrade insatser for sjukvardshuvudmannen. Landstinget finner
att na&rmare analyser om utokat personalbehov, i vilken omfattning
personalen behover utdkad kompetens for att bl a kunna ta hand om
kriminella personer inom den almanna varden efter fullgjord
verkstallighet och om behov av anpassning alternativt nybyggnad av
vardlokaler erfordras.

L andstinget S6rmland

Ansvaret for den rattspsykiatriska varden (sid. 293)

Ekonomiska problem och svarigheterna att finna fungerande former for
samverkan mellan  gukvardshuvudman, priméakommuner  och
kriminalvard loses inte genom andrat huvudmannaskap. Den
réttspsykiatriska sjukvarden bor ges samma forutséttningar och spelregler
som 6vrig regiongukvard. Med detta forhallningssétt kommer varden att
spontant ta ansvar for kvalitets- och utvecklingsfrégor utan att man
behdver tillgripa sarskilda organisatoriska l6sningar. Det ligger 1 sakens
natur att vard av psykiskt storda lagovertradare stéller sarskilda krav pa
vardmiljons fysiska utformning och vardpersonalens kompetens, men
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lagstiftningens utformning kommer aven framdver ha en avgorande
betydelse for vilka problem inom omradet som kommer att uppsta.

L andstinget i Ostergétland

Vérdkedjan

For att den foreslagna forandringen av réttspsykiatriska varden av de
kriminella i sin absoluta helhet skall fungera maste byggas upp former
for samarbete mellan staten, kommunerna och landstingen. Den
forsoksperiod om fyra & som anges i forsdaget bedoms av Landstinget
altfor kort for tillskapa erforderliga vardkedjor, uppna resultat och for att
hinna genomf6ra en utvérdering av gjorda insatser. Landstinget anser
darfor att forsoksperioden behdver utstrackas.

L andstinget Kronoberg

Va bedomning & att det & viktigt att rattspsykiatrin aven i
fortséttningen har samma huvudman som allmanpsykiatrin, da ett stort
behov av ndra samarbete & viktigt for kontinuiteten. | annat fall finns
risk for kvalitetsproblem och darmed ocksa risk for rekryteringsproblem.
V& bedomning & ocksa att tidsperioden pa fyra ar for att bade etablera
och utvardera detta samarbete och denna modell &r alltfor kort.

| utredningen péatal as att regionaa olikheter foreligger framforallt mellan
de olika regionvardsklinikerna (Huddinge - Katrineholm, Vadstena,
Séter,Vaxj6 och Sundsvall). Olikheter finns men fér oss som arbetar
inom varden &r likheterna helt Gvervagande. Vi har i mangt och mycket
gemensamma varderingar och rutiner. Samarbete mellan de olika
klinikerna  forekommer saval  betréffande ledningsfragor  som
utbildningsfragor. Detta samarbete behdver forstarkas och utvecklas. |
detta behovs ocksa ett statligt stod for att utveckla uppfdljning och
kvaliteten i varden. Detta maste dock ske med en 6msesidig respekt - inte
som ett tillsynsargument.

Fordaget innebér Okade kontakter mellan kriminalvard och sjukvard
vilket borde innebédra uttkade mojligheter for individen att erbjudas
erforderlig vard. Gransen kommer inte att vara lika skarp som idag dvs.
avgoras enbart vid domstillféllet och vara helt avhangigt bedomningen i
den ursprungliga brottsmal sprocessen. Det nya lagforslaget inbjuder till
kontinuerliga beddmningar och darigenom omprévning om individen
skall vistasi fangelse eller erhalla vard. Den framtida organisationen och
samarbetet mellan psykiatrin och kriminalvarden bor fortydligas
ytterligare.

Den samverkansnamnd som foreslas i betdnkandet, med uppgift att pa
nationell niva samordna den rattspsykiatriska varden, kommer att fa en
stor och tung position i den forstérkta statsbidragsmodellen. Det & enligt
var uppfattning angel&get att det i denna ndmnd &terfinns representanter
fran sdval kriminalvard som fran réattspsykiatrin. Det galler dainte barai
form av utredningskompetens, utan att det ocksd i namnden ingar
personer med klinisk varderfarenhet fran réttspsykiatrin.
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Nagot som enligt var uppfattning negligeras i beténkandet & behovet av
styrmedel och sanktioner for &en andra delar av den vard som dessa
patienter behover i efterforloppet av den réttspsykiatriska varden.
Kommunerna och landstingens almanpsykiatri har har ett stort ansvar
nar det galler eftervard, vard i Oppna former och i det dterfallspreventiva
arbetet. Dessa fragor behover ytterligare utvecklas och kompletteras.
Detta visar anyo den enligt var uppfattning altfér ensidiga juridiska
utgangspunkt som betdnkandet ar behéftad med.

Att vi inom den réttspsykiatriska varden maste utoka och utveckla vart
samarbete med andra aktorer kring dessa patienter stér klart for oss. Var
forhoppning for framtiden &r att betdnkanden och utredningar som beror
sA komplicerade fragor, och som har sadan betydelse for flera
samhdll ssektorer, ocksa pa nationell niva kunde bedrivas och genomforas
I en betydligt béttre samverkansform mellan olika departement én vad
denna utredning ger prov pa.

Region Skane

Region Skane anser, att i den foreslagna forandringen avseende psykiskt
storda lagovertrédare ar det en forutsattning att staten tar ett klart och
tydligt ekonomiskt ansvar. Region Skane stéller sig emellertid ytterst
tveksam till att staten eventuellt efter en fyradrs period helt ska tverta
ansvaret. Det finns varken goda argument for eller erfarenheter av en
separat statlig organisation av den rattspsykiatriska varden. Bade
utredningar och framfor alt behandling av det rattspsykiatriska klientel et
bor ske sA integrerat som mojligt med den Gvriga psykiatriska
verksamheten. Detta & en forutséttning for rekryteringen till
réttspsykiatrin, for erfarenhetsutbyte, kvalitetsutveckling och forskning.

Region Skane & positiv till inréttandet av en organisationskommitté och
forutsitter att denna i sitt arbete kommer att ha ett ndra samarbete med
sukvardnuvudménnen samt att kommittén besitter en stor
verksamhetskompetens och kan sakerstélla sava sjukvardshuvudmén-ens
intressen som statens. Region Skane anser dock att en fyradrs period for
uppfoljning av denna genomgripande forandring & en altfor kort tid for
att ta stéllning till ytterligare radikala forandringar, vilka, som ovan
namnts, dessutom Region Skane inte stéller sig bakom.

Vidare foresdlds i betéankandet att en centra samverkansndmnd inréttas
vars huvudsakliga uppgift blir att arbeta fram ett nationellt
Overvakningssystem for att systematisk samla in information om
placering, vardtider, permissioner, eftervardskontakter och aterfall i brott.
Region Skane forutsitter &ven har ett ndara samarbete med
sukvardshuvudméannen, da &ven dessa kommer att f& behov av att
speciellt folja upp ekonomiska och andra konsekvenser av reformen. Vi
forutsdtter att sukvardshuvudmannen involveras vid preciseringen av
uppdrag for och sammansittning av bade organisationskommitté och
samverkansnamnd.
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Statshidraget foreslas konstrueras, som ett individuellt riktat bidrag, som
utbetalas via forsakringskassan och utga fran ett fast belopp relaterat till
antalet varddagar. | betédnkandet gors en jamforelse med det
betal ningssystem som finns mellan staten och sjukvardshuvudmannen for
att ersitta vard i Sverige for personer som inte & bosatta hér, men som
omfattas av EU:s regelverk for social trygghet. Region Skane har inga
erinringar mot forslaget om ett individuellt riktat bidrag, men ser att
formerna kring erséttningen bor regleras. Det kan inte vara rimligt att
huvudménnen forvantas gora satsning i form av specifikt anpassade
lokaler, sarskild sékerhet och stor personaltdthet mm utan att det finns ett
langsiktigt atagande fran statens sida som grund. Region Skane anser
darfor att staten bor langtidsabonnera pa ett visst antal vardplatser hos
huvudmannen sa att en stabilitet och sikerhet avseende finansiering
etableras. Vad avser statsbidragets konstruktion bor dari ocksa tas hansyn
till de differentierade krav pa mer eller mindre sakerhet som kommer att
finnas pa de olika rattspsykiatriska enheterna, samt att den mest
resurskravande varden kommer att vara mest koncentrerad till vissa
platser i landet.

Avseende satshidragets konsekvenser véjer Region Skane att
kommentera avsnitt for avsnitt under kapitel 15 "Genomférande av
reformen", men reagerar starkt pa att foreliggande forslag skulle innebéra
att forandringarna pa sikt inte skulle medfora okade kostnader for
sukvardshuvudméannen utan tvartom. Det &r viktigt att statsbidraget
verkligen far avsedd effekt, namligen att ersétta sjukvardshuvudméannen
fullt ut for konsekvenserna av den foreslagna férandringen. | annat fall
kan en overvdtring /intrang pa sukvardshuvudménnens samlade
verksamhet och da kanske i forsta hand den allménna psykiatrin bli
resultatet. Denna &r redan hart anstrangd och det & inte rimligt och heller
inte i enlighet med HSL att landstingen ska tvingas prioritera mellan
domda personers behov av psykiatrisk vard och dvriga befolkningens
behov av halso- och sjukvard.

Region Skane — Réttspsykiatriska kliniken

Rattspsykiatrins organisation

Det nya regelverket kommer att stélla nya krav pa den psykiatriska
organisationen och foérutséiter en omfattande upprustning av
réttspsykiatrin. | framtiden bor rattspsykiatri bli en subspecialitet under
almanpsykiatri. De réattspsykiatriska enheterna bor organisatoriskt ligga
under samma huvudman som allménpsykiatrin och i sa stor utstréackning
som mojligt vara samlokaliserad med denna, helst i andutning till
undervisningssiukhus. Annars far réttspsykiatrin rekryterings- och
darmed kvalitetsproblem. Det finns inga goda argument for en separat
statlig organisation av de réttspsykiatriska utredningarna. Daremot &ar det
rimligt att utredningar saval som vard finansieras av staten och inte av
landstingen, i linje med utredningens slutsatser inom ramen for
statsbidragsmodellen. Det blir da inga undantréngningseffekter pa
almanpsykiatrin, vilket & fallee i dagens system. Den
konkurrensutséttning av varden som kommer att bli en konsekvens av
fordagen ser vi som positiv - inom ramen for den offentliga sukvarden.
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Vi tror inte att privata alternativ har ndgon plats i dessa sammanhang.
Landsting som vill satsa pa att bygga upp god verksamhet inom omradet
kan gora det. Landsting som inte vill det f&r hanvisa sina patienter till
vard inom andra landsting. Den principen kan dock inte drivas hur langt
som helst - i utslussningsfasen av en vardperiod & det nodvandigt att
hemlandstinget tar ansvar. Det innebar att varje landsting maste ha
atminstone en viss niva av réttspsykiatrisk kompetens. Som vi havdar
nedan beddmer vi att allmanpsykiatrin har begransningar i sin kompetens
att hantera réttspsykiatriska patienter - ett enskilt landsting bér inte kunna
hénvisa enbart till allmanpsykiatrins resurser for sina rattspsykiatriska
patienter.

Réttspsykiatrin & pa manga sétt kord i botten under de senaste 30 aren, i
alt vasentligt genom oinformerade politiska beslut. Med en statlig
finansiering och en uttrycklig vilja att satsa pa omradet bor den negativa
utvecklingen kunna vandas. En vélfungerande réattspsykiatrisk
verksamhet, i vilken ingar bade utredningsverksamhet och vard, inom
ramen for landstingsbaserad allmanpsykiatrisk verksamhet och kopplad
med internationellt konkurrenskraftig forskning (som i Mamgo) har latt
att rekrytera nyckelpersonal (t.ex. psykiatriska dubbel specialister) och att
fa sokande till de utbildningar vi bedriver.

Normaliseringsprincipen och fangelseintagnas behov av psykiatrisk
vard/eftervard

Normaliseringsprincipen som infordes i samband med KVAL 1974 har
inte nagonsin fungerat tillfredsstallande och ledde till att den psykiatriska
kompetens som trots allt fanns inom fangel sesystemet fram till 1974 helt
forsvann. Dagens inventeringar av antalet intagna med psykiatriska
problem ger entydiga resultat: frekvensen av sadana storningar & mycket
hdg. De psykiska storningar som de intagna har utgdrs av kombinationer
av diagnoser som & ovanligai annan psykiatrisk vard (en enskild person
kan t.ex. ges tre separata personlighetsstérningsdiagnoser, en
neuropsykiatrisk diagnos, har en pagaende depressiv episod, tecken pa
hjarndysfunktion och tre separata missbruksproblem). Sadana tillstand
kan inte als hanteras av allméanpsykiatrin, varken sutenvarden eller
Oppenvarden. For utredning och behandling av dessa samsjuklighet-
roblem kravs réttspsykiatrisk kompetens. Vidare stélls sarskilda krav pa
vardmiljé och skalskydd som skulle sabotera vanlig allméanpsykiatrisk
vard. Allt talar for att de fangelseintagna behover ett specialiserat
omhéndertagande, bade med avseende pa slutenvard och 6ppenvard. En
sadan kompetens & ocksa véardefull for  kriminavardens
frivardsverksamhet och for SIS. Valutbildade och erfarna réttspsykiatrer
som kan ge konsulentbistand till dessa organisationer, och ocksa vid
behov involvera sig i enskilda komplicerade klientdrenden skulle 6ka
effektiviteten i omhandertagandet av de aktuella klientgrupperna inom
moderinstitutionen saval som under frivard.

Infor frigivning av fangelseintagna med sammansatta psykiatriska
problem & det nddvandigt att fa till ett samarbete mellan
kriminalvardens frivardsverksamhet, rattspsykiatrin och socialtjansten.
Aterfallssiffrorna for sk. persistenta brottslingar & utomordentligt
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nedsldende, men granskar man deras situation vid frigivningen &r det inte
forvanande. | ett annat sasmmanhang har ordférande i KRIS framlagt ett
forsag om ett LSS-liknande dtagande for kommunen under ett ar for
personer med psykiska problem som friges fran fangelsstraff. Detta
ligger val i linje med att utredningen foredar att ersdttningen for
psykiatrisk eftervard tacks av staten under ett ar - dérefter bor
landstingen ta Over kostnadsansvaret. Vi ser det som utomordentligt
angeléget att i nagon form astadkomma ett LSS-liknande (och frivilligt)
stdd i samband med frigivning, fran fangelse saval som réttspsykiatrisk
vard.

Den framtida kriminalvar dens verksamhet - koppling till en utbyggd
rattspsykiatri

Kriminalvarden befinner sig i en nyorienteringsfas, med inspiration fran
Kanada. | dettaingar behovsanalyser och riskbedomningar av de intagna,
samt utveckling och implementering av paverkansprogram. Detta &r
utomordentligt gladjande. For att kunna fortsétta i denna fardriktning
kommer kriminalvarden att behdva rekrytera beteendevetenskapligt
utbildad personal, framst psykologer, med profilering i denna riktning.
Hér finns det mycket att vinna pa samordning mellan kriminalvarden och
en framtida réattspsykiatri, som kommer att behtva utveckla precis
samma behandlingsprogram for sina patienter. Det &r viktigt att kunna
hitta motesplatser for réttsvésendets olika aktorer, inte minst
kriminalvard och réttspsykiatri, for kunskapsutbyte och kunskapsutveck-
ing, kring riskbeddmningsinstrument, riskhantering och behandlings-
ffektivitet. Vi saknar ett sadant forum i Sverige, och har totalt sett altfor
lite forskningsmedel avdelat till omradet. Var uppfattning & att man med
dagens mogjligheter fér kommunikation inte behdver en stor central
institution for detta - det &r fullt adekvat med en liten centralt placerad
enhet och ett nétverksbygge. Den centralt placerade enheten skulle kunna
vara en del av den Organisationskommitté som utredningen féresprakar,
som i sa fall behdver ett par personer med docentkompetens inom
relevanta delomraden (réttspsykiatri, psykologi, kriminalsociologi)
associerad till sig.

V &stra Gotal andsregionen

kap 12

Foljande avstyrks

Att de fem foreslagna principer pa sid 298 hur den réttspsykiatriska
verksamheten skall ledas.

Vart forslag

Att inom ramen for gélande tvangslagar, LPT/LRV, skall psykiatrisk
vard for psykiskt storda lagovertradare vila pa samma grundldggande
utgangspunkter som for frivillig vard:

‘Hal so- och sjukvardslagen, med krav pavard av god kvalitet och vard pa
likavillkor

‘Prioriteringsutredningens utgangspunkter for prioritering och insatser
baserade pa individens behov och egnaval
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‘Normaliseringsprincipen

Inom ramen for dessa utgangspunkter efterstrévas att de i betankandet
foreslagna principerna kan gélla.

Kap 12.4

Foljande tillstyrks:

-Att staten tar ett Okat ekonomiskt ansvar for den réttspsykiatriska varden
Att behandlingsdtgarder och andra insatser som paborjats under
verkstélligheten av en frihetsberévande pafoljd eller annan straffréttslig
atgérd inte utan godtagbara skal avbryts efter frigivningen

-De tre sarskilda ma som anges i betdnkandet sid 315 for "Forstarkt
statsbidragsmodell”

Foljande avstyrks:

""Forstarkt statsbidragsmodel ™

-Att staten tar hela ekonomiska ansvaret

-Att staten gor en ekonomisk reglering genom minskning av de generella
statshidragen till kommuner och landsting

-Att staten finansierar verksamheten genom prestationsbaserad erséttning
-Att verksamhetsrevision inférs utifran statens ekonomiska ansvar

-Att mer direkta styrmedel ges till centrala samverkansndmnden an vad
som géller i forhadllandet till den kommunala sektorn

-Att en myndighetsreform trader in om utvecklingen efter fyra ar inte

uppfyllts

Vart forslag

-Att " Statsbidragsmodellen” inférs

-Att staten tar ett stérre ekonomiskt ansvar for varden av psykiskt stérda
lagOvertradare genom riktat statsbidrag

- Att professionella krav pa utformning av innehdl och kvalitet i
verksamheten utvecklas (sluten/Gppen vard, vardplan, kompetens-ruktur,
samverkan, konsultation etc)

- Att uppfdljning sker genom klinisk revision (forvaltnings- resp
medicinsk revision). Organisationskommittén foreslas fa i uppgift att
utveckla formerna.

- Att utvardering sker i forhdlande till i betdankandet féresagna ma
(genom vard och behandling... fortsdtta varden frivilligt ... uppna, ett
optimalt liv med minskad risk for aterfall i brott)

- Att fordelningen av det ekonomiska ansvaret bor ske genom
forhandling mellan berdrda parter och foljas upp regelbundet for att moéta
eventuella forandringar i malgruppen. Centrala samverkansnamnden
foredasfai uppgift att bereda dessa forhandlingar.

Avsnitt kap 12. Ansvaret for den réattspsykiatriska varden
De fem principer pa vilka den réttspsykiatriska verksamheten skall vila
avstyrks. Skdentill detta & foljande:

Foreslagna principer har sin utgangspunkt fran statens styrning av
centrala myndigheter och 6ppnar darigenom véagen till en stark central
detaljreglering av den rattspsykiatriska varden. Denna styrning & inte
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forenlig med landstingens ansvar for planering och organisation av
offentligt finansierad halso- och sjukvard jml HSL

Raéttspsykiatrisk vard omfattar utredning, diagnos och behandling av
psykiska stérningar och funktionshinder och insatser till patienten skall
vila pa evidensbaserad vard, Guidelines, nationella kliniska riktlinjer,
vardprogram etc. Réttspsykiatrisk vard & en de av den alménna
sukvarden och en del av de psykiatriska klinikernas ansvar &ven om
varden ges under tiden for verkstdlighet av straff. Haso- och
sukvardslagen & en professionell lag och ramlag, dar insatserna skall
ges utifran den enskildes behov.

En sdrorganisation eller en sarlosning for styrning av innehdl och
kvalitet i varden av psykisk storda lagovertradare riskerar medféra en
sérbehandling och stigmatisering av malgruppen. Detta & oacceptabelt.

Kriminalvardens kompetens for ett bra omhandertagande for magruppen
maste ocksa forbéttras.

Avsnitt 12.4.4 En forstarkt statsbidragsmodell

Motiv for avstyrkan:

Fordagen "Forstarkt statsbidragsmodell” liknar myndighetsmodellen, bl
agenom att staten tar hela det ekonomiska ansvaret och att staten genom
Centrala samverkansnamnden far tillgang till mera direkta styrmedel an
vad annars & vanligt gentemot den kommunala sektorn. Detta innebér att
staten sétter ramarna for innehdl och kvalitet i varden, samtidigt som
landstingen forvantas engagera sig i och ha ansvar for vardens utévande.
"Forstarkt  statsbhidragsmodell* 1 kombination med féreslagen
finansieringsmodell  styr varden utifran ett myndighetsorganisa-
tionsperspektiv och har intei tillrécklig grad HSL, individens behov och
sjuk-vardens krav som utgangspunkt.

En finansieringsmodell, dér staten betalar landstingen hela kostnaden for
varden baserat pa antal lakarbestk, producerade vardtillfallen eller
varddagar & inte relevant for psykiatrisk vard och behandling. Vard och
stod till enskild patient utifran dennes olika problem och behov kan inte
Oversittas till produktionstal/ nyckeltal med organisatoriska utgangs-
unkter.

Uppfoljning foresl as ske genom klinisk revision med utgangspunkt i krav
pavardens innehdll och kvalitet, kompetens, samverkan mm. Detta &r ett
betydligt vidare perspektiv an en foreslagen granskning enbart i
forhdllande till statens ekonomiska ansvar.

Vare sig "Myndighetsmodellen” eller "Forstarkt statsbidragmodell”
uppfyller grundléggande krav for planering och organisation av den
réttspsykiatriska varden enligt hdlso- och sjukvardslagen.
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Vart forslag

Ansvaret och styrningen av den réttspsykiatriska varden bor vila pa
"Statshidragsmodellen”, dér staten ger ett visst bidrag till landstingen for
kostnaden.

Statens bidrag skall vara skéligt och foredas utga fran de merkostnader
som uppkommer vid vard av psykiskt storda lagévertradare jamfort med
for dvrig psykiatrisk vard.

Som exempel kan anges langre vardtider, samhéllsskydd med savd inre
som yttre skalskydd, storre och speciellt anpassade lokaler med krav pa
"lakande milj¢&" i form av hemlik miljo, lokaler anpassade till ett bredare
innehdll i vard och rehabilitering &n for ovriga patienter, bredare
kompetensstruktur i verksamheten, krav pa riskbeddmning, riskhantering
och brottsbearbetning samt krav pa utveckling av dppenvard/mellan-
vardsformer och lang uppfdljningstid.

Detta medfor sammantaget bade omfattande investeringar och hoga
driftkostnader jamfort med varden av 6vriga patienter inom psykiatrin.

Fordelningen av det ekonomiska ansvaret bor ske genom forhandling
mellan berdrda parter och fdljas upp regelbundet for att méta eventuella
forandringar i malgruppen. Centrala samverkansnamnden foreslas fa i
uppgift att bereda dessa forhandlingar.

Malgruppen foreslés fa en positiv sirbehandling genom att i lag starka
dess rétt att fa sina behov tillgodosedda, t ex LSS. Vidare tillstyrks
forslaget att paborjade insatser inte utan anledning far avbrytas efter
avdutad vardiverkstéllt straff. Vart fordag om riktade statsbidrag till
berérda huvudmén, bor déarfér knytastill vissa villkor.

Forslaget tydliggor att bade landsting, kommuner m fl myndigheter och
staten har ett gemensamt ansvar for att tillgodose den enskildes behov av
insatser under verkstélligheten av straff. Detta krav uppfyller inte
"Forstarkt statshidragsmodell” eller "Myndighetsmodellen”.

Genom klinisk revision granskas bl a om rétt insats ges pa rétt sétt utifran
rétt indikationer. Den har ocksd fokus pa kompetensstruktur och att
formalia, patientsdkerhet och rutiner, t ex vardplan och véardplanering
handhavs pa rétt sétt och att hela vardkedjan fungerar. Klinisk revision
foredas vara en uppgift som genomférs i samarbete mellan Centrala
samverkansndmnden och berdrda huvudman. Organisationskommittén
foredasfai uppgift att utveckla formernafor dennarevision.

Utvardering av resultat, t ex aerfall i brott eller fortsatt vard i frivillig
form eller graden av optimalt liv efter avslutad vard &r ett gemensamt
utvecklingsomrade for flera myndigheter. Sjukvardens och Ovriga
myndigheters ansvar stracker sig langre an tiden for verkstdlighet av
straff.
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Orebro l4ns landsting

Modell for genomforande

Av de tva foresagna modellerna, statshidragsmodell och
myndighetsmodell, uppfattar vi att statsbidragsmodellen &r att foredra
och instdmmer darmed i fordaget. Vi anser att ansvar och kompetens bor
finnas pa samma stéle, d.v.s. hos sukvardshuvudmannen. Viktigt att
beakta & ocksa att modellen sdkerstéller méjlighet till samordnande
insatser myndigheter emellan pa den regionala nivan. Detta &r viktigt
framst med tanke pa Oppenvardsinsatser/rehabilitering, som béast sker i
samverkan paregional niva.

Normalitet och nya utredningsformer - fler patienter till psykiatrin.
Att normaliseringsprincipen kommer till anvandning, innebar att
personer som vistas i fangelse har samma rétt som andra medborgare att
erhdlla samhdlleliga vardinsatser inklusive vard inom psykiatrin. Tva nya
utredningsformer, ansvarsutredning och samhallsskyddsutredning, infors
| ett reformerat system och dér psykiatrisk specialistkompetens kommer
att vara en viktig faktor.

Trots att ingen enligt fordaget langre kommer att domas till
réttspsykiatrisk vard, bedomer vi att en 6kning av patienter till psykiatrin
sannolikt kommer att ske. Normalitetsprincipen och de tva nya
utredningsformerna, ansvarsutredning och samhéllsskyddsutredning,
kommer att innebdra en oOkad efterfragan pa psykiatrins
specialistkompetens och ett okat antal patienter till den psykiatriska
varden. | samband med detta ocksa behov av Okade resurser till den
psykiatriska varden. Mot bakgrund av att det pa fangelser idag finns ett
"morkertal”, d.v.s. interner med psykisk storning/sukdom och dérmed
behov av psykiatrisk specialkompetens, kan man férvéanta

- Sig att antalet patienter till psykiatrin kommer att 6ka, inte minst med
tanke pa behovet psykiatriska bedomning och utredningar. Inom Orebro
lans landstings geografiska upptagningsomrade finns
kriminalvardsanstalter i Kumla, Frovi/Hinseberg och Karlskoga.
Belastningen pa regionens psykiatriska verksamhet kan komma att bl
betydande. Inte enbart rattspsykiatri - alla psykiatriska verksamheter
paverkas Det betyder att inte enbart réttspsykiatriska kliniker kan komma
att bli engagerade i varden av domda personer utan dven Gvriga
verksamheter i psykiatrin, t ex. nar det galer akuta insatser. Var
uppfattning ar att eftersom med storsta sannolikhet kommer att paverka
bade den réttspsykiatriska varden och den almanpsykiatriska varden
maste ocksa de foljande kostnadstkningarna som uppstar sarskilt beaktas
s att §ukvardshuvudmannen enligt finansieringsprincipen sakerstélls for
sina 6kade kostnader. Detta ska ocksa ses mot bakgrund av att det enligt
var beddmning inte & mojligt att varda réttpsykiatriska patienter pa
allmanpsykiatrisk klinik.

Rattspsykiatrin far en helt ny roll

Vardbehov

Vi anser, med tanke pa vardbehov och enskilda patienters placering, att
statshidragsmodellen dar ansvaret ligger pa sukvardshuvudmannen
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lokalt eller regionalt, & att foredra Framsta skdlet for detta
stdllningstagande & att det & sjukvardshuvudmannen som har den
kompetens som erfordras for uppgiften. Vi kan i det reformerade
fordaget dar det faktiska behovet av framtida vardplatser inte & kant, se

svarigheter att planera for vardplatser pa den regionala nivan. Att
behovet av psykiatrisk slutenvard, enligt utredningen férvantas cka pa
réttspsykiatrisk vardenhet, skall ses mot bakgrund av att det redan utifran
dagens behov finns brist pa réttspsykiatriska vardplatser.

Vardinnehall

Den foreslagna skillnad mellan straff och vard, innebér att uppdraget for
psykiatrins del fokuseras pa vard och ingenting annat &n vard. Det blir en
annu tydligare markering av vardinnehdll och vardkvalitet. Detta stéller i
sin tur andra och 6kade krav pa resurser, kompetent persona och lokaler,
an vad som idag finns och krévs.

Nar det galer vardinnehdll anser vi att statsbidragsmodellen & att
foredra, da den  psykiatriska  kompetensen  finns  hos
sjukvardshuvudmannen. | samband med detta uppfattar vi det som
positivt att en ansvarsbeddémning av patienten infors, sa att endast de som
fals till ansvar bestraffas och vardbehtvande erhdller adekvat vard.
Nuvarande system med bedomning av allvarligt psykisk storning vid tva
tidpunkter, vid garningstillfdlet och vid domstillféllet, har fororsakat
svarigheter (t.ex. i Flink-fallet).

Riksper spektiv kontraregionalt per spektiv

| och med fordagen i betdankandet sammanfors tva perspektiv,
kriminalvardens riksperspektiv och sjukvardshuvudmannens regionala
perspektiv. N&r tva perspektiv pa detta st sammanfors kan
problemuppsta. En person bosatt i Vasterbotten som avtjanar straff pa
Kumla-anstalten/riksperspektiv.  kan  samtidigt ha behov av
sukvardsinsatser/regionalt perspektiv. Frégan blir d& ska han ha
psykiatriskainsatser regional i Véasterbotten eller i Orebro 14n?

Enligt var beddmning & sjukvardens regionala perspektiv att foredra
framfor kriminalvardens riksperspektiv. Var erfarenhet &r att psykiatriska
Oppenvardsinsatser sker bast med geografisk narhet till patientens
bostadsort och i ndra samarbete med ortens sociatjénst, inte minst med
tanke pa rehabilitering. Detta forhallande forstarks da det av betankandet
framgéar att tanken &r att domda skall kunna vandra fram och tillbaka
mellan sjukvard och kriminalvard, vilket kraver ett mycket nara
samarbete mellan de bada huvudmannen palokal niva

Tregrundpelarei en forstarkt statsbidragsmodell

1. Kvalitativa och tydliga verksamhetsmdl paalla nivaer

Vi instammer helt i att verksamhetsmd ska vara kvalitativa, tydliga och
mojliga att utvardera. Viktigt att hdoga kvalitetskrav stélls, samt att
sikerstdlla rétten till samma kvalitet pa vard (likvardig vard) i hela
landet.

2. Enkelt och flexibelt betalningssystem, tillsyn och verksamhetsrevision.
(se ekonomiska konsekvenser)
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3. Forstarkt tillsyn och ett utvecklat system for uppféljning och
utvardering

Ett utvecklat system for uppfoljning och utvardering uppfattar vi som ett
hjalpmedel, dels for det interna vardutvecklingsarbetet och dels som en
typ av vardgaranti for de enskilda patienterna. Regler och rutiner for
utvardering behovs, da utvarderingsresultat paverkas av flertalet faktorer;
t.ex. vem som gor utvarderingen och utvérderingsmetod.

Landstinget Dalarna

Nar det galer huvudmannaskapsfragan har kommittén foredagit att
staten skall ta ett storre ansvar for den rattspsykiatriska varden vilket ur
principiell synpunkt & utmarkt. Kommittén har valt mellan vad som
benamns myndighetsmodell och statsbidragsmodell men stannat vid en
kombination av modellerna. | ett forsta steg foredas en forstarkt
statshidragsmodell ligga till grund for det 6kade statliga ansvaret. For att
denna modell ska fa vara .kvar har det foreslagits en tidsfrist pa fyra ar
under vilken tid fungerande samarbete mellan sukvard, kommun och
kriminalvard skall ha etablerats. Pa detta sétt bevaras huvudmannaskapet
for de rattspsykiatriska klinikernainom landstingen. Landstinget Dalarna
anser att det sistnamnda pa sikt & nodvandigt for att rattspsykiatrin inte
skall harmas fran 6vrig sjukvard.

Kostnadsutvecklingen inom réttspsykiatrin har enligt landstinget hittills
alvarligt begrénsat allménpsykiatrins utveckling. Genom att staten
Overtar finansieringen av den réttspsykiatriska varden forhindras en
fortsatt sadan utveckling.

| utredningen patalas att regionala olikheter finns, framforallt mellan de
olika sA kalade regionvardsklinikerna. Olikheter finns men de som
arbetar inom varden upplever likheterna som helt dvervagande. | mangt
och mycket & varderingar och rutiner gemensamma. Samarbete mellan
de stora Kklinikerna férekommer sava i ledningsfragor som i
utbildningsfragor. De olikheter som forekommer & snarast stimulerande
och manga ganger kompletterande.

Disciplinen réttspsykiatri har stort behov av ett ndra samarbete med
allmanpsykiatrin. PA Skonviks psykiatriska klinik i Sater ar till exempel
den akutpsykiatriska och rattspsykiatriska varden integrerad i en
gemensam Klinik.

| utredningen har pédtalats vikten av samarbete for att fungerande
vardplaner ska kunna etableras. Att ett dylikt samarbete maste fungera ar
helt uppenbart, Mellan den kommunala varden och landstingets sjukvard
finns dock skillnader i arbetssétt och i1 arbetskulturer. Inom den
kommunala varden kan beslut overklagas och darmed férsena
planeringar pa ett satt som for ukvarden & frammande. Sjukvarden far i
dylika situationer ofta agera "buffert". Dessa svarigheter liksom
oklarheter kring ansvarsfragor kan ge sken av att samarbetet inte
fungerar. En myndighetsmodell kan dock enligt Landstinget Dalarna
knappast paverka denna situation utan andrad lagstiftning.
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L andstinget V astmanland

Forstarkt statsbidragsmodell (sidan 304)

Vi har svart att 6verblicka alla konsekvenser av en sadan modell. Den
forstérkta statsbidragsmodellen och myndighetsmodellen & snarlika
Initiativet ligger hos staten som ocksa skall mdstyra verksamheten.
Samtidigt férvantas att landstinget skall engagera sig och utveckla den
réttspsykiatriska varden. Vi tycker det & bra att nivan pa den
réttspsykiatriska varden sdtts av staten da det innebar farre lokala
avvikelser. Vi ser dock en farai denna styrmodell, var finns incitamenten
for landstingen att utveckla den réttspsykiatriska varden? Vi menar att
utgangspunkten bor vara Haso- och gukvardslagen (HSL) eftersom
réttspsykiatrin - & en vardform. Initiativet for metodutveckling,
vardutveckling, kompetensutveckling, forskning mm bor finnas hos
landstingen. Att Staten & beredd att ett stérre ekonomiskt ansvar for
réttspsykiatrin ser vi som positivt och dessutom nddvandigt. Kostnaderna
i den nya reformen kommer att Oka for landstingen, béde pa
investeringssidan och driftsidan varfér vi menar att staten maste
kompensera landstingen fér denna merkostnad.

Istéllet for forstarkt statsbidragsmodell kanske man bor 6vervaga nagon
form av stimulansmedel som gor det mgjligt for landstingen att anpassa
verksamheten enligt de krav den nya reformen medfor. Kompensationen
till landstingen bor ske via statsbidrag och hénsyn bor tas till
investeringsbehov samt 6kade driftkostnader.

Ledande principer (sidan 298)

Héar pekas pa fem (5) ledande principer, déar vi menar att kopplingen till
Halso- och sukvardsagen saknas som en séavklar grundprincip
eftersom réttspsykiatrin ar en vardform.

Statens betalningsansvar (sid 469)
Som vi tidigare papekat anser vi att staten maste sta fér den merkostnad
vi tror blir f6ljden av reformen.

| § 2 pd sidan 469, star att statens betalningsansvar skall upphora vid
tidpunkten for villkorlig frigivning och att landstinget da dvertar det
ekonomiska ansvaret. Vi menar att om behov av vidare tvangsvard
foreligger vid denna tidpunkt, s3 maste landstingen kompenseras for
detta.

§ 7 sarskildarantefrialan for investeringar (sidan 471)

Att staten & beredd att stimulera investeringar ser vi som positivt, men
om rantefria |an & den rétta insatsen har vi lite svart att 6verblicka i
dagslaget. En annan mgjlighet, som kanske &r béttre ar att medel for detta
réknasin i statsbidragen.

L andsti ngsf 6rbundet

Fordaget om den framtida varden for psykiskt storda
lagbvertradare
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En analys av malgruppernas psykiatriska vardbehov i sdval 6ppen- som
slutenvard saknas. En sadan analys, bedomer styrelsen, & en absolut
forutsdttning for att landstingen skall ha realistiska forutsattningar att
planera och genomfora de forandringar i varden som blir konsekvenser
av fordaget. Under en kort tidsperiod forvantas ett omfattande
forandringsarbete bli genomfort av en redan tungt belastad psykiatrisk
vardorganisation, som sedan 1990-talet varit forema for omfattande
nedskarningar och har brist pa utbildad personal. Detta &r € realistiskt
utifrén de ytterst prelimindra analyser som presenteras i beténkandet.
Kommittén har exempelvis endast konstaterat, att "man bor rékna med en
rggd kostnadsokning for den allmanna psykiatrin, framst okade insatser
inom Oppenvarden for nu aktuella grupper. Denna Okning har vi haft
svarare att uppskatta narmare men va beddmning & att den blir i
sammanhanget forhdllandevis stor. (s. 350) Styrelsen vill sérskilt
framhdlla, att detta konstaterande inte kan erséitta den ovan féreslagna
analysen.

Vidare beskrivs i forsaget bland annat, att sjukvardshuvudmannen och
kommunerna skall ta ett storre ansvar an idag for Oppenvarden av
réttspsykiatriska patienter. Samtidigt skall staten kunna villkora det
statliga betalningsansvaret (s. 315) genom att stdlla storre krav pa
landsting och kommuner, nar det galler den slutna varden under
pafoljdsperioden. Landstingen forutsdtts aven i storre utstrackning an for
narvarande kunna erbjuda fler vardavdelningar med hogt skalskydd i
sarskilt godkanda enheter, vilket innebéar Okade investeringskostnader.
Forbundsstyrelsen avvisar kommitténs forslag, och menar att varden for
psykiskt storda lagovertradare maste utformas utifran individernas
samlade behov av psykiatrisk vard oavsett vardform. Utan en
noggrannare analys av vilka konsekvenser det far for landsting och
regioner, kan inte landstingen medverka pa ett realistiskt sétt i foreslaget
forandringsarbete. De personer var dutenvardsbehov kvarstar efter
pafoljdsperioden & en malgrupp som sarskilt bér foljas inte minst med
tanke pa de erfarenheter landstingen har idag av de alltmer kvalificerade
och kostnadskravande vardbehoven hos de psykiskt stdrda
lagbvertrddarna.

Forslaget att staten skall ha vidgade mgjligheter at styra den del av
varden, som bendmns réttspsykiatrisk vard, gor dock att varden for
psykiskt stérda lagovertradare riskerar att fa en sarstallning gentemot
andra som har behov av psykiatrisk vard, vilket strider mot halso- och
sukvardslagens regler om prioritering och avvisas darfor. Att en annan
myndighet &n landstingen skall ansvara for vard-  och
omsorgsbeddémningar &r ett exempel pa hur utredningen skapar oklarhet i
de olika huvudméannens roller. Samordningsansvaret bor ligga hos
landstingen/regionerna och inte hos staten.

Ett forsta steg att paborja ett gemensamt forandringsarbete &r att
genomfoéra en kartldggning av de psykiskt storda lagovertrédarnas antal,
arten och graden av deras psykiska ohdsa med mera. Pa dvergripande
nivd maste man dessutom se Over vilka realistiska forutséttningar som
finns for samverkan mellan berérda samhéllssektorer med hansyn till de
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skilda regel systemen samt se 6éver samarbetsformerna mellan landsting,
kommuner och kriminalvard nagot som tar tid, kostar pengar och stéller
krav pa utbildningsinsatser.

Svenska L akaresall skapet

Statligt ansvar blir storrefor den réattspsykiatriska varden

Fordaget innebar ett system dar staten star for ett betalningsansvar for
den réttspsykiatriska varden som kan ges i 6ppen- €eller i sluten form.
Driften kommer att ligga kvar hos sjukvardshuvudmannen, vilket &r
positivt. Betankandet foresar en modell med s k forstarkt statsbidrag.
Modellen kraver ett gott samarbete mellan kriminalvard, landsting och
statens institutionsstyrelse. Det & viktigt att betalningssystemet
konstrueras pa ett sddant sétt att effektiva samarbetsformer framjas.
Utredningen &r inte helt klar ang vilken instans och pa vilket sétt beslut
fattas om vardnivAd och vardform i vissa fall, t ex beslut om
réttspsykiatrisk vard ska ske pa specialiserad regionklinik eller om den
kan ske pa annan niva. Det kravs sannolikt regionala samarbetsformer
som kan hantera ocksa fragor pa individniva, t ex placeringsfrégor. Det
nodvandiga samarbetet kan vara svart att etablera om inte tydliga
styrmedel inférsi den nya organisationen.

Sveriges Psykol ogf 6rbund

Organisation

Det finns anledning att tro att den nuvarande organisationen inom
kriminalvarden kommer att kréva omfattande justering, liksom
resursforstarkning vid mottagandet av denna nya, svart storda,
behandlingskravande kategori, for att klara situationen. Nagra fragor
infinner sig darvid: Hur ska samarbetet utformas mellan psykiatri och
kriminalvard? Hur kan man tillse att bada delar tar sitt respektive ansvar
for de nya uppgifterna? Hur tillse att den nya situationen utvérderas
kontinuerligt for att undvika att en oacceptabel situation utvecklas och
upptéackes for sent?

Sveriges Psykologforbund foredér att ett samarbetsorgan skapas for att
tillse att koordinationen mellan kriminalvard och psykiatri optimeras
samt att en utvarderingsgrupp tillsétts for att folja och beskriva den
kommande utvecklingen samt kontinuerligt prognosticera behoven
utifrén  identifierade problem vid varje tidpunkt, under en
dvergangsperiod.

Huvudmannaskapet

Utredningen foreslar ocksa en andring av den réttspsykiatriska vardens
huvudmannaskap. Fragan & om en forandring till statligt ansvar
automatiskt forbattrar vardkvalite och omhandertagande fér den nu
aktuella gruppen. Om huvudmannaskapet andras kan det i véarsta fall
drabba den organisation som byggts upp under |ang tid och som idag har
forutséttningar att vadxa om ramarna utbkas. En foérandring |
huvudmannaskap far inte goras av principiella skdl om det inte i
slutdndan gagnar den grupp som avses.
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Per sonalfor sorjning, kompetensfr agor

Kriminalvarden har en mycket liten andel kvalificerad personal somt ex
utbildade psykologer, psykoterapeuter, psykiatrer eller annan personal
med adekvat vardutbildning. Uppenbart behtver sava vard som
utredning/bedémning framfor allt inom kriminalvarden rustas upp rejélt
for att kunna motsvara utredningens forhoppningar.

Det finns inte heller nagon central organisation for kvalificerade
utbildnings- och rekryteringsfragor, vare sig inom kriminalvarden eller
de regionpsykiatriska klinikerna. Gérs inte omfattande insatser kommer
reformens forhoppningar att grusas grundligt. Sveriges Psykologférbund
fordar att resurser tillfors for att forstérka utredning/bedémning och vard
inom kriminalvarden. Dessa resurser bor framst utgoras av legitimerad
halso- och sjukvardspersonal. Forbundet foreslar ocksa att kompetens-
och rekrytering fragor inom den foreslagna organisationen lyfts fram och
far en framtradande position i det dutliga forsaget.

Riksforbundet for Socia och Mental Halsa

Organisation och finansiering

RSMH stéller sig bakom férdlaget att infora ett statligt kostnadsansvar
for den rétspsykiatriska varden, samt anser det rimligt att
produktionsansvaret kvarstar hos landstingen.

RSMH anser att inga andra hénsyn &n vardbehov skall styra placeringen
av en person som &r i behov av réttspsykiatrisk vard. Vi anser det ocksa
vara olyckligt att, som sker idag, varda rattspsykiatriska patienter pa
almanpsykiatriska kliniker. Gruppen behdver vistas i en miljoé dér inte
Ovriga patienter skrivs ut och in och dér det finns utrymme att planera for
en langsiktig utdussning. Vi stéller oss darfor bakom forslaget att infora
ett statligt kostnadsansvar for den réattspsykiatriska varden.

RSMH vill dutligen understryka vikten av att férbundet och andra
patientforetradare representeras i den organisationskommitté som
foreslas genomfora forandringarna.

Riksforeningen Autism

Avsnitt 9.4.5 Ansvaret for verkstalligheten s. 264:

RFA fradgar sig vad det betyder for kommunens engagemang for
forebyggande vard att de i enlighet med den foreslagna regleringen
dipper kostnaderna verkstélligheten av de féredagna pafoljderna. Om
det ekonomiska ansvaret, i enlighet med betéankandet, 6verfors till staten
menar RFA att det finns en risk att ekonomiska incitamentet for
kommunerna att vidta forebyggande vardatgarder m m minskar. Om det
skulle bli fallet skulle det ju motverka ett av syftena med reformen,
namligen att forbattra situationen for de som doms till pafoljd
innefattande vardatgarder. Dessutom skulle det sannolikt innebéra att
kostnaderna for samhéllet 6kade, vilket ju inte & avsikten med reformen
vilken ju endast stadgar en omférdelning av befintliga resurser.
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Riksforbundet Frivilliga Samhéllsarbetare

RFS anser att vi vill fororda ldsningen att staten skall engagerasig merai
den réttspsykiatriska varden forst i form av 6kade statsbidrag - och sedan
en "kontrollstation"; for att bedéma om sjukvardshuvudmannen kunnat
samarbeta med varandra och Ovriga myndigheter. Den renodlade
myndighetsmodell som ocksa foresas, kan vi &ven stélla oss positivatill;
ifall det palangre sikt visar sig att den kommer att behovas.

Svenska Réttspsykiatriska féreningen

Foreningen anser att den foresdagna organisationskommittén, eller en
motsvarande organisation, & en nodvandighet infor en si omvavande
forandring av verksamheten som foreslas. Det & darfor av stor vikt att
man till denna kommitté tillsétter personer med relevant sakkunskap, och
att personer med klinisk forankring blir tillréckligt representerade.
Foreningen haller med om att staten har ett legitimt intresse av att ha
insyn i varden, och hur de tillférda resurserna anvands. Denna insyn bor
dock vara oversiktlig, medan detaljstyrningen skall vara vardens ansvar.
Foreningen bedomer ocksa att fyra & & en va kort tidsperiod for att
slutgiltigt kunna utvérdera den foreslagna statshbidragsmodel len.

Foreningen vill speciellt instdmma i betdnkandets kommentarer kring
den réttspsykiatriska dppenvarden pa sidan 319 i beténkandet. | det
sammanhanget kan man &ven pdpeka att det i dagsldget saknas
sanktionsmgjligheter gentemot kommuner som inte uppfyller sina
ataganden med avseende pa exempelvis boende och syssel séttning.

Foreningen tror slutligen att man med stod av 6ppenvard med sérskilda
villkor, liknande vad som foreslogs i tvangspsykiatrikommittén, skulle
mojliggora for fler personer att |amna slutenvarden och istéllet behandlas
i Oppnaformer. Dennatyp av Oppenvard kunde forslagsvis knytastill den
provotid som &r kopplad till en brottspafdljd.

Schizofreniférbundet

12.1.1 En kartl&ggning av problemen — Samver kansproblem
Kommittén tar upp problemet med att patienter med sarskild
utskrivningsprovning i dagens system riskerar att kvarhdlas i
réttspsykiatrisk vard p.g.a. bristande socialt stéd. Schizofreniférbundet
kan inte se ett enda férsag som garanterar att denna Situation inte
kommer att bli aktuell med det nya férdaget. Ingenstans tydliggors
kommunernas roll och ansvar f6r denna grupp.

12.4.4 En forstarkt statsbidragsmodell — Oppenvarden en vital del av
den rattspsykiatriska varden

Kommittén befarar att kommunerna och landstingen inte tar det fulla
ansvaret for Oppenvarden i en statligt finansierad modell. Vi befarar att
det kan komma att bli fallet vad géller kommunens roll i vilken modell
som &n véljs. Det géller sdledes inte bara 6ppenvarden utan &ven stod och
service, omvardnad, boende, syssel séttning m.m.
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Rattspsykiatriska regionkliniken — Lanssukhuset Sundsvall-
Héarndsand

Betréffande ansvaret for den réttspsykiatriska varden vill vi betona det
viktiga i att satsa pa en Statsbidragsmodell istdllet for en
Myndighetsmodell. Myndighetsmodellen innebd& som vi ser det en
central dstatlig styrning, medan Statsbidragsmodellen innebdr en
rikstdckande samverkan. Skillnaden mellan férdagen kan synas
marginell, men & vid en ndrmare granskning av stor principiell
betydelse. | det forrafallet skall resurser for, och inriktning av, forskning,
kvalitetssakring och behandling styras centralt, medan det i det senare
fallet handlar om en rikstéackande samverkan mellan olika lokala enheter
palans- och regionniva

Den réttspsykiatriska varden har utan tvekan utvecklats pa ett dramati skt
sitt i positiv riktning de senaste dren. 1996 etablerades den forsta
forskningsenheten vid en réttspsykiatrisk vardenhet (Vaxj06), och den har
foljts av en rad sddana enheter. V&xjo, Sundsvall, Mamo och Séter har
idag egna enheter, med en formell koppling till olika universitet.
Forskningscheferna & docent- och professorskompetenta. Andra star i
begrepp att etablera sddana enheter (ex.vis Goteborg), medan flera andra
& inblandade i samverkansprojekt néar det galler vardutveckling och
kvalitetssakring. Den forskning som har bedrivits har varit savél
nationellt som internationellt uppméarksammad. Sverige ligger inom detta
omrade tvekldst mycket |angt framme. Detta géller inte minst betréffande
forskning och utveckling av metoder for riskbeddbmning och
riskhantering.

Ovanstaende utveckling har skett utifran lokala forutsdttningar och
intresseomraden, utan statlig styrning. Det finns en utbyggd samverkan
mellan de réttspsykiatriska vardenheterna i form av regelbundna
telefonkonferenser och gemensamma uthildningar (s k centrala och
lokala veckor, mm), och de fem regionenheterna har ett formaliserat
samarbete med dterkommande méten under namnet " Samarbetsforum
for réttspsykiatrisk vard". Utover detta har man &aven ett formaliserat
samarbete betréffande kvalitetsarbete och omvardnadsprogram.

De "problem" som tas upp i beténkandet vilar till stor del pa
Socialstyrelsens rapport om innehdl och kvalitet i den réttspsykiatriska
varden fran 1997 (1997:13). dar dutsatsen var att den réttspsykiatriska
varden saknar en central ledning och ett centralt ansvar. Men det centrala
ansvaret for innehdll och kvalitet har ju som bekant Socialstyrelsen
gavt, varfor den kritiken snarast maste betraktas som en sjavkritik
snarare an en kritik riktad mot den faktiska landstingsdrivna varden.

" Samverkansproblem” fors ocksa fram, i termer av att det brister i rutiner
for patienters utskrivningar i samverkan mellan olika lokala aktorer. Just
inom detta omréde, eftervarden, pagar en rad storre forskningsprojekt
och konkreta utvecklingsprogram som tilldragit sig ocksa internationel It
intresse. Sundsvall driver sedan lange utveckling pd omradet, vilket
rapporterats savél internationellt som i svenska tidskrifter, och utgaende
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fran Sater drivs det s k COMET-projektet med fokus sarskilt pa
eftervarden, innefattande en rad réttspsykiatriska vardenheter.

De problem med den réttspsykiatriska varden som tas upp i betankandet
maste nog idag betraktas som tamligen féradrade och inaktuella, och kan
darfor inte anvandas for att torgfdra en idé om en Myndighetsmodell.

Enligt var uppfattning skulle de olika modellerna innebéra foljande. En
Statsbidragsmodell skulle innebdara en tydligare och mer formell
samverkan an tidigare, med ett fortsatt tydligt huvudmannaskap i form av
landstingen, och med tillsynsansvar liksom tidigare av Socialstyrelsen.
Det statliga betalningsansvaret skulle sannolikt innebara en fortgdende
utveckling och specialisering av den réttspsykiatriska varden, sdtillvida
att de specidiserade vardenheterna (regionklinikerna) kommer att
tillforas flera patienter &n tidigare. Landsting utan specialiserade
rattspsykiatriska  vardresurser  kommer sannolikt  att  remittera
réttspsykiatriska patienter till "speciadisterna’, istdllet for att av
ekonomiska skal behdladem i hemortsandstinget, vilket idag tyvarr inte
ar ovanligt.

En Myndighetsmodell skulle emellertid innebéra ett strre ingrepp |
verksamheten. Samverkan mellan region- och lansenheter skulle bytas ut
mot statlig styrning. Riskerna med ett sadant system & uppenbara, och
flera fragestalIningar som da bor besvaras instéller sig:

- Ar det mgjligt och/eller Onskvart att staten utdvar styrning av
landstingsdrivan vard? Vilken roll far nuvarande tillsynsmyndigheten
Socialstyrelseni ett sddant system?

- Ar det mojligt och/eller 6nskvart att staten utdvar styrning av landstings
finansierad forskning och utveckling? Det finns en uppenbar risk att
Myndighetsmodellens inférande skulle innebdra att forskning och
utveckling blir mindre och klart forlorar i kvalitet.

- Né& det gdler det idag pagdende viktiga forsknings- och
utvecklingsarbetet betraffande den réttspsykiatriska eftervarden, som av
nodvandighet maste ske med andra lokala aktorer. Skulle detta bli béttre
med en central styrning?

Vi vill avdutningsvis framhdlla den uppenbara risken for ett mer
"korrupt” system. Eftersom tilldelningen av framtida uppgifter och
resurser vid en Myndighetsmodell kommer ait styras av en centra
verksledning, kan det l&t bli helt andra 6vervdganden &n rent
vetenskapliga, eller lokalpolitiska initiativ och intressen, som blir av
avgorande betydelse. Exempel pa sddant & som bekant tyvarr inte
ovanliga. Vi vill i det ssmmanhanget betona att det &r av stor vikt att alla
de storre rattspsykiatriska vardenheterna blir representerade i en
Samverkansndmnd, for att déarmed undvika och forebygga problem enligt
ovan.

Vi &r positivatill att staten tar 6ver betalningsansvaret. Det finns dock ett
par allvarligaanmarkningar mot fordaget i beténkandets bilaga 5. For det
forsta ar det orimligt att betalningen skall vara kopplad till ndgon sorts
atagande fran kommunen redan i inledningsskedet av varden. Ett
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samarbete med kommunen bor arbetas upp under vardtidens gang. |
inledningsskedet kan det manga ganger vara en for vederborande
kommun fullstéandigt okand person, och man maste géra en hel del
utredningsinsatser for att se vad som & lampligt. Det kanske inte ens &
lampligt att patienten flyttar tillbaka till j ost denna kommun, t ex pa
grund av brottsoffer. Det racker med en tvingande forordning att
kommunen vid anmodan fran psykiatrin tar pa sig ett ansvar samt att
psykiatrin & alagd att samarbeta med kommunpsykiatri och socialtjanst i
samtliga fall dar det &r pakallat.

For det andra & det inte tillfredsstéllande om varden skall betalas i
efterskott efter lang tid. Nuvarande system med fakturering manadsvis
maste kvarstd, annars blir planeringen for personalsituationen och
klinikernas totala ekonomi mycket ossker. Nagon sorts kvalitetskontroll
kan mycket val inforas, sa att vard kops pa de kliniker som ger bra vard.
Differentierade vardavgifter, dar hogspecialiserad och dyr vard innebér
hogre avgift forefaller naturligt.

Facket for Service och Kommunikation

Utredningen foreddr att staten skall ta ett okat finansiellt ansvar for den
réttspsykiatriska varden. Forbundet delar helt denna uppfattning.

Man oOvervager tva huvudaternativ, myndighetsmodellen och
statshidragsmodellen. Man stannar for att statsbidragsmodellen har
overvagande fordelar. Forbundet delar ocksa denna bedémning.

Man foreslar att denna modell skall inféras under en férsoksperiod om
fyra ar, varefter en utvardering skall ske dar myndighetsmodellen ater
kan Gvervagas. Overvaganden som utredningen gor ror inte minst hur de
samtidiga behoven av likvardig standard i varden och nationella
kvalitetskriterier och ett erforderligt engagemang fran landstingen i den
réttspsykiatriska vardens genomférande skall kunna tillgodoses.
Forbundets uppfattning & att den modell man stannat for & en bra
avvégning mellan dessa olika mal. Det & givetvis mycket viktigt att
nationella kvalitetskriterier uppstélls fér hur den rattspsykiatriska varden
skall bedrivas. Ett férslag som utredningen dérvid |&gger &r att en central
samverkansndmnd inrédttas med foretr&dare for de olika inblandade
aktorerna. Forbundet ser detta som ett ndrmast nédvandigt inslag for att
astadkomma de béasta forutséttningarna for att i praktiken genomfora ett
nytt system som kombinerar statligt faststéllda malséttningar och ett
genomfdrande i huvudsak i landstingens regi.

Forbundet vill slutligen starkt framhalla att kriminalvarden, oaktat att vi
stéder den modell som utredningen foreslar betréffande psykiatriskt
omhandertagande & 1 behov av en kraftig resursforstarkning nér det
gdler att hantera, beméta och omhanderta intagna med olika former av
psykiska problem. Den grupp som inte anses vara i behov av sarskilt
omhéandertagande inom rattspsykiatrin utgor anda inom anstalterna idag
ett problem som ocksa vuxit under senare ar. For att kunna hantera detta
krévs betydande resurstillskott till kriminalvarden. Det géller bade att i
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Okad utstrackning ha resurser att anlita psykiatriskt skolade
konsultldkare, men det galler ocksa att mdjliggora en ckad satsning pa
kompetenshdjning av kriminalvardens egen personal for att mojliggora
ett bemétande och omhandertagande som & anpassat efter de
forutsdttningar som denna kategori i praktiken har nér det géller
ateranpassning.

En viktig bakgrund i sammanhanget & ocksa att kriminalvarden idag har
ett alvarligt problem i form av dverbeldggning som innebar svarigheter
att pa ett optimalt sitt kunna separera olika kategorier intagna som inte
lampligen bor finns inom samma avdelningar. ldag finns sérskilda
stodavdel ningar inom kriminalvarden for psykiskt storda personer. Det &
for forbundet uppenbart att behovet idag ar stérre an tillgangen pa sddana
platser, och vi menar att det & mycket angeléget att en utbyggnad av
sadana avdelningar kan ske.

Forbundet vill dutligen framhalla att dven frivarden kommer att fa en
Okad befattning med klienter som har svarare eller léttare psykiska
storningar. Detta kréver oundvikligen att aven frivarden tilldelas 6kade
resurser for att klara den nya situationen. Det framstar som att
utredningen behandlat denna fraga nagot lattvindigt och utan mera
konkreta forslag.

Overlakare Sven-Olov Edvinsson

Om den rattspsykiatriska vardensframtida roll

| andra utredningar har behovet av en vidgad réttspsykiatrisk kompetens
belysts.  Barnpsykiatriutredningen  presenterade  férdag  kring
nodvandigheten av breddad vetenskaplig kompetens inom detta omrade.
Bedomningar av bade psykiatriska och utvecklingsmassiga férhalanden
hos barn och ungdomar & viktiga for bl.a. réttsvasendet. Dagens
réttspsykiatriska organisation i Sverige saknar viktiga férutsattningar for
att gora sadana bedomningar. | vissa avseenden praglar denna brist dven
Psykansvarkommitténs underlag och férslag kring hur ansvarsbegreppen
definieras.

Utredningen foreslar betydande forandringar i den réttspsykiatriska
vardens uppdrag. Detta kraver att den réttspsykiatriska organisationen
tillfors kompetens som kan motsvara forvantningarna. Det kan ocksa
komma att behdvas utvecklade samarbetsformer med andra discipliner
och kunskapsomréden t.ex. Barn- och ungdomspsykiatri, barn- och
ungdomshabilitering, vuxenhabilitering m.fl.

Norrlandstingens samverkansnamnd

Under avsnittet 12 om Ansvaret for den réttspsykiatriska varden gors
inledningsvis en problemanalys av dagens system. Det gdler
organisatoriska, innehdlsmassiga, ekonomiska och samverkansproblem
med utgangspunkt fran en enkaét till utvalda enheter. Utredningen séger
gélv att resultatet fran enkaten inte tilldter nagra generella eller statistiskt
sékerstdllda dutsatser. Trots detta anvander sig utredningen av
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problemanalysen na det galler fordag till ny organisation och
statshidragsmodell.

Utredningen foredar att staten skall 6verta det ekonomiska ansvaret for
den réttspsykiatriska varden fran gukvardshuvudméannen. Med
hanvisning till den s k kommunala finansieringsprincipen skall dock
staten ta tillbaka sitt utokade ansvar pa 1, 1 miljarder kronor genom att
sanka nivan pa det generella statbidraget till sukvardshuvudmannen med
samma belopp. Landstingen har fatt ta ett 6kat ekonomiskt ansvar for den
réttspsykiatriska varden fran 850 miljoner kr i mitten pa 1990-talet till
omkring 1,3 miljarder kr idag. Detta har fatt konsekvenser for den 6vriga
psykiatriska varden i landstingen vilket utredningen beskrivit.

Det rimliga maste vara att staten tar ett verkligt finansiellt ansvar for den
réttspsykiatriska varden, inte genomfor en "bokfOringsméssig
nollsummetransaktion”. Detta  sérskilt  mot  bakgrund av
psykansvarskommitténs tydliga stédlningstagande vad gdller det
finansiella ansvaret bl a pa sid 212: "Utredningen menar ocksa att staten
generellt bor ha det finansiella ansvaret for den réattspsykiatriska varden,
eftersom det enligt utredningen inte & rimligt att staten undandrar sig det
finansella ansvaret for en betydesefull de av samhdlets
straffréttspolitik.”

Konsekvenserna av den skissade statshidragsmodellen for de enskilda
landsting framgdr inte av utredningens fordag. Med den foreslagna
schablonmodellen finns stora risker att landstingen inte kompenseras for
sina verkliga kostnader for den réttspsykiatriska varden.

Med hénvisning till statens foreslagna "totala ekonomiska ansvar"
foreslar utredningen att staten skall ha vidgade majligheter att mera
direkt och aktivt styra den rattspsykiatriska varden. Harigenom skulle
den réttspsykiatriska varden fa en sarstéllning jamfort med ovrig hélso-
och gukvard som sjukvardshuvudmannen & ansvariga fér. Man foredar
ocksa en méarklig ny central samordningsorganisation pa nationell niva,
benamnd centrala samverkansnamnden. Den skall ges saval befogenheter
och bedlutsférhet men det ar oklart vad den egentligen skall besluta om.
Pa nationell niva skall den samordna den réttspsykiatriska varden och
"leda till ett nationellt Overvakningssystem". Fordaget verkar illa
genomtankt och véacker flera fragor an vad det ger svar. Hur rimmar det
med hdlso- och sjukvardslagens bestdmmelser? Skall réttspsykiatrin
undantas fran Socialstyrel sens tillsynsansvar etc?

Vill man ha en béttre samordning och enhetlighet i den réttspsykiatriska
varden i landet finns redan etablerade instrument, namligen Nationella
riktlinjer ~ for god medicinsk praxis. Enligt de s Kk
Dagmardverenskommelserna mellan staten och Landstingsforbundet har
Sociastyrelsen i uppdrag att utarbeta nationella riktlinjer vilket hittills
gdllt t ex kranskarlssjukvard och strokesjukvard. Avsikten & att starka
patienternas mojligheter att fa likvardig, kunskapsbaserad vard i ala
delar av landet. Riktlinjerna skall baseras pa aktuell forskning och den
kunskap, samsyn och kompetens som rader.
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9 Ovrigafrégor (Kap. 13)

Andrafoljder av brott én straff eller pafoljd (Kap. 13.2)

Kommitténsforslag: Begaendet av en garning som avsesi 1 kap.

2 a8 forstastycket BrB skall kunnaledatill ssmma foljder ndr det
gdller skadestand for krankning eller ren férmogenhetsskada som ett
brott, forutsatt att garningsmannen har vallat skadan uppsatligen
eller av vardsltshet. Brottsskadeersattning skall ocksa kunna utga
till foljd av en sddan garning. Detsamma skall gélla for forverkande,
utvisning och annan sarskild réttsverkan. Detta skall ske genom att
en generell bestammel se som jamstéller en sadan géarning med brott
inforsi BrB.

Lunds tingsrétt

Skadestand

Inforandet av ett tillr8knelighetsrekvisit medfér bl.a. att bestémmelsernai
30 kap. 6 8 och 31 kap. 3 8 BrB upphor att gadla. Det innebéar att
begreppet alvarlig psykisk stérning utmonstras i straffréttsliga
sammanhang. Lokutionen finns emellertid kvar i 2 kap. 5 8 SkL (tidigare
2 kap. 3 8). Tingsrdtten har i och for sig ingen invandning mot de
skadestandsréttsiga foljderna av den sk. trolleriparagrafen. Daremot
borde eventuel It en foljdandring dvervagas dveni 2 kap. 5 8§ SkL.

Brottsoffermyndigheten

Avsnitt 13.2.1

Det &r ett faktum att ett brottsoffer objektivt sett blir utsatt for en allvarlig
krénkning av den personliga integriteten daven om skadevalaren bedéms
som otillréknelig. Som Brottsoffermyndigheten uppfattar den féreslagna
lagandringen  utesluts inte  heller  brottsoffret  fran  rétt il
brottsskaderséttning for krankning i otillréknelighetsfallen &ven om det
inte & mojligt att alagga den otillrékneliga skadestandsskyldighet. Detta
leder till att det blir sarskilt viktigt att domstolen i denna del av
skadestandstalan upplyser brottsoffret om den eventuella réatt till
brottsskadeerséttning som kan foreligga, trots att yrkandet i domstolen
l&mnas utan bifall.

Processuella fragor (Kap. 13.3)

Kommitténs forsag: En mojlighet till faststéllelsedom i brottmal
infors. | en sddan dom skall prévas om den tilltalade har begatt den
atalade garningen. Faststallelsedomen skall kunna anvéndas endast i
de fal frihet fran ansvar foreligger pa grund av att
tillraknelighetsrekvisitet inte & uppfyllt. Dessutom kravs yrkande fran
aklagaren, malsaganden eller den tilltalade. Ett faststéllande i dom av
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att den tilltalade begétt den &alade garningen skall ocksa kunna
forenas med att en samhdlsskyddsdtgard doms ut samt med
stallningstagande till enskilt ansprék och fragor om forverkande,
utvisning eller annan séarskild rattsverkan. Omrostningsregeln om att
utgangen i ansvarsfragan & bindande for prévningen av enskilda
ansprak som provas samtidigt i samma réttegang kompl etteras.

Kommitténsfordag: Vid tilldmpning av bestammelsen i 51 kap.

25 8 RB om forbud mot andring till klagandens nackdel skall

- en samhall sskyddsatgard utan minimitid jamstallas med fangel se,

- en samhall sskyddsétgard med minimitid jamstallas med fangelse
patid motsvarande minimitiden och

-en samhallsskyddsatgard utan minimitid jamstéllas med en sam-
héll sskyddsatgard med minimitid.

Riksdagens ombudsmén (JO)

Kommittén foreddr att lagen (1996:242) om domstolsdrenden skall
tillampas i frdga om forfarandet vid domstolsprovning enligt
forfarandelagen. Det foresdlas i detta hénseende sérskilda regler om
forfarandet och réttens sammanséttning vid tingsrétt. Daremot foredas
inte nagra motsvarande bestammelser néar det galler hovréttsforfarandet.
Héarav foljer att réttegangsbalkens bestammel ser for tvistema kommer att
bli tillampliga i hovratten. Med hansyn till att det foreslagna forfarandet
har ett ndra samband med brottmasforfarandet, torde en lampligare
ordning vara att sammanséttningen i hovrétten & densamma som vid
handl &ggningen av brottmal.

Svea hovrétt

Faststéllelsetalan i brottmal

Utredningen foredlar att det, i de fal frihet fran ansvar foreligger pa
grund av att tillréknelighetsrekvisitet inte ar uppfyllt, inférs en mojlighet
till faststéllelsedom i brottmal. | en sddan dom skall prévas om den
tilltalade har begatt den adalade garningen. Forsdaget har i denna del
narmast karaktdren av en nddvandig foljdandring. Hovrétten tillstyrker
darfor i princip att en mojlighet till faststéllelsedom i brottmal infors.

Det bor dock anmérkas att domstolens prévning av fragan om den
tilltalade har begétt den &alade garningen i den praktiska tillampningen
kan komma att bli forenad med svarigheter. Sarskilt komplicerad riskerar
tillampningen att bli nér det ror sig om rubriceringsfragor eller om brott
som kréver att ett s.k. subjektivt dverskott foreligger. Enligt utredningen
(s. 329) bor ansvars- eller skuldrekvisit i princip inte omfattas av det s.k.
garningssporsmalet, vilket & det som domstolen skall préva. Det ror sig
sdledes om vad som kan liknas vid ett strikt ansvar. Vidare uttalas att
fragor om uppsdt eller oaktsamhet bor provas i den man som dessa
rekvisit paverkar garningens rubricering och da utifran mer objektiva
kriterier. Nagon ytterligare vagledning lamnasinte.

H& kan anmérkas att utredningen i annat sammanhang noga skiljer
mellan  uppsatsrekvisitet  och tillraknelighetsrekvisitet. Attt en
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lagOvertradare som anses otillraknelig anda kan ha uppsét till de aktuella
garningsrekvisiten tycks sdledes i och for sig vara forutsatt. Det torde
enligt hovrdttens mening inte vara férenligt med grundldggande
straffréttsliga principer att fragor som néarmast har karaktér av att vara
gava foremdlet for domstolens prévning pa detta sétt 1amnas helt eller
delvis Oppna. DA ett faststéllande i dom av att den tilltalade begatt den
atalade garningen skall kunna forenas med att en samhallsskyddsatgéard
doms ut samt med stéllningstagande till bl.a. utvisning, dvs. kunna
medfora tdmligen ingripande foljder, & det angeléget att det klargors
vilken narmare prévning som domstolen skall gorai nu berdrdafall.

Fordaget i denna del forutsétter att aklagaren redan innan étal vacks kan
forvissa sig om att den tilltalade kommer att anses otillréknelig. For att
aklagaren skall kunna komma till denna dlutsats torde normalt krévas att
han har tillgang till en ansvarsutredning. Ocksa aklagaren bor darfor fa
mojlighet att besluta om ansvarsutredning. For att aklagaren skall ges en
sadan beslutanderétt talar ocksa andra skal. Exempelvis kan tillgangen
till ett psykiatrisk underlag ha betydelse nar aklagaren tar stéllning till
om forundersokningen skall laggas ned eller om atalsunderltelse skall
meddelas.

Hovrétten over Skane och Blekinge

Ovriga fréagor

Kommittén foredar att en majlighet till faststallelsedom skall inforas.
Hovrétten anser att detta forslag & val motiverat. Vad som framstar som
diskutabelt & dock vad kommittén anfor pa sidan 329, fjarde stycket. Att
bristande tillraknelighet innebér att ansvarsrekvisitet inte & uppfyllt & ju
klart. Men det forhdllandet att ansvarsrekvisitet inte & uppfyllt kan ju
ocksa bero pa att uppsits- eller oaktsamhetsrekvisitet inte & uppfyllt.
Som hovrétten ser det & det en betydande skillnad mellan att bli frikand
pa grund av bristande tillréknelighet och att bli det pa grund av att
garningen inte varit uppsdtlig eller oaktsam. Detta talar for att
provningen i dessa fall av de vanliga subjektiva rekvisiten bor ske pa
normalt sitt. Hovrétten har i och for sig forstaelse for kommitténs
bevekelsegrunder i denna del. Vad det & fragan om &r att framst vissa
alvarligt psykiskt storda personer, som begatt allvarliga garningar, skall
kunna bli forema for samhallsskyddsatgarder trots att de inte skall félas
till ansvar for brott. Men den som orsakar en mycket allvarlig effekt av
en ren olyckshandelse skall va inte komma i fraga for en
samhdll sskyddsatgard &en om hon eller han skulle ha gétt fri fran ansvar
enligt 1 kap 2 a 8§ brottsbalken. Detta innebér att en provning av de
vanliga subjektiva rekvisiten pa nagot sitt maste ske. Hovrétten
ifragasétter lampligheten i att gora denna provning sa inskrankt som
kommitténs skrivning héar antyder. Vad kommittén menar med att, i den
man fragan om uppsdt eller oaktsamhet paverkar garningens rubricering,
"bor dock aven dessa rekvisit kunna innefattas i provningen” (hovréttens
kursivering) &r i vart fall svérforstaeligt. Atminstone om de har betydelse
for rubriceringen skall de va provas? For den enskilda torde det
exempelvis vara av stor betydelse om hon eller han anses ha begatt ett
mord eller om det i stédllet rort sig om ett vallande till annans dod. Hur
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sedan en provning av subjektiva rekvisit skall ske efter mer objektiva
kriterier har hovrétten svart att omedelbart genomskada. Risken forefaller
uppenbar att forslaget kommer att leda till att fragan om putation i dessa
fal kommer att hanteras pa ungefar motsvarande sétt som fragan om
uppsat nu bedoms i fall av allvarlig psykisk storning dér ett vardbehov
foreligger. Hovrétten kan alltsa inte, med den kortfattade motivering som
kommittén ger, beddma om fordaget i denna del & tillréckligt
genomarbetat. Fragan bor observeras sarskilt i det fortsatta
beredningsarbetet.

Reglerna om faststéllelsetalan har berdringspunkter med reglerna om
atalsunderldtelse i 20 kap réttegangsbalken. Som hovrétten ser det har
dessa berdringspunkter inte belysts pa sddant satt att det gar att bedéma
om andringar behdver goras aven i 20 kap 7 § réttegangsbal ken.

Nar det sd gdler frégor kring forbudet mot reformatio in pejus kan
hovrétten godta att en samhallsskyddsdtgard utan minimitid jamstalls
med fangelse och &ven att en samhdllsskyddsdtgard med minimitid
jamstalls med fangelse pa tid motsvarande minimitiden. Daremot sétter
hovrétten fragetecken for om det & lampligt att jamstdla en
samhallsskyddsatgard utan minimitid med en sadan adtgard med
minimitid. Mgjligen skulle man h& kunna gora en jamférelse mellan
fangelse pavisstid och livstids fangel se. Fatorde kunna gora géllande att
livstidsstraffet inte ar ett klart strdngare straff an varje tidsbestamt
fangel sestraff. Hovrétten & medveten om att en samhaéllsskyddsdtgérd
utan minimitid kan upphora vid en tidigare tidpunkt &n en sadan atgéard
med minimitid. Men den kan ocksa paga under avsevart langre tid. En
losning pa problemet & mojligen att foreskriva att  en
samhéllskyddsatgard med minimitid inte utan den tilltalades samtycke
far ersdttas av en samhéllskyddsatgard utan minimitid.

Goteborgs tingsrétt

Faststallelsedom i brottmal (30 kap 3 § andra stycket
r dttegangsbalken)

Tingsrétten har svarigheter att forsta i vilka situationer ingtitutet kan
anvandas. Sdledes framgar inte tydligt om annan &n &klagaren kan
initiera en faststéllelsetalan, t.ex. malsdgande eller den misstankte. | det
foreslagna stycket anvénds ordet tilltalad, vilket ger intryck av att
aklagaren véackt talan, men i specialmotiveringen (s 385) ges ett annat
intryck. For det fall avsikten &r att en misstankt skall kunna péfordra en
sadan prévning torde nagon form av gransdragning vara nodvéandig
avseende nar och hur det kan ske. For det fall att malsdgande skall kunna
pakalla prévningen saknar tingsréatten koppling till reglerna om enskilt
atal i 47 kap réttegangsbalken.

L unds tingsrétt

Faststéllelsetalan i brottmal
Som tidigare framgatt kommer atal ocksai fortsattningen att vackas dven
betréffande garningsman som pa forhand har konstaterats vara
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otillrakneliga. Nagon mdjlighet att i dom faststédlla att en sddan person
har gjort sig skyldig till den dtalade garningen finns emellertid inte.
Kommittén menar att det finns ett behov av att kunna géra en sadan
provning. Det beror framst pa hur férslaget om samhallsskyddsatgarder
utformats men ocksa pa andra frégor som skadestand, forverkande och
utvisning. Aven de rattssiakerhetsskal som anfors kan vara av betydel se.
Tingsratten anduter sig darfor till kommitténs stallningstaganden i denna
del och att det finns ett visst behov av att kunna fora en faststéllel setalan
aven i brottmd. Det kan dock ifragaséttas hur stort detta behov & om
fragor rérande samhallsskyddsétgarder skulle fa en annan utformning ar
den som kommittén har foredagit. Saval i fraga om skadestand som
forverkande och utvisning finns det redan i dag mgjlighet till provning
utan att nagon foregaende straffréttslig prévning har skett.

Justitiekanslern

Den tilltalades mgjligheter att 6verklaga en frikannande dom

En fréga som inte narmare berdrs i betdnkandet & den tilltalades
mojligheter att 6verklaga en frikdnnande dom som meddelas med stod av
1 kap. 2 a § forsta stycket brottshalken.

Enligt den foreslagna bestammelsen i 20 kap. 1 § réttegangsbalken far
rétten i fall som avsesi 1 kap. 2 a § forsta stycket brottsbalken, &ven om
nagon ansvarstalan inte fors, ta upp och préva fragan om den tilltalade
har begatt den &alade géarningen och frdgan om utdomande av
samhallsskyddsatgarder. | ett sadant fall kommer réttens domdut att
innefatta bl.a. att det faststélls att den tilltalade har eller inte har begatt
den adtalade garningen. En sddan dom torde kunna Overklagas av
parterna.

| de fal da det inte framstdlls n3got yrkande om en sddan
faststéllelsedom, utan dklagaren for talan om ansvar for brott, &ar
situationen en annan. Rétten har i dessa fal till att borja med att avgéra
om det & styrkt att den tilltalade objektivt sett har begétt géarningen i
fraga. Om rétten gor bedomningen att sa ar fallet skall den ta stéllning till
om forutsdttningarna enligt 1 kap. 2 a § férsta stycket brottsbalken &r
uppfyllda. Befinns den tilltalade inte vara tillréknelig skall rétten ogilla
dtalet av den anledningen (se beténkandet bl.a. s. 328). Det & enligt
svensk ratt 1 princip forbjudet att dverklaga domskal. Detta, i forening
med principen att klagandens yrkande pa objektiva grunder skall kunna
sagas vara till hans eller hennes férman, leder till att en tilltalad inte kan
overklaga en frikannande dom (Fitger, Réttegangsbalken 4 s. 51:10 f.).
En tilltalad som har frikants pa grund av att han eller hon har ansetts
otillréknelig skulle sdledes inte kunna fa skuldfragan prévad av hogre
rétt. Problemet foreligger i viss man redan inom géllande rétt (jfr t.ex.
RH 1988:136). En sadan ordning & emellertid enligt min mening
tveksam, &en om den tilltalade har en mgjlighet att begéra en
faststéllel sedom enligt 30 kap. 3 § réttegangsbalken. Det kan tillaggas att
det i artikel 2 i protokoll nr 7 (d. 22 nav. 1984) till Europakonventionen
stadgas att var och en som har démts av domstol fér en brottslig géarning
skall ha rétt att fa skuldfragan eller paféljden omprovad av hogre
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domstol. Kommittén har inte ndrmare berdrt hur de féredagna
bestammelsernai detta avseende forhaler sig till Europakonventionen.
Dessa frégor bor ses 6ver ytterligare innan forslagen genomfars.

Haktning m. m. i otillrdknelighetsfallen

Enligt 24 kap. 1 § réttegangsbaken far den som & pa sannolika skal
misstankt for ett brott for vilket & foreskrivet fangelse ett &r eller daréver
héktas, om nagot av de i bestammelsen uppréknade sarskilda
héktningsskalen foreligger. En forutséttning for hdktning &r att det rér sig
om ett brott som kan foranleda straff (Fitger, Réattegangsbalken | s. 24:7).
Ett beslut om att anhalla ndgon far fattas om det finns skal for haktning
(24 kap. 6 § réttegangshalken). Vidare gédler enligt artikel 5.1 a) i
Europakonventionen att ingen far berdvas friheten utom i vissa sarskilt
uppraknade fall, bl.a. nar nagon & lagligen berévad friheten efter
fallande dom av behorig domstol samt nér nagon &r skaligen misstankt
for att ha begétt ett brott eller nér det skadligen anses nodvandigt att
hindra honom fran att bega ett brott eller fran att undkomma efter att ha
gjort detta.

Den foreslagna andringen i 24 kap. 21 § rattegangsbalken, liksom den
foreslagna &andringen i lagen (1998:714) om ersdtning vid
frihetsberévanden och andra tvangsitgarder, maste uppfattas sa att
kommittén anser att &ven personer som & att anse som otillrakneliga, och
som dltsd inte kan démas till ansvar for en brottslig garning, skall kunna
frihetsberévas. Darmed uppkommer fragan om en eventuell konflikt med
Europakonventionen samt principen att en forutséttning for haktning ar
att det ar frdga om ett brott som kan féranleda straff. | den foreslagna
bestdmmelsen i 1 kap. 9 § brottsbalken sags visserligen att vad som i
denna balk eller annan férfattning foreskrivs om brott i tillampliga delar
skall galla ocksa sddana géarningar som avsesi 2 a § forsta stycket och 6
8. Kommittén har dock inte gjort ndgra narmare dvervéganden i denna
fraga, som torde bora utredas narmare.

Vissa processuella fragor m. m.

Eftersom en samhdllsskyddsdtgard som doéms ut enligt 32 kap. 4 §
brottbalken &r att anse som en pafoljd for brott forefaller den foreslagna
utformningen av 1 kap. 3 § brottsbalken inkonsekvent. | den foreslagna
bestdmmelsen i 34 kap. 8 § brottsbalken anges att om den tidigare
adomde péfoljden & en samhallsskyddsatgéard enligt 32 kap. 4 § far
endast meddelas forordnande enligt 1 8 1, d.v.s. att den tidigare utdomda
pafoljden skall avse ocksd det andra brottet. | betdnkandet har inte
angetts varfor man uteslutit tilldmpning av 1 § 2, d.v.s. mgjligheten att
doma sérskilt. 34 kap. 9 § brottsbalken bor omformuleras sa att det
framgdr att den situation som avses & den nar det till foljd av ny
brottslighet skall domas till en samhallsskyddsatgard enligt 32 kap. 4 §
brottsbalken.

Jag anser vidare att en preskriptionstid om 20 ar avseende verkstallighet
av en samhallsskyddsatgéard (35 kap. 1 1 § brottsbalken) framstar som vél
lang.
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Den foreslagna utformningen av bestémmel serna om réttegangskostnader
i 31 kap. 1 och 2 88 réttegangsbalken far konsekvenser som kommittén
madjligen har forbisett. Fordagen innebér att en tilltalad som befinns ha
begatt en dtalad garning, men som frikanns fran ansvar med stéd av 1
kap. 2 a § forsta stycket brottsbalken, inte kan forpliktas dterbetala
forsvararkostnaden m.m. till staten. Han eller hon har dessutom rétt till
ersittning av staten for sina réttegangskostnader. Det bor dvervéagas om
detta & en rimlig ordning. Kommittén har inte redovisat ndgra narmare
Overvéganden i detta hdnseende.

Har kan ocksAd namnas att det i ett flertal av de foresagna
bestdmmelserna talas om "samhéllsskyddsdtgarder”, varvid det som
avses i vissa fall & endast samhallsskyddsdtgarder enligt 32 kap. 4 §
brottsbalken medan det i andrafall & sdva sddanaenligt 32 kap. 2 § som
sadana enligt 32 kap. 4 § brottsbalken. Fordaget bor ses Over i dessa
delar for att inte oklarheter skall uppsta.

Erséttning enligt lagen (1998: 714) om erséttning vid frihetsber Gvanden
och andra tvangsatgarder (frihetsber 6vandelagen)

Enligt 2 § frihetsberdvandelagen har den som har varit héktad m.m. pa
grund av misstanke om brott rétt till erséttning bl.a. om det meddelas
frikdnnande dom.

Kommitténs fordag innebér att manga tilltalade kommer att frikdnnas
fran brott av den anledningen att de inte kan anses tillrakneliga, trots att
domstolen har funnit att de faktiskt har begétt en straffbelagd garning.
Det framstar som mycket tveksamt att, som kommittén foredar,
ersittning enligt frihetsberévandelagen skall utga i dessa fall. Det ar
ocksa oklart om avsikten &r att dessa personer skall ha rétt till erséttning,
medan de som pa yrkande av t.ex. &klagaren eller en mal sdgande drabbas
av en faststallelsedom inte har rétt till motsvarande erséttning. En sadan
ordning ger upphov till beténkligheter ur bl.a. réattslikhetssynpunkt.
Frégan maste ses 6ver ndrmare.

Rikséklagaren

Enligt kommittén skall en mdjlighet till faststéllelsedom i brott mal
inforas. | en sddan dom skall faststéllas om den tilltalade har begatt den
atalade garningen.

Jag i och for sig inga invandning mot majligheten till faststallelsedom.
Samtidigt finns det enligt min mening vissa motsagel ser eller oklarheter
nér det géller omfattningen av domstolens prévning i faststéllelsefallen.
Enligt kommittén ansvarss och skuldrekvisitan inte provas i
faststallelsedomen (s. 329). Avsikten & a andra sidan att fragan om
uppsat eller oaktsamhet skall kunna innefattas i provningen samtidigt
som domstolen i samband med en med en faststéllelsetalan skall kunna
prova fragor om utvisning och samhéllsskyddsatgard.
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Normalt torde utgangen av provningen av sadana fragor vara beroende
av resultatet av ansvars- och skuldfragan. Jag menar att omfattningen av
domstolens provning i dessafall bor fortydligas.

Samtidigt forutsétts att aklagaren nar han véacker en faststéllelsetalan ar
pa det klara med att den tilltalade &r att anse som otillréknelig. Déaremot
framgar inte pa vilket underlag aklagaren skall gora den bedémningen.
Ett aternativ kan vara att dklagaren i dessa fall kan besluta om
ansvarsutredning. Fragan bor i ala handelser klarlaggas.

Aklagarmyndigheten i Malmo

13.3.1 Brottmalsdomen och otillr aknelighet

Som en féljd av de foreslagna andringarna uppkommer ett behov av att
genom dom kunna faststélla att viss person begatt viss garning trots att
han skall anses fri fran ansvar. Detta blir en paraléll till bevistalan for
underdriga. Enligt min beddmning &r det inte mgjligt att pa annat sétt an
ait genom en faststdllelsetalan l&gga grunden for besut om
samhaéllsskyddsatgard, utvisning m m. Sjalvklart ska denna andring slas
fasti lag.

For att en faststéllelsedom ska meddelas uppstélls krav pa yrkade hdrom
fran klagare, malsiganden eller den tilltalade. Enligt min mening bor
inte krav léggas pa aklagaren att fora denna talan i annat fall an da det
samtidigt ska yrkas samhallskyddsatgard, forverkande, utvisning eller
skadestand av storre dignitet. Det vore inte rimligt att dagga aklagare att
véacka faststéllelsetalan i samtligafall déar malsdganden yrkar skadestand.

Om det inte foreligger erkdnnande kan ansvarsutredning foretas forst
efter &als véckande. FoOrst genom ansvarsutredning vet man om
garningsmannen ska beddmas som tillréknelig eller g. Detta kommer att
medfora att atal vacks pa sedvanligt sétt och géarningsmannen, i vissafall,
darefter forklaras g tillraknelig. Aklagaren kommer d& att stéllas infor
fragan om dtalet ska justerastill en faststéllel setalan. Kommittén har i sitt
fordag bara ytligt berort de fragestdllningar och problem som hor
samman harmed. Jag anser att detta omrade bor genomgas narmare innan
andringarna genomfors.

Aklagarmyndigheten i Stockholm

Faststallelsetalan i brottmal
Med mitt forslag behovs inte ndgon sadan talan. Daremot skall det finnas
majlighet till bevistalan om det krévs ur allman synpunkt.

Brottsoffermyndigheten

Brottsoffermyndigheten anser att om brottsoffret Onskar att fa en
faststallelsedom och det & avgorande for att fa ett enskilt ansprak
tillgodosett bor aklagaren vara skyldig att féra brottsoffrets talan.
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Réattsmedicinalverket

Behandlingen av héktade intagna  vid réttspsykiatriska
undersokningsenheter Réttsmedicinalverket & inforstatt med de
begransningar som regeringens direktiv till utredningen medfér. Detta till
trots vill verket passa pa att peka pa nagra brister i lagstiftningen nar det
gdler behandlingen haktade vid verkets enheter. Genom foreskrifterna i
26 § lagen (1976:371) om behandlingen av haktade och anhdlina m.fl.
(hakteslagen) gors hakteslagen tillamplig pa dessa intagna endast vad
avser &klagarerestriktionerna.

Behovet av att i olika situationer (medicinskt- eller sékerhetsbetingade)
vidta tvangsdtgarder skall tillgodoses genom foreskrifterna i lagen
(1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard (18 - 24 88). Dessa foreskrifter
ger emellertid inte stod for att i situationer dar det finns misstanke om att
en intagen & paverkad av beroendeframkallande medel ta blod- urin-
eller utandningsprov. Vidare saknas mojlighet att kontrollera bestkande
for att bedoma om den som &r intagen skall fa ta emot besok i ett sarskilt
fall eller om ett besok skall vara bevakat. Y tterligare en situation dér stéd
for tvangsatgard saknas & vid transporter dar bevakning i form av
handfangsel ofta & nodvéandig.

Réttsmedicinalverket har pekat pa dessa brister och begart en dversyn av
regleringen i en skrivelse till Justitiedepartementet den 21 december
2001. En bestammelse motsvarande den som foredas i 15 § forslaget till
lag om slutet boende fér vissa funktionshindrade skulle, for att komma
tillrétta med problemen, kunna inféras i lagen om réattspsykiatrisk
utredning.

Sveriges domareférbund

| 6vrigt vill forbundet endast gora vissa papekanden enligt foljande.

o0 Enligt fordaget till lag om verkstéllighet av samhallsskyddsétgard skall
tingsrétten vid provning av samhallsskyddsatgard i normalfallet besta av
en lagfaren domare och endast om det finns sirskilda ska skall
namndemén inga i réatten. Visserligen & huvudregeln enligt drendelagen
att tingsrétten bestdr av en lagfaren domare, men enligt férbundets
uppfattning bor namndeman alltid inga i rétten vid sadana provningar.
Det skulle stai béattre samklang med reglernai réttegangsbalken 1 kap 3b
8 RB dar det uttryckligen stadgas att namndemén skall inga i rétten nér
det finns anledning att doma till svarare pafoljd an boter. En sadan
ordning skulle &ven harmoniera béttre med de regler som finnsi artikel 5,
sarskilt 4 p, i Europakonventionen.

o | ndgot fall saknas bestdmmelse om Gverklagande, se t ex 10 § i
fordaget till lag om réttspsykiatrisk utredning om vard- och
omsorgsbedut. For ett sd ingripande beslut bor det enligt férbundets
mening finnas en uttrycklig dverklagandebestammel se.

0 Sasom lamplig domstol vid farlighetsbeddmningen har utredningen
vat allman domstol. Utan att direkt avstyrka en sadan ordning, vilken
med hansyn till anknytningen till brottmalet kan ha fog for sig, anser
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forbundet att fragan om till vilket domstolsslag farlighetsbedomningarna
skall foras bor bli foremdl for ytterligare Gvervaganden.

Registerfragor (Kap. 13.4)

Kommitténs forsag: Belastningsregistret skall innehalla uppgifter
om domar varigenom det med stéd av 30 kap. 3 § andra stycket RB
faststéllts att den tilltalade begatt den dtalade garningen samt domar
dar en samhédllsskyddsatgard enligt 32 kap. 2 § BrB domts ut.
Andamalsbestammelsen i 2 § lagen (1998:620) om belastningsregi ster
justeras betréffande verksamheten hos de allménna domstolarna sa att
den, forutom straffmétning och paféljdsval, far avse val av annan
straffréttslig atgard. | Ovrigt gors vissa konsekvensandringar som
foranleds av vara fordag.

Kommitténs forslag: Organisationskommittén bor i sina direktiv fa i
uppdrag att 6vervaga om den centrala samverkansnamnden skall fa
tillgang till uppgifter ur det réattspsykiatriska forskningsregistret for
sinaregisterbehov. | 6vrigt kravs vissa foljdandringar i RpfL.

Kommitténs bedomning: Vara fordag kraver inga andringar i lagen
(1998:543) om hdlsodataregister eler i lagen (1998:544) om
vardregister.

Domstolsverket

Lag om &ndringi lagen (1998:620) om belastningsr egister

| lagen har tillagg gjorts bl.a betrdffande uppgifter om
samhallsskyddsatgarder enligt 32 kap 2 § BrB. Enligt DV':s uppfattning
vore det &ven av varde for domstolarna om uppgifter om forlangning och
upphdrande av en samhdllskyddsdtgard skulle antecknas i
belastningsregistret.

Forverkande av rétten att ta arv eller testamente m.m. (Kap.
13.5)

Kommitténs fordag: Rétten att ta arv eller testamente skall kunna
forverkas — forutom vid uppsdtligt brott — om géarningen & sadan som
avses i 1 kap. 2 a § forsta stycket brottsbalken. Motsvarande
forverkanderegel skall gallarétten till erséttning fran livforsakring.

Hovrétten 6ver Skane och Blekinge

Betraffande forverkande av rétten att ta arv eller testamente m.m. foreslar
kommittén att sadan skall kunna forverkas - forutom vid uppsatliga brott
- "om géarningen & sddan som avses i 1 kap. 2 a § forsta stycket
brottsbalken". Hovrétten forstar vad kommittén menar och kan ocksa
godta fordaget. Rent sprakligt &r det val dock inte sa att garningen &r pa
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det sittet som anges i den aktuella paragrafen utan i stéllet sa att
garningsmannen skall ga fri fran ansvar pa grund av sadant forhallande
som foreskrivsi bestdmmel sen.

Justitiekanslern

Forverkande av rétten att ta arv eller testamente samt réatten till
for sakringser sittning

Jag vill hér papeka att det i viss man framstar som ologiskt att jamstélla
sadana garningar som avsesi 1 kap. 2 a § forsta stycket brottsbalken med
uppsatliga brott ( 15 kap. 1 § &@rvdabalken och 100 a § lagen [ 1927:77]
om forsakringsavtal). Detta galler sarskilt da kommittén som skal for att
infora ett tillraknelighetskrav dberopat den sk. skuldprincipen, som
bygger pa att endast den som kan rafor sin garning skall vara ansvarig.
Oavsett detta bor 15 kap. 1 § femte stycket 1 arvdabalken utformas pa ett
sadant st att bestammelsen korresponderar med 1 kap. 2 a § forsta
stycket brottsbalken. Eftersom man valt att i denna bestdmmelse for
tydlighetens skull sérskilt ange vissa grundtillstand (betdnkandet s. 249),
som tidigare far anses haingétt i begreppet alvarlig psykisk stérning, bor
bestdmmelsen i arvdabalken andras i motsvarande man for att inte
oklarhet skall uppsta.

Schizofreniférbundet

Schizofreniforbundet stéller sig tveksam till att rétten till arv skall
forverkas den som beddms vara otillréknelig, d.v.s. utan ansvar for
brottet. Nér det galler en person med schizofreni som i en psykos dédar
en anférvant som han har arvsrétt efter, & det var klara uppfattning att en
sadan gérning inte begas med anledning av arvs- eller testamentsrétten.

Barns straffréttsliga ansvar (Kap. 13.6)

Kommitténs fordag: Som en konsekvens av att en
tillréknelighetsreglering infors éndras det nuvarande pafoljdsforbudet i
1 kap. 6 8§ BrB till en ansvarsfrihetsregel. Den som begar en garning
innan han eller hon har fyllt 15 & skall sdledes inte kunna domas till
straffréttsligt ansvar. Daremot skall han eller hon kunna bli
skadestandsskyldig pa samma sétt som i dag. Likasa skall férverkande
kunna ske. Den foreslagna generella bestdmmelsen i 1 kap. 9 § BrB
("trolleribestdmmelsen”), som jamstaller brott med sadana gérningar
som avses i 1 kap. 2 a § forsta stycket BrB, gors darfor tillamplig
ocksa pa straffbel agda géarningar som begas av barn under 15 ar.

Falu tingsratt

Né&r det galler straffansvaret for barn under 15 ar foreddr kommittén —
huvudsakligen av systematiska ska — att annars straffbelagda géarningar
som begas av sddana minderariga inte langre skall kallas for brott. Flera
domare vid tingsrétten ifragasdtter om denna konsekvens av forslagen att
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aterinfora tillraknelighetsbegreppet verkligen & nddvandig. Det har
enligt denna uppfattning ett pedagogiskt varde att kunna tala om for ett
barn att det han eller hon gjort sig skyldig till & ett brott. En person som
befinner sig strax under 15-arsgransen & ju i de alra flesta fall faktiskt
sett tillraknelig pa ett helt annat sétt @n de vuxna psykiskt storda som
skulle tréffas av en tillréknelighetsregel. En krav pa tillréknelighet for
vuxna lagovertrédare grundar sig pa en individuell bedomning av
garningsmannens psyke, medan en regel som traffar barn under 15 ar
drar alladver en kam.

L unds tingsrétt

Barns straffrattsliga ansvar

Vad betréffar barns straffréttsliga ansvar har tingsrétten i och for sig
inget att invanda mot att pafoljdsforbudet i 1 kap. 6 § BrB eventuellt
andras till en ansvarsfrihetsregel. Som kommittén har funnit talar
systematiska skél for att bedomningen aven har forldggs till ansvardedet.
De faktorer som ligger till grund fér o6vervagandena om barns
straffréttsliga ansvar & dock helt andra @n de som aberopas i fraga om
tillraknelighet hos vuxna. Nagon andring savitt avser barn bor darfor inte
ske utan att fragan har belystsi sin helhet.

Juridiska fakulteten vid Uppsala universitet

Enligt den foreslagna s.k. trolleribestdmmelsen i 1 kap. 9 8§ BrB skall vad
som & foreskrivet om brott i tillampliga delar ocksa gélla dem som
undgdr ansvar pa grund av otillréknelighet. Sarskilt vad géller barn
innebar detta teoretiskt sett en valdig utvidgning av tillampningsomradet
for "brott", eftersom det inte langre krévs uppsdt eller oaktsamhet.
Fakultetsnamnden kan inte finna att kommittén tillréckligt noggrant
utrett huruvida odnskade konsekvenser kan uppkomma.

Vad sérskilt géller 23 kap. 6 8 BrB & andringen att vdlkomna. Den
Overensstammer | berért hanseende med Straffansvarsutredningens
fordag i SOU 1996:185. Det & emellertid uppenbart olampligt att 13ta
forandringen galla enbart otillrakneligas géarningar.

Stockholms kommun

Forvatningen vill slutligen patala vikten av att psykiskt storda ungdomar
som begér brott uppmérksammas. Barn som & under 15 & och som
begar brott kan inte domas till pafdljd for detta. Normalt anmés dessa
barn till sociatjgnsten som da kan vidta dtgarder enligt
sociallagstiftningen. Ungdomar éver 15 & kan daremot domas for sina
brott. Dessa ungdomars behov av psykiatrisk vard har inte tagits upp i
utredningen.
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10 |krafttradande, dvergangsfragor m.m. (Kap.
14)

Kommitténs forslag: De nya reglerna i brottsbalken skall tilléampas
ocksa pa garningar begangna fore ikrafttradandet, om de leder till ett
lindrigare resultat for den tilltalade. Likasa skall reglerna om dutet
boende tillampas &en i frdga om garningar som begatts fore
ikrafttradandet. For dem som Overlamnats till réattspsykiatrisk vard
enligt aldre bestammelser infors en regel som tidsbegransar varden.
Sarskilda Gvergangsbestammelser behdvs ocksa rdrande reglerna om
réttspsykiatrisk utredning. Ingen sarskild Overgangsregel behovs
betraffande éndringarnai arvdabalken.

Justitiekanslern

Over gangsbestammel ser
Jag har noterat att kommittén endast i nagot fall har foredagit
bestammel ser motsvarande de Gvervéaganden man gjort i denna del.

Aklagarkammaren i Norrképing

Kommittén har foredagit att reformen genomfors den 1 januari 2004.
Eftersom det & fraga om en omfattande reform torde det inte vara
mojligt med ett tidigare ikrafttradande. Jag vill darfor framhdlla att det &
angel&get att aven inom ramen for nu géllande lagstiftning vidta vissa
andringar som underléttar aklagarens arbete och samtidigt ocksa
tillgodoser malsagandens och samhéllets skyddsintressen. Jag hanvisar i
denna dél till de brister som jag inledningsvis redogjort for.

Nér det galler dvergangsfragor anser jag att samtliga @renden rorande den
som & underkastad réttspsykiatrisk vard fortsattningsvis bor prévas av
den tingsrétt som domt i brottmdlet. Det & inte lampligt att
forvaltningsdomstolarna handlagger @renden om forlangning av varden
rorande personer som domts till rattspsykiatrisk vard enligt &dre
bestdmmelser samtidigt som brottmal sdomstolarna hanterar drenden av
denna art som rér dem som domts till den foreslagna reaktionen
samhdllsskyddsdtgard. Detta ar inte bra ur praxissynpunkt. Jag anser
darfor att samtliga &enden bor handléaggas av den tingsrdtt som domt i
malet.

Brottsforebyggande radet

K onsekvensanalys och uppfdljning angel aget

Psykansvarskommitténs férdag & en genomgripande reform av dagens
system, vilket stéller stora krav pa utredningen géllande behovet av en
forandring. Som tidigare namnts instammer BRA i att ett skl till att ta
bort fangel seforbudet &r att dagens system mojliggor vardtider som inte
Overensstammer med det begangna brottets straffvarde. Det hade dock
varit vardefullt med en utvardering som kunnat ge en uppfattning om hur
utbrett detta problem & i dagens system. Manga av forslagets Ovriga

279



delar har ocksa provats i tidigare system, men forkastats. Analyser
saknas rérande for- och nackdelar med tidigare sérregleringar for
psykiskt storda lagovertradare. BRA anser att det & en brist att
kommittén inte kan bygga sina férsag pa en mer genomgripande
utvérdering av dagens system. Detta & delvis en konsekvens utav de
brister i registerféringen som finns idag. Det & anmérkningsvart att det
pa nationell niva inte fors nagot samlat register for utvardering av hur
systemet fungerar. | reformen ingar dock att ge den centrala
samverkansnamnden till uppgift att koordinera uppfdljning och
utvérdering av verksamheten. Kommittén betonar ocksa vikten av
nationell registerforing over vérd- och verkstéllighetstider. BRA
vakomnar fordaget.

Réttsmedicinalverket

For skning, utveckling och kvalitetsuppfdljning
Dessa frégor berors endast Kkortfattat i betéankandet varfor
Réattsmedicinalverket lamnar f6ljande kommentar.

Réattsmedicinalverket anser att forskning och utveckling & av stor
betydelse och en forutséttning for att bibehdlla och langsiktigt utveckla
kvaliteten 1 de réttspsykiatriska sakkunnigbeddmningar som gors.
Behovet av forskning och utveckling inom omradet kommer att kvarsta
och sannolikt ©ka oavsett hur den framtida organisationen av
verksamheten kommer att se ut.

Réattsmedicinalverket har enligt sin instruktion till uppgift att ge stod till
forskning och utveckling av betydelse fér verksamheten. Stodet har bl.a
utmynnat i initiativ till och finansiering av professurer och adjungerade
professurer, tillskapande av en FoU-ndmnd och f6rdelning av
projektmedel arligen. Réttsmedicinalverket har under det senaste aret
utarbetat och faststallt ett forsknings- och utvecklingspolitiskt program
inom verksamheten.

Exempel pa stod till réttspsykiatrisk forskning & den 6verenskommelse
mellan myndigheten och Karolinska Institutet (KI) om att gemensamt
stodja forskning vid Kl:s sektion for rattspsykiatri. Sektionen &r
lokalmassigt integrerad med myndighetens rattspsykiatriska avdelning i
Stockholm/Huddinge. Pa kort tid har dar byggts upp en verksamhet som
omfattar tiotalet aktiva forskare/doktorander.

Ett andra exempel & den réttspsykiatriska forskningen i Géteborg som &r
knuten till Institutionen for klinisk neurovetenskap vid Avdelningen for
Psykiatri, Goteborgs Universitet. En tvarvetenskaplig forskargrupp,
Forskargruppen for biologisk och forensisk psykiatri, har bildats med
representanter  fran rattspsykiatriska avdelningen och Sahlgrenska
Universitetssukhuset.  Finansiering sker genom andag fran
Réattsmedicinalverket och allt storre externa ansd ag.

Viktiga och framtrédande forskningsfal inom det rattspsykiatriska
omrédet: Okad kunskap om hjarnan kommer att férandra sittet att
diagnostisera och behandla psykiska storningar. Fysiologiska
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undersokningar av hjarnan baserade pa sava biokemisk teknik som
(funktionell) magnetresonans- och positronemissionstomografi kommer
ocksa att Oka kunskapen om beteende och beteendestorningar, deras
biologi och patofysiologi. Den kompetens som finns inom den
réttspsykiatriska utredningsverksamheten ar betydelsefull och i flera fall
avgorande for ett framgangsrikt forskningsarbete inom dessa omraden,
kunskaper som kan minska valdsbrotten i samhéllet.

Forskning om riskbeddémningar d.v.s. vilka faktorer som Okar respektive
minskar risken for aterfallsbrottslighet kommer fortsatt att vara av central
betydelse. En sarskild utmaning utgbér beddémning av medlemmar i
kriminella subgrupper, som blir alt vanligare och for vilka tillgang pa
vapen & vanligt forekommande. Forfinade diagnostiska instrument for
att bedoma potentiella risker for aterfall i brottslighet och aggressivitet
till foljd av t ex impulskontrollstérning har tillkommit. Utveckling inom
dessa omraden pagar standigt och forskningen om riskbedomningar gar
g att separera fran utveckling och utvérdering av interventioner, d.v.s.
riskhantering.

Forensisk beteendevetenskap. Fordjupad och vidareutvecklad kunskap av
beteendevetenskaplig karaktér i och kring réattssystemet & nodvandig.
Uppgiften staller hoga krav pa tvarvetenskaplighet och interdisciplinér
samverkan, da medicinska verksamhetsgrenar under
Réattsmedicinalverket skall integrera samhéllsvetenskapliga och juridiska
kunskaper. Projekt som integrerar rattsmedicinsk och réattspsykiatrisk
expertis kan med en gemensam kunskapsutveckling ge en hbild av
va dsbrottens etiologi. Nagra exempel pa fragestéllningar: Hur uppstar en
vadssituation; vad skiljer oprovocerat vad fran en planerad
vadshandling; vilka effekter skapar valdet och kan vi forstd och
forebygga valdshandlingar utifran biologisk, psykologisk och social
kunskap. IT utvecklingen ger mgjlighet att inom den sammanhallna
myndigheten snabbt sammanstélla data fran verksamheten omfattande
ala forréttningar och undersbkningar som utforts inom verket sedan
1992. Dessa databaser och den nya réattspsykiatriska forskningsdatabas
som riksdagen fattat beslut om ger rika méjligheter till epidemiologisk
forskning och registerstudier.

Det forensiska amnesomradet & i flera avseenden ett mycket
specialiserat forskningsomrade, vilket innebar att enskilda institutioner
inte kan forvantas bedriva sddan forskning med det djup och den bredd
som kravs. Unika kunskaper och insikter utvinns i den ordinarie
réttspsykiatriska verksamheten som med sma medel kan systematiseras
och aerforas till utvecklingsarbete inom flera samhallssektorer.
Forskningsomrédet maste ses som multidisciplinért, da saval medicinsk
som juridisk och samhéllsvetenskaplig forskning ryms inom begreppet.
Réttsmedicinalverket vill starkt betona att en sammanhdllande och
samordnande funktion bevaras och utvecklas for att nd malinriktade och
positiva effekter i forskningen och med det bidra till att forebygga
brottslighet och forbéattra rattssékerheten.
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Karolinskainstitutet

Avslutningsvis konstaterar vi att lagférdaget kommer att medfora
betydande insatser i termer av fortbildning med fokus pa tillréknelighet
och aterfallsriskbedomningar. Psykisk storning, brott och straffansvar &
samhdllsfrdgor av stort alménintresse, och statsmakterna bor vid
systemreformen avsétta forstarkta resurser for forskning och utveckling
pa omradet. Den statsfinansierade delen av finansieringen av forsknings-
och utvecklingsverksamhet pa detta omrade & i dagdéaget
anméarkningsvart 18g, de medel som avdelas gér i huvudsak till BRA,
Brottsoffermyndigheten och liknande organ, som dessvérre helt saknar
kompetens och verksamhet inom dessa omraden. Trots detta har Sverige
vid en internationell jamforelse en framstéende position vad gdler
réttspsykiatrisk forsknings- och utvecklingsverksamhet, med livaktig
verksamhet fran norr till soder i sarskilt Lund/Mamo, Vadstena,
Goteborg, Sater, Sundsvall och Umed, samt inte minst har vid Karolinska
Institutet i Stockholm. Vi anser att det & viktigt att den
kunskapsutveckling som finns nationellt tas tillvara och dissemineras
bland de praktiker som kommer att utgora nyckelpersoner och sta for
utforandet i det forslag som utredaren framlagt genom betéankandet. Det
& sdedes enligt v& mening angeléget att forskning, utbildning och
information prioriteras hdgt inom de omraden som beténkandet bercr.

Stockholms kommun

Slutligen anser kontoret att det & viktigt att hénsyn tas till
sekretessfragor for verket, som t.ex. utldmnande av handlingar etc. vid
inréttandet av ett nytt statligt verk, den s.k. samverkansnamnden.

Link®pings kommun

Ett genomforande foresas till 1 januari 2004. Forslagen till forandringar
a omfattande vad galler organisering av den réttspsykiatriska varden
varfor ett ikrafttrédande 2004-OI-O1 kan tyckas vl tidigt.

L andstinget i Ostergétland

Over gangsbestammel ser

Patienter vardas i dag inom den réttspsykiatriska varden med sarskild
utskrivningsprovning. Utredningen utsdger att dessa skall asdttas
tidsbestamda straff utifrén straffvardet pa den begangna garningen utan
att narmare ange hur detta skall tillgd Landstinget finner darfor att
tydliga 6vergangsbestammel ser for de berdrda behdver framtas.

Orebro l4ns landsting

I krafttradande och or ganisation

Det & var bedomning att denna organisationskommitté & av storsta
betydelse for genomforandet av reformen, t.ex. for att fokusera pa
gransdragning mellan den centrala samverkansndmnden och
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Sociastyrelsens uppgifter och befogenheter, samt for utarbetandet av
rutiner och riktlinjer for bl.a. samverkan mellan huvudmannen.

Nér det gédller organisation & det av storsta vikt att de psykiatriska
insatserna dven fortséttningsvis blir organiserade pa ett sadant sitt att
sukvardshuvudmannen ansvarar for insatser som kraver psykiatrisk
speciaistkompetens, d.v.s. att varden aven fortséttningsvis blir ett ansvar
for halso- och sjukvarden.

L andsti ngsf 6rbundet

Det & ocksa vasentligt att 6vergangsbestammelserna fér dem som idag
a domda till réttspsykiatrisk vard blir enkla att tillampa for den
psykiatriska varden och inte tar extra resurser i ansprak. Det & inte
acceptabelt att, som utredningen foreddr, den som & medicinskt
fardigbehandlad i kvalificerad psykiatrisk dygnetruntvard blir kvar pa
behandlingshem om det &r kort tid kvar pa verkstélligheten.

Riksférbundet Attention

Vardinnehdllet inom réttspsykiatrin & pa de flesta institutioner
otillréckligt anpassat till de neuropsykiatriskt personlighetsstorda
patienternas behov. Det & forst under de allra senaste &en som de
neuropsykiatriska funktionshindren diagnosticerats mer an undantagsvis
vid de rattspsykiatriska undersokningarna och i den fortsatta
réttspsykiatriska varden. Detta forhallande reflekteras i Socialstyrelsens,
helt nyligen publicerade, kritiska granskning (Réttspsykiatrisk vard,
utvardering - omvéardering; Socialstyrelsen  2002), da de
neuropsykiatriska diagnoserna inte 6ver huvudtaget omnamns. Under de
senaste dten har de neuropsykiatriska funktionshindren diagnosticerats
mer frekvent inom réttspsykiatrin, men fortfarande forblir de inte séllan
oupptéckta (Henrik Soderstrom; Neuropsychiatric background factors 1o
violent crime, Institute oj Clinical Neuroscienc, Section of Psychiatry,
Goteborg University: doctora thesis Goteborg 2002) | Socialstyrelsens
granskning omnamns sarskilt frustrationen som manga patienter kanner
infor de langa, tidsobestamda vardtiderna och svarigheterna att hjalpa
patienterna ifran missbruk. Dessa omstandigheter anses i granskningen
vara sannolika orsaker till det relativt hoga antalet aterfall i brottslighet
under och efter den réttspsykiatriska varden.

Trots att de neuropsykiatriska funktionshindren inte omnamns i
Sociastyrelsens rapport anser vi att man med hog sannolikhet kan
relatera en betydande del av den réttspsykiatriska vardens
tillkortakommanden till dess brister i bemétandet av patienterna med
neuropsykiatriska  funktionshinder - inte minst gdler det
missbruksvarden som riktastill dessa patienter.

Bristernatill trots har flertalet patienter inom den réttspsykiatriska varden
hogst sannolikt blivit bittre hjalpta &n om de skulle ha fétt fangel sestraff
som pafoljd (Socialstyrelsen foljer upp och utvarderar 2000:2 Psykiskt
storda lagovertradare - bakgrund, brott, p&foljdoch aterfall).
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For att systemskiftet, enligt beténkandet, inte i en 6vergangsfas skall leda
till  adlvarligt forsamrad vard kravs omprioriteringar  och
kompetensutveckling inom varden. Om inte riskerar man en utveckling
som paminner om en pa manga hall daligt forberedda nedlaggningen av
mental§ukhus. Prioriteringsdiskussionerna och kompetensutvecklingen
som ligger framfor vuxenpsykiatri, kriminalvarden och 6vriga berérda
verksamheter hinner troligen inte tillrackligt langt, fram till det
foredagna ikrafttradandet 1 januari 2004. Vi foredar darfor att
avvecklingen av den nuvarande réttspsykiatriska varden knyts till den
nodvandiga utvecklingen inom varden.

Svenska Réttspsykiatriska foreningen

For att forbereda varden infor en lagandring &r det viktigt att man i god
tid (6 man) meddelar nar lagen berdknas trada ikraft sa att alla parter
hinner forbereda de fall den skall avslutas.

Chefsbverlakarna har inte den juridiska kompetensen for att beddéma
olika brotts straffvarde varfor rutiner behover utvecklas for hur
overgangen till det nya skall ske. Detta ansvar bor |ampligen laggas pa
Organisationskommittén. Vidare behover regler for Gvergangen fran
LRV med sarskild utskrivningsprovning till  Samhallsskyddsatgard
utarbetas for de enstaka fall det gdller.

11 Genomfoérandet av reformen (Kap. 15)

Ekonomiska konsekvenser (Kap. 15.1 och 15.2)

Kommitténs bedémning: Varaforslag bor ledatill en béttre och mer
andamdlsenlig fordelning av de resurser som anvands for psykiatrisk
vard av lagovertrédare. Detta bor medfora att fler lagovertradare som
har behov av psykiatrisk vard ocksa far sddan vard, sava under
verkstélligheten av en frihetsberévande paféljd som vid verkstallighet
ute i samhéllet. Samhallets totala kostnader for réttspsykiatrisk vard
och annan psykiatrisk vard for lagovertradare kommer inte att oka,
men resursfordelningen blir annorlunda &n i dagens system.

Kommitténs bedomning: Varaforsag leder inte till 6kade kostnader
for samhallet som helhet. Nagot egentligt finansieringsforslag behdver
darfor inte lamnas, utan i stéllet kan de delar | férdaget som innebéar
kostnadsokningar betalas genom en omférdelning dér frigjorda
resurser fran andra delar av systemet tas till vara. Eftersom forslagen
innebdr att staten Overtar det ekonomiska ansvaret for den
réttspsykiatriska varden minskar kostnaderna for sukvardshuvud-
méannens obligatoriska atagande att bedriva halso- och sukvard med
en direkt ekonomisk effekt pa den landstingskommunala ekonomin.
Den s.k. kommunala finansieringsprincipen ar darfor tillamplig, vilket
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I sin tur leder till att regleringen mellan staten och den kommunala
sektorn skall ske genom en sinkning av nivan pa det generella
statsbidraget. Vara berékningar leder till att, om man inte beaktar de
kostnadsbesparingar som pa viss skt kan uppnads betraffande
slutenvarden, regleringsbeloppet kan uppskattas till drygt 1,1 miljard
kr i det penningvérde som gallde for ar 2000.

Svea hovrétt

Genomforandet av refor men

Vad som genomsyrar samtliga utredningens fordag & ait de
lagOvertradare som har behov av psykiatrisk vard ocksa skall fa sadan
vard. Detta anges vara en skillnad mot den situation som rader idag.
Aven om forslagen, sd som utredningen anger, ocksa kan leda till en
béttre och mer @éndamalsenlig fordelning av resurserna torde det darfor
ligga i sakens natur att samhdllets totala kostnader for rattspsykiatrisk
vard och annan psykiatrisk vard for lagovertradare kan komma att ka.
Déremot borde utredningens fordag, atminstone pa sikt, kunna leda till
|&gre kostnader for samhéllet i stort.

Stockholms tingsrétt

Utredningen har bedomt att kostnaden for ett mad om proévning av en
samhéllsskyddsatgard kommer att motsvara kostnaden for ett notariemal.
Med hansyn till att det i dessa mal i flera fall kommer att krévas nya
utredningar och att forhandlingar blir obligatoriska framstar
bedémningen att malen skulle vara att jamfora med ma om exempelvis
olovlig korning och hastighetsdvertradel se inte som realistisk.

Huddinge tingsrétt

Ovrigt

Utifran allmanna utgangspunkter ifragasdtter tingsrétten utredningens
analys av kostnaderna for de foreslagna reformerna. De férandringar som
foredlagits torde vara tédmligen kostnadskrévande.

Goteborgs tingsréatt

Ekonomiska konsekvenser

Tingsrétten ifragasitter starkt utredningens uppfattning att kostnaderna
for domstolsvasendet kommer att minska. Mot bakgrund av forslagen
kan ingen annan dlutsats dras an att antalet ma kommer att ¢ka vid de
allménna domstolarna och att forhandlingstiderna kommer att bli langre.
Aven med besktande av att vissa uppgifter forsvinner frén
forvaltningsdomstolarna &  det  tingsrditens  uppfattning it
arbetsméngden inom domstolsvasendet kommer att 6ka om férsagen
genomfors, vilket Okar och inte minskar kostnaderna.
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Domstolsverket

Problemet med alltfor manga psykiskt storda lagovertradare i
fangelserna

Av utredningen framgar att det finns ett stort och tkande antal intagna i
kriminalvardsanstalt som har psykiska problem samt att majligheterna att
ge vard & dessa idag & begransade bl.a. pa grund av ekonomiska
problem. Av betdnkandet framgar vidare att kommittén tankt sig att det
reformerade systemet skall komma tillrdita med problemen genom att
staten Overtar det ekonomiska ansvaret tor den réttspsykiatriska varden
samt genom att resurser omfordelas. Enligt vad som sdgs i betdnkandet
kommer dock de totala kostnaderna for réttspsykiatrisk vard och annan
psykiatrisk vard inte att oka Domstolsverket ifragasitter om det
verkligen gar att gora sddana omfordelningar av resurser att kommitténs
beddmning visar sig varariktig.

Rikspolisstyrelsen

For aftt uppna de positiva brottspreventiva och andra effekter som
kommittén forutser krévs att en omfordelning av de resurser som i dag
anvands for psykiatrisk vard av lagovertradare verkligen kommer till
stand. Rikspolisstyrelsen ser omfordelningen som sarskilt angelégen for
kriminalvardens del. Dar synes man ha problem med att tillgodose det
relativt begransade psykiatriska vardbehov som redan i dag finns bland
de intagna.

Rikspolisstyrelsen vill vidare till viss del séttai fraga om de ekonomiska
konsekvenserna av genomforandet av reformerna &r tillréckligt utredda
och analyserade. Exempelvis torde en konsekvens for kriminalvarden
vara, forutom att behovet av psykiatrisk vard kommer att 6ka hos
personer som undergar fangel sestraff, att &ven behovet av anstaltsplatser
Okar, nar personer som i dag doms till psykiatrisk vard i stéllet doms till
fangelse. Rikspolisstyrelsen efterlyser sdledes i den fortsatta beredningen
av lagstiftningsérendet en grundligare anadlys av de ekonomiska
konsekvenserna for alla de aktorer som berérs av reformerna.

K riminalvardsstyrel sen

Enligt styrelsens mening krévs fér genomforandet av reformen &ven en
resursforstarkning till anstaltsverksamheten, inte bara for att béttre
identifiera de véardbehtvande utan &ven for att oka kvaitén i
omhandertagandet av de psykiskt storda intagna vars psykiatriska vard-
och behandlingsbehov beddms kunna tillgodoses utan sjukhusvard.

Konsekvenser for frivarden

Styrelsen kan inte finna att beténkandet tillrackligt uppmérksammat att
ett reformerat system for frivarden kommer att innebéra
kostnadskravande resursokningar sava kvantitativt genom  Okad
klientmangd som kvalitativt genom tillkomsten av en ny klientgrupp,
med svarare psykiska storningar, som i det nuvarande systemet helt
hanterats av den psykiatriska varden.
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De fangel sedomda vars vardbehov upptécks pa anstalt/hékte, och som av
kommittén berdknas konsumera ytterligare 125 gukhuspsykiatriska
arsvardplatser, & redan med dagens system foremal for
frivardsovervakning efter villkorlig frigivning. De omkring 400 personer
som med dagens system arligen doms till vard representerar emellertid
en for frivarden ny grupp att 6vervaka efter villkorlig frigivning som
tidigarei sin helhet funnits utanfor kriminal vardssystemet.

Aven de som doms till samhallskyddsdtgarder kommer att bli foremal for
frivardsuppmarksamhet i stor utstréackning, liksom de psykiskt stérda
som kan bli féremal for kontraktsvard, samhéllstjanst m.m. | stort sett
borde man kunna rékna med att alla de som enligt kommittén (se fjarde
stycket s. 350) kommer att bli foremal for psykiatrisk Oppenvard, &ven
kommer att bli frivardsklienter.

Det reformerade systemet kommer sdledes att innebéra nya resursbehov i
frivarden, kanske motsvarande minst 500 och upp till mer & 1 000 nya
klienter arligen, som dessutom kommer att uppvisa en ny och tyngre
psykiatrisk problematik &n dagens.

De senaste arens forandrade arbetsuppgifter for frivardens del, bl.a. vad
gdller  intensivbvervakning med  elektronisk  kontroll  och
utslussningsverksamhet for |angtidsdomda med elektronisk kontroll, har
inneburit en okad belastning for frivardsverksamheten. De fordag som
psykansvarskommittén nu lagger fram kommer att leda till ytterligare
okningar av frivardens arbetsuppgifter. Med hansyn till vad som sagts
ovan finns det valgrundade farhagor for att arbetsuppgiftsokningen inte
kommer att stanna pa en niva dar man rimligen kan kréava att de
finansieras inom ramen for kriminalvardens befintliga andlag.

Enligt Kriminalvardsstyrelsens mening maste forslagens konsekvenser

for frivardens verksamhet bli forema for sarskild anays. Ett sadant
analysarbete bor inledas omedel bart.

Riksforsakringsverket

| bilaga 5 till beténkandet finns ett utkast till lag om betalningsansvar
avseende psykiatrisk vard for lagovertradarejamte  kortfattade
kommentarer. Utkastet kommenteras ocksa pa s. 316 f i betankandet. |
betdnkandet gor kommittén jamforelser med forordningen (1994:2053)
om vissa ersdtningar i internationella forhdlanden till landsting och
kommuner fran sjukforsakringen enligt lagen (1962:381) om allman
forsakring. Som grund for ersdttning skulle, enligt betadnkandet, i
patientens vardplan inga ett dtagande fran landstinget att i samverkan
med kommunen genomfora individuellt anpassade behandlingsdtgarder
for psykiatrisk eftervard och andra former av insatser for att den domde
ska kunna anpassa sig till samhéllet efter villkorlig frigivning fran ett
fangel sestraff, upphévande av en samhéllsskyddsdtgard eller avslutande
av sluten ungdomsvard.

287



Riksforsakringsverket avstyrker forslaget som innebér att de allmanna
forsakringskassorna skulle ersdtta landstingen for den utférda
psykiatriska varden. Forordningen (1994:2053) har ett internationellt
perspektiv och reglerar vissa ersétningar fran sukforsakringen till
landstingen nar exempelvis en person fran ett EU-land har fatt sjukvard
héar i Sverige. Enligt verkets mening kénns det frammande att
forsakringskassorna éven skulle ha hand om den i betédnkandet foreslagna
administrationen av ersattningar for psykiatrisk vard av lagovertradare.

Handikappombudsmannen

Kostnaden for slutet boende & uppskattat till 10 000 kronor per dygn.
Den hoga dygnskostnaden & motiverad med att denna boendeform
kraver sma enheter och hdg personaltéthet. HO anser det viktigt att man
I budgeteringen tar hansyn till dessa kostnadsberékningar for att boendet
ska uppfylla de krav som stélls, t.ex. krav pa att personalen ska ha
sarskilda kunskaper om det aktuella funktionshindret och att adekvat
habilitering och rehabiliteringsatgarder erbjuds. HO vill betona vikten av
att boendet har sma enheter.

Réattsmedicinalverket

Som tidigare har pdpekats i detta remissvar & det sd lange en mer
preciserad definition av t ex tillréknelighetsbegreppet inte & gjord svart
att gora nagra sakrare bedémningar av omfattningen av vardbehovet och
dérmed berdkna den totala kostnaden for reformen. Réttsmedicinalverket
anser dock att kommitténs berdkningar ser ut att vara tilltagna i
underkant och vill varna fér konsekvenserna av en underfinansierad
reform.

I inledningsskedet finns sérskilda behov av insatser (puckeleffekter) som
t.ex. information, utbildning av utredande personal, regel- och
praxisutveckling, rekryteringar och anpassning av lokaler och utrustning.
Organisationskommitténs arbete kommer ocksa att medféra okade
kostnader, déar uppdraget bor inkludera forskningsanknuten uppfoljning
och utvéardering. Va8 avvagda insatser i forberedelserna och
introduktionen av reformen kommer med stor sannolikhet att visa sig
vara en lonsam investering for att sékerstédlla ett nytt och béttre system
for det straffrattsliga ansvaret for psykiskt storda lagovertrédare.

Ekonomistyrningsverket

Om det gar att skapa vardalternativ borde statens kostnader bli |&gre an
om staten maste forhandla generellt. ESV forutsétter i safall att nya
kostnadsberdkningar gors.

Nér det géller de i betdnkandet redovisade kostnadskonsekvenserna kan
inte ESV avgotra hur va underbyggda kostnadsokningarna respektive
kostnadsminskningarna for olika delar i fordaget ar. For det forsta
bygger berdkningarna pa manga antaganden och bedomningar, t.ex.
betrdffande antalet personer som kommer att behtva réttspsykiatrisk
vard, vilken vardform som kan bli aktuell och vardtidens langd. For det
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andra gar det inte att utifran det material som redovisas i beténkandet
hérleda vissa kostnadsberakningar.

| utkast till lag om betalningsansvar avseende psykiatrisk vard for
lagovertradare foreslds sarskilda rantefria lan for investeringar i
verksamhet som omfattas av statens betalningsansvar. Beviljas lan skall
det betalas ut och administreras av Riksgaldskontoret. ESV motsétter sig
ett system som innebd& en dold subvention. ESV anser ait
investeringsverksamheten bor finansieras pa marknaden och att
kostnaderna sedan beaktas vid ber&kning av ersattningen.

Riksrevisionsverket

K ostnadsber &kningar

Kommittén har beréknat kostnader for de foredagna reformerna.
Berakningarna baseras pa antaganden och uppskattningar som ibland
forefaller osékra. Enligt RRV:smening & kostnadsberékningarna mycket
prelimindra och schematiska, men skulle kunna utgéra en grund for en
noggrannare och mer detaljerad analys. Vi menar ocksa att okade
kostnader for kriminalvarden maste tas med i berakningarna.

Statskontoret

Ekonomiska konsekvenser

Enligt finansieringsprincipen skall en forandring av landstingens och
kommunernas adtaganden fa motsvarande konsekvenser for statens
finansiella stdd. Oavsett vilken modell som kommer att véljas medfor
detta enligt var mening att det generella statshidraget maste justeras med
avseende pa landstingens minskade ataganden for den rattspsykiatriska
varden.

Ekonomiska berékningar

Kommittén redovisar pa s. 350 berdkningar som ger vid handen att den
totala vardkostnaden skulle minska fran 1 155 mkr till 557 mkr i ett
reformerat system. Hur denna besparing pa 598 mkr uppstar framgar
dock inte eftersom kommittén réknar med samma dygnskostnad.
Foljaktligen maste antingen vardtiderna kortas eller farre personer vardas
eller bada

Vi anser det angeléget att denna fraga reds ut eftersom besparingen inom
varden fores as bekosta dvriga forsag fran kommittén.

Stockholms kommun

Enligt forvatningens mening bortser kommittén har fran de okande
kostnader som kommunerna har fatt for insatser for psyksikt
funktionshindrade. | ett kapitel om ansvaret fér den réttspsykiatriska
varden framhaller kommittén att om staten star for kostnaderna for den
slutna varden &r det rimligt att sjukvardshuvudméannen och kommunerna
tar et storre ansvar for eftervarden och andra insatser i
utslussningsskedet. Kommittén forefaller emellertid bortse fran att det
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hér ofta & fraga om boende pa dyra institutioner vilket medfér betydande
kostnadsokningar for kommunerna.

Dei betdnkandet aktualiserade reformerna beréknas medféra besparingar
for réttspsykiatrisk vard pa 600 mkr. Kommittén berdknar att Okade
insatser inom Oppenvarden berdknas kosta 100 mkr. Enligt
stadsdel sforvaltningens mening bor frigjorda ekonomiska resurser dven
anvandas for att finansiera de okade ataganden fér kommunerna som
reformen medfor. Okad psykiatrisk oppenvard medfér namligen
kostnader for kommunerna for boende och sysselséttning m.m.

Staten skall enligt betdnkandet ta Over kostnadsansvaret for den
réttspsykiatriska varden medan driften skall ligga kvar hos
sjukvardshuvudménnen. Enligt forvaltningens mening bor da staten dven
Overta kostnadsansvaret for boende under permissioner som idag aligger
kommunen. Den boendeform som & aktuell & en typ av dyrbar
Institutionsvistel se.

Kommittén foredar att en ny form for verkstéllighet av fangelse infors,
namligen slutet boende for vissa funktionshindrade. Kommittén hanvisar
har till lagen om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) som
i huvudsak dlagger kommunerna ansvar. Statens institutionsstyrelse skall
ansvara for verkstélligheten. Da det hér inte & fraga om en frivillig
boendeform forutsdtter forvaltningen att staten ocksd ska svara for
kostnaderna, trots hanvisningen till LSS.

Kommitténs forslag att verkstallighet i andra fall skall kunna ske pa
LVM-hem ger annu storre anledning till oro. Det sags namligen
ingenting om vem som ska betala. Lakare skall harétt att fatta vard- eller
omsorgsbes ut.

| avsnittet om samverkansproblem har kommittén uppméarksammat att
samverkan forsvaras av olika tolkningar av betalningsansvarslagen.
Denna uppfattning delas av stadsdelsforvaltningen. Kommittén har
emellertid inte foreslagit nagon 16sning pa detta problem. | det lagforslag
som ingdr i Tvangspsykiatrikommitténs slutbetdnkande (SOU 1998:32)
har foreskrivits ett helt annat samarbetsforfarande vid vardplanering én
vad som nu &r fallet. Om det senare fordlaget antas starkts socialtjanstens
position och férhoppningsvis minskar samarbetsproblemen.

Link6pings kommun

De ekonomiska konsekvenserna fér kommunerna & svarbeddomda. En
tydlig skillnad bor, enligt kommittén, goras mellan omstandigheter som
ror straffréttsligt ansvar, vardoehov och samhdllets skyddsbehov. Detta
kan medféra att personer kan komma att skrivas ut fran rattspsykiatrisk
vard tidigare an i dag vilket i sin tur kan komma att paverka
kommunernas kostnader. Kommittén menar att kostnaderna for
réttspsykiatrisk vard och annan psykiatrisk vard for lagovertrédare inte
kommer att Oka Resursfordelning blir dock annorlunda. En
omfordelning mellan landstingen och staten foreslds enligt den sk
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kommunala finansieringsprincipen. | vad man kommunerna far okade
kostnader for boende och omvardnad bor utredas och resursfordel ningen
dérefter ta hansyn till detta.

Redan i dag har kommunerna ansvaret for att tillskapa sirskilda
boendeformer. For flera i den aktuella malgruppen har det dock varit
komplext att |6sa en boendeform som tillgodoser savd kravet pa
adekvata behandlings- och omvéardnadsinsatser som samhéllets krav pa
samhdllsskydd. | flera fall har kommunerna inte kunnat finna optimala
|Gsningar, &en né&r man vant sig till behandlingshem, utan tvingats vdja
en inte fullt optimal boendel6sning. For att forandringarna ska fa dnskat
effekt & det av stor vikt att former for réttspsykiatrisk eftervard med
kraftigt stod fran psykiatrin pa hemorten arbetas fram. Dessutom behdver
nya boendel 6sningar med kvalificerat behandlingsstdd arbetas fram. Den
fragan kan inte alltid |6sas av den enskilda kommunen utan behéver |6sas
I ndra samverkan med landstingets psykiatriska kompetens och i vissa
fall genom ett nationellt samarbete. For att stimulera berérda aktorer att
arbeta pa ett sétt sa Onskad effekt uppnas &r det av vikt att tidigt etablera
samverkansforum mellan berérda myndigheter.

Kommittén bedomer att en konsekvens av forslaget blir en okad
efterfragan pa specialkompetens inom det réttspsykiatriska omradet. Det
& av stor vikt att detta beaktas vid planering av utbildningar inom
vardomradet.

Stockholms lans landsting

Fler vardinrattningar med hogre sakerhetsniva kommer sannolikt att
behtvas vilket kommer att innebara en 6kad kostnad for landstingen. Tva
nya utredningsformer, ansvarsutredning och samhdllsskyddsutredning,
infors istallet for dagens réttspsykiatriska undersokning. Aven detta
bedoms medfora hogre kostnader &@n idag. En sammanhallen vardkedja
med réattspsykiatrisk slutenvard och en rejéd satsning pa oppenvarden i
utslussningsfasen betonas i betdnkandet. En satsning pa okat stod i
oppenvard forvantas dock medfora okade kostnader for allmanpsykiatrin.

Betankandet belyser de problem som finns idag nér sjukvarden med egna
medel skall effektuera straffréttsliga pafoljder. For den enskilda kliniken
kan ett nytillkommande antal domda innebéra att betydande ekonomiska
resurser maste disponeras om fran den alménna psykiatrin. Andra
patienter inom psykiatrin far da sta tillbaka, trots att en del av dem
kanske egentligen har ett storre vardbehov. Det finns ocksa en risk att
betalningsansvaret kan tvinga fram felaktiga placeringar dar man later
ekonomin styra valet av placering pa bekostnad av det individuella
behovet av vard och samhallsskydd.

Psykansvarskommittén foresdr mot denna bakgrund att staten Overtar
finansieringen av den réttspsykiatriska varden. Driften ska dock ligga
kvar hos sukvardshuvudménnen. Man foreslar ett enkelt och flexibelt
betalningssystem som ger kompensation &ven vid féréndrade
forhallanden. Vi stoder principen att skilja vardbehov fran samhallsskydd
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och straffréttdigt ansvar liksom att staten svarar for kostnaderna for
réttspsykiatrisk vard.

Det & viktigt att ersétningsmodellen kompenserar for faktiska
kostnader. Kopplat till det & det ocksa rimligt att staten som finansiar
kan gora verksamhetsrevision for att se att medlen anvands pa
kostnadseffektivt sétt och att man foljer verksamheten genom
Overgripande utvarderingar m m.

En sammanhallen vardkedja med réttspsykiatrisk slutenvard och en rejél
satsning pa Oppenvarden i utslussningsfasen betonas i betdnkandet.
Eftervarden i den réttspsykiatriska varden maste fungera och
sukvardhuvudmannen och kommunen ska ta ett stérre ansvar for detta.
Man talar om att villkors det statliga betalningsansvaret till att stélla krav
pa storre atagande nér det galler insatser fran sjukvardshuvudmannens
och kommunens sida. Det maste da bli tydligt att dessa blir
kompenserade sa att det gar att hantera denna omstélning. Man bor
rékna med rejdla kostnadsokningar for den allméanna psykiatrin, framst
genom Okade insatser inom Oppenvard. | betdnkandet namns att 6kningen
a svar att berékna. Det betyder att man noga maste folja detta s att
sjukvardhuvudmannen béde kan stélla om verksamhet och fa ekonomisk
kompensation for detta. Betdnkandet skissar pa ett enkelt och flexibelt
betalningssystem nér staten skall betala for varden. Man foredar bl a
variabler som grundar sig pa faktiska vardinsatser (prestationsbaserade).
Vi anser att detta & bra eftersom det kan ge full kompensation &ven vid
forandrade forhallanden.

Kommittén slutliga beddmning av de ekonomiska konsekvenserna ar att
fordagen inte leder till 6kade kostnader for samhéllet som helhet, snarare
att de minskar nagot. Daremot omfordelas kostnaderna sa att staten
Overtar det ekonomiska ansvaret for den réttspsykiatriska varden och i
gengdld regleras detta genom sankta generella statsbidrag till
landstingen.

Sammantaget anser vi att forsagen har forutsdttningar att forbéttra den
réttspsykiatriska varden bade for samhallet och for individen. Med tanke
pa den stora osakerhet som trots allt finns i berékningarna & det dock
mycket viktigt med den forsoksperiod pd 4 & som man foredar i
betéankandet och att en noggrann utvérdering gors efter forsoksperiodens
utgang.

Psykansvarskommittén har i sina kostnadsberékningar uppgett att
stodpersonsverksamheten kommer att fa en merkostnad pa 2 miljoner
kronor om forslaget genomfors. Patientnamnden anser att denna summa
kommer att bli betydligt hogre. De merkostnader som man kan forvanta
Sig & resersdttningskostnader, utbildningskostnader och kostnader for
rekrytering av fler stodpersoner som kommer att fa langre uppdrag.
Utdver detta far man nog anta att arvodena for stodpersonerna kommer
att hojasi framtiden.
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Den domde har enligt beténkandet rétt att behalla sin stodperson om han,
nar den rétspsykiatriska varden avdlutas, fors Over till en
kriminalvardsanstalt, ett slutet boende eller ett sérskilt ungdomshem for
att fortsétta verkstalligheten av sin pafoljd. Stodpersonens uppdrag pagar
sedan sa lange frihetsberdvandet varar. Det far anses vara av stor vikt for
den domde att fa behalla samma stodperson som denne har byggt upp en
relation till. Detta kan dock komma att leda till forhojda resekostnader da
stodpersonen kan komma att fa aka till kriminalvardsanstalter, slutna
boenden och sérskilda ungdomshem som ligger langre bort &n
vardinrattningarna.

Patientndmnderna utbildar stédpersonerna for sitt uppdrag och kommer i
och med betdnkandet att fa fler utbildningsomraden som ror bl.a
kriminalvardsanstalter, slutna boenden och sérskilda ungdomshem.

Psykansvarskommittén har uppgett att for dem som i dag éverlamnas till
réttspsykiatrisk vard blir vardtiderna mera beroende av brottsighetens
dlvar. Detta bedoms sa att det kommer att leda till langre
verkstallighetstider for dem som déms for mycket allvarlig brottslighet,
medan det for dem som doms for mindre alvarlig brottdighet blir fraga
om kortare verkstéllighetstider. Erfarenhetsmassigt har det visat sig att de
flesta som 6nskar stodpersoner & de som begétt alvarlig brottslighet.
Det kommer att resulterai att patientnamnderna kommer att fa betydande
merkostnader da man maste rekrytera flera stodpersoner som kommer att
fa langre uppdrag. Vidare kommer nog de som har domts for mindre
alvarlig brottslighet, och som onskar ha en stddperson, ha kvar sin
stodperson en langre tid dad det kan antas att efter utgangen av
verkstéllighetstiden det kommer for manga att bli aktuellt med vard
enligt LPT.

Synpunkter Sektionen for sarskilt vardkréavande vid Psykiatrisk klinik
Syadvast, SLPO med ansvar for réttspsykiatrisk verksamhet har beretts
madjlighet att yttra sig Over betdnkandet. "FoOrslaget & teoretiskt
tilltalande och tillstyckes. Dock foreligger en del saker som tdl att
papekas; Utredningen &r i sin inriktning allt for straffréttdigt orienterad.
Sjukvardsfragorna har kommit pa undantag. | beténkandet talas
omvaxlande om psykiskt storda respektive alvarligt psykiskt stérda
lagovertradare. Vad som menas med psykisk stérning i detta
sammanhang  behover  tydliggbras.  Infor den  féreslagna
organi sationskommitténs utvardering av reformen torde det till exempel
vara angelaget att ha tydliggjort vilka psykiska stérningar som man
menar motiverar samhallsskyddsatgarder.

L andstinget i Ostergétland

Landstinget menar att innan dlutlig stéllning till kommitténs bedémning
att fordaget inte leder till 6kade kostnader for samhéllet som helhet kan
avges erfordras en tydlig presentation av statens forvantningar pa
sukvardshuvudmannens och kommunernas utOkade insatser for
exempelvis vard av flera kriminella inom den réttsmedicinska varden,
vard inom den almanna varden av de personer som i dag vardas inom
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réttspsykiatrin med sarskild utskrivningsprovning, kostnader férbundna
med forslag pa uttkade insatser fran sjukvardshuvudmannen i samband
med frigivningsforberedelserna och insatserna i utslussningsfasen. Ett av
utredningens syften &r ju att flera garningsman med psykiska storningar
skall kunna erhdlla erforderlig vard.

Vidare anser landstinget att dessa insatser dven skall redovisas |
ekonomiska termer dels utifran att insatserna kommer utgéra underlaget
for att ett forstarkt statsbidrag skall kunnautga dels utifran att det
generella statsbidraget kommer att direkt paverkas.

Kommittén  foresprakar  tva  olika  statsbidrag,  sarskild
statsbidragsfinansiering och generellt statsbidrag. Fordaget innebér for
sukvardshuvudmannen en tekniskt finansieringslosning. Landstinget
menar att paforas gukvardshuvudmannen nya krav skall dessa métas av
nyareala statliga resurser.

Region Skane

| forslaget forutsétts att en forkortning av de totala dutenvardtiderna sett
for hela kollektivet &r att forvanta sig. Region Skane stéller sig mycket
tveksam till denna dlutsats. Antalet klienter med kombinationen
kriminalitet och psykisk sukdom &r i 6kande. Den totala belastningen
fran detta klientel kan sdledes forvantas oka. Eftersom, enligt fordaget,
mojligheten att ge kriminalvardsklientelet mojlighet till psykiatrisk vard
kommer att 0ka kommer denna mgjlighet med all sannolikhet att
utnyttjas i stor utstrackning aven for det klientel som idag g har denna
majlighet.

Den kostnadsminskning som beskrivs under rubriken "Vardtiderna'
(15.1.2) forefdler, som Region Skane ser det alltfor optimistisk.
Kostnaderna fér motsvarande de nu till rétspsykiatrisk vard domda
kommer kanske att minska genom férkortade vardtider, men man
forefaller g hatagit med nya klientgrupper, som kanske utfort ett relativt
ringa brott men har en psykisk storning av sadant djup att psykiatrisk
vard beddms som indikerad. Vidare kan det forvantas en rejé
kostnadsokning for den allménna psykiatrin precis som papekas i
utredningen. Sjukvardhuvudméannen kommer att ha ansvar for den
aktuella patientgruppen i den dppna varden, vilket innebér att den dppna
varden, i nara andutning till den sutna rattspsykiatriska varden, maste
forstérkas, utvecklas och tillféras ny kompetens.

Region Skane anser dven att kostnadsberakningen vad avser varden for
de som kommer att befrias fran straffréttdigt ansvar ar for 1&g. Denna
vard kommer sjukvardshuvudmannen att ha det totala ansvaret for. |
Region Skane beréknas patienter som inte omfattas av straffrattdigt
ansvar att uppga till ca 8 nya patienter per & med en medelvardtid om 6
a och till en dygnskostnad pad ca 3 500 kronor. Detta innebar en
ackumulerad arskostnad med 60 miljoner kronor for Region Skane. Detta
ska jamforas med den arskostnad som i utredningen berdknas till 90
miljoner kronor.
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Sammanfattningsvis & Region Skane positiv  till  fordagets
utgangspunkter  att  skilja  vardfragor,  straffpafoljd  och
samhallsskyddsaspekter & och tror att detta bor gynna den enskilda
individen och dennes behov av véard och rétt pafoljd samtidigt som
samhallsskyddet beaktas. Forslaget uppfattas ocksa vara en god grund for
en utveckling av den réttspsykiatriska varden. Vad géller statshbidraget
och konsekvenserna av fordaget anser Region Skane att antagandena och
berékningarna vilar pa altfor 16sa grunder och menar att en aktiv dialog
hérom bor tas upp med sjukvardshuvudmannen.

V dstra Gotal andsregionen

Kap 15.1 och 15.2

Foljande avstyrks

-Att de kalkyler och de forandringar av antal patienter som kommittén
presenterar kommer att utgéra underlag for ekonomisk reglering.
Foreslagen utveckling beddms inte vara genomférbar utan ett kraftigt
resurstillskott oavsett styrnings- och finansieringsmodell.

-Att ekonomisk reglering sker via skattevéxling

Vart forsag

- Att en nationell handlingsplan for utveckling av vard till psykiskt stérda
lagOvertrédare genomfors.

Att staten under t ex fyra & anvisar stimulansmedel for utbyggnad av
kompetens och resurser for vard- och stédalternativ inom landsting och
kommuner samt fér utveckling av samverkansformer.

-Att rétten till statsbidragen villkorastill krav painnehdl och kvalitet.
Att statens ekonomiska engagemang Overgar i riktat statsbidrag, nar
myndigheterna & Overens om och att fastlagda villkor for statsbidraget &r

uppfyllt.
Motiveringar

15.1 och 15.2 Ekonomiska konsekvenser och konsekvenser for den
kommunala ekonomin

Motiv for avstyrkan:

Presenterad utveckling av malgruppen och beddmning av langsiktiga
kostnader i betdnkandet stdmmer ¢ med de inventeringar/berakningar
som har gjortsi Véastra Gotalandsregionen. De ambitioner som foredas i
beténkandet kan inte nds inom nuvarande kostnadsram. Négra konkreta
mal for verksamhetens innehdll och kvalitet foredas inte, g heller gors
nagon analys av behov av aternativa psykiatriska vardformer. Detta
ingick heller inte i kommitténs uppdrag.

| beténkandet saknas bedomningar kring langsiktiga forandringar i
patientstrukturen, dar vi forutser yngre patienter med mer komplexa
behov av insatser. Bl a bertrs inte ungdomar vardade jml LSU inom SIS
med svara psykiska och sociala funktionshinder. VVore vardmiljon béttre
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inom réttspsykiatrin skulle, enligt SIS, betydligt fler ungdomar véardas
dar.

Vid inventering av aldersgruppen 15-25 & med svara psykiska och
sociala funktionshinder skrivnai Vastra Gétaland, uppgick antalet till 45,
varav i adersgruppen 15-20 ar till 40. Inte heller denna analys ingick i
kommitténs uppdrag.

Nagon minskning av réttspsykiatrins omfattning och kostnader forvantas
inte uppkomma i framtiden. Daremot forvéantas tillkomma krav pa nya
vardformer och kompetenser i 6ppen och sluten vard.

Vart forslag

Bakgrund

Under senaste 15-20- arsperioden har foljade forandringar skett inom den
psykiatriska varden:

-Sektorisering av psykiatrin och uppbyggnad av lokala psykiatriska
Oppenresurser och behandlingshem, specialisering, storre
upptagningsomraden samt avveckling av mentalgukvarden. Resurser
overfordes till dessanya vardformer (Accelererade under 1980-talet).

1 primérvarden etablerades sjukhem/gruppboenden for ménniskor med
demenssiukdomar som ett nytt aternativ till vard inom mentalsjukhus
och resurser 6verfordes bl afran psykiatrin.

-ADEL- reformen 1992 innebar att landstingens ansvar, resurser och
skattemedel for vard av dldre, handikappade och langtidssuka Gvertogs
av kommunerna

-Psykiatrireformen 1995 innebar att kommunernafick ett tydligare ansvar
for insatser till manniskor med langvariga och svara psykiska
funktionshinder och resurser Overfordes genom skattevaxling till
kommunerna.

Ingen av dessa reformer har omfattat patienter vardade under tvang,
LPT/LRV, medan resurser som bl a hade riktats till dessa har dverforts
till  andra verksamheter eller till kommunerna Kvar inom
mentalsjukvardens omoderna lokaler finns ofta den réttspsykiatriska
varden, men utan tillgang till tidigare kompetens- eller resursinnehall i
varden. Darutéver har besparingarna under 90-talet ytterligare reducerat
dessaresurser.

Orebro lans landsting

Sakerhet i varden

Sakerhet hor samman med vilken typ av patienter som fortséttningsvis
skall véardas inom vilken réttspsykiatrisk klinik i landet, d.v.s.
placeringen av enskilda patienter. Inom kriminavarden finns en
flergradig skala med anseende pa sdkerhet och &en inom den
rattspsykiatriska varden maste, pa lokal/regional niva, goras en
bedomning av vilken skalnivd som befintliga byggnader i dagdaget
klarar av. Eventuellt behtver ombyggnationer ur sékerhetsaspekt goras
for att klara framtida krav. Formanliga lan for ombyggnad/tillbyggnad &r
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foreslagna i beténkandet. S&kerheten hor samman med vilken typ av
patienter som kommer att vardas inom var klinik. Vi vill betona, nér det
gdler sdkerhetsaspekten, sambandet mellan krav och resurser. En
forutséttning for att genomfora eventuella 6kade krav pa sakerhet &r att
aven resurserna dkas i motsvarande omfattning.

Enkelt och flexibelt betalningssystem, tillsyn och
ver ksamhetsrevision

Vi anser det svart att i dagsaget helt overblicka vad forslagen i
beténkandet ekonomiskt och konkret kommer att innebéra for den egna
psykiatriska verksamheten. Viktigt & dock att kostnadstackning sker for
de psykiatriska vard och behandlingsinsatser som kommer att utforas
bade inom den réttspsykiatriska verksamheten och de allmanpsykiatriska
verksamheterna.

Avdutningsvis

Orebro lans landsting lagger i sitt remissvar betoningen pa det
psyKkiatriska perspektivet, samt pa de genomgripande férandringar av den
psykiatriska verksamheten som ett genomférande av reformen kan féra
med sig. Reformens omfattning gor det svart att i alla aspekter sétta sig
in i konsekvenserna av ett inforande av reformen. Orebro lans landsting
ser ett eventuellt inférande av reformen som en utvecklingsprocess ver
tid.

Vi vill framhdlla vikten av att landstinget erhdler full kostnadstéackning
for de utdkade uppdrag som fdljer av ett genomférande av reformen.

Landstinget Dalarna

Eftersom forslagen innebér att staten Gvertar det ekonomiska ansvaret for
den rattspsykiatriska ~ varden minskar kostnaderna  for
sukvardshuvudménnens obligatoriska &agande att bedriva halso- och
sukvard. Den sk. kommunaa finanseringsprincipen & darfor
tilldmplig, vilket innebdr att regleringen mellan staten och den
kommunala sektorn skall ske genom en sinkning av nivan pa det
generella statshidraget. Enligt kommittén leder forslagen i betankandet
inte till okade kostnader for samhélet som helhet. Kostnaderna for
rattspsykiatrisk vard kommer enligt kommittén inte heller att oka
Daremot kommer resursfordelningen inom den réttspsykiatriska varden
att bli annorlunda an i dagens system. Kostnaderna for vissa
patientgrupper inom den réttspsykiatriska varden beréknas sdledes av
kommittén att minska medan kostnaderna dkar for andra grupper.

Enligt Landstinget Dalarna kommer kostnadsminskningarna inom den
réttspsykiatriska varden som kommittén réknar med att leda till 6kade
kostnader inom landstingens allménpsykiatriska vard. Exempelvis
kommer vardtiderna inom rattspsykiatrin att minska for en viss grupp
patienter som begatt ringa brott. Detta & ur etisk synpunkt tilltalande.
Denna grupp patienter & dock manga ganger bade psykiskt storda och
handikappade. De kommer i stéllet att belasta almanpsykiatrin. Enligt
landstinget maste dessa effekter beaktas nér regleringsbel oppets storlek
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bestams dutligt i forhandlingar mellan & ena sidan staten och & andra
sidan Landstingsforbundet.

L andstingsf 6rbundet

Finansiering av den framtida varden

Forbundsstyrelsen vill erinra om att Landstingsforbundets hdgsta
beslutande organ, foérbundskongressen, bade & 1998 och 2000
behandlade motioner som rér finansieringen av den réttspsykiatriska
varden. Forbundskongressen beslutade mot bakgrund av dessa motioner
att uppdra a forbundsstyrelsen att aktivt arbeta for att staten skall ha det
finansiella ansvaret for réttspsykiatrisk vard.

Styrelsen valkomnar darfor fordaget till forstarkt statsbidragsmodell,
som innebdr att staten Overtar finansieringen av den réttspsykiatriska
varden samtidigt som driften ligger kvar hos landstingen/regionerna. Ett
genomfdrande av detta fordag innebar att staten upphdr med att via
besut i domstolar overvéltra kostnaderna for en vasentlig del av
straffrattspolitiken pa landstingen. Denna 6vervéltring av kostnader till
landstingen har 6kat avsevart under senare &, fran 850 miljoner Kr i
mitten av 1990-talet till 1,3 miljarder kr & 2000. De hojda kostnaderna
beror i allt vasentligt pa faktorer som landstingen inte kan paverka,
sasom att antalet domda till réttspsykiatrisk vard har stigit samtidigt som
deras behov av kvalificerad och kostnadskravande réttspsykiatrisk vard
har 6kat. Det &r detta 6kade behov som medfért att vardtiderna blivit allt
langre. Landstingen & skyldiga att erbjuda dessa personer
réttspsykiatrisk vard och har sdedes inte utifran prioriteringsreglerna i
hdlso- och sukvardsagen mdjlighet att paverka tillstrémningen av
patienter. En direkt foljd av de okade kostnaderna for réattspsykiatrin,
som sdledes beror pa fler domda och langre vardtider, & minskade
ekonomiska resurser inom 6vrig halso- och sjukvard. Det har inneburit
farre platser inom barn-, ungdoms- och almanpsykiatri.

Psykansvarskommittén foresldr att en organisationskommitté inréttas
med uppgift att bl a mer i detalj utarbeta ett system for hur Gverféringen
av medel fran staten till landstingen for den réttspsykiatriska varden skall
utformas. Organisationskommittén har ocksa till uppgift att arbeta fram
ett underlag och eventuellt for statens rékning genomféra férhandlingar,
som skall leda till att en ekonomisk uppgorelse traffas mellan staten och
landstingen om det ekonomiska ansvaret for den rattspsykiatriska varden.
Styrelsen vill infor regeringens kommande beredning av detta &rende och
arbetet i organisationskommittén sarskilt understryka foljande.

Enligt styrelsen &r det nbdvandigt att komplettera och nyansera det utkast
till kostnadsunderlag som finns i beténkandet. En viktiga kélla att utga
ifran for att faststélla kostnaderna for den réttspsykiatriska varden & de
regionala prislistor som uppréttas inom samtliga sex sjukvardsregioner.
Dessa pridistor anvands nar en patient far vard utanfor sitt eget landsting
och néar vardlandstinget déarefter fakturerar hemlandstinget. Prislistorna
anvands ocksa vid vard av patienter fran andra EU-lander. Styrelsens
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erfarenhet & att dessa pridistor & ett sedan lange véafungerande
instrument for debitering av utomlansvard.

| beténkandet foresl s att statens Gvertagande av det ekonomiska ansvaret
for den réttspsykiatriska varden ersétts i enlighet med den kommunala
finansieringsprincipen. Av fordaget framgar att nar staten ersétter
landstingen, via ett sarskilt statsbidrag, for den réttspsykiatriska varden
skall detta erséttningsbelopp regleras mellan staten och landstingen. Det
sker genom att nivan pa det generella statsbidraget sanks.

Av beténkandet framgar ocksa att landstingen kommer att erhdlla ett
utokat ansvar inom Oppen psykiatrisk vard. Styrelsen vill déarfor
understryka att kostnaderna for detta utokade ansvar ersétts i enlighet
med finansieringsprincipen. Styrelsen anser mot denna bakgrund att det
kan finnas skal for att regeringen representeras av foretradare for saval
justitie- som socialdepartementet | de aviserade forhandlingarna om en
ekonomisk uppgorel se med landstingen.

Riksforbundet Frivilliga Samhéllsarbetare

Pa sidan 354, andra férslag som paverkar kostnadsberdkningen, sigs att:
"vart forslag om stodpersoner leder till en beréknad kostnadsokning om
ca 2 miljoner kr."

Savitt vi forstar, kravs emellertid betydligt mer pengar an vad som anges
i fordaget. Om samtliga fordag fran utredningen gar igenom, behover
patientnamnderna forandra hela sitt utbildningspaket, bade for blivande
och befintliga stodpersoner. Aven frivilligorganisationerna behover
informera, utbilda och dértill rekrytera manga fler stodpersoner och
andra frivilliga samhéllsarbetare. Har kan dven papekas att domstolarna
behdver en kompetenshojning vad géller kunskaper om psykiska
storningar. Det grundldggande problemet med stodpersonverksamheten
ar, enligt RFS asikt som dven vunnit gehor hos Socialstyrelsen, att for fa
patienter erhallit stodperson.

RFS anser

att stodperson bor utses automatiskt vid tvangsvardens inledande, med
majlighet fOr patienten att tacka nej.

att beloppet som i betdnkandet anges for stodpersoner bor omprévas.

Schizofreniférbundet

Schizofreniforbundet stéller sig &ven tveksam till om en omférdelning av
medel & tillracklig for att forsagen skall kunna genomféras pa ett
tillfredsstallande sétt. Vi anser inte att medel far tas fran allméanpsykiatrin
som bor ha en avgérande roll for det preventiva arbetet.
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Ovrigakonsekvenser (Kap. 15.3 och 15.4)

Kommitténs bedémning: Att béttre tillgodose behovet av psykiatrisk
vard nér det behovs, oberoende av den straffréttsliga reaktionen, bor
leda till positiva brottspreventiva effekter. Okade mdjligheter fran
samhdllets sida att tillgripa atgarder grundade pa intresset av
samhdllsskydd betraffande vissa hogriskgrupper som i dag doms till
tidsbestdmda fangel sestraff kan ocksa leda till att antalet grova valds-
eller sexualbrott minskar nagot. Vissa positiva effekter for det
brottsforebyggande arbetet bor ocksa bli foljden av att fler psykiskt
storda lagovertrédare kan domas till frivardspafoljder, t.ex.
skyddstillsyn med kontraktsvard. En viss sakerhetshtjning under
verkstélligheten blir ocksa foljden av att fler ddmda kommer att vistas
pa sk. godkdnda enheter. | 6vrigt kommer fordagen inte att i
namnvard utstrackning paverka brottsligheten.

Barnombudsmannen

Kommittén har analyserat vilka konsekvenser férdagen skulle medféra
for de samhélleliga kostnaderna, for brottsigheten, for det kommunala
galvstyret, for sysselsdttning och offentlig servicei olika delar av landet,
for personlig integritet, for jamstélldheten mellan méan och kvinnor, for
sma foretag samt for de integrationspolitiska mdlen. BO saknar en
barnkonsekvensanalys, vilket & en mycket alvarlig brist i betdnkandet.
Denna brist forvarras av det faktum att kommitténs forslag uttryckligen
omfattar barn.

Riksrevisionsverket

Jamstalldhet

Kommittén har bedomt att forslagen i betdnkandet inte har nagra
konsekvenser for jamstélldheten mellan man och kvinnor. Vi konstaterar
att hela betdnkandet praglas av "jamstélldhetsblindhet” ("gender blind" =
ingen distinktion mellan kon forekommer), dvs. redogorelser for antal et
psykiskt storda i olika kategorier uppdelas aldrig pa kon; inte heller
diskuteras vardbehov utifran konstillhérighet. RRV menar att det hade
varit en styrka om det gatt att fa en uppfattning om fordelning pa kon
inom de olika kategorier av psykiskt storda personer som behandlas i
utredningen, liksom om vardbehovet kan skilja sig a mellan konen.

12 Forfattningssynpunkter (Kap. 16 och Bilaga
5)

Riksdagens ombudsman

Det kan slutligen anmérkas att ordet " samhéllsdtgarden” parad sex i 10 §
verkstéllighetslagen skall erséttas med ” samhall sskyddsatgarden”.
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Hovrétten 6ver Skane och Blekinge

Forfattningsfor slaget

Brottsbalken

1 kap2a8§

Innehdllsmassigt har hovrétten ingen invandning mot forslaget. Daremot
gor hovrétten den beddmningen att forsta styckets "saknat férmaga' och
andra styckets "bristande formaga' sprakligt sett inte uttrycker samma
sak, vilket ju bor vara meningen. Béttre vore att i andra stycket skriva
"galv vallat sin oformaga’ eller "salv orsakat att han saknat férmaga’
eller mgjligen, fast samre, "sév vallat sin avsaknad av formaga'. Ett
annat alternativ & att I1&gga in innebdrden av andra stycket som en bisats
till forsta stycket. Nackdelen harmed & va dock att den mening som
utgor forsta stycket da blir va 1ang och komplicerad.

1kap.88

Uttrycket straffbelagd garning avser, som framgar av den alméanna
motiveringen, i huvudsak brottets objektiva sida. Hovrétten vill, som
framhdllits i det foregdende, ifrégasitta om det som avses inte & en
garning som hade utgjort brott om aven tillraknelighetsrekvisitet hade
varit uppfyllt. Darmed skulle det altsa, vilket hovrétten finner befogat,
kravas aven uppsdt eller i forekommande fall oaktsamhet. Féljden blir
annars att den som inte var tillréknelig vid garningstillfélet kan riskera
att drabbas av forverkande av egendom, foretagsbot eller annan sérskild
réttsverkan och skadestand i stérre utstrackning @n den som uppfyller
kravet ps tillréknelighet. Lagtexten kunde i stallet fa lydelsen Att nagon
gar fri fran ansvar i fall som avsesi 2 a § forsta stycket eller 6 § innebar
inte hinder mot att besluta om forverkande av egendom, féretagsbot eller
annan sarskild réttsverkan eller att utdéma skadestand.

1kap 98§

Hovrétten anser att foreskriften bor ges foljande lydelse. Vad som i
denna balk eller i annan forfattning féreskrivs om brott skall i tillampliga
delar gélla ocksa i fall da brott inte foreligger pa grund av 2 a § forsta
stycket eller 6 8.

29 kap 38

Hovrétten ifragasétter det lampligai att, pa sétt som foresas, splittra upp
reglerna om inverkan vid straffvardebedémningen av gérningsmannens
psykiskatillstand. Det |ampligaste & nog att samlareglernai en punkt i 3
§ eller att &minstone l&gga punkterna efter varandra. Som det foreslas
kommer "av ndgon annan orsak" i 3 § att pa ndgot sétt "hangai luften”.

29kap.58§

Hovrétten har ingenting emot den nya punkten 8. Placeringen av den
aktuella regeln i 29 kap. 5 § aktualiserar emellertid fragan, som redan
vacktes av Straffsystemkommittén i betéankandet Ett reformerat
straffsystem (SOU 1995:91) om inte aven foreskrifterna i 30 kap 9
8andra stycket punkterna 1 och 2 borde ha sin plats i 29 kap. 5 8.
Hovrétten tycker det. Fall forekommer dar den tilltalade undergétt
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behandling och forbéttrat sina férhdlanden i pataglig grad men dar and3,
oftast pa grund av det hoga straffvardet, annan pafoljd an fangelse &r
utesluten. Att lagtexten i sddana fall inte medger att hénsyn kan tas hértill
| vissafall & otillfredsstéllande. Man kan vél i och for sig sdga att dessa
situationer tacks av den mera Oppet hdllna punkten 8 i paragrafens
nuvarande lydelse. Men nér den nya punkten 8 infors kan fragan,
lagtextmassigt, komma i ett annat lage. En e contrario-tolkning ligger da
inte langt borta.

Né&r det galler andra stycket i forevarande paragraf foresar kommittén
ingen forandring. Hovrétten vill emellertid ifrégasétta om det inte nu kan
finnas skal att ta bort kravet pa sarskilda skal for att rétten skall fa
underskrida minimistraffet. En motsvarande éndring gjordes genom
proposition 1993/94:130 i 29 kap 3 8. Anledningen till att man da inte
konsekvensandrade 29 kap. 5 8 var att lagstiftningsérendet i vrigt inte
berdrde den paragrafen. Nu finns tillfallet. Argumenten for en andring
framgar i den angivna propositionen.

30kap.18

Andra stycket bor i konsekvensens namn kompl etteras med angivande av
att &ven bestammelser om sluten ungdomsvard finns i 31 kap. Dessutom
bor rubriken till 31 kap. ges lydelsen Om 6verlamnande till sarskild vard
samt om sluten ungdomsvard.

32kap. 1§

Paragrafen bor ges foljande lydelse. Om straff som adoms eller andra
atgarder som vidtasi anledning ... eller Om det fangel sestraff som adoms
eller de andra atgérder som vidtasi anledning ...

M&jligen kunde det ha funnits skal for kommittén att ndgot uppehalla sig
vid vilka andra atgarder som avses och hur man bér véga dessa mot
intresset av samhallsskydd.

32kap 38§

Lampligare an att i andra stycket tala om att samhallsskyddsdtgarden
skall upphévas & kanske att den skall upphdra. En sadan formulering
passar battre med forsta styckets paga.

32kap 48

| paragrafen talas i punkterna 1 och 2 om den démde. Det & béttre att
bendmna den som avses med den tilltalade. Det &r ju forst genom den
dom som skall beslutas som personen i fréga doms. Sedan & v
syftningen for svag i punkten 4. | stéllet for han bor man dér skriva den
tilltalade.

|  paragrafens Sista stycke talas om  minimitiden  for
samhdllskyddsatgarden. Denna skall paga sigs det. Formuleringen &r
mindre lyckad. Béttre &r att foreskriva att Minimitiden skall motsvara det
fangel sestraff som skulle ha domts ut. Vilken grund som kan medféra att
en minimitid som &r langre an det fangel sestraff som skulle folja framgar
inte. Varfor 26 och 29 kap. brottsbalken ndmns sérskilt i sammanhanget

302



har hovrétten svart att forsta Med vanlig tolkningsmetod innebér
skrivningen att det finns regler for bestammandet av fangel sestraff som
inte finns i 26 och 29 kap BrB och som alltsd inte skall beaktas. Men &
det s&?

32kap58

Formuleringen av paragrafen vacker fragan, nar samhallsskyddsatgarden
skall upphévas. Ordets passerats kan i sammanhanget orsaka Vviss
oklarhet. Béttre &r att foreskriva att En sadan samhéllsskyddsdtgard som
avsesi 4 § skall, om forutsdttningarna enligt 4 8 4 inte langre foreligger,
upphdvas ndr den verkstdllts under den minimitid som domstolen
bestamt.

Sedan kan det rent allmént ifragasittas om det & lampligt att forst ange
en minimitid for samhallsskyddsdtgérden och sedan foreskriva att
samhéllsskyddsdtgarden skall upphévas innan den verkstélts sa lange
som minimitiden anger. Konstruktionen kunde pa denna punkt vara mera
logisk.

32kap 68

Enligt paragrafen far en samhallsskyddsdtgérd enligt 4 § paga langst till
minimitidens slut utan sarskilt beslut om forlangning. Minimitiden
forefaller sdledes narmast vara nagon form av maximitid i de allra flesta
fallen. Terminologin framstar som inte sarskilt lyckad.

34kap.18

Héar anges i fordaget att vissa mojligheter finns for domstolen i det fall
nagon bl.a. domts till samhallsskyddsdtgard. | foreslagna 32 kap. taas
det daremot om att rétten skall besluta om samhallsskyddsédtgard. Det
sistnamnda uttrycksséttet ar att foredra. Detta forutsitter andringar pa
flera punkter i paragrafen.

34kap 88
Aven i denna paragraf bor terminologin vara mera stringent.

34 kap 98§

Det kan inte fornekas, nar man kommer djupare in 1 34 kap., att det kan
vara en fordel att formulera saken sd att man domer till en
samhallsskyddsatgard. Men gér man inte det, utan beslutar om en sadan
atgard, far man vidta de foljdandringar i 34 kap. som detta kraver. Det ar
hovréttens intryck att kommittén har gétt va fort fram och kanske inte
skankt konkurrensfragorna i 34 kap. tillracklig uppmérksamhet. Att en
lagstiftningskommitté inte ser utformningen av reglermna i 34 kap
brottsbalken som en huvuduppgift kan i och for sig vara forstaeligt. Ofta
blir det sA i utredningsarbeten av denna typ att 34 kap. ses som nagon
form av foljdlagstiftning. Resultatet harav blir att 34 kap. tenderar att bli
altmer svaroverskadligt och komplicerat och dessutom efter hand
altmer sakna en genomgadende straffréttsteoretisk grund. Det kunde
naturligtvis inte begéras att Psykansvarskommittén skulle lagga fram
fordag for att réada bot pa detta missforhallande. Saken bor dock
uppmarksammas i Justitiedepartementet.
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Hovrétten ser det inte som meningsfullt att i dettal&ge i djupet penetrera
de olika fragestalIningar som kommer upp inom ramen fér regleringen i
34 kap. Nagot sddant bor fa anstd till dess det star klart hur
huvudregleringen pa omradet kommer att se ut. Dock kan hovrétten inte
underldta att peka pa det mindre lyckade i att tala om minimitiden i
bestamd form omedelbart innan man kommer in pa reglerna om
villkorlig frigivning, dar det ju som bekant ocksa forekommer en
minimitid. Sedan skall det ju heta forverkas i stéllet for forverkats.
Vidare & uttrycket anses ha avtjénats kryptiskt och kréver en forklaring.

34kap 10 §
Aven har talas det om att domas till samhallsskyddsdtgard och dom pa
samhall sskyddsatgérd.

34 kap. 118
Har gar kommittén ytterligare ett steg och kallar samhallsskyddsatgéard
for pafoljd. Terminologin strider mot deni 1 kap 3 8.

35kap. 118

Att "pafoljdspreskriptionen” vid samhallsskyddsatgard skall vara tjugo ar
kan diskuteras. Det & ju i grund och botten fraga om en riskbedémning
och for att en sadan skall tillmétas relevans bor den vara tamligen farsk.
Fordaget i denna del & inte ndrmare motiverat och hovrétten saknar
darfor tillrackligt underlag for ett stéllningstagande. Fragan bor utvecklas
néarmare.

36 kap 11 och 14 88
Aven har doms man till samhéllsskyddsatgard.

36 kap 13 §
Om begreppet straffbelagd garning har hovrétten uttalat sig i det
foregéende.

Réttegangsbalken

20kap 18

Lydelsen av forsta stycket forsta meningen bor vara En fraga om ansvar
for brott far tas upp av rétten endast om atal for brottet har vackts.

Andra stycket férsta meningen bor ges foljande lydelse. | fall som avsesi
1 kap. 2 a § brottsbalken far rétten, &ven om nagon talan enligt forsta
stycket férsta meningen inte fors, ta upp och prova fragan, om den
tilltalade har begdtt den é&alade garningen och fragan, huruvida
samhallsskyddsatgarder enligt 32 kap 2 § samma bak skall beslutas.
Sedan kan va sigas att uttryckssdttet "den tilltalade har begatt den
atalade garningen" &r béttre an uttrycket "en straffbelagd garning”, som
kommittén annars laborerar med.

| paragrafen talas om att det i domen doms till samhéllsskyddsétgard.
Dessutom skall en sadan atgard tydligen avtjdnas. | sistnamnda
sammanhang &r det enligt hovrattens mening béttre att uttrycka det sa att
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man undergar samhéllsskyddsatgarder eller & foremd for sadana
atgérder.

30kap.38

Det nya andra stycket bor ges foljande lydel se.

Om den tilltalade &r fri fran ansvar enligt 1 kap. 2 a § brottsbalken skall
rétten, om aklagaren, malsiganden eller den tilltalade yrkar det, genom
domen faststélla om den tilltalade har begatt den dtalade garningen. Om
dklagaren yrkar det far rétten genom domen ocksa besluta att den
tilltalade skall undergd samhallsskyddsdtgard enligt 32 kap. 2 § samma
balk.

51 kap 23 §

| andra stycket hanvisas betraffande sluten ungdomsvard till 31 kap. 1a§
brottsbalken medan nagon hanvisning till brottsbalken inte ges
betréffande samhall sskyddsatgéard. Denna olikhet bor utjamnas.

Arvdabalken

Det nya andra stycket bér ha foljande lydelse.

Vad som sigs i forsta och andra styckena om uppsatliga garningar géller
aven i fal da den tilltalade skal vara fri fran ansvar pa grund av
foreskriften i 1 kap. 2 a 8 forsta stycket brottsbalken.

Lagen om verkstallighet av samhallsskyddsatgar der

18
| paragrafen bor, | kongruens med lagrubriken, talas om
samhaéll sskyddsatgarder.

| sista stycket talas om att nagon domts till samhallsskyddsatgéard.
Hovrétten hanvisar till vad som anfortsi det foregaende.

48
Texten kan med fordel goras ndgot kortare. Paragrafen kan ges foljande
lydelse.

For verkstalligheten av en samhéllsskyddsatgard svarar

1. Kriminalvardsstyrelsen om den sker i kriminalvardsanstalt,

2. Statens ingtitutionsstyrelse om den sker i LVM-hem, slutet boende
eller pa sarskilt ungdomshem och

3. landsting €eller annan sukvardshuvudman om den sker pa
vardinréttning.

58
| stéllet for anstalt bor skrivas kriminalvardsanstalt.

78

| punkten 1 bor man skriva kriminalvardsanstalt i stéllet for anstalt samt
... den som avtjanar fangelse i lagst fyra ar ... (jfr 7 § 3 st lagen om
kriminalvard i anstalt). | punkten 3 bor man skriva ... langsta vardtid i 20
§i denlagen inte skall ...
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88
| punkten 2 bor skrivas ... intensivivervakning i enlighet med lagen
(1994:4S1) om intensivévervakning med elektronisk kontroll.

o8

| forsta stycket anges att fragan om forlangning eller upphorande av en
samhdllsskyddsatgard skall provas av den tingsrdtt som domde i
brottmalet. Hovrétten ifragasitter om detta & en rationell ordning.
Forumreglerna i brottmd & ju sadana att ett ma kan handléggas i en
domstol som &r belagen pa stort avstand fran den tilltalades bostadsort.
Det bor 6vervagas om inte en koppling till domstolen pa den ort dar den
person som samhallsskyddsdtgérden avser vistas & mera éndamalsenlig.

Sedan kan det kanske i vilket fall som helst finnas skd att utforma
bestammelsen pa sadant sétt att den tacker dven den situationen att det
var en hovrétt eller kanske till och med Hogsta domstolen som domde |
malet. Med foreslagna lydelsen kunde man skriva ... den domstol som
forst domdei ...

Sistameningen i fjarde stycket bor formuleras pa ett mera | &ttfattligt sétt.

108

Forsta stycket kan formuleras pa foljande sétt.

Efter anmdlan av &klagare eller pd ansdkan av den som
samhaéll sskyddsétgarden avser skall réatten prova om forutsattningarna for
samhéllsskyddsétgarden fortfarande foreligger. En sadan provning skall
alltid ske utan drojsmal.

| andra stycket anges att en samhallsskyddsatgard, om tidsfristen har 16pt
ut, genast skall upphévas. Detta antyder att ett formellt besut masta
fattas. Enligt hovréttens mening framstar det som lampligare att dtgérden,
som anges sist i paragrafen, omedelbart skall upphdra.

118

En prévning av en samhdllsskyddsdtgard & uppenbarligen en for den
som ar foremad for atgarden mycket viktig sak. Det kan da ifragaséttas
om det &r lampligt att tingsrétten & domfor med en lagfaren domare, dvs
utan namnd. Hovrétten forordar att namnd alltid skall ingd i rétten.
Héarigenom slipper man ocksa ifran den valda fakultativa konstruktionen
av domforhetsregeln. Det & en férdel om domférheten regleras pa sadant
St att det i varje situation tydligt framgar hur réttens ssmmansattning
skall vara.

Kammarréatten i Jonkoping

Sarskilt om lagen om verkstallighet av samhallsskyddsatgéar der

Angaende 2 § i fordaget anmérker kammarrétten att det inte synes finnas
nagon uttrycklig bestdammel se om vem som fattar beslut om pa vilken typ
av enhet som verkstallighet skall ske. Det saknas aven bestammelser om
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intagning i sadana fall pa LVM-hem. Justeringar torde saledes behtva
ske, &veni LVM.

Kammarrétten godtar att det finns skal for att fragor om forlangning av
frihetsberévandena av dem som domits till samhallsskyddsdtgard samt
vissa fragor om tillstand for dem att vistas utanfor verkstéllighetsenheten
skall handldggas i allman domstol, se 9 § i forslaget. Mot bakgrund av
kammarréttens erfarenhet av motsvarande mal enligt LRV och med
hansyn till att, sdsom ocksa tas upp i betdnkandet (s. 199-205, 276, 278),
forsaget om samhallsskyddsatgard kan tangera intressen som skyddas av
den europeiska konventionen angdende skydd for de manskliga
réttigheterna och de grundléggande friheterna (Europakonventionen) kan
det emellertid ifrgasittas om dessa fragor om langvarigt
frihetsberdvande bor handldggas genom endomarforfarande, se 11 8
forsta stycket i fordaget.

Sar skilt om lagen om rattspsykiatrisk utredning

Av 4 § lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard, LPT, framgar vilka
|akare som har rétt att utfarda vardintyg. Det ar oklart om syftet med 11 §
andra stycket och 12 § lagen om rattspsykiatrisk utredning & att ge
nagon ytterligare befogenhet for dar aktuella lakare eller om syftet endast
& att ge dessa en skyldighet att i tjansten utfarda vardintyg. | det senare
falet torde det racka med en administrativ forfattning for regleringen.
Bestammelserna synes dven innehdlla en tendens till rundgang mellan
11 § lagen om réttspsykiatrisk utredning och 5 8 LRV, jamfér att sainte
ar falet mellan 12 § lagen om réttspsykiatrisk utredning och 4 § LPT.

Sarskilt om LRV

Det framstar som osdkert om 1 § tacker den som domts till
samhallsskyddsatgéard, jamfor 2 8§ 1 lagen om verkstdllighet av
samhall sskyddsatgérder. Regleringen bor goras tydligare.

Overgangsbestammelserna medfor att en stor méngd beslut angdende
upphdrande av vard utan sarskild utskrivningsprovning maste fattas av
respektive chefsoverldkare per den 1 januari 2004. Aven om vissa
forberedelser kan goras innan lagen trétt i kraft, innebar fordaget i allt
fall att en stor mangd tvangsvardade personer lagligen maste frisldppas
denna dag. Vidare skulle respektive lansrétt fa hala en stor mangd
sammantréden fredagen den 2 januari 2004 for att préva om vard med
sarskild utskrivningsprovning skall upphdra samma dag. Dessutom
framstar den straffréttsliga bedomning (p. 4 a) som skall goras av i forsta
hand vederborande chefsoverlakare som komplicerad (jamfor t.ex.
straffmaximum for forberedelse till mordbrand). Fordaget i dess
nuvarande form avstyrks.

Lansrétten i Vanersborg

Kommitténs fordag innebdr dels att det blir tre lagar som reglerar
verkstéllighet av tvangsatgarder for psykiskt sjuka personer och dels att
det blir bade tingsrétt och lansrétt, som blir behtriga att préva
upphévande och forlangning av tvangsatgarder, |& vara i olika
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situationer. Detta kan knappast gynna den tydlighet och dverskadlighet
som efterstravas i ett reformerat system. Lansrétten anser att det
foreligger en pétaglig risk for att det i stéllet kan skapa forvirring hos
savdl den suke som verkstéllande myndighet. Mot bakgrund harav
forordar lansrétten att verkstallighetsreglerna i lagen om réttspsykiatrisk
vard upphor att géla och att reglerna i tillampliga delar fors over till
LPT respektive den foresagna lagen om verkstédllighet av
samhall sskyddsatgéarder.

| foreslagen andring av 9 och 10 b 88 LRV skall chefsoverlékaren
inhdamta  yttrande fran  Kriminalvardsstyrelsen  resp.  Statens
ingtitutionsstyrelse innan han medger permission eller frigang. Detta
innebér att belysningen av riskerna for aterfall i brottslighet, som
aklagarens yttrande tar sikte pa (22 § andra stycket LRV) gar forlorad.

Vidare saknar lansrétten regler om underréttelse till malsdgande som
finnsi nuvarande 28 § LRV.

Aklagarmyndigheten i Malmo

Forfattningskommentaren

1 kap 2a8 BrB

Paragrafen ror tillréknelighetskravet.

Svérigheterna med att utforma denna paragraf pa ett heltdckande sétt &r
mycket stora. Ett problem som finnsi dag och som sdvitt jag kan bedéma
inte heller 16sts genom denna skrivning & beddémningen av kortvariga
psykotiskatillstand i samband med bruk av droger.

32kap 28BrB

For att en garningsman som bedomts g tillraknelig skall kunna adémas
samhéllsskyddsdtgard kravs att han begatt en straffbelagd garning som
riktat sig mot eller medfort fara for nagon annans liv eller hdlsa samt att
det foreligger pétaglig risk for att han dterfaler i sddana garningar av
alvarligt lag.

En synnerligen viktig fraga i detta sasmmanhang &r vilka brott som skall
anses sa integritetskrankande att de ska kunna léggas till grund for
samhdllsskyddsdtgard. Rena formogenhetsbrott kan enligt  min
bedémning aldrig komma ifraga. Grov misshandel och atskilliga typer av
ran bor savklart omfattas av paragrafen. Pa samma sétt forhaller det sig
med sexualbrotten och de allvarligaste brotten enligt 4 och 13 kap
brottsbalken. Den tid som angesi 3 § far inte anvandas som ett riktmérke
for straffvéardet av de garningar som skall komma ifraga. Istéllet bor den
tid som skall anges som langsta tid, i de fall den bor understiga tva ar,
Overensstamma med det féngel sestraff som annars skulle domts ut.

32kap 38BrB

Enligt fordaget & det aklagaren som anstker om férlangning av
samhéllsskyddsatgarden. Det framstar som i hog grad oklart pa vilket
underlag aklagaren forutsétts kunna grunda sin begaran om férlangning.
Aklagaren har normalt inte haft ndgon kontakt med den tilltalade sedan
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forhandlingen da den tilltalade erhdll domen pa samhallsskyddsatgard.
Med andra ord vet &klagaren inte sarskilt mycket om personen vid tiden
for en eventuell begéaran om férlangning. Eftersom ett krav for att ndgon
ska domas till samhallsskyddsatgard &r att det foreligger en pataglig risk
for aerfall i garningar av liknande alvarligt slag utgar jag ifran att en
avgorande  faktor vid  provningen av  forlangning av
samhéllsskyddsdtgarden & den nu foreliggande éaterfallsrisken. Enligt
fordlaget till Lag (2002:000) om réttspsykiatrisk utredning angesi 8 9 att
det & radtten som bedutar om samhdllsskyddsutredning och inte
aklagaren. Jag uppfattar det sa att rétten ska besluta om utredning nar
fraga om forlangning véackts av dklagare. Det kan inte under nagra
omstandigheter vara sa att dklagare ska begéra forlangning utan att
dessférinnan kunna inhdmta ett nddvandigt beslutsunderlag. | denna del
bor siledes forsaget andras.

Samhallsskyddsatgarden & tidsobestamd. Darfor maste enligt min
uppfattning en ny utredning alltid vidtas nar fragan om férlangning
narmar sig. Annars gar det inte att bedéma huruvida forlangning &r
pakallad. Den l6sning jag forordar &r att ansvarig lakare, tva manader
innan tiden gar ut, alaggs att till aklagaren inge en sadan utredning som
avses i 8§ 9 lag om réttspsykiatrisk undersokning. Denna utredning har
aklagaren sedan som grund for sitt beslut att begara forlangning eller
inte. Om forlangning begérs anvander domstolen samma utredning som
underlag for sitt beslut.

32kap 6 8BrB
Jag hanvisar till vad som anforts ovan under 32 kap 3 § BrB.

Rikspolisstyrelsen

Fordlaget till lagom andringi brottsbalken

| bilaga 7 till betankandet ger kommittén en rad exempel pa brott som
bor bedomas medfora fara for eller rikta sig mot nagons liv eller hdlsa.
Bilagan andluter till bestdmmelsernai 32 kap. 2 och 4 88 i kommitténs
fordag. Rikspolisstyrelsen vill for sin del hér bara peka pa att dven grovt
narkotikabrott bor réknasin i denna kategori av brott.

Kriminalvardsstyrelsen

Synpunkter i Gvrigt

| 8 8 LRV har alt sedan lagens tillkomst reglerats en befogenhet for
Kriminalvardsstyrelsen att i sarskilda fall besduta om sérskilda
inskrdnkningar. Det saknas mojlighet for styrelsen att oOverlamna
beslutsbefogenheten till lokal kriminalvardsmyndighet. Regeringen
redogjorde i arbetet med LRV for sina skdl fér denna ordning, se prop.
1990/91:58 s. 304f. Kriminalvarden har nu utvecklats pa sa sétt att, med
vissa fa undantag, samtliga klientbeslut fattas av narmast bertrd lokal
kriminalvardsmyndighet. Denna huvudregel gdler [
anstaltsverksamheten just for sadana fragor som berdrs i 8 § LRV,
namligen brevgranskning och restriktioner vad gdler besdk och
telefonerande. Enligt Kriminalvardsstyrelsens mening kan drenden av
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detta slag i samband med réttspsykiatrisk vard numerainte anses vara av
sadant sarskilt kvalificerat slag som motiverar att de endast bor anfortros
Kriminavardsstyrelsen. Styrelsen féreslar darfor att det i 11 ¢ 8 LRV
infors en mojlighet for Kriminalvardsstyrelsen att delegera den
beslutsbefogenhet som angesi 8 § LRV.

Pa motsvarande sétt bor uppgiften for Kriminalvardsstyrelsen att yttrasig
i drende om vistelse utanfor sjukvardsinréttningens omrade enligt 9 §
LRV kunna delegeras till lokal kriminalvardsmyndighet. Styrelsen
foredar sdledes att 11 ¢ § LRV andras for att mojliggora detta.

Kommitténs dvriga fordag
Kriminavardsstyrelsen tillstyrker vad Psykansvarskommittén foredar i
ovrigt.

Socialstyrelsen

Fordag till lag om dutet boende for vissa funktionshindrade
lagvertradare

| 1 8 regleras for vilka personer som lagen & tillamplig, dvs. de personer
som ingar i personkrets 1 och 2 enligt 1 8 LSS. Varken lagtexten eller
forfattningskommentaren tar upp fragan om personkretsbeddmning och
vem som ansvarar for denna i de fall dar en sadan inte redan & gjord
utifran att personen har ndgon form av LSS-insats. Alla personer med
utvecklingsstorning eller andra som skulle kunna ha insatser enligt LSS,
och darmed &en vara personkretsbeddmda, har inte insatser. En
personkretsbeddmning enligt LSS gors endast i samband med att den
enskilde begar nagon insats enligt 9 § L SS.

Det kan finnas anledning att 6vervdga om man &ven for personer som
ingdr i personkretsen enligt 1 8 3 LSS bor kunna verkstdla ett
fangel sestraff i ett s.k. slutet boende. | denna personkrets kan personer
med varaktiga psykiska funktionshinder samt en del personer med
neuropsykiatriska diagnoser (som inte & autism eller autismliknande
tillstand) ingd Forutséttningarnai 2 § fordaget till lag om slutet boende
for vissa funktionshindrade lagOvertradare, dvs. behov av stéd och
service pa grund av funktionshinder, blir den faktor som slutligen avgor
vilka domda personer i LSS personkrets som fa verkstdla
fangel sestraffet | slutet boende.

| forfattningskommentaren till 3 § (samt pa andra stéllen i betankandet
bl.a s. 22) gors kopplingen till LSS vad géller boendet. Det finns en fara
i att gora denna jamforelse da detta kan leda till att det slutna boendet
kan komma att betraktas som nagon form av slutet L SS-boende (jfr. 35 §
| den upphévda lagen (1985:568) om sdrskilda omsorger om psykiskt
utvecklingsstorda m.fl., omsorgslagen). LSS & en lagstiftning som
bygger helt pa frivillighet frén den enskildes sida och bor inte blandas
samman med ndgon form av tvang eller som i detta fall verkstallighet av
fangelse. Motivet for att jamfora det slutna boendet med ett boende enligt
LSS, dvs. att boendet ska vara uppbyggt efter principernai LSS, stods av
Sociastyrelsen, men detta bor uttryckas genom att framhdla de
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kvaliteter som bor pragla boendet och inte genom hénvisning till LSS.
Principen om frivillighet tas da givetvis inte med. Att den enskilde har
rétt till omvardnad bor den framhdlas. Sociastyrelsen vill sarskilt
framhdlla vikten av att det i det slutna boendet finns personal med
kompetens for att ge ett gott stdéd och en god service och som har sérskild
kunskap om funktionshinder och dess konsekvenser. | det fortsatta
lagstiftningsarbetet  bor darfor Overvagas att | lagtexten definiera
kvaliteterna i det sutna boendet, lyfta fram kravet pa personalens
kompetens samt behovet av omvardnad.

| 6 8§ regleras att det ska uppréttas en individuell plan i samrad med den
domde och, om det inte ar olampligt, med hans nérstdende. Né&r den
individuella planen uppréttas bor den enskilde ha stort inflytande Over
vilka som deltar, vilket bor framga av lagtexten eller i vart fall av
forfattningskommentaren. | detta sammanhang finns anledning att
Overvéga om det enligt denna lag eller annan anslutande fGrordning bor
finnas en skyldighet for Kriminalvarden att bevaka om den enskilde har
behov av god man eller forvaltare och om ett sddant behov finns anméla
detta till Overformyndaren (jfr. 5:3 SoF och 15 § 6 LSS). Detta skulle
exempelvis kunna goras motivledes och dar aven exemplifieras, nér det
gdller samverkan, med landstingens verksamhet for rad och stéd enligt
LSS. Denna verksamhet bor kunna vara ett stod for den enskilde, men
aven for personalen i det slutna boendet.

Behovet av samverkan torde vara sarskilt stort under dlutet av
verkstédligheten. Vikten av att i god tid tillsammans med den enskilde
planera for hur det kommande stodet bor utformas i boendet, pa arbetet
och pa fritiden kan inte nog framhdllas. Det ligger i kommunens ansvar
att géra sig va fortrogen med vilka som ingar i personkretsen enligt LSS
och deras behov av insatser samt att planera for att tillgodose dessa
behov t.ex. i samband med permissioner och infér frigivning.

| 7 8 bor i upprékningen av vad den enskilde skall ges tillfélle till aven
inga mojligheten till arbetstraning.

| 12 § anges att den domde far forvagras telefonsamtal pa andra grunder
an dem som géller enligt lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard
(LPT) och lagen (1991:1129) om réttspsykiatrisk vard (LRV). Lagarna
bor i detta avseende vara kongruenta.

| 168 bor regleras ansvaret for att erbjuda habilitering, rehabilitering och
hjalpmedel utifran den funktionshindrades behov.

De personer som det slutna boendet & avsett for, t.ex. personer med
utvecklingsstérning och som har begétt allvarliga brott, kan ocksa ha en
psykisk storning. Denna kombination & inte ovanlig och dessa personer
maste dven fa sitt eventuella behov av psykiatrisk behandling i eller i
andutning till det slutna boendet.

Det slutna boendet maste kunna erbjuda bade stéd och service utifran ett
eller flera funktionshinder och behandlingsinsatser i form av habilitering
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och rehabilitering men &ven kvalificerad psykiatrisk behandlig (dar
héansyn tas bade till t.ex. utvecklingsstorning och ett psykiskt
funktionshinder/sukdom).

Barnombudsmannen

Fordaget till lagom andring i brottsbalken

| kap 2a §

Psykansvarskommittén pdpekar att den foreslagna nya 1 kap. 2 a § BrB
innebér att, &ven om garningsmannen gar fri fran ansvar, kan andra som
medverkat i garningen enligt 23 kap. 4 § BrB och som uppfyller kravet
patillraknelighet domas for brott. Om kommitténs forslag verkstélls, vill
BO understryka vikten av denna bestammelse for att forhindra att barn
och psykiskt storda utnyttjas i kriminella handlingar. BO forutsétter att
Psykansvarskommittén &en anser att den foreslagna bestammelsen
tacker 23 kap. 68 BrB angdende underldtenhet att avsl6ja eller hindra
brott.

68

BO saknar en forklaring av kommittén om vilka konkreta konsekvenser
en andring fran en pdafoljdsforbudsregel till en straffréttslig
konsekvensregel skulle medférafor de berdrda barnen.

Fordaget till lag om andring i lagen med sar skilda bestdmmelser om
ungalagévertradare

Kommittén har foredagit att termen "brott" ska ersittas med termen
"straffbelagd garning” som en féljd av de foreslagna andringarna i
brottsbalken. BO anser att de foljder andringsforslaget skulle medféra
borde ha utretts.

Landstinget Dalarna

Ett annat omrdde som redan nu fororsakar problem & olika
behandlingslagar inom kriminavard och réttspsykiatrisk  vard.
Kriminavarden har till exempel ett mycket restriktivare regelverk vad
betréffar anvéndande av mobiltelefoni och |1T-utrustning. | den
lagstiftning som styr innehdllet i rattspsykiatrisk vard & den
brottspreventiva aspekten ¢ tillgodosedd. Det finns inget
behandlingsméassigt underlag for att pa ett savklart satt hindra brottsliga
ganingar annat an att hénvisa till alménna "ordnings- och
sékerhetsforeskrifter”. Vid ett utokat utbyte av patienter mellan
kriminalvard och réttspsykiatrisk vard bor lagstiftningen pa dessa tva
omraden harmoniseras.

Sveriges Advokatsamfund

Vissa enskilda férdag (betdnkandets numrering foljs)

16. Andring i brottsbalken
Utredningen konstaterar betréffande realitetsvarderingsrekvisitet, att
domstolen "skall ... préva om garningsmannens psykiska tillstand
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inneburit att han i nagon sorts rimlig grad (kursiverat har) haft férmaga
att forsta ...”. Med tanke pa den systeméandring aterinforandet av
tillrakneligheten innebér understryker samfundet vikten av att det finns
en beredskap for en uppfoljande kontroll av tillampningen som ovan
inledningsvis antytts.

Betréffande forsaget om samhallsskyddsatgard kan ett sadant institut
konstateras val vara &gnat att balansera vissa av de olagenheter som den
nuvarande lagstiftningen foranleder. Det & dock mycket betankligt att
atgarden i princip &r tidsobestamd. Den kan fortga langt utéver den tid
som skulle ha forflutit om i stéllet fangelsepafoljd skulle ha adomts.
Visserligen har vissa av réttssakerhetsskal pakallade kontrollpunkter
foreslagits. Det & emellertid inte tillfredsstéllande att ndgon skall kunna
hdllas frihetsberdvad pa obestamd tid. For att undvika faror fér den
enskildes réttssakerhet, maste starkare kontrollmgjligheter tillskapas.
Detta géller sérskilt rétten och mgjligheterna att, inte minst ur ekonomisk
synpunkt, kunna tillhandahdlla kvalificerad juridisk hjalp och expertstod
infor och vid de derkommande omprovningarna. Forslaget bor i denna
del goras foremadl for ingdende 6vervaganden.

16.4 Fordaget till lag om verkstéllighet av samhallsskyddsatgar der
Frégan om verkstéllighetens mal och hur detta skall uppnas ges inte
nagot klart svar i lagtext eller forfattningskommentar. Syftet kan
knappast vara att den som samhallsskyddsatgarden avser, efter det att den
réttspsykiatriska varden resp. annan tvangsvard genomforts, skall hallas
inlast enbart i avvaktan pa att verkstéllighetstiden gar till anda. Sarskilt
torde detta galla den som inte kan straffas. En annan fraga & pa vilken
dags anstalt de som avsesi 1 kap. 2 a §i forslaget skall hallas sedan den
psykiatriska varden resp. annan tvangsvard avslutats. Om sluten
kriminalvardsanstalt avses blir foljden att den for samhallsskyddsatgard
utsatte pa obestamd tid halls inlast pa sidan anstalt.

Dessa fragor bor ingaende 6vervégas innan lagforslaget genomfors.

16.6 Fordlaget till lag om dutet boende for vissa funktionshindrade
lagvertradare

| 18 § anges att det skall vara en skyldighet for polisen att bl.a
"ombesorja forflyttning av” den intagne. Eftersom det rér sig om
vardbehdvande personer & polisen inte en verksamhetsgren som &r
lampad for transporter av dessa personer. Det ligger narmare till att
kriminalvarden ges ansvaret for dessa transporter. FOorslaget avstyrks i
dennadel.

16.18 Fordaget till andring i brottsskadelagen

3 8 1 synes lampligen kunna kompletteras med den som undergar
samhéllsskyddsdtgard. Det kan inte uteslutas att sddan person kommer
|6s och tillfogar annan skada. Det skulle vara svart for mal sdganden att
forstda att en skada som tillfogas av den som st&r under
samhdllsskyddsatgard inte beréttigar till erséttning pa samma sétt som
om férévaren t.ex. varit intagen pa slutet boende for funktionshindrade.
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Sveriges Psykologférbund

| det foljande berérs avsnitt dar behovet av forandringar i lagforslaget
anses nodvandiga.

Kommentar till forandringarnai brottsbalken Kap 8

Betankandet innehdller en tamligen utforlig diskusson om sédva
grundbegreppet enligt BrB 1 kap 2a § déar betédnkandet talar om
grundtillstand och effekter av grundtillstandet. Grundtillstanden ter sig
som i huvudsak medicinska tillstand, men i och med att det &r effekterna
av tillstandet som avgér om en person vid en viss garning varit
tillraknelig eller g, flyttas fokus for det som ska bedomas, fran det mer
medicinska faltet till ett fat som i huvudsak ror det psykologiska faltet.
Det & formagan att forstd garningens innebord eller avsaknad av
formaga att anpassa handlandet efter sin forstael se som blir avgorande.

Formagan till insikt, att forsta och att hanteraimpulser & sadana aspekter
av manskligt fungerande som for att belysas kréver grundléggande och
diupgdende kunskaper om kognition, inlarning, perception och
medvetande. Det krévs utOver detta en formaga att integrera och véga
samman pavisade funktioner med personligheten, sociala omstandigheter
och andra storningar. Begreppet tillraknelighet, fragan om ansvar, far
inte reduceras till en strikt medicinsk fraga, det vore att bortse fran
forensisk och psykologisk vetenskap och metod. Begreppen som fors
fram i beténkandet & majliga att bedoma pa det sitt som foresds men
betdnkandet lyfter inte fram konsekvenser av betoningen pa psykologiska
mekanismer i begreppet ansvar.

Grundtillstanden blir inte avgorande for fragan om ansvar. Till exempel
a fragan om en person har en utvecklingsstorning €eller €, i manga fall
omgjlig att utréna utan en beddmning av psykologiska funktioner. Detta
forefaler inte kunna sigas nog manga ganger; Det gar inte att bedoma
om en person & almant svagbegavad eller utvecklingsstérd utan en
psykologisk prévning genom psykologiska test. Detta géller sarskilt for
den grupp som nastan uteslutande & den som férekommer vid
réttspsykiatriska utredningar i dag - de med en lindrig mental retardation.
Gravare utvecklingsstorningar uppmarksammas pa ett annat st och &r
ofta beddmda tidigt i livet. En konsekvens av detta &r att det inte heller
for manga av grundtillstanden finns en struktur i lagar och forordningar
som tydligt sorjer for att detta psykologiska félt blir belyst av personer
som har den kompetensen. Detta &r inte klassiska medicinska fragor utan
handlar om habilitering, omsorg och kunskap om psykologin kring
intellektet, dess olika funktioner och deras effekter. Vi Onskar att
lagforslaget tydligare i betdnkandet resonerat och lyft fram dessa saker.

Samma resonemang kan foras gallande demenser, dar det krévs en
strukturerad bedomning av psykologiska funktioner for att se var
svarigheter och styrkor finns. Det galler &en psykoser, som ger
funktionella kognitiva nedsdttningar i manga fal. Detta & ett
forskningsfalt och ett séit att behandla psykoser som vaxt kraftigt under
det sista decenniet.
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Betankandet framstdr som nagot grunt i Sina resonemang om
grundtillstandet och dess psykologiska effekter vad géler ansvaret.
Individer som & foremd for réttslig prévning av en sa viktig sak som
ansvar har rétt att fa en adekvat psykologisk bedémning!

| Ovrigt & de straffréttdiga forandringarna som foreslas i betéankandet
valkkomna. Mgjligheterna att ge vard till personer som verkstéller straff i
fangel se kan komma att 6ka om kriminalvarden och psykiatrin utvecklar
samarbetsformer och nya typer av behandlingsformer. Detta maste dock
foljas upp noga och utvérderas.

Idag far en mycket stor andel av de som far vard i réttspsykiatrin en
beddmning i form av en réatspsykiatrisk undersokning, RPU.
Medicinska, psykologiska och sociala faktorer utreds noga och blir
belysta. | ett framtida system kan befaras att denna allsidiga belysning av
patienter i réattspsykiatrisk vard inte blir fallet om inte réttspsykiatrin
utvecklar och anstdller bedomare av olika professioner i hogre
utstrackning. Kriminalvarden har inte egen persona och resurser for
beddmningar.

Sveriges Psykologférbund foreslar att forensisk och psykologisk
vetenskap beaktas och far ett reellt genomslag i fordaget.

Kommentar till férdag till Lag om dutet boende for vissa
funktionshindrade lagovertradare Kap 16.6 samt kommitténs
bedémning och stallningstagande

| betdnkandet foreslas att personer med utvecklingsstorning och vissa
andra funktionshinder skall fa mojlighet att avtjana straffet i ett sarkilt
slutet boende med hog personaltéthet och mgjlighet till stdd och omsorgs
insatser, habilitering och rehabilitering. Detta &r ett utmérkt férslag!

Kap 15 Betankandes forslag gar ut pa att den person tillhérig personkrets
1 eller 2, och som & i behov av stdd och service som inte tillgodosesr i
kriminalvardsanstalt (2 § sid 71) skall kunna fa verkstélligheten i ett
slutet boende. Problemet & bedémningarna av detta behov. Det finns en
stor risk att utvecklingsstérda och personer med andra funktionshinder
inte uppmérksammas och far sina behov allsidigt bedomda. Skall
kriminalvarden utreda detta bor detta ocksa stadfastas i en forordning
som tydligt inbegriper bedémningsforfarandet. | praktiken innebér detta
att kriminalvarden behdver mer resurser for att upptécka och bedoma
behoven.

Sveriges Psykologforbund delar kommitténs uppfattning att :"Vid
bedomningen av den intellektuella formagan skall psykologiska, sociala
och pedagogiska faktorer végas samman'. Att vdga samman
psykologiska faktorer, intellektuella funktioner utifran tester och
sociala/psykosociala funktioner &r viktigt. Detta bor tydligt lyftas in i
lagtexten.
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Lagtexten innehdller ju redan foredomliga forslag enligt 600 om
uppréttande av en individuell plan.

Kommentar till férdag till Lag om rattspsykiatrisk utredning Kap
16.5 samt Kap 11 och kommitténs beddmning och stallningstagande

Overgripande synpunkter

Betdnkandet konstaterar inledningsvis i Kap 11.1 och 11.2 att det
foreligger ett behov av réttspsykiatriska utredningar for att domstolen
skall kunna avgora dels ansvarsformdga dels behovet av
samhdllsskyddsdtgarder.  Tva nya  utredningsformer  infors,
ansvarsutredning och samhéallsskyddsutredning. Enligt betéankandet sid
286 bor dessa utredningar alltid innehdlla en bedomning av
forutsattningar for vard eller omsorg enligt LRV, LVM édller nya lagen
om slutet boende. Finns forutséttningar enligt dessa lagar har ansvarig
over utredningen rétt att utfarda ett vard- eller omsorgsbesiut.

Av endast dessa inledande rader kan den som & insatt i dagens system
och dagens réattspsykiatriska undersokningar dra Slutsatsen att de
kommande utredningarna sannolikt blir omfattande, om inte till antalet
sidor sa i vart fal till sin karaktdr. Detta stéller stora krav pa
utredningsverksamheten, ett gott resursutnyttjande och krav pa hog
kompetens, som i manga fall torde vara hogt specialiserad. Fragan & om
den foreslagna Lagen om RPU mdjliggor goda utredningar utifran dessa
aspekter. Vi anser inte det. Overlag har utredningen inte beaktat hur
dagens foreskrifter fungerar och vilka positiva och negativa erfarenheter
som kan tankas vara viktiga att ta hansyn till infor att foreda nagot
liknande en réttspsykiatrisk undersokning. FoOreskrifterna reglerar
verksamheten idag men ger ocksa uttryck for varderingar och tankar som
vi anser vara vérda att ta fasta pa nar man utformar nya réattspsykiatriska
utredningsformer. En del av innehdllet i dagens foreskrifter om RPU bor
lyftas in i den nya lagen. Detta kan ske utan att 5élva verksamheten och
dess former bertrs. Syftet & att domstolen tryggt skall kunna férvissasig
om att den produkt och det utldtande den far, har kvaliteer och inriktning
som & likartade oavsett verksamhetsform for utredningsverksamheten.

Hela avsnittet om ansvarsutredning och samhallsskyddsutredning éar
motsagelsefullt och bristfalligt. Det syns i hdg grad ha utgédtt fran
befintlig lagstiftning, som bygger pa langa medicinska traditioner.
Psykologisk vetenskap har i betdnkandet inte fatt det utrymme som
behovs for att genomlysa frégestallningarna allsidigt.

Sveriges Psykologforbund foredar att avsnittet skrivs om med beaktande
av psykologisk vetenskap och metodik.

Fragan om utredningarnas karaktar

Utredarna talar om en "RPU-liknande undersokning”, dock utan att
definiera detta nérmare. Vi anser att saval en samhallsskyddsutredning,
som en ansvarsutredning behover beakta att det finns olika synsétt och
olika perspektiv att bedéma garningsméan pa och att darfér en sa pass
ingripande frdga bor utredas i team. Utredarna talar om en
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medicinsk/psykiatrisk ~ bedémning (v  kursiv) men endast
"socialutredning och psykologutldtande”, utan att motivera varfor. Vi
anser att RPU-team & en god forebild men bor utvecklas. | dagens
system finns en majlighet till att 1&mna en avvikande mening som
deltagande i en utredning. Detta hander, men i fa fal. Det finns
anledning att begrunda detta, da @rendena i réttsligt rad ibland andras,
men att detta inte avspeglas i olika standpunkter i de olika
delutredningarna och séllan i avvikande meningar. Vi anser att man bor
betona att alla.rom deltar i utredningen ska gora bedémningar, i sina
delutredningar, for att ytterligare hoja rattssakerheten i teamarbetet och
sidva grunden for det som foredas rétten, huvudutldtandet. Domstolen
skall kunna dra sina slutsatser ibland utifran att kunna se komplexiteten.
Detta vore i linje med beténkandets fordag, att dra grénsen mellan
bedutsfattare, domstol, och utredare, rattspsykiatrin, tydligare an
tidigare.

Det & bra att betéankandet ndmner RPU-team och féredar lakare,
psykolog och kurator. Att fa en allsidig belysning av problematiken i for
individen avgorande réttdiga fragor och beslut maste vara en kéarna i
utredningsverksamheten. Dagens foreskrifter balanserar och reglerar de
olika professionernas deltagande och mgjligheter att utbva sin specifika
kunskap i utredningarna. Denna grund &r alltsa nagot som lagstiftaren bor
ta tillvara och lyfta fram ytterligare genom att redan i lag beskriva nagot
om karaktaren pa den bedémning som man anser behdvs.

Sveriges Psykologforbund foreslar darfor att man i den foreslagna Lagen
om RPU, i 2 8resp 4 §infogar ett nytt tredje stycke om att

" En ansvarsutredning skall bygga pa medicinska, psykologiska och
sociala bedomningar" respektive "En samhdllsskyddsutredning skall
bygga pa medicinska, psykologiska och sociala bedomningar".

P4 detta sitt kan individens réattssakerhet i fragorna fortydligas, sarskilt i
ett |age dér systemet kring dessa fragor férandrasi betydande grad.

Synpunkter géllande den mindre réattspsykiatriska utredningen

| utredningens forslag till lag om réttspsykiatrisk utredning, 8 §, foreslas
att en mindre rattspsykiatrisk utredning skall ersdtta dagens 87-
undersokning. Det & rimligt att ha ett forfarande med nagon form av
grovre bedémning, av en psykiatriskt kompetent person.

En rattsakerhetsaspekt &r att, som i dagens lagstiftning, inte undandra
domstolen mdjligheten att ga emot ett |akarintyg enligt 8 § - en mindre
réttspsykiatrisk utredning. Idag hénder det i ett antal fall varje & att
domstolen beslutar om en stor RPU oavsett §7-utredningens utfall. Den
mindre réattspsykiatriska utredningen &r till sin karaktér inte sA utforlig att
komplexa frégor kan tankas bli belysta. De utforsi en struktur ombesorjd
av RMV, vilket & bra, men enskilda lakare gor i manga fall ett fatal
undersokningar varje &. Bedomningarna i framtiden kommer att bli
omfattande och komplexa med avseende pa ansvar och samhallsskydd.
Det &r darfor av flera skdl motiverat att precis som idag ha mojligheten
kvar for domstolen att besduta om en ansvarss dler
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samhdllsskyddsutredning. Det & ytterst en fraga om att en enskild
persons bedomning i dessa svara fragor inte ska fa for stort inflytande,
sarskilt inte tidigt i den utredande och réttsliga processen. Paragraferna 6
och 7 bor darfor andras.

Sveriges Psykologforbund foreslér att 6 8 1 p och 7 8 1 p fér ett tillagg i
slutet av meningen fore p 2 i bada paragrafer: "eller".

Synpunkter géllande utredningsansvar enligt fordag till Lag om
rattspsykiatrisk utredning.

Det foreslagna straffréttsliga begreppet kring ansvar innehdler en kraftig
betoning pa psykologiska funktioner snarare &n medicinska diagnoser,
vilket vdkomnas i sig, men konsekvenserna fér bedbmningen av
begreppen och utredningsverksamheten i foreliggande férdag har
betankandet inte tagit. Ett steg i riktning mot mindre motsagel sefullheter
| lagtexten &r att betona att det & ett uppdrag for, den idag statliga,
utredningsverksamheten, att ansvara for en utredning, inte ett uppdrag for
en specifik yrkeskar. Sarskilt géller detta samhéllskyddsutredningar, som
inte har sin karaktar praglad av medicinsk-psykiatriska fragor.
Samhéllsskydd handlar om sammanvagningar av  psykologiska,
psykosociala och sociala fragor i de flesta fall. Som forskningsfalt & det
ingen ren medicinsk utan framst en beteendevetenskaplig disciplin.
Internationell och inhemsk forskning & préglad av psykologer och
beteendevetare.

Karaktédren pa ansvars- och samhallskyddsutredningar kommer att skilja
sig kraftigt at. Samtidigt kommer fragan om samhallskydd sannolikt att
finnas med i en maoritet av ansvarsutredningarna. Ansvarsutredningens
och samhallsskyddsutredningens respektive fragor och fragor kring vard
och omsorgsbeslut skall belysas. Detta kraver multidisciplinéra team,
med ett maximalt utnyttjande av kompetensresurser for att kunna
genomfdras under den foreslagna tidsrymden, fyra respektive sex veckor.
Samhéllsskyddet kan bara vara etiskt i sig om fokus ligger pa en
sammanvagning av bade mer statiska riskfaktorer och de mer dynamiska
samt att former for bearbetning, behandling eller stod for riskhantering
ligger 1 fokus. Enskilda riskskattningsinstrument finns men
forskningsfaltet kring riskbedomningar & tamligen ungt. Svarigheter
finns nar forskningen annu sker pa grupper med att predicera pa
individnivad. Enskilda skalor kan forbéttras och utvecklas men kréaver
framforallt kompetenta bedémare. Psykologer har vana av strukturerade
metoder for att beddma manskliga beteenden. Ingen enskild skala eller
metod & dock starkare dn den enskilda bedomarens kompetens. Ett team
bor som utredningen foresdr genomféra bedomningen. Som namnts
tidigare behover rétten fa tillgang till bade medicinsk, psykologisk och
social bedomning av frégestdllningarna.  Ansvaret Gver  det
sammanfattande utl&andet ligger i beténkandet pa |akare, vilket framstar
som en oreflekterad och traditionell relikt, sarskilt vad gdler
betdnkandets resonemang kring samhall sskyddsutredningar.

| det tidigare systemet, dar fangelseforbud avkunnades av den for
utredningen ansvarige, vilade ett ansvar i utldtandet som egentligen bor
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vara domstolens helt och hallet. Detta har man belyst i betdankandet. Med
de reformer av straffrétten som foreslas i betdnkandet far ansvaret dver
utldtandet en annan karaktar. Ansvaret blir sannolikt omfattande &ven i
det reformerade systemet. | dagens praxis foljer domstolen i mycket hog
utstréackning det som foreslds. | och med att s manga faktorer i manga
fal ska beddomas; ansvar, samhédlsskydd, vard och omsorgsbehov,
kommer produkten, det vill sdga utldtandet, att fa en annan karaktér.

Sveriges Psykologférbund foreslar att ansvaret 6ver utldtandet enligt 15 §
laggs pa en auktoriserad, legitimerad professionell yrkesutévare med
kompetens inom det réttspsykiatriska fatet. En sddan auktorisation kan
pa uppdrag utarbetas och ges av sociastyrelsen eller RMV, eller bada i
samverkan. Auktorisationen bor inbegripa fortlopande utbildning i
kvalitetssdkring,  utvecklingsarbete och  vetenskaplig  metodik.
Auktorisationen bor ledatill ett forordnande att avge utlétanden.

| dagens forfattning kring RPU finns mgjligheten att ndgon annan
yrkeskategori skriver det rattspsykiatriska huvudutldtandet, men det
kravs att en lékare & ansvarig. Detta forfarande har varit vanligt till
exempel pa den nu nedlagda rattspsykiatriska avdelningen i Uppsala
under manga ar. Det forekommer emellandt inom réttspsykiatrin idag,
men utnyttjas inte, trots stéandiga klagoma pa lakarbrist och lakarnas
stora arbetsborda. Sveriges Psykologférbund anser att det ar dags att inse
att det finns kompetens hos andra yrkesgrupper som mer an val kan svara
for behovet som kravs for att forfatta ett utldtande. Det ligger nagot
mérkligt och nagot otillfredsstéllande i att en ansvarig i dagens system i
vissa fall inte & forfattaren av utldtandet, kanske inte minst ur den
beddmdes perspektiv.

Vidare anser Sveriges Psykologforbund att 15 § i fordaget till ny lag for
RPU inte kan godtas utan bor andras for att modernisera ténkandet i den
réttspsykiatriska verksamheten och arbetsformerna mellan utredande
réttspsykiatri och bestéllare, i huvudsak tingsrétter.

Formuleringar i flera paragrafer i den foreslagna Lagen om RPU maste
konsekvensandras i sin formulering om ansvarige |ékare. Ordet |&kare
foredads strykas eller ersittas med "utredningsansvarige” i flertalet
formuleringar. Denna éndring foreslas ske i paragraferna 2, 15, 17, 18,
22.

| 15 § foredlds ocksa en forandring i sista stycke, om foreskrifter om
kompetenskrav genom att ordet |&kare ersatts med "utredningsansvarig”.

Det bor pa ett organisatoriskt och praktiskt plan vara att foredra
yrkesneutrala formuleringar i lagtexten. Vad gédler lagen om
verksamhetschefer i halso- och sjukvard har sadana formuleringar redan
vunnit framgang - frén att ha varit en uppgift for |akare pa oklar grund
har istéllet funktionen som chef betonats yrkesneutralt, vilket lett till att
man idag hittar chefer inom gukvard fran manga olika yrkesgrupper.
Tankandet behOver moderniseras @en inom den réttspsykiatriska
verksamheten.
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Sveriges Psykologférbund anser att fragor géllande det rattspsykiatriska
beslutsunderlaget ytterligare bor utredas mer allsidigt bade med avseende
pa foredagna ansvars- och samhdllsutredningar. Forbundet anser att
bakgrunden i beténkandet i allt for hog grad utgar fran ett befintligt och
otympligt system for utredningsverksamheten dar inte tillganglig
psykologisk vetenskap far den tyngd och vikt den fortjanar.

| avsnittet om samhallskyddsutredningar |1 och darpa foljande betonar
utredarna att domstolen har ansvaret for avgorandet, vilket & bra
Utredarna kommer dock dit pa en mycket snarig vag dar man lyfter fram
den ansvarige lakaren pa vardinréttningen som den mest skickade att
gora en samhallsskyddsutredning 1. Detta & ogenomténkt. Utredarna
tror att den ansvarige l&karen har "bast kunskap om den domdes
situation" och vet vilka dtgarder som vidtagits. Detta ter sig sardeles
mérkligt dd manga personer med samhallsskydd med stor sannolikhet
kommer att forvaras genom kriminalvardens forsorg, utan storre
renodlade medicinska problem. Beténkandet talar om val mellan |8kare,
vilket & markligt, né&r man istdllet bor betona sérskilda kunskaper i
riskbeddmning snarare &@n renodlat medicinska sddana. En sérskilt
forordnad utredare kan inhdmta eventuellt nodvandiga psykiatriska
beddmningar infor en andra samhallsskyddsutredning. Systemet riskerar
aven hér att bli otympligt och psykiatriserat/medikaliserat pa ett sitt som
inte beframjar riskhanteringsfrégorna vid de enheter dar samhallsskydd
skall eller kan bedrivas.

En domstols avgorande blir med ett sadant system an tydligare och ingen
fraga alls om opartiskhet behover intréffa, inte heller svarbeméstrade
dubbla stolar for den lékare som eventuellt bedriver vard eller
behandling. Vi utgér fran att samhallskydd och riskhantering kraver
insatser fran flera olika yrkeskategorier och behandlare. Darmed kan
insatser vad gdller agarder utforda av psykolog, socionom eller
gukskoterska bli centrala. Vi anser att helhetsperspektiv och specifika
kunskaper &r att foredra snarare an fixering vid l&karkaren redan i
beténkandet.

Sveriges Psykologforbund foreslér sdledes att ordet l&kare i texten
genomgaende byts ut mot "utredningsansvarige" respektive "vardgivare".

Synpunkter gallande utredningar enligt foreslagna 3 8 i férdag till
Lag om rattspsykiatrisk utredning.

| beténkandets kommentarer till § 3 finns formuleringar som leder till
funderingar kring réttssikerheten och ater igen va stor tilltro i
betdnkandet till vad en enskild |&kare egentligen kan komma fram till och
beddma. 3 § handlar om nér det kan vara befogat att rétten inte inh&mtar
en ansvarsutredning enligt 2 8 | 3 §, tredje meningen talas om att en
sadan situation kan foreligga om den misstankte redan ar foremal for
vard enligt LRV och den for varden ansvarige l&karen intygar
otillréknelighet. Detta framstar som nagot av ett kryphd och som en
kalla till rattsosdkerhet. Ett forbiseende eller en otydlig formulering? En
tanke i hela beténkandet &r att de som behover vard skall fa den sa snabbt
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som det gar. Enligt forsaget skall utredningen kunna pabdrjas sa fort atal
ar véackt. Det finns skél att befara att precis som i dagens system, om inte
i annu hogre utstrackning , kommer de missténkta att vara foremal for
LRV. Detta far inte medfora att en lakare pa vardinrétningen intygar
otillréknelighet, det & forkastligt dels da bedomaren kan befaras ha
otillréckliga kunskaper om ansvarsfragor, dels da bedémningen inte skall
vila paen person, utan pa ett teamarbete.

| andrafall kan det precis som betdnkandet skriver i 3 8 finnas ska for att
besluta om otillrékenlighet utan en fullsténdig utredning, i synnerhet i de
fall dar en ansvarsutredning gallande likartade gérningar redan &r gjord
rimligt kort tid tidigare.

Synpunkter gallande tidpunkten for utredning enligt foreslagna 148
| fordlag till Lag om rattspsykiatrisk utredning.

Paragraf 14 i betdnkandets férslag och i kommentarerna géllande lamplig
tidpunkt for beslut om ansvarss och samhdllsskyddsutredning gor
beténkandets foretradare beddmningen att skélen for att tidigare lagga
besluten om RPU véager tyngst. Betdnkandet gar igenom ska for och
emot pa ett bra sétt men tar inte nog hansyn till att det & av storsta vikt
att dessa utredningar haller en hog kvalite och grundar sig pa fakta i de
olika malen och inte endast utsagor fran de inblandade parterna. Ett
tidigareldggande kan sdkert i vissa fall vara mojligt men priset for detta
forfarande kan komma att bli for hogt. | vissafall kan det eventuellt vara
av varde att kunna beddma nara inpa garningstillfallet men det & av
storre vikt att garningstillfalet blir sa tydligt belyst som majligt vilket
innebédr att en huvudforhandling och den beddémning som gors dar av
rétten & av mycket stor vikt for utredningarna.

Om den som & forema for rattspsykiatrisk undersokning samtidigt &
mitt uppei en polisiar och réttslig utredning i ett tidigt skede och nérmare
garningstillfalet kommer forsvarande omsténdigheter i form av akuta
krigtillstand och nedséttningar pa grund av detta att framtrada i hogre
grad. Detta kan forsvéra utredningarna. Aven problematik med allman
status orsakat av drogintag och daliga levnadsfoérhallanden, oregelbunden
livsforing kommer att farga bilden s& som i en mer akutpsykiatrisk
verksamhet. Det & en alman och sund regel att inte gora nagra
fordjupade utredningar pa manniskor i ett akut skede av en kris. Dagens
system gor att det i de allra flesta fall hinner ga en tid om nagra veckor,
vilket beddmnings- och utredningsméassigt &r att foredra. Deltagande i
réttspsykiatriska utredningar & en dituation dér den misstanktes
forhallande till utredarna & viktig. Beténkandet uttrycker att det finns
kopplingar mellan ansvarsutredningen, "avgorande’ sadana, mellan
skuldfrigan och utgdngen av  ansvarsutredningen.  Sveriges
Psykologforbund delar utredningens uppfattning. Detta innebar att
klarhet i huvudfragor fran domstolens sida &r att féredra och precis som i
dag i normalfallet en huvudfdrhandling innan beslut om RPU.

Grumlas forhallandet mellan skuld, ansvar och utredning kan det befaras
att utredningarna kommer att forsvaras genom att relationen utredare och
misstankt blir otydlig. Utredarna kan inte agera som férundersokare
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ikladda psykiatriska attribut. Onskan att paverka utgéngen kommer att
finnas med i 6kad grad med allt vad det far for konsekvenser for sava
utredandet.

| betdnkandet sid 291 sista stycket resoneras kring fall med enbart
samhall sskyddsutredningar och tidpunkten for beslut om utredning pa ett
sétt som Sveriges Psykologférbund till fullo instédmmer i.

Avslutningsvis finner Sveriges Psykologforbund att ett i 6vrigt vé
genomfort arbete lider av att de aspekter den psykologiska vetenskapen
och professionen kunnat tillfora i stort sett saknas. Det & desto mer
anmarkningsvart som man foreslar stora forandringar dér det egentligen
inte finns nagra alternativ till psykologin. Det & sarkilt viktigt att ta
hansyn till psykologin nér det handlar om sa stora ingrepp i manniskors
liv och dér det yttersta syftet &r att skapa ett manskligare samhélle vilket
aven borde innefatta de manniskor samhéllet pa olika sétt behover
behandla eller skydda sig mot under frihetsberévande.

Riksforbundet Frivilliga Samhéllsarbetare

Forslag till lagom andring i lagen om kriminalvard i anstalt

| lagen om kriminalvard i anstalt (sidorna 93-94) namns i § 34 att en
intagen skall kunna fa behandling utanfor fangelset for missbruksvard
eller psykiatrisk vard. Dér & det befogat att &ven skriva in "socialvard"
eller motsvarande. Detta tilldgg motiveras av att det & svart for dem som
inte & missbrukare att fa behandling. Det finns &ven icke-missbrukare
och psykiskt sjuka som behover vard, t.ex. for sitt kriminella beteende.

Uppsal a Akademi ska §jukhus — Psyki atricentrum

Fordlag till Lag om andring i brottsbalken

1. 30 kap 9 8§ punkt 3: Om en person far skyddstillsyn med foreskrift
Oppen psykiatrisk vard och forklarar sig villig att genomga lamplig
behandling men sedan inte genomfér behandlingen: géller da KV:s lagar
om andring av paféljd? Kan KV foranstalta om konvertering av pafoljd,
nar och hur? Om s € sker blir personen utan pafdljd. Var erfarenhet av
skyddstillsyn med foreskrift oppen psykiatrisk vard som pafoljd ar att
deni mangafall inte fungerar. Det kan bero pa att personen inte vill, inte
kommer pa avtalade tider och att psykiatrin inte meddelar detta till
frivarden.

2. Brottstyper, som med hansyn till straffskalan uppfyller 4-arskravet, &
fa inom den réttspsykiatriska varden idag. Speciellt galler det sexuella
brott mot barn, vilket sdlan beddms som grovt sexuellt utnyttjande
respektive valdtakt enligt var erfarenhet. Aterfallsrisken & mycket hog
om behandling g erbjuds under 1ang tid. Samhéllsskyddsatgard vore har
det riktiga men kan inte anvandas enligt det nya lagforslaget, eftersom
straffskalan for pedofiler ofta underskrider 4 ar. Detta & mycket
otillfredsstéllande. En dversyn bor goras av straffskalan for "synnerligen
alvarlig brottdighet". Alla samlag med barn bor betecknas som valdtakt
da barn & beroende av vuxna och har svart att séganej.
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3. Den som beddms som otillréknelig & enligt betankandets intention i
flertalet fall i behov av langre tids vard (sid 252). LPT &r inte skriven sa
att den tillstyrker langre tids vard. Det & idag svart att i lansrétten fa
igenom upprepade forlangningar. For att detta ska vara mojligt maste
tilldgg gorasi LPT.

Fordag  till Lag  (2002:000) om  verkstéallighet av
samhallsskyddsatgar der

1. N&r en person har domts till samhallsskyddsatgéard och vardas inom
psykiatrin, hur ofta far da patienten éverklaga enligt 108 och fa pafoljden
omprovad? 1g/v? Ska cholen skriva yttrande varje gang? Idag finns olika
praxisi olikalansrétter vid téta Overklaganden.

2. Vad avgor om en ansvars- eller samhallsskyddsatgardsutredning &r
omfattande eller 6j? Nodvandigt att veta eftersom det avgor om vardintyg
skaskrivas eller g. Texteni 11 .3.2 (sid 286) & oklar huruvida vardintyg
ska skrivas vid vard- eller omsorgsbesiut eller €. Texten bor fortydligas
och ordet "omfattande" definieras.

3. Hur kommer lagen om verkstéllighet av samhallsskyddsatgarder att
forkortasi text? Jmf LPT, LRV, HSL.

4. Den som har pafoljden samhallsskyddsatgard far efter adomd tid
denna regelbundet provad i tingsrétt. Vem inom kriminalvarden skriver
yttrande till tingsrétten?

5. Nér det géller beslut om vistelse i frihet under verkstallighet ska dessa
bedutas av respektive verkstdlighetsmyndighet. Enligt 48 svarar
landsting eller annan sjukvardshuvudman for verkstallighet som sker pa
vardinréttning. Enligt 98 ska &klagare htras om den domde ska fa
tillstand att verkstélla dtgarden utanfor denna (motsvarande dagens
langre permission??) eller annars vistas utanfor denna (kortare
permissioner?). Vad innebar begreppet frigang i forhallande till dess
paragrafer? Kan cholen besluta om frigang sjav? Hur mycket kommer
KV:sregler om strafftid tid innan permissioner ges att paverka/styra?

Fordag till Lag (2002:000) om réattspsykiatrisk utredning

1 .Hur ska lagen om réttspsykiatrisk utredning forkortas i text for att g
sammanblandas med nuvarande lag?

2. De RPU som gors idag pa 4 veckor har bla forunderstkningen som
underlag. | fordaget ingdr att tidigareldgga utredningarna i
utredningsprocessen. Vi anser att sdvdl  ansvarss som
samhall sskyddsatgardsutredning som maste slutforas pa kort tid behover
information fran forundersokning.

Fordag till Lag (2002:0000 om dlutet boende for vissa
funktionshindrade lagOvertradare

1.1 11 8§ gesmajlighet att blalasainnehdllet i brev, jmf LPT 22 8. LRV-
lagen bor samordnas med kriminalvardens lagar aternativt att lagarna
bor anpassas till varandra. Jnf punkt 8 under generellt ovan.

2. 168 bor fortydligas och forenklas. Hur ska sista meningen i 1 :a st
tolkas i sammanhanget (LRV om - siger ng till vard - eller géler det
bara smittspridningsrisk?) och 3:e st LPT + ev restriktioner om séger ja
till psykiatrisk vard? Dessutom star att for frivillig vard géler LPT:s
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vardparagrafer. Detta blir en sammanblandning som inte & bra for
vardpersonal!

3. Vad hander om personen vagrar lamna prov angaende
berusningsmedel ?

4. Hur ska lagen om dutet boende for vissa funktionshindrade
lagovertrédare forkortasi text? Jnf HSL, LPT, LRV.

5. LRV-behov innefattar sdval sjukdom som brott. Personer domda till
slutet boende &r i behov av att fa arbeta med sitt brott dar de befinner sig.
Vem gor det?

6. Enligt Lag om andring i lagen (1991 :1129) om réttspsykiatrisk vard
81 & skaan fallande dvs om bade LRV-vardsbehov och behov av dutet
boende finns sa tar LRV Over. Nagra sddana speciella enheter finns inte
idag forutom Sala. Att placera denna grupp pa regeringsgodkanda
avdelningar bland andra LRV-vardade (gf LSStillhoriga) é&r
kontraindicerat med tanke pa syftet med lagen.

Fordlag till Lag om andring i lagen (1991:1129) om rattspsykiatrisk
vard

1. 288 LRV och 198 fordlag till Lag (2002:000) om slutet boende for
vissa funktionshindrade lagovertré&dare & inte kongruenta till sitt
innehdll. En samordning & nodvandig for att fa jamstalldhet mellan
lagarna saval ur brottsoffrets som ur gérningsmannens perspektiv.

2. Det saknas i nuvarande LPT/LRV mdjlighet att fa polishjap om svart
utdtagerande patient ska forflyttas till annan avdelning inom sukhuset (i
Uppsala par km ibland), fran behandlingsavdelning ute i samhallet till
sukhusavdelning (i Uppsala upp till 6 mil), fran sukhusenhet till
regionvard. Ambulanser vill g medverka. | fordag till Lag (2002:000)
om slutet boende for vissa funktionshindrade lagovertradare 188 star att
poliser ska ombesorja (ospecificerat) 'forflyttning’. LPT/LRV borde
andras till liknande med konsekvensandring i polislagen. Vi kan heller
inte se att 188 i fordag till Lag (2002:000) om slutet boende for vissa
funktionshindrade lagovertradare motsvaras av andring i polislagen.

3. Né& personer doms till fangelse ska KVMa regler fér permissioner
gdlla. Vilka konsekvenser far detta for en person som paborjar
verkstélligheten av sitt fangelsestraff pa sjukvardsinréttning?

4. JO har vid tvatillfallen yttrat sig angdende LRV -patienter och tillgang
till egna pengar och da jamfort med kriminavardens lagar (JOs
ambetsberattel ser 1996/97 s 301 respektive 2000/01 343-5). Lagarna bor
samordnas for att "tanken &r att man ska kunna efter behov vandra fram
och tillbaka mellan vard och kriminalvard (sid 259)".

Lag om andring i lagen (1998:620) om belastningsr egister

1 . For aerfalsforbrytare finns ofta ett monster nar det géller typ av
brott. Detta &r viktigt att arbeta med ur brottsbearbetningssynpunki.
Tidigare domar och forundersokningsprotokoll ger ett viktigt underlag
for detta arbete och & nagot som vi regelbundet anvander. Urgallring
som nu efter 10 & & darfor olyckligt speciellt nér det galler grova brott,
bla sexuella brott mot barn. Sérregler betraffande urgallring fér domar
och férundersokningar angaende grova brott &r att rekommendera.

2. Enligt beténkandet ska riskbeddmningar goras vid t ex bedémning av
forlangning av samhallsskyddsatgarder. Det & darfor nddvandigt for
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klinisk riskbedémning inom varden att fa hela utdraget ur
bel astningsregistret samtidigt med de réttspsykiatriska utredningarna.

Utkast till lag om betalningsansvar avseende psykiatrisk vard for
lagOvertradare jamte kortfattade kommentarer.
1. Enligt 48 ska landstinget sta for betalningsansvar for verkstallighet
under - skyddstillsyn,

- prévotid under villkorlig frigivning

- under ett ar efter att en samhéllsskyddsatgard upphévts - under ett ar
ungdomsvard avd utats.
| kommentarerna star att det géller &ven vistelser pa behandlingshem. Vi
anser att kommunen ska sta for boendedelen och landstinget for ev
behandlingsinsatser. Om s g sker maste distinktionen mellan boenden
och behandlingshem goras tydligare och landstingen tillforas pengar for
att kunna sakerstélla ekonomi for placeringar pa behandlingshem.

Tillagg av den 28 maj 2002

Kommentarer till BrB och Fordag till Lag (2002:000) om
verkstéllighet av samhéllsskyddsatgar der :

Vi utgar ifran att till de tillrékneliga raknas éven psykiskt friska personer.
Om sa g &r fallet bor lagarna fortydligas:

- | portalparagrafen 32 kap 1 § BrB star inget om att kapitlet enbart
gdller psykiskt stérda.

- | nasta paragraf stér detta undanskymt "om det med hansyn till
garningsmannens psykiska tillstand" - Ej heller i Fordag till Lag
(2002:000) om verkstéllighet av samhllsskyddsitgérder stér detta tydligt
I inledningsparagraferna.

Pa sid 275 star att nar det galler samhéllsskyddsétgarder for psykiskt
storda lagovertradare inkluderas personlighetsstorda. Har papekas att de i
tidigare lagar s k jamstéllda ofta var rena psykopater och att dessa var
mycket svara att varda bland 6vriga psykiskt suka. Vi hoppas att de dven
i fortsattningen kommer att vardasi fangelse.

Forebyggande

Grunden med beténkandet och dess innehall borde vara att pa basta sétt
forebygga aterfall i brott hos psykiskt storda. Detta & nagot som inte
preciseras eller ens namns vilket vi anser & beklagligt. Detta omrade bor
vidareutvecklas innan lagen trader i kraft.

F.d. dverldkaren Ants Anderson

Fordlaget till lag om réattspsykiatrisk utredning kommenteras paragraf
for paragraf.
1 8. Ingen erinran.

2 8. Ingen erinran i formellt avseende. De strdnga medicinska kriterierna,
sarskilt om "alvarligt demenstillstand”, och tillkomsten av de bada
tillraknelighetskriterierna & dock hogst beklagliga, sdsom redan namnts
hérovan. Réttspsykiatrin har frantagits rétten att enligt sin langvariga
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erfarenhet gadlv avgrdnsa tillampningen av de psykiatriska
nyckel begreppen.

3 8. Betréffande beslut om ansvarsfrihet galler sdlunda fortfarande, att en
réttspsykiatrisk utredning skall ha gjorts i malet, men majligheterna till
undantag forefaller generdsa om det underlag som behovs anda finns
tillgangligt for rétten").

4 8. Det & nagot oklart, vad rattspsykiaterns samhéll sskyddsutredning
skall inriktas pa Fara foreligger for skadlig inverkan pa réttspsykiaterns
yrkesroll.

5 8. Det framgar, att kravet pa utredning i samma mal & stréangare vid
beslut om samhéllsskyddsdtgard &n vid beslut om ansvarsfrihet.

Har mellanliggande underrubrik bor &ndras till Forutsattningar for bes ut
om rattspsykiatrisk utredning.

6 8. | beténkandets avsnitt 11.3.4. Vid vilken tidpunkt bor beslut om
ansvars- eler samhélsskyddsutredning fa fattas? redogors for
beddmningen, att ansvarsutredningar bor kunna beslutas tidigt i
brottmalet. Forutom processekonomiska fordelar skulle detta gagna de
lagovertrédare som har behov av psykiatrisk vard. Dessa argument &r
naturligtvis respektabla. Déaremot foreligger det inget som helst
rattspsykiatriskt intresse av tidiga utredningsbeslut. Psykiatriska
iakttagel ser fran tiden kort efter gripandet blir nedtecknade i den mindre
réttspsykiatriska utredningen. Pastdendet, att det &r lattare att gora en
réttspsykiatrisk undersdkning och beddmning i néra anslutning till brottet
(sid 290-291 ) &r fordldrat och beror pa missférstand. Tvartom kan den
réttspsykiatriska utredningen tveklost na béattre kvalitet ju senare i
brottmdlet den kan ske. Tyvarr - grundlost pastds raka motsatsen i
beténkandet!

Sarskilt nér det gdler brott mot person, brandanlaggelse och
seriebrottslighet & det nddvandigt for réttspsykiatern att ha tillgang till
hela dtalsmaterialet. Det & darfor bra, att fardigt aal anforts som ett
villkor for beslut om ansvarsutredning. Emellertid foreslas detta gélla
aternativt till ett erkdnnande, som naturligtvis utgor ett helt otillrackligt
underlag for utredningen. Det foreligger risk for att den bristande
tillgangen till brottsutredningens dokumentation kommer att vélla
réttspsykiatrin ideliga svarigheter.

Det & darfor en stor létnad, att dréjande dtal enligt betankandet kan
anses som skél for senare undersokningsbesl ut.

Det & intressant, att ansvarsutredningen maste vara foreslagen vid en
mindre rattspsykiatrisk utredning (88-intyg). Det & alldeles utmarkt, att
det lilla réttspsykiatriska forfarandet finns kvar, och det &r likasa utméarkt,
att man sdlunda kraver att 88-intyget regelmassigt skall foreligga som
underlag, men det & anda ndgot forvanande, sarskilt som
dubbelforfarandet inte motiverats i betdnkandet med annat @n att detta
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varit brukligt. En liten misstanke vacks om att man funderat pa att kora
bada undersokningarna i konkurrens for att s smaningom slopa den mer
kostnadskravande av dem.

7 8. Inga synpunkter utdver det nyss anforda.

8 8. Det & utomordentligt tillfredsstéllande, att det lilla réttspsykiatriska
forfarandet (de gamla 84- resp §7-intygen) foreslas vara kvar, och att
bestdmmel serna om det ryms i LRU. Att 88-undersokaren bor uttala sina
rekommendationer om lampliga vardatgarder i fal av frifotspafoljd
anges inte i lagforslaget men kommer kanske |
till&mpningsforeskrifterna.

9 8. Ingen erinran. Det finns dock anledning att peka pa sarstallningen
for den samhdllsskyddsutredning som avser omprévning av
samhdllsskyddsdtgarden. Den far utféras under omstandigheter som
skiljer sig fran réttspsykiatrin i 6vrigt och den kan manga ganger goras
tamligen summarisk.

10 § foranleder ingen séarskild erinran men foranleder kommentaren, att
den innehdller en mangd nya fragestdliningar och arbetsuppgifter for
réttspsykiatrin.

11 § innehdller bestammelser om att ocksa §8-undersokaren skall préva
de olika vardbehoven enligt 10 § och se till att ett eventuellt behov av
réttspsykiatrisk vard tillgodoses utan drojsmal. Troligtvis blir frestelsen i
manga fal stor for  88-undersbkaren  att  skjuta pa
vardbehovsbedomningarna till ndgondera réttspsykiatriska utredningen.
Eljest ingen erinran.

12 8. Ytterligare en paragraf om omedelbar vard, nu géllande psykiskt
guka frifotingar. Bestdmmelserna & helt okontroversiella genom att
liknande gdllt tidigare.

13 § ger bestammelser om var utredningarna skall ske. Betraffande
ansvars- och samhdllsskyddsutredningarna & villkoren ungefar som
tidigare, for samhallsskyddsatgardsomprovningsutredningar ar bilden
avsevart brokigare. Dock ingen anledning till erinran.

14 8. Bestammelserna om hogt arbetstempo & som tidigare, altifran
lagpaketet 1992. Det maste aterigen beklagas, att utredningstiderna ar
bara 4 respektive 6 veckor, helgledigheter obeaktade. Sadan snabbhet
saknar motsvarighet i svensk forvaltning. Vidare & det ett direkt
missforhallande, att utredningstid skall borja raknas fran den dag da
beslutet tillstdlldes undersokningsenheten. Ett faxat undersokningsbes ut
mojliggor inte ndgot igangsattande av undersokningarna. Det maste sta i
lagen, att beslutet om utredningen och handlingarna i malet skall ha
inkommit.

15 - 23 88 innehdller bestammelser som &r identiska eller snarlika med
tidigare gallande.
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24 8. Det gor forstas ingen skada, att ocksa lakarintyg i nadedrenden
hamnat i den rattspsykiatriska lagen.

25 8 & som tidigare.

26 och 27 § ger bestammelser angdende overklagande av att den
réttspsykiatriska undersokningen &ger rum i undantagsmassig lokal. Av
ndgon anledning finns i oOvrigt inga regler for overklagande av
réttspsykiatriska utredningsbes| ut.

28 8 meddelar, att Sociastyrelsen avses aven i fortsaitningen vara
tillsynsmyndighet.
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