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Malmo den 8 oktober 2021

REMISSVAR: Forbittrad avfallsstatistik (NV-02826-20)

Avfall Sverige 4r kommunernas branschorganisation inom avfallshantering. Det dr Avfall Sveriges
medlemmar som ser till att avfall tas om hand och atervinns i landets alla kommuner. Vi gor det pa
samhéllets uppdrag: miljoséakert, héllbart och langsiktigt. Var vision ar "Det finns inget avfall". Vi
verkar for att forebygga att avfall uppstéar, att mer ateranvinds och att det avfall som uppstér
dtervinns och tas om hand pé basta siatt. Kommunerna och deras bolag dr ambassador, katalysator
och garant for denna omstallning,.

Avfall Sverige bildades redan 1947 och har omkring 400 medlemmar. Avfall Sveriges medlemmar ar
kommuner, kommunalférbund, kommunala bolag och kommunala regionbolag inom avfall och
atervinning. Deras kunder utgor Sveriges invénare och en stor del av niringslivet. Genom
medlemmarna representerar Avfall Sverige Sveriges befolkning. I Avfall Sverige ingér, som
associerade medlemmar, cirka 150 tillverkare, konsulter och entreprendrer aktiva inom
avfallshantering.

1. Forslagens koppling till Avfall Sveriges generella stindpunkter

Avfall Sveriges langsiktiga mal ar att tillvaxt inte resulterar i mer avfall och att Sverige
klattrar miatbart hogre upp i avfallshierarkin. Gemensam rapportering, statistik och
jamforelser ar strategiska verktyg for uppfoljning och utveckling inom omradet.

2. Sammanfattning

e Avfall Sverige valkomnar arbetet med forbattrad statistik 6ver producentansvarsfloden,
sarskilt vad géller tillforda produkter till marknaden. For att nd méalen om cirkularitet
och resurshushéllning samt syftet med producentansvaret, maste mangden nya
produkter pa marknaden minska, for att fa en langsiktig minskning av
avfallsmingderna och resursforbrukningen. Att sa sker behover kunna foljas upp och
kontrolleras.

e Avfall Sverige tillstyrker standardisering av avfallsdelen i miljérapporterna och vill
péminna om att forandringarna behover goras i god tid innan rapportering.
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e Avfall Sverige héller med om att det inte dr motiverat att beldgga icke tillstdndspliktiga
verksamheter med krav om miljorapportering. Det behover vara tydligt i detta
avseende i Naturvardsverkets parallellt remitterade forslag om avfallsuppgifter i
miljorapporteringen.

e Avfall Sverige bekriftar problematiken med 6verlappande uppgiftsskyldigheter, som
medfor att en verksamhetsutovare kan behova rapportera samma sak flera ganger i
olika system. Det drabbar dven kommunerna. Det medfor ocksa risk for felaktigheter i
avfallsstatistiken.

o Avfall Sverige tillstyrker forslaget om en sekretessbrytande bestimmelse, som gor det
mojligt for tillsynsmyndigheter att dela uppgifter om avfallstransporter. Sekretess bor
inte heller hindra uppfoljning av atervinningsmal och andra mal f6r att minska
mangden avfall.

3. Kommentarer

Avfall Sverige tackar for mojligheten att lamna synpunkter pa skrivelsen, som innehéller en
god redogorelse for inhdmtande av avfallsstatistik och vilka intentioner som finns f6r
forbattringar.

3.1 Overgripande

Det hade varit 6nskvirt om Naturvardsverket infor arbetet med den remitterade skrivelsen
hade inhdmtat uppgifter dven fran Avfall Sverige, mot bakgrund av vart omfattande arbete
med Avfall Web och annan avfallsstatistik frin kommunerna och deras anldggningar. Vara
medlemmar anviander uppgifter om hanterade avfallsmangder och behandlingsuppgifter
till statistik for ménga olika andaméal — kontroll mot miljétillstind, underlag for fakturering
till kund, sparbarhetsrapportering, rapportering till Naturvardsverket, underlag till den
kommunala avfallsplanen, verksamhetsplanering for avfallsbehandlingsverksamheten,
med mera.

Avfall Sverige ar positiv till standardiserad rapportering via digitala 16sningar och att
uppgifter om avfall kan delas mellan myndigheter s langt mojligt utan hinder av sekretess,
se kap. 2.4 och 2.5 i skrivelsen. I de 6kande kraven om rapportering finns risk att
forhastade och osynkroniserade dndringar genomfors, vilket bland annat kan medfora
oavsiktliga effekter i form av dubbelrapporteringar och onédig administrativ bérda pa
kommuner och verksamheter. Det dr inte acceptabelt att sekretess hindrar tillsynen eller
exempelvis, som redovisas i kap. 4.4.2, uppfoljning av lagstiftningens atervinningsmal.

Som anges i skrivelsen (kap. 2.1.3) ska uppgiftlimnandet vara s& enkelt som mojligt, vara
proportionerligt och utgora en rimlig arbetsborda.

Kostnaderna for avfallsrapportering bor sa langt mojligt tdckas av producentledet, sa att de

internaliseras i produktpriset. Man bor dven beakta risken for indirekta effekter av alltfor
omfattande statistikhantering i avfallsledet: administrativa krav pa avfallshanterarna
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riskerar att fordyra en laglig hantering av avfallet (sarskilt om kostnaderna inte ticks av
producenterna). Alltfér dyr avfallshantering 6kar risken for dumpning och annan illegal
hantering utanfor det legala transport- och behandlingssystemet.

3.2 Specifikt

Kap. 3.1.2 och 4.5.2 — Avfallsdirektivet och Matavfall s. 19 f samt s. 33 f:

Avfall Sverige undrar vad som menas med kommunernas renhdllningsregister, som namns
i ovanstaende kapitel. Det hade varit en fordel om detta eller dessa register beskrevs
narmare. Till vir kinnedom finns det inget centralt register for gaturenhallning och inte
heller sddana uppgifter i Kolada, den 6ppna och kostnadsfria databasen for kommuner och
regioner. Avses gaturenhallningsregister fran enskilda kommuner?

Kap. 3.1.3 — Forpackningsdirektivet s. 19 f:

Avfall Sverige vilkomnar arbetet med forbattrad statistik 6ver producentansvarsfloden,
som mangden ateranvandbara forpackningar, mangden plastbarkassar och andra uppgifter
om tillférda produkter till marknaden. For att nd méalen om cirkularitet och
resurshushéllning samt syftet med producentansvaret, maste mangden nya produkter pé
marknaden minska, for att f en 1angsiktig minskning av avfallsmiangderna och
resursforbrukningen. Att s& sker behover kunna féljas upp och kontrolleras. Det dr mycket
positivt att utokat producentansvar nu tydligt ska innebara krav pa inrapportering av
sddana uppgifter.

Kap. 3.2.2 - Mdl om producentansvaren s. 23 ff:
Har bor framgé att producentansvar for returpapper upphor och rapporteringen om
returpapper kommer att ske av kommunerna inom ramen for 6vrig rapportering.

Kap. 4.1.2 och 5.1.1 - Bygg- och rivningsavfall s. 28 samt s. 36 f:

Avfall Sverige vill passa pa att nimna foljande. Vad giller avfall och material som kan
aterbrukas finns nu dven en skyldighet for vissa att vid forfragan 1dmna ut uppgifter om
innehav av avfall som kan forberedas for dteranviandning (4 kap 15 § avfallsforordningen
2020: 614) och en skyldighet att i kontrollplan i bygganmaélan och infor bygg- eller
rivningslov ange vilka byggprodukter som kan ateranvindas och hur de ska tas om hand
(10 kap. 6 § plan- och bygglag 2010:900). Det vore i linje med etappmalet for 6kad
resurshushéllning i byggsektorn intressant att samla in dessa uppgifter, och folja upp det
med hur mycket potentiellt avfall som faktiskt aterbrukas. Risken ar forstas att det medfor
en orimlig arbetsborda, men kanske att Boverket i sitt arbete med digitalisering av
bygglovprocessen kan ta hinsyn till frigan. Aven sddana uppgifter behover for 6vrigt kunna
delas utan hinder av sekretess.

Kap. 4.1, 5.1.5, 5.2.1, 5.2.2, 6.2.6, 6.3.4 — Miljorapporteringsportalen (SMP)

Skrivelsen ndmner bland annat pagdende arbete med att utveckla en digital 16sning sa att
avfallsuppgifter i miljorapporter lamnas i ett strukturerat och maskinlast format. Avfall
Sverige vialkomnar detta arbete och tillstyrker standardisering av avfallsuppgifterna.
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Parallellt med denna remiss fran departementet har Naturvardsverket remitterat ett sddant
forslag om avfallsuppgifter i miljorapportering, med niarmare forslag till genomforande.
Bland annat foreslas en standardisering av uppgifter om avfall som lamnas i
miljérapporterna och vilka som ska vara skyldiga att lamna uppgifterna. Avfall Sverige
anser att det hade varit bast om dessa tva forslag samordnats fran regeringens eller
Naturvardsverkets sida och har sjilv valt att arbeta med forslagen samlat.

Det giller att ett nytt rapporteringssystem fungerar i tid sa det inte blir
inrapporteringsproblem i sista minuten. Verksamhetsutévarna behover férsta hur
registreringen ska ske i SMP och i god tid fa en 6verblick 6ver hur rapporteringen ska
goras.

Avfall Sverige delar Naturvardsverkets bedomning att tillsynsmyndigheten efter sin
sekretessprovning av uppgifter i SMP, borde lamna uppgifterna till Naturvardsverket
strukturerat i den form som Naturvardsverket behover. Det vore 6nskvart om en ny digital
16sning tar hansyn till detta behov.

Avfall Sverige utvecklar sitt yttrande i denna del direkt till Naturvardsverket, bland annat
héller vi med om att verksamhetsutévarna behover battre anvisningar om hur avfall och
olika behandlingar (t.ex. forberedelse for dteranvindning) ska klassas.

Kap. 6.2.8 - Icke tillstandspliktiga anldggningar s.

Avfall Sverige héller med om att det inte 4r motiverat att beldgga icke tillstdndspliktiga
verksamheter med krav om rapportering i miljorapporteringsportalen. Det behover vara
tydligt i detta avseende i Naturvardsverkets parallellt remitterade forslag om
avfallsuppgifter i miljorapporteringen.

4.5.2 - Kommunalt avfall s. 35 f:

Naturvardsverket aviserar sina intentioner att hdmta in uppgifter for att félja upp att
forberedelse for ateranvdndning och materialdtervinning av kommunalt avfall 6kar i
enlighet med avfallsdirektivets krav. Uppgifterna ska hamtas in framforallt fran
kommuner, men ocksa fran (andras) anlaggningar som behandlar avfall.

Avfall Sverige vill upplysa om att det sedan ar 2020 finns mojlighet att registrera sidana
uppgifter i Avfall Web. Naturvardsverket ar vilkommen att kontakta Avfall Sverige for ett
samarbete i denna fraga.

Det finns en uppenbar risk att ett lyckat arbete for att undvika att avfall ens uppstér (d.v.s.
att produkter lamnas for aterbruk och aldrig blir avfall, det 6versta steget i avfallshierarkin)
kan medfora att mangden avfall som som forbereds for dteranvindning inte alls 6kar, eller
till och med minskar. Siffrorna behéver alltsa tolkas med forsiktighet, for att inte
missuppfattas helt och hallet. Kommunerna kan inte heller aldggas att 1dmna in statistik
over sadant som aldrig blivit avfall, d.v.s. som kommunerna lyckats f& hushall och
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verksamheter att 1dmna in {f6r &terbruk hos nagon av kommunernas
samarbetsorganisationer eller entreprenorer, eller ndgon annan.

De kommunala anldggningar som ar tillstindspliktiga och som vidtar férberedelse for
ateranvindning, d.v.s. vidtar kontroll och andra atgarder sé att avfallet upphor att vara
avfall och lamnas for dteranvindning, kommer dessutom sannolikt att redovisa berdknade
mingder om detta i miljorapportens avfallsbilaga, som Naturvardsverket foreslagit om i
den parallella remissen. D4 méste det dock vara mojligt att vilja ett sdidant
atervinningsforfarande i den standardiserade rapporten. Det forslag som Naturvardsverket
har ldmnat synes inte ha ett sidant atervinningsforfarande som valbar.

Kap. 5.3 — Mal om minskad borda s. 45 f:

Avfall Sverige bekriftar problematiken med 6verlappande uppgiftsskyldigheter, som
medfor att en verksamhetsutévare kan behova rapportera samma sak flera gnger i olika
system. Det drabbar d&ven kommunerna, inte bara foretagare. Avfall Sverige ser bland annat
att det finns en risk for dubbelrapportering (utifran verksamhetsutévarnas perspektiv) med
miljorapporteringen och den parallella rapporteringen av behandlat farligt avfall som gors
kvartalsvis till Naturvardsverket.

Kap. 6.2.2 - Avfallsregistret for farligt avfall s. 48 f:

Rapporteringskraven till avfallsregistret har medfort en direkt effekt av att smaskaligt
aterbruk av el-avfall som forbereds for dteranvandning i flera fall har upphort. Det ar
exempel pa nér rapporteringskrav far en effekt som gar emot avfallsdirektivets och
miljobalkens mal. Det ar oerhort viktigt att forbebyggande av avfall och forberedelse for
ateranvandning — beldggs med sé lite administrativa krav som mojligt. Daremot far garna
utsittning av nya produkter pd marknaden fa hogre krav. Det bor vara det priméira mélet:
att minska mangden nya produkter och internalisera avfallsbehandlingskostnaderna dar.
Om nya produkter blir firre och dyrare, 6kar efterfrigan pa underhalls- och
reparationstjanster samt okar efterfrigan pa andrahandsmarknaden.
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For fortsatta kontakter i dessa fragor hanvisar vi till senior milj6jurist Andrea Hjirne,
andrea.hjarne@avfallsverige.se,telefon 040-35 66 13, eller statistikansvarig Jenny Westin,
jenny.westin @avfallsverige.se, telefon 040-35 66 15.

Med vinlig hilsning,
Avfall Sverige
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Lars Stjernkvist Tony Clark
Ordférande vd
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