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Sammanfattning

Kemikalieinspektionen stodjer skrivelsens forslag och malbild om forbattrad
avfallsstatistik.

Kemikalieinspektionen instimmer sérskilt i att det behovs forbittringar sa att
avfallsuppgifter kan limnas 1 ett strukturerat och maskinlisbart format och att
samordningen mellan miljodataf6rsérjningen mellan myndigheter och behov sker i
storre utstrickning, samt att killor och metoder ér transparenta.

Kemikalieinspektionen ser behov av ytterligare forstirkningar av datainsamling
och statistik som stod 1 arbetet med att driva pa omstillning till och na
malsdttningar om en giftfri cirkuldr ekonomi. Statistik om fléden av farliga kemiska
dmnen, material, varor och avfall dr en férutsittning f6r att kunna félja
utvecklingen och ge undetlag till och bedé6ma behovet av dtgirder.

Kemikalieinspektionen stédjer fortsatt utveckling av avfallsregistret. Vi ser ett
virde i utvecklingsomraden som kan leda till att
- dven annat avfall an farligt avfall kan rapporteras in,
- fler aktorer, saisom kommuner och verksamheter, kan rapportera in direkt
till registret,
- uppgifter om vad man atervinner till ska finnas, samt att
- uppgifter i registret sd lingt som mojligt kan bli en 6ppen killa f6r
forskning och utredning.

Synpunkter

Nirmare synpunkter pa de delar av skrivelsen som ror Kemikalieinspektionens
verksamhet framgar nedan.

Kemikalieinspektionen

Postadress
Box 2

BesOk & leverans Faktureringsadress Telefon & fax Internet
Esplanaden 3A FE 124 Telefon 08-519 41 100 www.kemi.se

172 13 Sundbyberg 172 67 Sundbyberg 838 80 Hackas Fax 08-735 76 98 kemi@kemi.se

Org nr
202100-3880



Kemikalieinspektionen

REMISSVAR
Datum Diarienr
2021-09-29 4.2.3.b - H21-05262

Avsnitt 3.1 EU-gemensam statistik och m&8luppféljning

Kemikalieinspektionen vill addera ett omrade till listan av lagstiftningar dir det finns
ett behov av att rapportera om lagerhéllning och avfall, nimligen artikel 5.2. 1 POPs-
forordningen (EU) nr 2019/1021. Om lagret finns i Sverige ska inrapporteringen ske
till Kemikalieinspektionen.

Avsnitt 3.2 Nationell statistik och m&luppféljning

Det finns anledning att analysera hur behoven ser ut, kopplat till avfallsstatistik, t6r
att malsattningarna om en giftfri cirkuldr ekonomi ska kunna nas. Vir bedomning ér
att ytterligare datainsamling och avfalls- och atervinningsstatistik ar nédvandig for att
tolja upp EU:s och Sveriges handlingsplaner for en cirkulir ekonomi. Sddan statistik
blir en férutsittning for att kunna folja utvecklingen mot en giftfri cirkuldr ekonomi,
inklusive vilka atgarder som ar verkningsfulla och vad som fungerar simre och kriver
ytterligare insatser eller andra typer av insatser.

Miljomalsmyndigheter har ocksa behov av statistik, férutom f6r uppfoljning av
etappmalen, dven 1 arbetet med olika miljomalsatgirder och f6r den férdjupade
utvirderingen. Liknande behov finns for att f6lja upp de globala hallbarhetsmalen.
I detta sammanhang blir det ocksa tydligt att kopplingar mellan och kunskap om
floden av kemikalier, material, produkter, varor och avfall i samhillet far en 6kad
betydelse.

En viktig aspekt pa detta ar kemikalieinnehall i material och produkter, innehallet av
farliga kemiska dmnen och hur dessa flédar genom systemet och slutligen hanteras.
Kemikalieinspektionen vill peka pa de kopplingar som finns mellan det som sitts ut
pa marknaden av farliga dmnen och vad som klassificeras som och sedan ocksa
hanteras som farligt avfall. Statistik om fléden skulle kunna utvecklas ytterligare
genom att jaimfora uppgifter fran bland annat SCIP-databasen,
Kemikalieinspektionens produktregister, SCB:s statistik ver varufléden, Echa:s
register och den nordiska SPIN-databasen.

Kemikalieinspektionen bedémer att data och statistik om kemikalie-, material- och
avfallsfloden ar till nytta f6r manga olika aktorer, inklusive foretag och myndigheter, 1
arbetet med

- utfasning av sarskilt farliga amnen

- substitution av farliga damnen

- innovationer for giftfri och cirkuldr produktion och produktdesign

- tillsynen for att hantera utmaningar som finns kopplat till e-handel, och

- grinsdragningen mellan avfalls- och kemikalielagstiftningen

Dessa omraden ar ocksa viktiga delar i regeringsuppdraget Giftfritt fran borjan.
Giftfritt frin borjan ar en av atgirderna 1 regeringens handlingsplan for cirkulir
ekonomi under fokusomradet héllbar produktion och produktdesign. Atgirden syftar
till att stirka arbetet for en giftfri cirkuldr ekonomi bade nationellt, inom EU och
globalt genom sirskilda insatser for att varor och produkter blir giftfria frain borjan,
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det vill sdga redan i design- och produktionsledet. I uppdraget ska
Kemikalieinspektionen samarbeta med Naturvardsverket.

Det finns ocksa anledning att analysera hur aktuella EU-initiativ kan komma att
paverka datatillgaingen framover. Det kan gilla initiativ inom handlingsplanen for
cirkulir ekonomi och kemikaliestrategin f6r hallbarhet — pa vig mot en giftfri miljo,
inklusive Sustainable Products Initiative (SPI) dir férslaget om digitala produktpass
kommer att paverka krav pa och férutsattningar for svensk avfallsstatistik.
Produktpassen syftar bland annat till att forbittra informationen om dmnen som
inger betinkligheter' i produkter och sparbarheten genom produkt- och
leverantorskedjan. De kommer didrmed att kunna underlitta avfallshantering och
atervinning, men dven bidra med information som ér viktig for avfallsstatistiken. Det
ar viktigt att analysera vilken typ av informationskrav som kan stillas i SPI respektive
kemikalielagstiftningen.

Genom att produktpassen dr tinkta att vara digitala bor de ge nya mojligheter att
sammanstilla statisttk om vilka material och produkter som sitts ut pa marknaden,
samt innehallet av farliga amnen, inklusive delkategorier som t.ex. sirskilt farliga
imnen och dmnen som inger betinkligheter och jimfora detta med sidant avfall som
genereras kopplat till olika material och produktkategorier, vad som klassificeras och
hanteras som farligt avfall och vad som dtervinns respektive hanteras pa annat sitt.

Det kan vara limpligt att ta stéllning till vilka material- och produktslag som bor vara
prioriterade for att fa fram bittre data och statistik nar det giller kemikalieinnehall,
atervinning, generering av farligt avfall etc. EU:s kemikaliestrategi for hallbarhet - pa
vig mot en giftfri miljé och EU:s handlingsplan for cirkulir ekonomi nimner t.ex.
textilier, férpackningar, mébler, elektronik och kommunikationsutrustning (IK'T),
byggnader och byggprodukter eftersom de har en stor potential f6r 6kad cirkularitet.
I princip samma produktgrupper ir prioriterade i den svenska handlingsplanen for en
giftfri cirkular ekonomi.

Avsnitt 3.3 Kievprotokollet och EU-férordningen om publikt utsldppsregister

Syftet med EU:s publika utslippsregister PRTR ir att allmédnheten littare ska kunna
ta del av vilka féroreningar som sldpps ut fran industrier och andra anliaggningar,
samt var anligeningarna finns. Kemikalieinspektionen ser mojligheter att anvinda
flodesanalyser och materialanalyser som bygger pa data fran Produktregistret och
varuflddesanalyser fran SCB och utveckla dessa tillsammans med Naturvardsverket
for att dven inbegripa avfall och dirmed kunna bedéma risker med spridning av
farliga kemiska dmnen via varor pa lang sikt.

1”Amnen som inger betinkligheter” ir den svenska éversittningen av begreppet ”Substances of
Concern” som bland annat anvinds i EU:s kemikaliestrategi for hallbarhet — Pa vig mot en giftfri
milj6. I kemikaliestrategin anges att det handlar om féljande typer av dmnen: These include, in the
context of this strategy and related actions, primarily those related to circular economy, substances
having a chronic effect for human health or the environment (Candidate list in REACH and Annex
VI to the CLP Regulation) but also those which hamper recycling for safe and high quality secondary
raw materials.
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Avsnitt 4 S§ hér tillgodoses behoven i dag

(4.4-4.5) For att forbittra kvaliteten pa de uppgifter som behovs bland annat for
rapportering borde det gé att samla in uppgifter pa ett mer standardiserat sitt och till
en central statistikansvarig myndighet. Det giller alla de punkter som
Naturvardsverket nimner i avsnitt 4.4. och 4.5, dir en sirskild 16sning som méjliggor
kommunikation mellan databaset, i form av en API, skulle kunna anvindas i storre
utstrickning sa att kommuner och verksamheter kan rapportera in direkt till
Avfallsregistret (4.3) eller E-tjansten for utékat producentansvar (4.2). Sidana
mojligheter och hinder f6r detta diskuteras dven under kapitel 6.2.2.

Avsnitt 5 Brister vid insamling och sammanstéllning av uppgifter fér statistik och
rapportering

(5.1) Kemikalieinspektionen héller med om att det i f6rsta hand dr Naturvirdsverket
som dr avfallsstatistikens anvandare eftersom myndigheten har en rad
rapporteringsskyldigheter enligt olika lagstiftningar och uppdrag. Dirutover finns
andra viktiga malgrupper inte minst inom forskning och utredningsvisendet.
Kemikalieinspektionen noterar att utredarna i nagra av de senaste statliga utredningar
(SOU 2021:26, SOU 2021:24 och SOU 2020:72) som vi har haft pa remiss och som
beror avfall, produkt- och materialfléden pekar pa brister 1 statistiken vilket i sin tur
forsvarar deras uppgift att ta fram nya forslag for att férbattra maojligheterna for en
giftfri cirkulir ekonomi.

Kemikalieinspektionen instimmer 1 att det beh6vs forbittringar sa att
avfallsuppgifter kan limnas i ett strukturerat och maskinlisbart format och att
samordningen mellan miljddataférsérjningen mellan myndigheter och behov sker 1
storre utstrackning, samt att kallor och metoder ar transparenta. Manuell hantering
bor i moéjligaste man kunna ersittas genom att utnyttja digitaliseringens mojligheter.
Vi vill sarskilt instimma i problemen som Naturvardsverket lyfter i 5.2.7
Ostrukturerade och icke kompletta uppgifter i miljorapporterna och 5.2.2 Svarigheterna att dela
uppgifter mellan myndigheter, brister som orsakar sliseri med resurser bade hos offentliga och privata
aktorer.

Avsnitt 6 Ténkbara I6sningar, en fram&tblick

Kemikalieinspektionen stédjer Naturvardsverkets forslag och malbild om férbattrad
avfallsstatistik (avsnitt 6.1.2). Kemikalieinspektionen delar Naturvardsverkets malbild
om vad som bor kinneteckna en dndamalsenlig och effektiv statistisk pa
avfallsomradet.

Kemikalieinspektionen ser positivt pa de utvecklingsarbeten som Naturvardsverket
beskriver i avsnitt 6.2, 1 synnerhet om battre uppgifter om producentansvar (6.2.1),
fran tjanstesektor, om forpackningar och bygg- och anliggningsavfall (avsnitt 6.2.4),
analys och rapportering inom PRTR/E_PRTR (6.2.3) och om strukturerade och
maskinldsbara uppgifter i miljérapporterna (6.2.6). Det dr ocksa mycket positivt att
Naturvardsverket fortsitter att utveckla Avfallsregistret och vi forstar vil behoven av
forstirkta resurser for att kunna ge vagledning till f6retag och tillsynsmyndigheter.
Kemikalieinspektionen har liknande erfarenheter fran inférandet av en ny e-portal
tor digital inrapportering av uppgifter till produktregistret. Kemikalieinspektionen
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bedoémer att uppgifter 1 Avfallsregistret kan komma till nytta allt oftare dven for
Kemikalieinspektionen vid tillsyn och marknadskontroll av verksamheter som
hanterar sidana material dir avfall upphort att vara avfall. En brist idag ar att
verksamhetsutGvarna inte har i uppgift att rapportera in vad materialet dtervinns till
vilket gor underlaget svirt att anvinda 1 Kemikalieinspektionens tillsyn och
marknadskontroll. Ur Kemikalieinspektionens synvinkel skulle det vara av virde om
Avfallsregistret pa sikt utbkades med uppgifter om annat avfall dn farligt avfall. Vi ar
aven positiva till att uppgifterna i registret gors tillgingliga f6r fler aktorer, sisom
forskare, myndigheter och verksamhetsutovare, 1 syfte att finna nya och innovativa
l6sningar for olika avfallsfloden 1 en giftfri cirkulir ekonomi. Vi anser att det bor
utredas nirmare om aven icke-tillstindspliktiga verksamheter ska ha ett
rapporteringskrav om avfallsmangder till Avfallsregistret. Vi tror att kvaliteten kan
forbittras om fler aktorer far krav pa att rapportera in sina uppgifter direkt till
registret utan att det gar via mellansteg, exempelvis via en branschorganisation
(avsnitt 6.2.8).

Som vi beskriver ovan under avsnitt 3.2 ser vi behov av forstarkt avfallsstatistik for
att koppla samman flédesanalyser av farliga kemiska amnen, material, produkter,
varor och avfall. Detta for att kunna driva pa och f6lja utvecklingen mot en giftfri

cirkuldr ekonomi 1 linje med regeringens handlingsplan och enligt regeringsuppdraget
Giftfritt fran borjan.

I detta drende har generaldirektéren Per Angquist beslutat. Anne-Marie Johansson
har varit foredragande. I den slutliga handliaggningen har ocksa Urban Boije af
Gennis, Henrik Hedlund och Patrick Lindén deltagit.

Per Angquist

Anne-Marie Johansson

Besiutet dr pa grund av radande situation med coronaviruset inte signerat.
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