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Till statsradet Anna-Karin Hatt

Den 13 december 2012 beslutade regeringen att tillsitta en utred-
ning om utvirdering av bredbandsstrategin. Samma dag férord-
nades landshévdingen 1 Kronobergs lin Kristina Alsér ull sirskild
utredare.

Till experter forordnades den 19 mars 2013 sakkunnige Patrik
Sandgren, analytikern Stina Levin, statsstddsexperten Peter Blomquist,
enhetschefen ~ Annett  Kjellberg, konkurrenssakkunniga ~ Maria
Wieslander, affirsomrideschefen Ann-Christine Wengrud, it-strategen
Jorgen Sandstrom, niringspolitiske experten Mikael von Ortter,
niringspolitiske handliggaren Bjorn Galant, verkstillande direktéren
Eva-Marie Marklund, teknologie doktorn Per Torphammar,
planeringsdirektdren Allan Karlsson, departementssekreteraren Nima
Poushin samt departementssekreteraren Nina Bjoresten.

Den 6 februari 2013 férordnades Mattias Viklund tll huvud-
sekreterare samt Carl-Oije Segerlund till sekreterare i utredningen.

Enligt direktiven (dir. 2012:123) ska utredningen redovisa sitt
arbete senast den 31 december 2013. Ett delbetinkande ska limnas
senast den 31 maj 2013.

Utredningen om utvirdering av bredbandsstrategin 6verlimnar

hirmed sitt delbetinkande Effektivare bredbandsstéd (SOU 2013:47).

Stockholm 1 maj 2013
Kristina Alsér

/Mattias Viklund
Carl-Ojje Segerlund
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Sammanfattning

I detta kapitel sammanfattas forst utredningens forslag. Direfter
foljer samtliga dvriga kapitel 1 nummerordning.

Utredningens forslag (kap 8)

Forslagen 1 denna utredning syftar till att hantera nuvarande och
potentiella problemomriden, avseende regelverk, styrning och upp-
féljning, samordning och legitimitet. Vir bedémning ir att dessa
forslag frimjar en mera effektiv hantering av frigor om bredbands-
stod 1 Sverige, pd alla organisatoriska nivéer, vilket 1 sin tur mojlig-
gor ett mera effektivt arbete f6r att nd méilen 1 regeringens bred-
bandsstrategi. Forslagen riktar sig till aktdérer pd nationell och
regional niva.

Vir ambition har varit att foresld dtgirder som inte medfér att
byalagens engagemang 1 bredbandsutbyggnad minskar, dven om vi
foreslir nigot striktare nationella styrformer in vad som fér nir-
varande foéreligger. Vi bedomer ocksd att vira forslag, som syftar
till tydlighet och enkelhet, frimjar ett lokalt engagemang och
aktiva byalag.

Forslag gillande den nationella nivin

Forslag: Nya forordningar tas fram f6r samtliga stddprogram.
Forordningarna uppdateras i linje med kommissionens nya rikt-
linjer och inforlivar de forslag som limnas 1 detta delbetinkande.

Det finns ett behov av nya, uppdaterade forordningar f6r samtliga
program for statligt stod till bredbandsutbyggnad 1 Sverige. Detta
ir dels en f6ljd av att kommissionen har tagit fram nya riktlinjer for
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bredbandsstéd, vari trddlés bredbandsinfrastruktur ingdr under
vissa forutsittningar, men det finns ocksd andra orsaker till att en
uppdatering ir nédvindig. Ett viktigt skil dr att det finns flera olika
stodprogram 1 Sverige, vilket medfor att det dr viktigt att goéra
tillimpningen av de olika forordningarna sd enkel och tydlig som
mojligt, genom att sd langt mojligt ha samma innehdll och prin-
ciper.

Forslag: PTS tar fram nationella riktlinjer fér 6ppenhet 1 niten,
marknadsanalys, prissittning, robusthet och driftsikerhet, samt
affirsmodeller. Dessa riktlinjer ska vara tillimpliga f6r samtliga
stddprogram.

Det finns ett behov av tydliga nationella riktlinjer 1 ett antal mycket
viktiga delar av hanteringen av bredbandsstédet. Efterfrigan finns
egentligen pd alla organisatoriska nivier. Kommissionen och rege-
ringen har ett intresse av att 6vergripande riktlinjer tillimpas p3 ett
klokt sitt. De regionala aktérerna ir i behov av stdd nir det giller
tolkning av existerande regelverk. Mottagarna av stéden, inte minst
byalagen, har ett behov av riktlinjer som férenklar deras vardag och
som pd ett tydligt sitt visar hur de ska hantera vissa komplicerade
omréiden.

Nir det giller hantering av marknadsanalyser har vi évervigt var
ansvaret for marknadsanalyserna ska ligga. Vir bedémning ir att
ansvaret iven fortsittningsvis bor ligga pd mottagarna av stdd, mot
bakgrund av att det dr stoédmottagarna som kan bli &terbetalnings-
skyldiga om det visar sig att projekten har fatt statligt st6d pd ett
sitt som strider mot kommissionens riktlinjer. Vi ser dock att
utforandet av marknadsanalyser bor ligga pd regional nivi (lins-
styrelse) och att stddmottagarna i samband med ansékan om stéd
godkinner den marknadsanalys som har genomférts. Som utgings-
punkt for marknadsanalyserna anvinds PTS riktlinjer, vilka tydlig-
gor en metodik for analysen.

Vi bedémer att PTS kan ta fram nationella riktlinjer som kan
bérja gilla den 1 oktober 2014. Det bor framg? i nya, uppdaterade
stddfoérordningar att PTS har detta ansvar, for att sikerstilla att
riktlinjerna far en stabil rittslig grund. Det bor ocksd tydliggdras
genom forordning inom vilka omrdden PTS ska faststilla riktlinjer
samt formerna for faststillandet. PTS bér ta fram riktlinjerna i
dialog med berdrda nationella och regionala aktorer.

10
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Forslag: PTS hanterar nationell uppféljning (inklusive progno-
ser) av bredbandsstodet. Detta avrapporteras drligen till rege-
ringen, och kan limpligen ske i samband med den &rliga uppfol;j-
ningen av bredbandsstrategin. Uppféljningen ska beskriva, i
kvalitativa och kvantitativa termer, hur bredbandsstodet har
bidragit till milen 1 bredbandsstrategin och hur det finansiella
utfallet av bredbandsstédet har blivit. I egenskap av ansvarig
myndighet {6r nationella riktlinjer och nationell uppféljning ska
PTS bitrida regeringen 1 frigor som rér bredbandsstod, till
exempel 1 notifieringsirenden.

Det finns pd nationell nivd utrymme fér en bittre dverblick dver
effekterna av statliga stodinsatser. Vi har 1 utredningen férsoke att
uppskatta dessa effekter, men 1 mdngt och mycket ir vi hinvisade
till separata, mycket grova, uppskattningar och schabloner. Det ir
sdledes svért att dra slutsatser om historiska effekter av bredbands-
stodet. Mojligheten att gora tillforlitliga prognoser och bedém-
ningar av nyttor och kostnader med bredbandsstddet dr dirfor
ocksd begrinsad. Tillsammans med férslaget om utékad och stan-
dardiserad information om stédprojekten bedémer vi att ett tydligt
uppfoljningsansvar, som inkluderar prognoser for fortsatt behov av
offentligt stéd, for PTS bor medféra en visentligt bittre dverblick
in 1dag. PTS uppféljningsansvar bor dven inbegripa regelbundna
uppféljningar av de kostnader och nyttor som ir férenade med
bredbandsstddet. PTS bér 1 sina prognoser ta hinsyn till de bedém-
ningar som gors pd regional nivd, exempelvis utifrdn inrapportering
av uppgifter till byanitskartan (se nedan). Vil underbyggda pro-
gnoser kring behovet av offentligt st6d har inte minst betydelse for
regeringen i samband med att stédprogram notifieras till kommis-
sionen enligt EU:s statsstodsregler. Med en nationell reglerings-
myndighet som intar expertrollen 1 dessa frigor skapas en legiti-
mitet i arbetet, som grundar sig i att medlemsstaten Sverige har god
kunskap om effekterna av nationella stédprogram och deras kopp-
ling till andra bredbandsinitiativ 1 landet.

11
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Forslag: Stodforvaltande myndigheter samlar in uppgifter frén
projekt som finansieras med bredbandsstéd. Uppgifterna ska
vara s§ pass omfattande att de kan utgora underlag till den natio-
nella uppféljningen av bredbandsstédet. Myndigheterna rappor-
terar dessa uppgifter, 1 limplig form, till PTS inom en méinad
efter varje avslutat kalenderar.

For att underlitta uppféljning av det statliga bredbandsstodet
behéver den information som limnas frin projekten till stod-
givande myndigheter vara mera omfattande 4n i dag. Informationen
bor ocksd i mojligaste mdn vara gemensam fér alla stéddprogram.
Det bor i1 nya, uppdaterade stédférordningar pd en &vergripande
nivd anges vilka uppgifter som ska limnas frin stddprojekten. PTS
bor direfter f8 mandat att ta fram riktlinjer som mera utférligt
reglerar vilka uppgifter som ska tas in. Vi dr av uppfattningen att
preliminidra uppgifter bor limnas 1 ansékan om stéd och slutliga
uppgifter 1 samband med slutrapportering frdn projekten. Upp-
giftslimnandet bor 1 vart fall omfatta antal hushill och féretag som
far tillgdng till bredband som en f6ljd av projektet, koordi-
nater/adresser for samtliga berérda hushdll och foretag, samt 6vrig
mer kvalitativ information om vad stédet medfoér. Det ir dven
viktigt att uppgifter om stddprojekten som kan utgoéra underlag for
samhillsekonomiska analyser och nyttoberikningar samlas in. Den
information som limnas av projekten kan dirmed inte begrinsas
till antal hushill som fr tillgdng till bredband, utan det ir ocksi
viktigt att informationen mojliggér en analys av de lingsiktiga
effekterna av tgirder som bredbandsstédet har finansierat, t.ex.
uppgraderingar av befintliga nit som har 6kat kapaciteten i dessa
nit.

Vi idr av uppfattningen att informationshanteringen bér vara si
enkel som mgjligt och att det dirfér bor utvecklas en standar-
diserad, digital 13sning fér hantering av information om bredbands-
projekten. Vi foresldr dirfér att PTS far 1 uppdrag att ta fram en
sddan 16sning. Arbetet bor ske 1 dialog med linen, vilket limpligen
kan ske inom ramen {6r Linssamverkan Bredband 2.0.

Forslaget omfattar tre moment. I ett forsta skede tar PTS fram
ett forslag ull riktlinjer om vilka uppgifter som bér samlas in
rorande berdrda projekt samt, via ovan beskrivna dialog med linen,
ett forslag till en standardiserad, digital form fér att hantera dessa
uppgifter. Riktlinjerna och férslaget bor presenteras senast 1 juli
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2014. I ett andra skede tar PTS fram och beslutar om den standar-
diserade, digitala 16sningen. Detta bor ske senast 1 oktober 2014. 1
det tredje skedet arbetar berérda myndigheter 1 enlighet med rikt-
linjer och genom den standardiserade, digitala 16sningen, for att
gora en forsta avrapportering av information till PTS senast
1 februari 2015.

Forslag: En nationell byanitskarta upprittas. Denna ska inne-
hilla geografiska och tekniska uppgifter om befintliga nit, om
stodfinansierade byanit och om geografiska omridden inom vilka
linsstyrelsen eller regionen gér bedémningen att en utbyggnad
boér ske. Det huvudsakliga syftet med en sidan karta ir att den
ska underlitta ett samarbete mellan byalagen och olika opera-
torer. PTS foreslds {3 ett nationellt ansvar {6r kartan.

Vi har tidigare beskrivit att det i ménga fall finns skl att betrakta
byalagen som delar av kluster, snarare in som separata dar. Nir
byalagen kopplas samman med varandra och samarbetar med pro-
fessionella krafter skapas storre mojligheter {6r byaniten att bli
delar av en storre marknad och att dra storsta mojliga nytta av den
nitutbyggnad som har skett. For att underlitta en sddan utveckling
ir det ocksd viktigt att tydliggéra 1 vilka omrdden som det har eta-
blerats byanit, eller kluster av byanit, och hur marknadspotentialen
ser ut 1 dessa omraden. Vi foresldr dirfor att PTS ansvar som expert-
myndighet inom sektorn elektronisk kommunikation med ansvar
for nationell uppféljning av stéden kompletteras med ett ansvar for
att ta fram en s.k. byanitskarta, som innehdller bide infrastruktur
som etablerats utan offentligt stéd och stédfinansierad infra-
struktur.

PTS bér i utformningen av byanitskartan ha en dialog med
Lantmaiteriet. Vir beddmning ir att en f6rsta version av kartan kan
presenteras 1 samband med att évrig information som PTS sam-
manstillt som en {6ljd av sitt nationella uppféljningsansvar presen-
teras, dvs. 1 samband med bredbandskartliggning alternativt upp-
f6ljning av bredbandsstrategin och senast den 1 maj 2015. PTS bor
sedan vid ett drligen dterkommande tillfille, i samband med rappor-
teringen av ovrigt uppfoljningsarbete, presentera en uppdaterad
version av byanitskartan (iven om den ocksd bor uppdateras
l6pande).

13
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Forslag gillande den regionala nivin

Forslag: Det som i dag dr nationella medfinansieringsmedel slis
thop med ordinarie bredbandsstéd inom landsbygdsprogram-
met. Linsstyrelserna handligger ansékningar om dessa medel.
Nationella medfinansieringsmedel férdelas ut pd varje lins-
styrelse enligt den fordelningsnyckel som idag anvinds for
regional fordelning inom landsbygdsprogrammet.

Vi foresldr att de medel som i dag ir nationella medfinansierings-
medel, som tillférs och hanteras av PTS, bor slds ithop med det
ordinarie bredbandsstédet (huvudstddet) inom landsbygds-
programmet. Detta innebidr 1 praktiken att bredbandsprojekten
ansoker om en form av stdd (huvudstéd) frin linsstyrelserna. Vi
foreslar dirfor att det frdn och med den 1 januari 2014, d& forind-
ringen foreslds ske, inte ska finnas nigra krav pd offentlig med-
finansiering av medel som tilldelas projekt inom ramen fér lands-
bygdsprogrammet, vilket bér tydliggoras 1 en ny férordning.

Linsstyrelserna bor sdledes vara handliggande myndigheter f6r
ansékningar om stdd till bredbandsprojekt inom ramen for lands-
bygdsprogrammet, och PTS bér som en foljd dirav frdn och med
1 januari 2014 inte lingre ha i1 uppgift att handligga ansékningar
om medfinansiering av bredbandsstdd. Vi bedémer att det uppstir
en ineffektivitet i stodsystemet nir det finns olika nationella stod-
medel att séka och nir handliggningen av dessa stodmedel dess-
utom skots av olika myndigheter. Det fanns tidigare storre skil for
att l8ta PTS ta denna roll, bland annat f6r att det mojliggjorde ett
nirmande mellan nationell och regional nivd och utgjorde en tydlig
dtgird som underlittade f6r bredbandsutbyggnaden i Sverige.

PTS har under de senaste dren i viss min medfinansierat bred-
bandsprojekt som har fitt kanalisationsstéd, ndgot som upphér
med vart forslag. Vir bedomning ir att det kan finnas skil att, i
samband med en ny férordning f6r kanalisationsstddet, se dver det
belopp som kanalisationsstddet maximalt kan omfatta.

14
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Forslag: Ett sirskilt stod foreslds for tillsittande av bredbands-
koordinatorer. De 4&rliga kostnaderna kan beriknas till
10 000 000 kronor fér riket som helhet. Stodet foreslds 1 vart fall
finnas under den period som regeringen satt upp fér att bred-
bandsmaélen ska uppnas, alltsd till 2020.

Bredbandskoordinatorn har fyra huvudsakliga uppgifter.

e For det forsta att bidra till 6kade regionala insatser vad giller
information till, samverkan mellan och koordinering av
berérda regionala aktérer i bredbandsfrigor.

e For det andra att arbeta med strategiska frigor pd bredbands-
omridet. I detta ingdr ocksd ett behov av 6kade insatser vad
giller regionala uppféljningar inom bredbandsomridet.

e For det tredje att 1 samverkan med berérda regionala aktérer
vara en drivande kraft 1 regionala marknadsanalyser.

o For det fjirde att underlitta ansékningsférfarandet och
utifrdn nationella riktlinjer bistd kommuner och byalag med
frigor om prissittning, robusthet och driftsikerhet, 6ppen-
het och affirsmodeller.

Den grundliggande orsaken till att det finns ett stort behov av
bredbandskoordinatorer pa regional nivd ir att inférandet av sidana
koordinatorer kan bidra till att effektivisera det regionala arbetet
och dirigenom underlitta Sveriges arbete f6r att uppnd mailen 1
regeringens bredbandsstrategi. Det finns flera vinster med
inférandet av bredbandskoordinatorer. Genom att bidra till for-
bittrad styrning och uppféljning 1 regionala bredbandsfrigor
anvinds resurserna mera effektivt. Det handlar dels om personella
resurser, genom att bredbandskoordinatorerna medfér att det finns
tillrickliga resurser f6r bide strategiskt arbete och operativt hand-
ligeningsarbete, men det handlar inte minst om att genom bittre
styrning och uppfoljning sikerstilla att de resurser som finns i
form av tillgingligt st6d f6r bredbandsutbyggnad verkligen riktas
till de omrdden dir behoven ir som stérst och dir offentligt stod
inte riskerar att snedvrida konkurrensen p& marknaden.

Vi vill inte 1 detta delbetinkande faststilla att bredbandskoordi-
natorerna med nddvindighet ska vara placerade vid exempelvis
linsstyrelser. Som tidigare nimnts pdgdr forhandlingar om kom-
mande bredbandsstéd p8 EU-nivd och utfallet av dessa for-
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handlingar kan fi konsekvenser f6r bedémningen av hur forslaget
om bredbandskoordinatorer blir mest indamalsenligt.

Det rider stor enighet pd alla organisatoriska nivier om att
regional samverkan och en tydlig regional kontaktyta pd bred-
bandsomridet ir en framgdngsfaktor f6r arbetet med bredbands-
stod.

Vi gor, mot bakgrund av uppdragets storlek, bedémningen att
det 4r nodvindigt att regeringen arligen avsitter 10 000 000 kronor
for indamdlet. Férdelningen av medel till olika delar av landet bor
goras av regeringen efter en vil avvigd beddmning, dir behovet av
insatser pd de omriden som pekats ut ovan bor vara styrande.
Regeringen bor 1 samband med beslut om medel faststilla riktlinjer
fér bredbandskoordinatorernas arbete. Forutsatt att beslut sker
under 2014 bor berorda regionala aktorer under 2014 forbereda sig
organisatoriskt (t.ex. genom rekrytering) for inférandet av bred-
bandskoordinatorer. Tillskottet av medel bor inkluderas 1 rege-
ringens budgetproposition infér 2015 och sdledes kunna utnyttjas
av berorda regionala aktorer frdn 1 januari 2015.

Ovriga forslag

Forslag: PTS ges 1 uppdrag att ta fram en central webbplats som
innehdller alla nationella riktlinjer fo6r bredbandsstéden, samt
ovrigt relevant material. Arbetet bor ske i1 samverkan med
regionala aktorer 1 alla lin, vilket limpligen sker inom ramen for
Linssamverkan Bredband 2.0.

Det finns pd bredbandsomridet behov av ett samverkansforum
mellan lin, pd handliggar- och/eller koordinatornivd, och det finns
dven behov av ett forum for informationsutbyte och samverkan
mellan nationella och regionala myndigheter. Ett sidant forum,
som numera drivs av PTS, finns etablerat sedan flera ir tillbaka och
gir under namnet Linssamverkan Bredband 2.0..

Vir uppfattning ir att detta forum vil fyller sin funktion och
bér fortsitta att arbeta pd inslagen linje. Det finns emellertid ut-
rymme for dkade informationsinsatser frén detta forum och wvi
foresldr dirfér att gruppen skapar/alternativt anvinder sig av
existerande webbplats for att ge relevant information om bred-
bandsstéd. Milgrupperna fér denna informationsinsats ir 1 forsta
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hand regionala aktorer, som 1 sin tur kan vidareférmedla inform-
ationen till kommuner och byalag. Forslaget bor enligt vir bedom-
ning realiseras senast 1 juli 2014.

Sammanfattning av f6rslagen

I nedanstiende tabell sammanfattas forslagen, med avseende pi
genomférandetidpunkter och kostnader.

Tabell

Sammanfattning av delbetdnkandets forslag

Firslag

Nar

Kostnad

Nya forordningar

1 januari 2014

PTS tar fram nationella
riktlinjer

1 oktober 2014

1 miljon kronor 2014 och
darefter samma belopp
arligen

PTS ansvarar for nationell
uppfdljning

1 maj 2015 (férsta
avrapportering)

0,5 miljoner kronor 2014,
1,5 miljoner kronor 2015
och dérefter samma
belopp arligen

Informationshantering

PTS tar via dialog inom ramen
for LSB 2.0 fram riktlinjer om
uppgifter och forslag till
standardiserad, digital form

PTS tar fram och beslutar om
standardiserad, digital form
Berfrda myndigheter arbetar
enligt riktlinjer och med

standardiserad, digital form

1juli2014
1 oktober 2014

Rapportering av information
till PTS senast 1 februari
2015

1 miljon kronor 2014

PTS tar fram byanatskarta

Rapportering av information
till PTS senast 1 februari
2015

PTS tar fram en forsta
version av byanatskartan
senast 1 maj 2015, dérefter
arligen vid samma tidpunkt
uppdaterade versioner av
kartan

1 miljon kronor 2015.
Detta belopp inkluderas i
budgetpropositionen infér
budgetar 2015.

Medfinansiering slds ihop
med huvudstdd inom lands-
bygdsprogrammet och PTS

Lansstyrelserna handlagger
ansdkningar om stédmedel
inom ramen for landshygds-

Intakt om 3 miljoner kronor
(minskade kostnader for
administration av hand-
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Forslag

Nar

Kostnad

uppdrag att handlédgga med-
finansiering upphor

programmet fr.o.m. 1 januari
2014

ldggning av medfinan-
siering), anvands for
finansiering av PTS till-
kommande uppgifter 2014
och darefter samma
belopp arligen

Bredbandskoordinatorer
infors pa regional niva

Beslut om bredbands-
koordinatorer fattas under
2014. Berorda regionala
aktorer férbereder inforandet
av koordinatorer (t.ex.
rekryteringsprocesser). Medel
utgar fr.o.m. 1 januari 2015

10 miljoner kronor 2015.
Detta belopp inkluderas i
budgetpropositionen infér
budgetar 2015. Darefter
samma belopp arligen,
atminstone till och med
2020

PTS tar via dialog inom ramen
for LSB 2.0 fram central
webbplats med relevant
information

1juli 2014

0,5 miljoner kronor 2014
och dérefter samma
belopp arligen

Utredningens uppdrag, avgransningar och genomférande
(kap 1)

Utredningens uppgift dr att gora en utvirdering av regeringens
bredbandsstrategi. Det innebir att f6lja upp hur tillgingen till bred-
band har utvecklats 1 férhdllande till milen i regeringens bred-
bandsstrategi samt 1 forhdllande till den digitala agendan for
Europa. I uppdraget ingdr dven att gora en nirmare analys av tvd
insatsomrdden i bredbandsstrategin, nimligen Offentliga aktorer
pa marknaden och Bredband 1 hela landet.

Huvuduppdraget delas in i tre punkter vilka i ssmmanfattning dr
att:

o {6lja upp hur tillgdngen till bredband har utvecklats i férhillande
till mélen 1 regeringens bredbandsstrategi och vid behov foresld
eventuella justeringar av bredbandsstrategin med syftet att
mojliggéra f6r marknaden att dstadkomma den tickningsgrad
for bredband som anges 1 mdlen f6r bredbandsstrategin,

e utreda hur kommunernas agerande 1 olika roller paverkar bred-
bandsutbyggnaden och utreda mojligheterna att inritta ett
Infrastructure Clearing House (ICH) enligt forslag frin Post-
och telestyrelsen eller foresld en annan 18sning f6r att frimja
samordning och samférliggning f6r bredbandsutbyggnad, och
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o kartligga den nationella hanteringen av stéd till bredbands-
utbyggnad och vem som har varit mottagare av stéden under
perioden 2008-2012, analysera om det finns behov av en mer
enhetlig stodhantering med utgdngspunkt i1 nu gillande orga-
nisationsstruktur och gora en internationell jimférelse.

Utredningens direktiv dr dessutom tydligt tudelat 1 uppgifter som
ska redovisas 1 ett delbetinkande och i ett slutbetinkande. Del-
betinkandet ska redovisas senast den 31 maj 2013 och uppdraget
ska slutredovisas senast den 31 december 2013.

Varfor ar bredband viktigt? (kap 2)

I den digitala agendan for Sverige konstateras att mojligheterna
med it ir enorma — en positiv utveckling pd it-omrddet ger effekter
pd den ekonomiska tillvixten, den sociala vilfirden och miljén. It
och internet ses ocksd som en kraftfull global méjliggérare for en
allt mer grinslés innovation &ver virlden. Det vixer fram nya
erbjudanden som kombinerar produkter och tjinster, nya affirs-
modeller och processer for att producera, konsumera och distri-
buera i samspel mellan kund och anvindare.

Det konstateras ocksd att det krivs en grundliggande infra-
struktur med vil fungerande elektroniska kommunikationer, dvs.
en bredbandsinfrastruktur, for att det ska vara mojligt att anvinda
och erbjuda digitala tjinster.

I regeringens bredbandsstrategi formuleras tv8 mal. Dels bor
90 procent av alla hushll och foéretag senast &r 2020 ha tillging till
bredband om minst 100 Mbit/s, dels bor alla hushill och féretag ha
goda mojligheter att anvinda sig av elektroniska samhillstjinster
och service via bredband. Vad dessa mojligheter egentligen mot-
svarar, 1 termer av hastigheter pd bredbandet, konkretiseras inte i
bredbandsstrategin. Den europeiska digitala agendan kan dock
fungera som ett riktmirke — kommissionens mélsittning ir att alla 1
Europa ska ha tillgdng till bredband om minst 30 Mbit/s ar 2020.

En naturlig friga ir varfér just hastigheten pd bredbandet ir sd
viktig. Ricker inte de nivder som finns pd marknaden i dag?

Det mesta talar f6r att betydelsen av snabbt bredband inte alls ir
overdriven. Redan 1dag ser vi pd den svenska marknaden att allt
fler kan f3 tillgdng till bredband med hastigheter pd 100 Mbit/s —
och att allt fler faktiskt ocksd koper sddana abonnemang. Av PTS
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senaste bredbandskartliggning framgar att 53 procent av hushillen
och féretagen hade tillgdng till bredband om 100 Mb/s och att upp-
skattningsvis 27 procent av alla hushdll med nédvindig infra-
struktur for att kdpa internetabonnemang som medgav 100 Mb/s
hade gjort s3 1 oktober 2012.

Efterfrdgan pd tjinster som kriver hogre bredbandshastigheter
driver utvecklingen av bdde snabbare bredbandsnit och utveck-
lingen av sidana tjinster — men det finns ocksd ett omvint fér-
hillande som innebir att utbudet pd alltmera avancerade tjinster
stindigt vixer och 1 sin tur driver efterfrigan.

Att arbeta mot madlet att 90 procent av Sveriges hushill och
foretag fir tillgdng till bredband om minst 100 Mbit/s ir en ut-
maning 1 sig. Men vi ser att utmaningen att sikerstilla att alla
hushéll och féretag har goda méjligheter att anvinda sig av elektro-
niska samhillstjinster och service via bredband ir minst lika svir.

Nationell hantering av stod till bredbandsutbyggnad
(kap 3)

I tabellen nedan sammanfattas det finansiella utfallet f6r de stod-
program som undersokts nirmare av utredningen.

Tabell Sammanfattande tabell avseende statligt bredbandsstod i
Sverige (i miljoner kronor, per den 31 maj 2012)

Stodform Totalt till- Utnyttjade Kvar- Program-

gangliga medel medel varande period
medel

Landshygds- 1 556* 496%* 657%* 2007-2013

programmet

Regionala 1800 279 0 2007-2013

strukturfonden

Kanalisationsstodet 216 105 101 2008-2014

PTS medfinansiering 365 178,5 176,5 2010-2014

* | beloppet ingar bade medel som ar 6ronmarkta for bredband och medel som kan anvédndas till annat
an bredband. Beloppet innehéller ocksa offentlig medfinansiering. Om medfinansiering exkluderas
uppgar summan till 1232 miljoner kronor.

** | beloppet ingar inte offentlig medfinansiering.
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Enligt direktivet till denna utredning ska vi utreda hur manga hus-
hall och féretag som har fitt tillgdng till bredband genom stdden.
Vi har funnit att det ir mycket svirt att gora en exakt bedémning
av hur manga hushall och féretag som har fatt tillgdng till bredband
som en 16ljd av de bredbandsstdd som har betalats ut under 2008—
2012. Ett viktigt skil 4r att berérda myndigheter inte historiskt har
bedrivit ett systematiskt uppféljningsarbete nir det giller denna
typ av uppgifter. Det finns ocksd utrymme for forbittring nir det
giller vilka uppgifter som ska limnas i samband med ansékan om
bredbandsstdd och slutrapportering av stddfinansierade projekt.
Det ska ocksd beaktas att bredbandsutbyggnad ir en lingsiktig
process, vilket innebir att effekten av att ett stéd har beviljats inte
omedelbart kan observeras. Vi vill ocksd understryka att det ir
svirt att anvinda antal hushill som ett generellt mitt pd effekten av
bredbandsstoden, med tanke pd att stddformerna varierar i
betydande omfattning. Om inte de felkillor som identifierats av
utredningen skulle beaktas, skulle vir uppskattning vara att drygt
75000 hushéll far tillgdng till bredband som en féljd av det bred-
bandsstdd som har utgdtt under perioden 2008-2012. Vi bedémer
dock att denna siffra kinnetecknas av alltfér mycket osdkerhet for
att kunna tjina som ndgot annat in en ytterst grov indikator. Det-
samma giller 1 minst lika hég grad de siffror som utredningen har
tagit del av nir det giller antalet féretag som far tillging till bred-
band som en f6ljd av bredbandsstédet.

Det kan konstateras att alla delar av landet har tagit del av det
bredbandsstéd som har funnits tillgingligt, iven om det finns
variationer mellan de olika linen. Dessa regionala variationer blir
sirskilt tydliga nir varje stddprogram betraktas var for sig. Vad
giller den regionala strukturfonden dr det Dalarna, Givleborg och
Virmland som har tagit emot storst belopp, men dven exempelvis
Jimtland ir vil representerat. Kanalisationsstddet har till stor del
tillfallit Kronobergs lin och Vistra Gétaland, medan regioner som
har tagit stor del av de statliga medfinansieringsmedlen inkluderar
Orebro, Vistra Gétaland och Ostergotland.

Nir det giller landsbygdsprogrammets stédmedel (exklusive
medfinansiering) ir det Skdne och Vistra Gétaland som har tagit
del av mest stdd, men utbetalningarna fir indd ses som vil ut-
spridda 6ver landet, eftersom iven Givleborgs, Jimtlands, Krono-
bergs, Norrbottens, Virmlands, Orebro och Ostergotlands lin har
tagit del av stddmedel som 6verstiger 20 miljoner kronor.
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En viktig faktor 1 hanteringen av bredbandsstéd ir de férdel-
ningsprinciper som anvinds. I Sverige har bide forst-till-kvarn-
metoden och regional férdelning baserad pd en férdelningsnyckel
anvints. Generellt kan sigas att den forra metoden kan ge stora
skillnader mellan mer och mindre aktiva regioner. Regional fordel-
ning via en nyckel som baseras pd demografiska aspekter 1 region-
erna ger sannolikt mindre skillnader mellan regionerna, samtidigt
som det kan himma utbetalningarna pi en aggregerad nivd, om
mindre aktiva regioner “sitter pd pengarna” trots att det borde
finnas ett behov i deras region.

Det idr framfor allt kommuner (inklusive kommunigda bolag)
och s.k. byalag som har tagit del av bredbandsstédet — kom-
munerna dominerar nir det giller tilldelningen av medel frén den
regionala strukturfonden, medan byalag har tagit del av mer pengar
frdn 6vriga stddprogram.

Till stor del har bredbandsstddet anvints for att anligga fibernit
(passiv infrastruktur) och nir det giller kanalisationsstodet har
medlen naturligen avsett anliggning av kanalisation. Vi har inte fitt
uppgifter om den exakta férdelningen mellan olika nittyper, men vi
har blivit informerade om att stédmedlen anvints fér olika slags
nit — framfor allt nit till och mellan hushill och féretag och orts-
sammanbindande nit.

De regionala stodprocesserna (kap 4)

PTS har till regeringen avrapporterat ett uppdrag att samla in och
sammanstilla linsstyrelsernas, landstingen 1 Hallands, Skine och
Vistra Goétalands lin samt Gotlands kommuns och samverkans-
organet i Kalmar lins utveckling inom it-infrastrukturomrddet. Hir
redovisas en sammanfattning av de resultat som PTS presenterat pd
basis av en webbenkit.
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Tabell Sammanstélining av PTS webbenkat

Ja Nej
Finns det en regional bredbandsstrategi i 1dnet 10 11
fir strategin beslutad 7 3
Pagér arbete med att ta fram en bredbandsstrateg* 7 3
Finns en genomférandeplan for bredbandsstrategins
implementering** 8 3

F6ljs bredbandsstrategin upp arligen eller oftare***

fir den regionala bredbandsstrategin kopplad till annan regional

planering*™* 8 1
Finns ndgon form av samarbete mellan dnsstyrelsen och

regionen/regionfdrbundet avseende bredbandsutbyggnad i

strategifragor 15 4
... i stodfragor 8 11
Har I&nsstyrelsen/regionen/samverkansorganet avsatt personella

resurser for att arbeta med bredbandsfragor 14 7
Har lansstyrelsen/regionen/samverkansorganet under 2012

genomfort aktiviteter riktade till kommuner 20 1
... riktade till foretag 11 10
... riktade till byalag 20 1
... riktade till andra aktorer 8 13
Finns det en kartldggning 6ver den befintliga it-infrastrukturen 16 5
... bver den planerade it-infrastrukturen 4 17
Behandlar lanet robusthet i bredbandsnaten 18 3

* Dessutom har en respondent svarat "vet j”. De sju som har svarat ja berdknar att bredbands-
strategin ska vara klar 2013.

** En respondent har svarat "vet ej”.

*** Tva respondenter har svarat "vet gj”.

Inom ramen fér vdr utredning genomfordes telefonintervjuer med
tjanstemin vid nio linsstyrelser och regioner som arbetar med
bredbandsfrigor. For att fi en bild 6ver den verklighet som méoter
de byalag som engagerat sig i frigan om bredbandsutbyggnad inter-
vjuades dessutom ndgra foretridare for byalag 1 Visterbottens och
Kronobergs Dessa intervjuer ska ses som ett komplement tll det
material som PTS samlat rérande regionala aktorers verksamhet pd
bredbandsomridet, och vért syfte var att f8 mer kvalitativa bedém-
ningar av bredbandsverksamheten vid linsstyrelserna och linen.
Det samlade intrycket av intervjuerna och det material vi har
tagit del av ir att bredbandsarbetet i de flesta lin funnit rimliga
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former som pd ett positivt sitt leder omridet framdt, iven om linen
har 16st det konkreta arbetet pd olika sitt. I de absolut flesta fallen
gdr samverkan mellan linets olika aktérer bra.

Aven om det allminna intrycket ir positivt har det enligt vir
mening skil funnits skil att diskutera 3tgirder som syftar till mer
enhetliga och effektiva regionala stddprocesser.

Vardering av samhallsnytta och kostnader med
bredbandsstodet (kap 5)

I detta avsnitt gors en beddmning av den kortsiktiga direkta nyttan
med stdden och jimfér den med de kostnader som ir associerade
med de projekt som har mottagit stéd. Detta ir siledes en kalkyl
som riktar in sig pd kortsiktiga intikter och kostnader och mot-
svarar de samhillsekonomiska kostnader och intikter som ir for-
enade med stddet. Resultatet av kalkylen innebir att den kortsik-
tiga direkta nyttan av stdden till bredbandsutbyggnad inom ramen
for landsbygdsprogrammet ir ligre in de sammanlagda kostna-
derna.

Vi konstaterar att en fullstindig kalkyl iven skulle behéva
beakta lingsiktiga intikter och kostnader. Som ovan konstaterats ir
dock bristen pd uppgifter om genomférda projekt en stor ut-
maning, bland annat nir det handlar om att bedéma antal hushall
och foretag som tagit del av bredband som en {6ljd av stéden, men
dven nir det giller kostnads- och intiktsberikningar. Inom ramen
for detta betinkande finns dirfor inte tillrickligt underlag for att
gora en sddan bedémning.

En del av problemet ligger i det faktum att héghastighetsbred-
band férst de senaste dren har slagit igenom pd den svenska mark-
naden, vilket naturligtvis foérsvdrar méjligheten att goéra bedém-
ningar av de lingsiktiga effekterna av investeringar i snabbt bred-
band. Detta giller i innu hégre grad en analys av de stédfinan-
sierade projekt som granskas inom ramen for detta betinkande,
eftersom den absoluta majoriteten av projekten innu inte ir
genomforda och slutrapporterade. Vidare ir stéden riktade mot
investeringar som inte kommer till stdind p8 marknadsmaissiga
grunder, vilket kan indikera att det handlar om projekt med ligre
samhillsekonomisk 16nsamhet. Motivet for stodet kan d3 frimst
handla om att sikerstilla tillgdng till grundliggande service 1 alla
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delar av landet, snarare 4n om att maximera den ekonomiska av-
kastningen pd investeringen.

Vir viktigaste reflektion handlar dirfér om att det finns stora
behov av att underlitta framtida uppféljningar av bredbandsstdden,
inklusive uppféljningar av nyttor och kostnader. Det finns hirvid-
lag skil att anvinda sig av de metodologiska kunskaper som for-
virvats 1 motsvarande studier 1 andra sektorer. Det faktum att allt
fler projekt med tiden kommer att avslutas, slutrapportera, och
dirmed forbittra méjligheten att géra uppféljningar ir positivt och
viktigt 1 sig, men det krivs ocksd en 6kad systematik 1 det kom-
mande uppfoljningsarbetet. Vi menar att vra forslag skapar bittre
forutsittningar f6r framtida uppfoljningar av nyttor och kostnader.
Det finns mycket som talar for att en mer effektiv hantering av
bredbandsstdd framledes kommer att 6ka nyttan 1 férhéllande till
kostnaderna, och det finns mycket som talar for att en mera
effektiv hantering av bredbandsstédet de gdngna dren hade kunnat
medfora ett annat férhéllande mellan intikter och kostnader dven
pd kort sike, till exempel genom fler anslutna hushill och dirmed
hégre intikter.

En internationell jamforelse (kap 6)

Det konstateras 1 direktivet till denna utredning att Finland har en
modell som, till skillnad frin den svenska modellen, ir mer centralt
styrd. Utredningen ska dirfor gora en jimforelse mellan de
modeller f6r hantering av stéd till bredbandsutbyggnad som finns 1
Sverige och Finland och peka pd for- och nackdelar med respektive
modell.

For att mota framtidens utmaningar pd bredbandsomridet
formulerade den finlindska regeringen i sin bredbandsstrategi 2008
tvd konkreta mil: alla ska ha ullging till bredband pi minst 1
Mbit/s &r 2010 och alla, tminstone fler in 99 procent, ska ha till-
ging till bredband pi minst 100 Mbit/s inom en radie av tvi kilo-
meter ir 2015. Bedémningen i Finland ir att utbyggnaden av hog-
hastighetsnit till stérsta delen kommer till stind pid marknads-
missig grund, upp till en befolkningstickning om 95 procent. For
att nd upp till 99 procent krivs dock subventioner som ska komma
cirka 130 000 hushill i innu ej utbyggda omriden till del. De
projekt som krivs for dessa omriden har angivits i si kallade
regionala program. Sammantaget omfattar de regionala program-

25



Sammanfattning SOU 2013:47

men 800 projeket till ett virde av cirka 400 miljoner euro. Projekten
utses av de finlindska landskapsférbunden genom en konkurrens-
utsatt anbudsprocess.

Vi bedémer att det finns en del likheter mellan den svenska och
den finlindska modellen for hantering av bredbandsstdd. Det ir i
bigge fallen tydligt att modellerna bygger pd en kedja av viktiga
aktorer pd olika organisatoriska nivder 1 samhillet. Vi ser ocks3 lik-
heter pd sd vis att flera av de framgingsfaktorer som har identi-
fierats 1 Finland dven ir relevanta i Sverige, exempelvis betydelsen
av kommunernas engagemang och vikten av en koppling till den
lokala marknaden.

Nir det giller skillnader mellan de tvd modellerna anser vi att
den grundliggande skillnaden ir att den finlindska modellen har
storre inslag av nationell styrning dn den svenska modellen. Viktiga
parametrar for styrningen av subventionerade bredbandsprojekt
framgar tydligt i den finlindska bredbandsstrategin, exempelvis hur
stor kommunernas del av subventioneringen ska vara och huruvida
stddmedel ska 6ronmirkas till olika lin eller inte. Bredbandsstodet
behandlas ocksd som ett och samma paket. Vi upplever att det
svenska bredbandsstddet pd ett annat sitt spretar och innehéller
olika stédprogram med i vissa avseenden olika riktlinjer. Det tyd-
ligaste exemplet pd inslaget av nationell styrning i Finland ir att det
ir den finlindska regleringsmyndigheten FICORA som genomfor
de marknadsanalyser som ligger till grund fér avgrinsningen av
stodberittigade omriden och dirmed fortsatt hantering i1 proces-
sen. Det finns olika modeller f6r hantering av marknadsanalyser,
men vi ser att det finns stora vinster med en hégre grad av nirvaro
frén regleringsmyndighetens sida. Dir finns en stor kompetens i
analysfrigor, som ir forménlig for alla inblandade parter, och det
skapar ocksd forutsittningar f6r att man pd den nationella nivin
skapar sig en bra helhetsbild 6ver marknaden.

Overviaganden och analys (kap 7)
Vad fungerar bra?

Ett genomgiende tema i diskussioner kring den svenska modellen
for hantering av bredbandsstod ir att det lokala engagemanget lyfts
fram som en framgdngsfaktor. Minga vittnar om att engagemanget
for en gemensam sak, i ett byalag, har inneburit ett lyft for bygden.
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Detta lokala engagemang har sdledes haft positiva effekter som inte
bara kan mitas i hur mdnga som nu har fatt tillgdng till hoghastig-
hetsbredband. Ménga och viktiga insatser har gjorts pd frivillig
basis, vilket har inneburit att kostnaderna fér det offentliga har
kunnat hillas pd forhillandevis liga nivder.

Aven pi den regionala och kommunala nivin har det under de
senaste dren varit en betydligt hogre aktivitetsgrad nir det giller
bredbandsomridet. I allt fler lin och kommuner tas det fram
digitala agendor och/eller bredbandsstrategier. Vi ser mycket
positivt pd dessa tecken pd engagemang och aktivitet, eftersom
regionala aktérer och kommuner spelar mycket viktiga roller 1
hanteringen av bredbandsstéd i Sverige — inte bara nir det giller
handliggning av ansékningar om bredbandsstdd, utan dven 1 frigor
som handlar om strategiskt arbete, samordning och samverkan och
stod till byalag.

Var finns utrymme foér férbattring?
Regelverk

Det finns en problematik kring de férordningar som nu existerar
for de olika stddprogrammen. Utan att foregripa eventuell framtida
utformning av den nationella forfattningsregleringen av statligt
stod till bredbandsutbyggnad, s& kan utifrdn nuvarande stédsystem
konstateras att dessa férordningar framledes behéver uppdateras,
for att ligga 1 linje med kommissionens riktlinjer. I samband med
denna uppdatering ir det 6nskvirt om férordningarna si ldngt
moijligt blir likartade.

En viktig utmaning ir att tillse att ett antal centrala frigor i rike-
linjer och férordningar tillimpas pd ett enhetligt sitt i landets lin.
De centrala frigor som hir avses dr hanteringen av marknads-
analyser, dppenhet och tredjepartstilltride, prissittning, robusthet
och driftsikerhet och affirsmodeller. Med affirsmodeller avses 1
detta sammanhang i férsta hand frigor som rér upphandling och
forvaltning av niten.
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Styrning och uppfolining

I Sverige tillimpas 1 dag en s.k. nedifrin-och-upp-modell {6r hante-
ring av bredbandsstéd. Det finns dock enligt vir bedéomning ut-
rymme f6r mer av statlig styrning pd det hir omridet. P4 regional
nivd upplever man ofta att de regler som ska tillimpas har ett alltfor
stort tolkningsutrymme och det anses finnas behov av nationella
riktlinjer i hogre grad. Aven fér mottagarna av stéden innebir
avsaknad av styrning och riktlinjer en utmaning — byalagen har till
exempel otillrickliga resurser och kompetens fér juridiska avvig-
ningar och marknadsanalyser av den dignitet som kommissionens
riktlinjer anger. Med en 6kad statlig styrning, 1 form av riktlinjer
for sirskilt komplicerade frigor, uppnds dirmed vinster pd alla
nivier.

Det finns betydande skillnader mellan linen. Det handlar om
olika arbetsformer f6r handliggning av stdd, olika sitt att hantera
ansokningar och olika modeller f6r upphandling. Vi ser ocks3 att
regionerna anvinder sig av regional samverkan i olika omfattning —
en del regioner arbetar i nira och strukturerad samverkan med
kommuner och byalag, andra inte.

Virt ingdngsvirde i1 utredningen har varit att hitta en balans
mellan regional sjilvstindighet, flexibilitet och frihet 3 ena sidan,
och de vinster som kommer av 6kad enhetlighet & den andra sidan.
Vir beddmning ir att det finns ett behov av nationella riktlinjer av-
seende hanteringen av marknadsanalyser, 6ppenhet och tredje-
partstilltride, prissittning, robusthet och driftsikerhet, samt affirs-
modeller.

Ett tinkbart problem, eller i vart fall en utmaning, har att gora
med nationella och regionala prioriteringar. Bredbandsutbyggnad
kan prioriteras pd olika sitt. Vir beddmning ir att det ir viktigt att
sd ldngt mojligt 6ronmirka de medel som avsatts till bredbands-
utbyggnad, eftersom erfarenheten visar att detta minskar osiker-
heten kring hur stora belopp som faktiskt ir tillgingliga att soka.

Relaterat till bristerna i statlig styrning dr bristerna i statlig upp-
féljning. For att kunna gora kartliggningar och analyser p4 nation-
ell och regional nivd behdver berérda myndigheter i hogre grad in
idag tillgdng till information om och frin projekten. Det finns
behov av bittre uppfoljning pa nationell nivd, vilket underlittas av
att all relevant information om stddprojekten limnas 1 bide an-
sokan om stdd och 1 slutrapporter, men det finns ocksd utrymme
for forbittring av uppfoljningsarbetet pa regional niva. Ett naturligt
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sitt att arbeta med uppféljning pd regional nivd ir att utgd ifrin
regionala digitala agendor och/eller bredbandsstrategier, férutsatt
att dessa ir utformade pd ett sidant sitt att relevant effektmitning
och annan uppféljning méjliggors.

Samordning

Det finns betydande skillnader mellan regionerna, bland annat nir
det giller former f6r samordning. Det uppstdr problem nir frigor
som kriver resurser och kompetens i en stor mingd komplicerade
juridiska, administrativa och regleringsmissiga frigor hamnar pd
stddmottagarna, ofta enskilda byalag som dven brottas med ekono-
miska och tekniska frigor. Risken idr i denna situation stor for
felaktigheter, att olika stodmottagare och stodhandliggare tolkar
reglerna pd helt olika sitt, och att de riktlinjer och regelverk som
finns helt enkelt inte f6ljs, vilket i férlingningen bland annat kan
leda till att stodmedel betalas ut till mottagare som inte borde 3
stdd (t.ex. pd grund av att det finns potential for en naturligt fram-
vixande marknad 1 omridet), att konkurrensen snedvrids och att
det samhillsekonomiska utfallet blir daligt.

Vi ir overtygade om att samordning och samverkan ir fram-
gdngsfaktorer, 1 synnerhet i en s& pass decentraliserad modell for
hantering av bredbandsstdd som den svenska.

Legitimatet

P& minga hill upplevs hanteringen av bredbandsstéd som rorig.
Det ir minga och komplicerade regelverk, stddmedel utbetalas vid
olika tidpunkter och med olika villkor, och minga aktérer ir
inblandade. Det dr ocksd ett digert och svirt arbete for enskilda
byalag att ta sig an frigor som marknadsanalyser, villkor for till-
tridande tredjepartsoperatdrer, prissittning, robusthet och drift-
sikerhet, samt upphandlings- och eventuella 6verlitelsefrigor. I en
s& decentraliserad modell fér bredbandsstéd som den svenska ir
lokalt engagemang en framgingsfaktor — om det lokala engage-
manget sviktar som en f6ljd av att byrikratin ir ogenomtringlig
och svirforstielig, och de administrativa och juridiska pilagorna ir
alltfér omfattande, finns risken att modellen tappar en viktig del av
sin legitimitetsgrund.
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En annan viktig del av modellens legitimitet bygger p4 att hante-
ringen av bredbandsstdd ir anpassad till marknadssituationen och
de behov som faktiskt foreligger. Den birande tanken i kommis-
sionens riktlinjer dr ocksd att medlemsstaterna genom att undvika
konkurrenssnedvridningar och frimja 6ppenhet ska frimja konkur-
rensen pd marknaden, vilket 1 sin tur ger positiva effekter pd den
ekonomiska tillvixten. Det har ovan konstaterats att det finns ett
behov av bittre uppféljning bdde pd nationell nivd och regional
nivd. Det behovs fler och bittre analyser av effekterna av bred-
bandsstddet, till exempel i termer av antal hushéll och féretag som
har fitt tillgdng till bredband som en f6ljd dirav, och av hur bred-
bandsutbyggnaden fordelar sig.

Vir bedémning ir att det finns behov av en starkare koppling
till professionella krafter i det praktiska arbetet med att organisera
och genomféra bredbandsprojekt inom lin och kommuner. Kom-
mersiella operatérer och stadsnit kan vara exempel pd sidana
professionella krafter. Aven om det lokala engagemanget, som ter-
speglas 1 de manga byalagen, ir mycket positivt finns det en risk att
dessa byalag agerar som separata dar, utan tillricklig koppling till
marknadsaktorer eller den kommun i vilken de verkar.

En mycket viktig, men svirfingad, del av legitimitetsgrunden
for offentligt bredbandsstdd ir att det upplevs att stoddtgirderna
medfor en nytta som 6verstiger kostnaderna f6r stédet. Vi konsta-
terar att detta foérhillande 1 vart fall inte pd kort sikt idr sjilvklart.
Behovet av att effektivisera det system f6r hantering av bredbands-
stdd som har vuxit fram ir 1 detta perspektiv tydligt.

Vir bedémning nir det giller férdelning av stddmedel till
regionerna ir att det dven framledes bor vara en éronmirkning av
stodmedel till olika regioner, men att férdelningsprincipen ocksd
boér innehilla en incitamentsskapande mekanism. Den férdelnings-
modell som anvinds inom exempelvis landsbygdsprogrammet ir
dock inte tillimplig p& de regionala strukturfondsprogrammen,
som har ett annat uppligg och en annan programlogik in 6vriga
stodformer.
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Konsekvenser (kap 9)

Konsekvenser pa sysselsittning och offentlig service i olika delar
av landet.

Numera ir det en sjilvklarhet att den digitala tekniken ir en grund-
pelare 1 det moderna samhillet, vare sig man bor 1 storstad eller pd
landsbygd. En bra digital infrastruktur i alla delar av landet 4r dir-
med en férutsittning for att uppritthélla sysselsittning och ha till-
ging till en bra service i alla delar av landet. De férindringar av
formerna f6r bredbandsstod som vi féresldr kommer enligt vir
bedémning att férbittra mojligheten f6r landsbygdsomriden att fa
tillgdng till bra bredbandskapacitet.

Konsekvenser for sma foretag

Olika former av it-18sningar méjliggor for smaforetag att littare nd
nya marknader, uppnd ligre kostnader, férbittra intern och extern
kommunikation, férenkla samarbete och koordinera produktionen.

Provning av det offentliga dtagandet

Vi menar att vira férslag, vilka i huvudsak innebir att genom tyd-
ligare riktlinjer uppnd en ndgot skirpt statlig styrning och upp-
féljning av bredbandsstodet, inte pidverkar omfattningen av det
statliga dtagandet nimnvirt. Forslagen underlittar f6r marknads-
aktorer, linsstyrelser, regioner, kommuner och byalag att agera i
frdgan om bredbandsutbyggnad.

Under 2014 uppgir kostnaderna, till f6ljd av vira forslag, till tre
miljoner kronor. Virt forslag innebir att de tre miljoner kronor
som 1 dag anvinds foér att administrera medfinansieringsverksam-
heten iven fortsittningsvis ska tillféras myndigheten pd arlig basis.
Denna [6sning innebir att det inte under 2014 finns behov av att
tillféra yteerligare statliga medel for att finansiera vira forslag. Vi
bedémer dessutom att det tillkommande ansvaret for linsstyrel-
serna och regionerna ir marginellt och inte motiverar resurstill-
skott frén statens sida.

Under 2015 uppgdr kostnaderna, enligt vdra forslag, till
14 miljoner kronor. Utdver de tre miljoner kronor som nimns
ovan uppstar ett behov av en engdngskostnad for att finansiera PTS
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initiala arbete med en s.k. byanitskarta. Vi féresldr att denna en-
gingskostnad, pd en miljon kronor, tillférs PTS 1 samband med
budgetpropositionen f6r 2015. Frin och med 2015 och 1 vart fall till
2020 foreslar vi ocksd att de regionala aktdrer som omfattas av ett
beslut om bredbandskoordinatorer, 1 enlighet med vért forslag, till-
fors finansiering som arligen uppgar till 10 miljoner kronor. Forut-
satt att beslut fattas under 2014 bor regeringens budgetproposition
for 2015 innehdlla en sddan kostnadspost.

Eftersom kostnaden for byanitskartan bedéms vara av engdngs-
karaktir kommer den totala kostnaden for vira forslag att drligen,
frdn och med 2016 och 1 vart fall till 2020, uppgd till 13 miljoner
kronor.

Denna blygsamma ¢kning av det statliga dtagandet bidrar till att
underlitta fé6r marknadsaktérerna och de offentliga aktoérerna att
verka pd bredbandsomridet.
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Utredningens uppdrag,
avgransningar och
genomfdrande

1.1 Uppdrag

Utredningens uppgift (dir. 2012:123) ir att gora en utvirdering av
regeringens bredbandsstrategi.' Det innebir att félja upp hur
tillgdngen till bredband har utvecklats i forhillande till mélen i
regeringens bredbandsstrategi samt 1 forhdllande till den digitala
agendan f6r Europa (KOM(2010) 245). I uppdraget ingdr iven att
gora en nirmare analys av tvd insatsomriden 1 bredbandsstrategin,
nimligen Offentliga aktorer pA marknaden och Bredband 1 hela landet.

Huvuduppdraget delas in 1 tre punkter vilka 1 sammanfattning ir att:

folja upp hur tillgdngen till bredband har utvecklats i férhillande
till mélen 1 regeringens bredbandsstrategi och vid behov foresld
eventuella justeringar av bredbandsstrategin med syftet att
mojliggora f6r marknaden att dstadkomma den tickningsgrad
for bredband som anges 1 milen fér bredbandsstrategin,

utreda hur kommunernas agerande 1 olika roller p&verkar bred-
bandsutbyggnaden och utreda mojligheterna att inritta ett
Infrastructure Clearing House (ICH) enligt forslag frdn Post-
och telestyrelsen eller foresld en annan losning for att frimja

samordning och samforliggning for bredbandsutbyggnad, och

kartligga den nationella hanteringen av stdd till bredbands-
utbyggnad och vem som har varit mottagare av stéden under
perioden 2008-2012, analysera om det finns behov av en mer
enhetlig stodhantering med utgingspunkt 1 nu gillande organisa-
tionsstruktur och gora en internationell jimférelse.

! Bredbandsstrategi for Sverige (N2009/8317/ITP).
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Utredningens direktiv dr dessutom tydligt tudelat 1 uppgifter som
ska redovisas 1 ett delbetinkande och i ett slutbetinkande. Del-
betinkandet ska redovisas senast den 31 maj 2013 och uppdraget
ska slutredovisas senast den 31 december 2013.

I delbetinkandet ska utredningen redogéra for sina resultat
inom tre omrdden. Det giller frigor om statligt stod for bred-
bandsutbyggnad, regionernas/linens arbete med bredbandsfrigor
samt en internationell jimforelse.

I slutbetinkandet ska utredningen bland annat félja upp hur
tillgdngen till bredband har utvecklats i foérhillande till maélen,
kartligga hur tillgdngen till bredband med hég 6verforingshastighet
har uppnitts, kartligga vilka forutsittningar som har paverkat
utbyggnaden av bredband med hég overforingshastighet 1 glest
befolkade omriden, utreda hur man kan arbeta mer effektivt for att
samordna efterfrigan av bredband i lands- och glesbygder, samt vid
behov foresl justeringar av bredbandsstrategin for att nd mélen.

I slutbetinkandet ska ocksd redovisas hur kommuners agerande
som markigare, dgare av bredbandsinfrastruktur och bostadsigare
paverkar bredbandsutbyggnaden. Dessutom ska méjligheterna att
inritta ett Infrastructure Clearing House (ICH) enligt Post- och
telestyrelsens (PTS) forslag utredas.”

1.2 Avgransningar och preciseringar

Sammanfattningsvis kan utredningens uppdrag sigas omfatta
frdgor om resurser, procedurer och organisationslésningar for att
pa ett bittre sitt uppnd den tickningsgrad f6r bredband som anges
i mdlen for bredbandsstrategin. Av strategin framgdr att “statens
huvudsakliga roll dr att 8 marknaden att fungera effektivt och ge
marknadsaktorerna goda férutsittningar f6r sin verksambhet.
Samtidigt ir forutsittningarna for att bygga ut infrastruktur simre 1
de glest befolkade delarna av landet. For att de hushill och foretag
som finns 1 de mer glesbefolkade delarna av landet ska f3 liknande
mojligheter finns det behov av riktade insatser”.

Vad giller stéd till bredbandsutbyggnad har den nationella
nivdn, regionala aktdrer, kommuner och byalag viktiga roller att
fylla. T Sverige har det vuxit fram ett slags nedifrdn-och-upp-modell
for dessa stod som bygger pd att man pd den lokala nivin, i bya-
laget, pd frivillig grund initierar och driver bredbandsfrigan inom

2 Se Affirsmojligheter med bredbandskanalisation — PTS-ER-2011:26.
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sitt geografiska omrdde samt ansoker om stddmedel. Det finns
dock ett starkt beroende mellan lokala aktiviteter och kommuner-
nas och linens engagemang i frdgan. Mot bakgrund av denna
modell har vi valt att s lingt méjligt beskriva och analysera bred-
bandsomridet utifrin samma perspektiv. Ett mdl dr att linen,
kommunerna och byalagen ska kinna igen sig i vira beskrivningar.

En metodologisk avgrinsning som tidigt gjordes efter kontakter
med uppdragsgivaren, ir att utredningen i huvudsak haft PTS
rapporter om bredbandsstéd som utgdngspunkt i kartliggningen av
den nationella hanteringen av bredbandsstéd.” Det innebir att vi
exempelvis inte genomfort nigon egen studie av det bredbandsstod
som férdelas ur landsbygdsprogrammet, d4ven om vi har granskat,
foljt upp och i vissa fall kompletterat PTS material med underlag
frdn berérda myndigheter. Den gemensamma bedémningen ir att
PTS grundmaterial tillrickligt vil speglar de frigestillningar som
finns 1 utredningsuppdraget.

Eget grundmaterial till delbetinkandet har samlats in rérande
bredbandsfrdgan i Finland, linens bredbandsarbete och betriffande
nyttan med bredband.

Utredningens innehdll ir enligt direktiven tidsmissigt avgrinsat
till 2008-2012. Vad giller frigan om bredbandsstéd sammanfattar
vi dock erfarenheterna dven frin perioden i bérjan av 2000-talet.

Av direktiven framgdr att utredningen i sina forslag ska ta
hinsyn till bland annat pdgiende EU-f6érhandlingar om kommande
stod till bredband. Regeringens arbete rorande partnerskaps-
dverenskommelse med EU-kommissionen pdgdr och beriknas inte
vara firdigt forrin under hosten 2013. Resultaten av arbetet avgor
vad Sverige fir prioritera i EU-stéden under kommande program-
period. Det innebir att det fortfarande ir oklart om, och 1 s8 fall 1
vilken form, bredbandsstéd kommer att ingd 1 6verenskommelsen.

Parallellt med detta arbete pigdr inom regeringen utarbetande av
riktlinjer for de regionala strukturfondsprogrammen och lands-
bygdsprogrammet. Den 16 maj 2013* beslutade regeringen om
riktlinjer f6r framtagande av forslag till regionala strukturfonds-
program gillande Europeiska regionala utvecklingsfonden
(ERUF). I dessa prioriteras bland annat insatser for utbyggnad av
bredband dir privata investeringar ir otillrickliga och marknaden
inte bedémer det vara [6nsamt att bygga ut i tillricklig omfattning.

? Dessa rapporter beskrivs i kapitel 3.
4N2013/2493/RT.
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Vi har i denna utredning utgdtt frin existerande regelverk. Om
formerna f6r bredbandsstédet pdtagligt skulle indras, som en f6l;d
av resultatet av pigdende forhandlingar, dr vi av uppfattningen att
de principer som vira forslag anger 1 allt visentligt kan inférlivas 1
de nya formerna. Det kan dock inte i detta skede uteslutas att ett
resultat av de pdgdende forhandlingarna kan bli att vi f&r anledning
att 1 slutbetinkandet komma tillbaka med nigot modifierade forslag.

1.3 Genomforande

Enligt direktiven ska utredningen tillvarata kunskaper och erfaren-
heter som finns hos ett stort antal aktérer inom utrednings-
omridet. Detta krav har fullfoljts p8 olika sitt.

En expertgrupp har tillsatts med deltagare frin Post- och tele-
styrelsen (PTS), Bredbandsforum, Tillvixtverket, Statens jordbruks-
verk, Konkurrensverket, Region Skine, Trafikverket, Regionférbundet
Visterbottens lin, Linsstyrelsen 1 Kronobergs lin, Sveriges Kommuner
och Landsting (SKL), IT & Telekomforetagen, Lantbrukarnas
rikstérbund (LRF), Niringsdepartementet och Finansdepartementet.

Intervjuer har dessutom genomférts med foretridare for
Linsstyrelserna i Orebro, Kronobergs, Norrbottens, Visterbottens,
Virmlands, Ostergétlands och Givleborgs lin samt med foretridare for
Region Skdne och Vistra Gotalandsregionen. Intervjuer har ocksd
gjorts med foretridare for ett antal byalag 1 Visterbotten och
Kronoberg, vilka samtliga har arbetat med nitutbyggnad i sin lokala
miljé, samt med representanter fé6r Sm3Kom, Hela Sverige Ska
Leva, Bynet och EM Evolution AB.

Moten och/eller andra former av kontakter har hillits med
foretridare for Svenska Stadsnitsforeningen, TeliaSonera, Com
hem, Myndigheten fér tillvixtpolitiska utvirderingar, Myndigheten
for samhillsskydd och beredskap, Lantmiteriet, Samverkansgrupp
foér bredband, Utredningen om en kommunallag {f6r framtiden (Fi
2012:07), Niringsdepartementet (motsv.) i Finland och Landskaps-
forbundet 1 Pohjois-Karjala 1 Finland.

Under véren har vi deltagit i ett kommunledningsméte om bred-
bandsfrigor arrangerat av Vistra Goétalandsregionen. Vi har ocksd
presenterat utredningen vid ett méte med Bredbandsforum, vid ett
mote med SKL:s beredning for tillvixt och regional utveckling, samt

vid ett méte med samverkansgruppen fér bredband (Linssamverkan
Bredband 2.0).
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Ett konsultféretag, A-Focus, har tagit fram grundmaterialet till den
del av utredningsuppdraget som behandlar nyttan med bredband.

Under viren 2013, di detta delbetinkande utarbetats, har tvi
moten med expertgruppen héllits.

Alla redogorelser, bedomningar och férslag presenteras i vi-form.
Inneb6rden av detta ir att sjilva utarbetandet av texterna sker i
samarbete mellan utredaren, kansliet och experterna. Ansvaret for
texterna ir dock enbart utredarens.
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2 Varfor ar bredband viktigt?

2.1 It och bredband ar viktiga samhallsfragor

I den digitala agendan fér Sverige' konstateras att méjligheterna
med it ir enorma — en positiv utveckling pd it-omrddet ger effekter
pd den ekonomiska tillvixten, den sociala vilfirden och miljon. It
och internet ses ocksd som en kraftfull global méjliggorare for en
allt mer grinslés innovation 6ver virlden. Det vixer fram nya
erbjudanden som kombinerar produkter och tjinster, nya affirs-
modeller och processer for att producera, konsumera och distri-
buera i samspel mellan kund och anvindare.

Det konstateras ocksd att det krivs en grundliggande infra-
struktur med vil fungerande elektroniska kommunikationer fér att
det ska vara mojligt att anvinda och erbjuda digitala tjinster.” Rege-
ringens utgingspunkt pd detta omride ir att bredband ska till-
handahillas av marknaden och att fortsatta investeringar ir nod-
vindiga i alla delar av landet. Aven om tillgingen till bredband ir
relativt god 1 dag dr marknaden 1 stindig forindring, och tekniken
kommer under de nirmaste dren att utvecklas snabbt. I regeringens
bredbandsstrategi utpekas ett antal drivkrafter bakom den tekniska
utvecklingen. Bland annat nimns en 6kad efterfrigan och ett dkat
utbud av bredband med hogre 6verféringshastigheter for att kunna
erbjuda och ta del av nya och mer krivande tjinster via internet.
Trafikvolymerna 6kar d vi tillbringar allt mer tid p& nitet och di
alltmer data 6verférs mellan applikationer och/eller personer. En
ytterligare drivkraft ir ett 6kat behov av mobilitet och tillférlitliga
internetanslutningar fér att méjliggora tillgdng till tjinster nir som
helst och var som helst.

Regeringen konstaterar dirfor 1 bredbandsstrategin att den pigdende
teknikutvecklingen kommer att kriva en betydande utbyggnad av

' It i minniskans tjinst — en digital agenda for Sverige (N2011/342/ITP).
? Det vill siga en bredbandsinfrastruktur, som enkelt uttryckt kan definieras som it-infra-
struktur som méjliggér hég dverforingskapacitet.
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fibernit, och att bide fasta och trddlésa nir uppgraderas med ny
teknik. Hur Sverige klarar av denna utmaning kommer att piverka
anvindningen av it och méjligheten att med hyilp av it nd politiska mil
for héllbar tillvixt, konkurrenskraft, miljo och klimat, effektivare
vilfirdstjinster och en fungerande vardag foér foéretag och med-
borgare 1 hela landet.

En annan friga som aktualiseras ir den s kallade digitala klyftan.
Intresset for att gora investeringar ir storre 1 titbebyggda omriden,
medan utmaningen ir storre i glesbefolkade omrdden dir forutsite-
ningarna fér att bygga ut ny infrastruktur och att uppgradera tekniken
ir simre. Det ir helt enkelt mindre kostnadseffektivt att bygga
bredbandsnit dir det ir lingre avstdnd mellan hushall och féretag,
de potentiella kunderna, jimfoért med 1 till exempel storstiderna. Det
ir en stor utmaning att sikra en grundliggande nivd av elektronisk
kommunikation i alla delar av landet.

2.2 Varfor ar hastigheten pa bredbandet sa viktig?

I regeringens bredbandsstrategi formuleras tvd mail. Dels bor
90 procent av alla hushall och féretag senast &r 2020 ha tillging till
bredband om minst 100 Mbit/s, dels bor alla hushill och féretag ha
goda mojligheter att anvinda sig av elektroniska samhillstjinster
och service via bredband. Vad dessa mojligheter egentligen mot-
svarar, 1 termer av hastigheter pd bredbandet, konkretiseras inte i
bredbandsstrategin. Den europeiska digitala agendan kan dock
fungera som ett riktmirke — kommissionens mélsittning ir att alla 1
Europa ska ha tillging till bredband om minst 30 Mbit/s ar 2020.’

Om dessa mal uppnds bor Sverige std vil rustat, avseende infra-
struktur for elektroniska kommunikationer, nir det giller kon-
kurrenskraft och formdga att hantera sambhilleliga utmaningar.
Likasg sikerstills pd detta sitt att skillnaderna mellan titbefolkade
och glesbefolkade omriden inte medfér att delar av befolkningen
hamnar utanfér det digitala samhillet.

En naturlig friga ir varfér just hastigheten pd bredbandet ir sd
viktig. Ricker inte de nivder som finns pd marknaden i dag?

Det mesta talar f6r att betydelsen av snabbt bredband inte alls ir
overdriven. Redan 1dag ser vi pd den svenska marknaden att allt
fler kan {3 tillgdng till bredband med hastigheter pd 100 Mbit/s —
och att allt fler faktiskt ocksd koper sddana abonnemang. Av PTS

> Milen i den europeiska digitala agendan lyfts dven fram i direktiven till denna utredning.
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senaste bredbandskartliggning (Bredbandskartliggning 2012 — en
geografisk 6versikt av bredbandstillgingen i Sverige — PTS-ER-
2013:7) framgdr att 53 procent av hushillen och foretagen hade
tillgdng till bredband om 100 Mbit/s och att uppskattningsvis
27 procent av alla hushdll med nédvindig infrastruktur f6r att kopa
internetabonnemang som medgav 100 Mbit/s hade gjort s i oktober
2012. Den senare siffran ir en 6kning med cirka fem procent-
enheter jimfort med oktober 2011 och med &tta procentenheter
jimfort med oktober 2010. Anvindningen av bredband med lite
ligre hastigheter dr forstds dnnu storre — 1 PTS rapport Svensk
Telemarknad (Svensk Telemarknad 2011 - PTS-ER-2012:17)
konstateras till exempel att andelen abonnemang med en hastighet
pd 10 Mbit/s eller mer utgjorde 58 procent av samtliga abonnemang
via fast bredband.

Efterfrigan pd tjinster som kriver hogre bredbandshastigheter
driver utvecklingen av bidde snabbare bredbandsnit och utveck-
lingen av sidana tjinster — men det finns ocksd ett omvint for-
hillande som innebir att utbudet pi alltmera avancerade tjinster
stindigt vixer och 1 sin tur driver efterfrigan. I den bredbands-
kartliggning som PTS publicerade 2010 (Bredbandskartliggning 2009
— PTS-ER-2010:5) delas bredbandstjinster in i tre huvudkategorier:
kommunikationstjinster (t.ex. webbsurf, e-posthantering och video-
samtal), underhdllningstjinster (t.ex. musik, film och spel) och
samhillsserviceyjinster (t.ex. samhillsinformation). I rapporten
forutspds en 6kning av bandbreddsbehovet for att framledes hantera
dessa tjinster — och pd vissa omriden foérutspds en kraftig 6kning av
bandbreddsbehovet. I linje med dessa forutsigelser ligger ocksd ett
antal rapporter som indikerar att bandbreddsbehovet fér den
genomsnittlige slutkunden redan 2015 kommer att vara hogt.* Det
ska dock understrykas att prognoserna varierar pitagligt — alla
tycks vara 6verens om att bandbreddsbehovet kommer att 6ka,
men uppfattningarna om hur mycket det kommer att 6ka och hur
fort divergerar.

Nigot som kanske var svirt att férutspd dr 2010 var utveck-
lingen av sociala medier — vi ser bara 1 Sverige en explosion av
anvindningen av Facebook och Twitter, av Instagram och Vine.’
Denna utveckling har, utéver ett 6kande bandbreddsbehov, gjort

*Bland annat nimns rapporter frin den brittiska regleringsmyndigheten Ofcom och frin
Warwick Business School.

> Facebook ir en social nitverkstjinst, Twitter ir en mikroblogg dir man skriver med-
delanden p3 hogst 140 tecken, Instagram ir en mobilapplikation fér fotodelning, och Vine ir
en mobilapplikation for filmklipp.
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att skillnaden mellan kommunikations- och underhillningstjinster
allemer har suddats ut. De senaste dren har vi ocksd sett hur den
samtidiga anvindningen av bredbandet dkar — hushéllets bredband
ska inte bara ricka till att en familjemedlem kan surfa pa nitet p en
PC, det ska ocksd ricka till att andra familjemedlemmar samtidigt
tar bredbandet i ansprdk for att se pd tv, anvinda spelkonsolen, och
nyttja lisplattan och den smarta telefonen. En annan viktig drivkraft
for ett okat bandbreddsbehov ir den ckade mediekonsumtionen via
bredband. Nir kvalitetskraven dessutom héjs, t.ex. genom en
efterfrigan pd hdtv®, 6kar behovet av bandbredd in mer.

Det mesta talar allts for att det bandbreddsbehov som pekas ut
1 regeringens bredbandsstrategi inte ir en overskattning. Att arbeta
mot mailet att 90 procent av Sveriges hushill och foretag fér tillging
till bredband om minst 100 Mbit/s ir en utmaning 1 sig. Men vi ser
att utmaningen att sikerstilla att alla hushdll och féretag har goda
mojligheter att anvinda sig av elektroniska sambhillstjinster och
service via bredband ir minst lika svdr. Vi kan mot bakgrund av den
utveckling som ovan mélas upp forestilla oss att nivierna visentligt
behoéver dverstiga dagens grundliggande bredband.”

¢ Tv med hog bildupplésning.

7Som ett exempel p3 hastigheter som motsvarar grundliggande bredband kan det
funktionella tilltridet till internet nimnas, vilket idag motsvarar 1 Mbit/s. Regeringen
foreskriver om vad som ska vara ett funktionellt tilltride till internet, dvs. en hastighet som
alla i Sverige ska ha tillgdng till.
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3 Nationell hantering av stdd till
bredbandsutbyggnad’

3.1 Bakgrund

Europeiska kommissionen har tagit fram en digital agenda for
Europa. Den ir ett av huvudinitiativen inom ramen fér Europa
2020-strategin (Europa 2020 — En strategi f6r smart och hillbar till-
vixt for alla, KOM(2010) 2020). Strategin lanserades 1 mars 2010
som ett led 1 att ta Europa ur den ekonomiska krisen och férbereda
EU:s ekonomi foér nista &rtionde och beskriver bland annat hur
viktig anvindningen av informations- och kommunikationsteknik
ir f6r att Europa ska kunna uppnd ambitionerna fér 2020. En av
nyckeldtgirderna, som presenteras bide 1 2020-strategin och 1 den
digitala agendan f6r Europa, ir snabb internettillgdng. Milet ir att
alla 1 Europa bér ha tillging till grundliggande bredband senast
2013. Dessutom ir en strivan att uppnd att alla 1 Europa har till-
gdng till internethastigheter pid &ver 30 Mbit/s och att minst
50 procent av de europeiska hushéllen abonnerar pd internetférbin-
delser pd 6ver 100 Mbit/s &r 2020.

Den 29 september 2011 beslutade regeringen om en ny strategi
for it-politiken, en digital agenda for Sverige. Den digitala agendan

! Aven om detta kapitel avser nationell hantering av stéd till bredbandsutbyggnad, s& kom-
mer regionala nivder och aktorer att belysas. Det finns olika typer av regionala organ i
Sverige och det finns mot den bakgrunden anledning att vara s tydlig som méjligt med hur
vi hanterar de begrepp som férekommer.

Begreppet lin avser bide ett definierat geografiskt omride och en administrativ enhet. Vir
forhoppning ir att vad vi avser med lin ska framgd av textens sammanhang. Organisationen
inom den administrativa enheten lin kan se ut pd olika sitt. De organisatoriska enheter som
ir aktuella inom ramen {6r den administrativa enheten lin ir linsstyrelser, regionala sjilv-
styrelseorgan (landsting) och kommunala samverkansorgan. I detta delbetinkande sam-
manfattar vi vanligen regionala sjilvstyrelseorgan och kommunala samverkansorgan med
begreppet region.

Begreppet region avser siledes en organisatorisk funktion inom ett lin. Med region kan vi i
vissa fall dven avse ett odefinierat geografiskt omride (i bemirkelsen en del av landet). Vir
forhoppning 4r att vad vi avser med region ska framgd av textens sammanhang.

I kapitel 4.2 redogdr vi nirmare {6r det regionala ansvaret for bredbandsfrigor.
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ir en bred och sammanhillen strategi for it-politiken dir rege-
ringen presenterar ambitioner och insatser som tar till vara de
mojligheter som digitaliseringen ger. Milet for it-politiken ir att
Sverige ska vara bist 1 virlden pd att anvinda digitaliseringens
mojligheter. I december 2011 beslutade riksdagen i enlighet med
forslaget 1 budgetpropositionen fér 2012 att tidigare it-politiska
mal och delmal om tillviixt och kvalitet skulle upphivas och ersittas
med det nya it-politiska mélet (prop. 2011/12:1, utg.omr. 22, bet.
2011/12:TU1, rskr. 2011/12:87).

Nir det giller milen for tillginglighet ska dessa fortsatt gilla
(prop. 2009/10:193). Det riksdagsbundna maélet f6r tillginglighet ir
att Sverige ska ha bredband i virldsklass. Alla hushill och foretag
bér ha goda méjligheter att anvinda sig av elektroniska samhills-
tjanster och service via bredband (prop. 2009/10:193, bet.
2009/10:TU18, rskr. 2009/10:297). Den 2 november 2009 beslu-
tade regeringen om en bredbandsstrategi for Sverige for att tydlig-
gora politikens inriktning vad giller tillgdng till bredband.

Strategin tar sin utgingspunkt i det 6vergripande mailet att
Sverige ska ha bredband 1 virldsklass for att frimja tillvixt, konkur-
renskraft och innovationsférmiga, vilket bidrar till utvecklingen av
ett hillbart samhille. Det hjilper ocks2 till att méta utmaningar i
form av en 6kad globalisering, klimatférindringar och en ldrande
befolkning i ett glest bebyggt land. En férutsittning for att méta
utmaningarna ir att det finns tillgdng till bredband med hég 6ver-
foringshastighet 1 hela landet. Dirfér bor 40 procent av alla hushall
och foretag 1 Sverige ha tillgdng till bredband om minst 100 Mbit/s
dr 2015. Ar 2020 bor 90 procent ha sddan tillging. Detta for att
foretag och hushall i alla delar av landet ska kunna dra nytta av de
fordelar som tillgdng till kraftfullt bredband ger. Ur ett demokrati-
och rittighetsperspektiv ir det ocksd viktigt att alla hushdll och
foretag har goda mojligheter att anvinda sig av elektroniska sam-
hillstjinster och service via bredband i takt med att allt fler tjinster
i samhillet blir digitala.

Bredbandsstrategin ir utformad med utgingspunkten att elektro-
niska kommunikationstjinster och bredband ska tillhandah3llas av
marknaden. Det betonas att statens huvudsakliga roll ir att skapa
foérutsittningar f6r marknaden, formulera politiska mal och undan-

2 Detta mél har uppnitts. Av PTS rapport Bredbandskartliggning 2010 (PTS-ER-2011:10)
framgdr att 44 procent av alla hushill och f6retag i Sverige redan hésten 2010 hade tillgdng
till bredband om minst 100 Mbit/s. Tillvixten har dessutom fortsatt de senaste ren och 1
PTS senaste bredbandskartliggning konstateras att cirka 53 procent av alla hushill och
foretag i Sverige, 1 oktober 2012, hade tillgdng till bredband om minst 100 Mbit/s.
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réja hinder f6r utvecklingen. Férutsittningarna for att pd kom-
mersiella grunder bygga ut bredbandsinfrastruktur skiljer sig dock
3t 1 olika delar av landet. I regeringens bredbandsstrategi anges
dirfor att det finns behov av riktade insatser f6r att hushdll och
foretag som finns 1 de mer glesbefolkade delarna av landet ska f&
liknande mojligheter som 1 6vriga delar av landet. Regeringen gor
dirfér satsningar pd bredband i omrdden dir utbyggnad inte
bedéms kunna ske pd marknadsmissiga grunder.

Europeiska kommissionen dr av uppfattningen att statliga stod-
dtgirder kan vara effektiva verktyg for att nd mail av allmint
intresse under vissa férhillanden.’ Statligt stéd kan anvindas for att
korrigera marknadsmisslyckanden och pd si sitt f4 en marknad
som fungerar bittre och dirmed en 6kad konkurrenskraft. Detta
giller enligt kommissionen sirskilt inom bredbandsomridet som
ett medel for att minska skillnaderna i tillgdng till bredband mellan
olika omrdden och regioner. Det ir dock viktigt med garantier f6r
att det statliga stodet inte tringer undan marknadsinitiativ. Milet
med statligt stdd inom bredbandsomridet ir att det leder till bittre
och snabbare bredbandstickning dn vad som hade varit fallet utan
stdd.

Under perioden 2001-2007 fanns 1 Sverige ett nationellt bred-
bandsstéd for kompletterande utbyggnad av it-infrastruktur dir
marknaden inte bedémdes kunna bygga ut pA kommersiell grund.
Sedan 2008 har flera riktade insatser genomforts, 1 form av for-
stirkning av bredbandsdtgirder genom kanalisationsstéd och
medfinansieringsmedel. Med hjilp av EU-medel och offentlig med-
finansiering finns det mdojlighet att stédja bredbandsutbyggnad
dven via landsbygdsprogrammet samt via regionala strukturfonds-
program 1 vissa programomréiden.

I denna utvirdering av bredbandsstrategin ska vi kartligga den
nationella hanteringen av olika stod till bredbandsutbyggnad under
perioden 2008-2012 och hur stédgivningen foérhéller sig till natio-
nella och regionala mél och strategier inom it-politiken. Foér att
sitta in denna tidsperiod 1 ett stérre sammanhang gor vi 1 nist-
foljande avsnitt en dterblick pd det ovan nimnda nationella bred-
bandsstédet under &ren 2001-2007.

’ I ett meddelande frén EU-kommissionen (2013/C 25/01) publicerades kommissionens nya
riktlinjer for tillimpning av statligt st6d pa snabb utbyggnad av bredbandsnit.
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3.2 Nationellt bredbandsstod i Sverige 2001-2007

Bredbandsstddet 2001-2007 beskrivs utférligt 1 utredningen Bred-
band 2013* och vi gor hir en sammanfattning av detta.

Syftet med det bredbandsstéd som delades ut under denna
period var att frimja utbyggnad av it-infrastruktur med hog ver-
foringskapacitet 1 omrdden som saknar férutsittningar for utbygg-
nad pd rent kommersiell grund, dvs. glest bebyggda omriden.
Totalt omfattade stddet cirka 5250 miljoner kronor av statliga
medel.

Stddet bestod av flera olika stédformer, med olika mottagare.
Den storsta delen av stédet riktade sig till kommuner genom ett
antal stodformer som skulle anvindas for att bygga ut it-infra-
struktur med hog overforingskapacitet.

I borjan av stédperioden fanns ett stéd som kommuner kunde
anvinda for att uppritta it-infrastrukturprogram. Detta gillde fram
till och med 2004. Nir det giller att bygga ut it-infrastruktur, fanns
det flera olika stddformer. Med hjilp av stéden kunde kom-
munerna anligga lokala telenit (omridesnit), ortssammanbindande
telendt och skapa anslutning till rikstickande telenit (stomnit).’
Dessutom inrittades ett sirskilt stod till orter dir telenitet
bedémdes som eftersatt. Stodet inrittades efter att 500 miljoner
kronor omférdelades frin ramen for skattereduktion for hoga
anslutningskostnader. Det totala stddet till kommuner omfattade
sammanlagt 4 000 miljoner kronor, varav 1 900 miljoner kronor var
anslag och 2100 miljoner kronor var en méjlighet till skatte-
kreditering. Det fanns ocksd ett anslag om 150 miljoner kronor
som avsatts for att ticka administrativa kostnader f6r bredbands-
stodet.

Den andra delen kallades for fastighetsstodet. Den bakom-
liggande orsaken till att fastighetsstodet inrittades var en vixande
diskussion om bredband till alla. Syftet med skattereduktionen var
att skapa goda forutsittningar for operatdrer att leverera tjinster pd
nit med hog 6verforingskapacitet 1 bida riktningar till anvindare
vid foretag eller i bostider.

* Bredband till hela landet, SOU 2008:40. Hidanefter anvinds benimningen Bredband 2013.
* Den terminologi som anvinds fér att beskriva nittyper varierar, men vi bedémer att dessa
termer fortsittningsvis kan anvindas i detta betinkande. Det som av Bredband 2013 beskrivs
som omridesnit torde motsvara det som ofta kallas for accessnit, dvs. nit som nir fram till
hushillen och féretagen. Ofta passerar omrddesniten de fastigheter som ir anslutna, men det
kan finnas behov av att koppla upp sig mot omridesnitet for att sedan dra bredbandet till
sjilva bostaden. Detta diskuteras mera utforligt 1 kapitel 5.
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Fastighetsstodet belastade statsbudgetens inkomstsida med en
beriknad ram om 1 100 miljoner kronor och var utformat som en
skattereduktion for sirskilt hoga anslutningskostnader. Fastighets-
igare, juridiska personer och enskilda niringsidkare kunde anséka
om en skattereduktion som var baserad pd kostnader for anslut-
ningar till bredbandsnit. I lagen (2000:1380) om skattereduktion
for utgifter for vissa anslutningar f6r tele- och datakommunikation
reglerades detta.

Det totala beloppet fér godkinda skattereduktioner vid den
tidpunkt d utredningen Bredband 2013 firdigstilldes uppgick till
knappt 200 miljoner kronor. Frin bérjan var intresset ldgt for att
utnyttja skattereduktionen for att ansluta fastigheter till access-
nitet, men det vixte nigot mot slutet. En forklaring till att ansok-
ningarna blev fler kan vara att det maste finnas omridesnit att
ansluta sig till for att det ska bli intressant att bygga fastighetsnit.
En bidragande faktor kan ocksd vara att det tar tid {6r marknaden
att mogna. Intresset for att ansluta sig till ett bredbandsnit kom-
mer forst nir tjinsterna pd nitet har utvecklats. Av det utbetalda
stddet gick cirka 70 procent till 900 féretag. Resten gick till cirka
20 000 privatpersoner. Den genomsnittliga reduktionen till privat-
personer var 2 400 kronor, medan de 900 foretagen i genomsnitt
fick en reduktion p4 137 500 kronor.

Beskrivningen av det nationella bredbandsstédet fokuserar fort-
sittningsvis pd den forsta delen av det nationella bredbandsstodet,
alltsd det som berér kommuner.

3.2.1 Regelverk

Bredbandsstddet reglerades genom olika nationella férordningar.
For att ta del av bredbandsstéden skulle kommunerna uppritta ett
kommunalt it-infrastrukturprogram. Kommunerna kunde till och
med 3r 2004 {3 stod for att uppritta ett sddant program. Dirfor
skapades en forordning (2001:349) om stdd till kommuner for
upprittande av it-infrastrukturprogram. Méjligheten till st6d for
att uppritta ett kommunalt it-infrastrukturprogram uppgick till
80 000-200 000 kronor, beroende pd befolkningsantal i respektive
kommun. Enligt férordningen skulle programmen gilla den kom-
munala it-infrastrukturen de nirmaste fem aren.

Kommunerna kunde ocksd {8 stéd fér att anligga omridesnit,
enligt forordning (2000:1469) om stdd till kommuner for anlig-
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gande av lokala telenit. Stédet var utformat som en kreditering pd
kommunernas skattekonto och uppgick till sammanlagt 1200
miljoner kronor férdelat pd kommunnivd. Stédet skulle hjilpa
kommunerna att anligga lokala telenit till en fast anslutningspunkt
med sd hog overforingskapacitet 1 bida riktningarna att det gér att
fora over multimedietjinster med god teknisk kvalitet. Den hir ut-
byggnaden gillde enbart de delar av en kommun som l3g utanfér
titort med minst 3 000 invénare. Syftet med stddet var att bygga
spridningsnit i orter och omriden.

Kommunerna kunde dessutom f3 stéd for att anligga orts-
sammanbindande telenit enligt forordningen (SFS 2001:350) om
stdd till kommuner f6r anliggande av ortssammanbindande telenit.
Stédet omfattade anslag om 1 900 000 kronor, 1 huvudsak fordelat
pd kommunniva. Detta stéd fick limnas till projekt som hade till
syfte att anligga, forvirva eller hyra orts- och omrddessamman-
bindande telenit. Avsikten med niten skulle vara att ansluta 1
huvudsak omridesnit till rikstickande allmint tillgingliga telenit,
dvs. stomnit.

Ytterligare ett mojligt stéd fé6r kommunerna var stod for att
anligga stomnit enligt foérordning (2003:62) om stéd till kom-
muner f6r anslutning till rikstickande telenit. Detta st6d gjorde att
kommunernas skattekonton kunde krediteras med sammanlagt
370 miljoner kronor. Stédet fick limnas f6r att anligga anslutning
till ett rikstickande allmint tillgingligt telenit med hog over-
foringskapacitet eller ett telenit med hég dverforingskapacitet som
ir anslutet till ett sddant rikstickande nit.

I detta sammanhang kan vi nimna att Affirsverket Svenska
Kraftnit fick i uppdrag av regeringen (N1999/1167/SA och
N2002/8360/SA) att pi kommersiella grunder ansluta landets
samtliga kommuner. Mot slutet av 2001 stod det dock klart att
detta inte var mojligt att goéra och regeringen tillsatte dirfor en sir-
skild utredning med syfte att skapa forutsittningar for alla kom-
muner att f en stomnitsanslutning. Syftet med stomnitsstoden,
som beslutades i februari 2003, var att ge de kvarvarande kom-
munerna en sddan anslutning.

Slutligen kunde kommunerna dven {8 stod enligt férordningen
(2004:619) om stdd till kommuner f6r etablering av telenit m.m.
pd orter och i omrdden dir telenitet ir eftersatt. Kommunerna
kunde fi kreditering pd skattekontot om sammanlagt 500 miljoner
kronor fordelat pd linsnivd. Det kunde anvindas for att anligga
ortssammanbindande nit, omridesnit eller stomniit.
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3.2.1.1 Nagra centrala bestimmelser

Vi kommer 1 senare avsnitt att redogdra f6r hur nuvarande bred-
bandsstdd till stor del regleras pd europeisk nivd, genom kommis-
sionens riktlinjer f6r nationellt bredbandsstod. Det handlar t.ex.
om vilka marknadsférhillanden som maste rdda for att statligt st6d
till utbyggnad ska kunna komma ifriga. Aven det tidigare bred-
bandsstodet priglades emellertid av olika centrala riktlinjer, och vi
redogor hir f6r de mest centrala bestimmelserna.

Utbyggnaden skulle vara prioriterad av regional- och nirings-
politiska skil och kunde bara anvindas 1 orter och omrdden dir
man bedémde att marknadsmissig utbyggnad inte skulle ske inom
fem &r frin det att programmet hade upprittats och godkints.

Kommunen skulle upphandla tillhandah8llandet av teleniten.
Om det inte hade kommit in ndgra skiliga anbud efter upphand-
lingsforfarandet, fick kommunerna sjilva dock tillhandah8lla niten.
Kommunerna skulle i sina program beskriva hur monopolisering av
niten kunde undvikas och hur nitkapacitet skulle tillhandahillas pd
skiliga och icke-diskriminerande villkor. Fér att {8 stod till omra-
desnit och ortssammanbindande nit krivdes att kommunerna stod
fér minst 5 procent av det stodberittigade underlaget. I férord-
ningen som reglerar stdd till stomnit fanns inget krav pd med-
finansiering.

3.2.2 Organisation

I Bredband 2013 beskrivs att det statliga bredbandsstédet betalades
ut via linen och kommunerna och uppgick till cirka 4 000 miljoner
kronor. Det var fem mottagare eller grupper av mottagare som fick
statligt bredbandsstod: de helt eller delvis statliga bolagen Teracom
och TeliaSonera, samarbetet mellan Sk3Net och Tele2, samt lokala
bredbandsnit 1 kommunal eller privat regi.

TeliaSonera och de lokala bredbandsniten deltog i stédprojekt 1
flest kommuner, 88 respektive 86 stycken. Teracom var i detta
avseende ocksd en stor aktér, medan Gvriga privata operatérer del-
tagit 1 firre kommuner. De lokala bredbandsniten var stora aktorer
i de norra delarna av Sverige samt delar av Sméland och Oster-
gotland. Jimtland, Dalarna, Virmland och Sédermanland valde
Teracom som operatér medan TeliaSonera fanns representerat i
hela landet.
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3.2.3 Finansiellt utfall

Den 31 december 2007 hade kommunerna beviljats knappt 3 900
miljoner kronor 1 statligt stéd, varav nira 3 600 miljoner kronor
hade betalats ut. I slutet av mars 2008 bedémde Linssamverkan
Bredband att alla medel hade anvints. Sammanlagt hade kom-
munerna vid denna tidpunkt finansierat stédprojekt med cirka
840 miljoner kronor. Operatérerna hade investerat knappt
2 300 miljoner kronor i stédprojekten. Vidare betalades drygt
530 miljoner kronor ut frin strukturfonder och knappt 60 miljoner
kronor frin regionala utvecklingsmedel. Den totala omslutningen
uppgick dirmed till cirka 7 600 miljoner kronor.

Staten stod sdledes via bredbandsstdden f6r den stérsta delen av
finansieringen, 51 procent, medan operatdrerna ansvarade for
30 procent och kommunerna 11 procent. De regionala utvecklings-
medlen svarade f6r 1 procent och EU:s strukturfonder svarade for
7 procent. Virt att notera dr dock att kommunerna indirekt stod
for en storre del av finansieringen, eftersom en betydande andel av
operatdrernas finansiering var investeringar som lokala bredbands-
nit 1 kommunal regi gjorde.

Det fanns vissa regionala skillnader 1 hur finansieringen fér-
delade sig mellan de olika aktérerna. I Stockholms, Skine och
Hallands lin svarade operatorerna f6r den hogsta andelen av den
totala investeringen 1 stodprojekten, dver 50 procent. Diremot var
operatdrernas andel mycket l3g 1 Visterbottens, Norrbottens och
Givleborgs lin. Generellt hade kommuner i Uppsala, Oster-
gotlands och Kalmar lin haft en hég andel medfinansiering. Statens
andel av de totala investeringarna 1 stodprojekten, det vill siga via
bredbandsstddet, var storst 1 Visterbottens, Norrbottens och Jimt-
lands lin. Flera lin anvinde sig ocksd av EU:s strukturfondsmedel
for att finansiera projekten, 1 synnerhet Givleborgs, Vistmanlands,
Dalarnas och Visternorrlands lin.

3.24 Konsekvenser for bredbandsmarknaden

I Bredband 2013 finns en redovisning av vad stédet har anvints till
1 de olika stédprojekten. De investeringar som gjorts i stédpro-
jekten har delats in i tre kategorier: nit, anslutningspunkter och
aktiv utrustning. Nit betyder hir kanalisation, fiberkablar, radio-
linkutrustning och annan passiv utrustning som ir nédvindig for
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att en forbindelse ska kunna etableras. Vid investeringar 1 befintliga
nit ingdr ocksd utrustning f6r viglingdsmultiplexering. Med inve-
steringar 1 anslutningspunkter avses t.ex. nya byggnader, install-
ation av el, virme, sikerhet, kablar m.m. Aktiv utrustning innebir
switchar, routrar och annan elektronisk utrustning som ir nod-
vindig for att slutkunden ska kunna ta del av bredbandstjinsterna.

Av totalt 7 600 miljoner kronor anvindes 6 450 miljoner kronor,
det vill siga 85 procent, for investeringar 1 nya nitdelar. Resten av
stddmedlen, det wvill siga drygt 1100 miljoner kronor eller
15 procent, anvindes till att bekosta uppgradering av befintlig it-
infrastruktur. Cirka 12 procent av investeringarna var kostnader f6r
ny aktiv utrustning, inklusive kostnader f6r xDSL-teknik®.

Nir det giller vilka tjinster som tillhandahélls som en konse-
kvens av det statliga bredbandsstodet visade det sig att de tjinster
som operatorerna tillhandaholl 1 forsta hand reglerades 1 de avtal
som slutits med kommunerna. Utbudet paverkades ocksd av opera-
térernas verksamhetsidé och regleringen enligt lagen om elektro-
nisk kommunikation.

Det visade sig att de allra flesta lokala bredbandsniten erbjod
antingen svart fiber” eller kapacitetstjinster eller bide och, medan
operatdrer som TeliaSonera och Teracom endast erbjod kapacitets-
yjanster, och SkiNet endast tillhandahéll svart fiber till grossist-
kunderna.

Det har ocksa visat sig att det utvecklades en omfattande kom-
munal samverkan som en féljd av bredbandsstédet. Kommunerna
samverkade pd olika sitt med nirliggande kommuner och inom
linet 1 frdga om planering och konkurrensutsittning av utbygg-
nadsprojekten. Vissa kommuner valde att ha en gemensam konkur-
rensutsittning for stodprojeke 1 hela linet. I andra lin samverkade
grupper av kommuner 1 hela processen eller alla kommuner i delar
av processen. I 6vriga lin omfattade samverkan en mindre del av
uppdraget. De lin 1 vilka samarbetet var mer omfattande var Upp-
sala, Ostergotland, Vistra Gétaland, Givleborg och Norrbotten,
medan Stockholm, Jénképing, Kronoberg, Blekinge, Halland och
Visternorrland valde att samverka mer begrinsat.

¢DSL = Digital Subscriber Line. En hoghastighetsanslutning mellan telefonstation och
slutkund.

7 Svart fiber 4r en forbindelse som inte dr upplyst, dvs. fysisk fiberledning utan elektronisk
utrustning.
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I tabellen nedan beskrivs den sammanlagda férdelningen av stod
och medfinansiering.®

Tabell 3.1 Fordelningen av statligt bredbandsstod (inklusive
medfinansiering), i miljoner kronor, per den 1 maj 2007

Lén Operator Kommun Stat Ovrig Summa
Stockholm 155 13 122 0 290
Uppsala 81 55 96 0 232
Sédermanland 72 21 102 0 195
Ostergdtland 72 65 122 9 268
Jonképing 118 31 121 16 286
Kronoberg 60 19 103 17 199
Kalmar 68 96 195 94 453
Gotland 30 8 64 0 102
Blekinge 45 41 71 6 163
Skane 340 27 251 0 618
Halland 136 17 112 0 265
Vastra Gotaland 372 81 456 26 935
Vérmland 80 34 192 15 321
Orebro 71 29 114 15 229
Véstmanland 28 15 59 37 139
Dalarna 124 24 248 91 487
Gavleborg 42 42 174 97 355
Vésternorrland 49 h4 181 63 347
Jamtland 92 17 267 34 410
Vésterbotten 0 33 378 74 485
Norrbotten 12 50 381 42 485
Summa 2078 172 3809 636 7264

Utredningen diskuterade dven vilken effekt bredbandsstodet hade
haft p& den samlade bredbandsutbyggnaden och huruvida stédet
hade varit samhillsekonomiskt lénsamt eller inte. Utredningens
samlade bedomning var att den absoluta huvuddelen av den bred-
bandsutbyggnad som skedde i stddomridena inte hade kommit till
stdind under aktuell tidsperiod om det inte hade varit for stod-
insatserna. Noterbart ir att stodférordningarna som huvudregel
inte foreskrev nigon viss teknik, vilket medférde stor variation

$ Uppgifter frin Bengt Larsson, Linsstyrelsen i Orebro, som medverkade i en uppfsljning av
bredbandsstddet, vilken i sin tur utgjorde underlag fér utredningen Bredband 2013.
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mellan kommunerna avseende tickning och val av teknik. Dessa
skillnader fir naturligtvis betydelse for olika lins och kommuners
férutsittningar att arbeta mot de mal som sattes 1 bredbands-
strategin efter stddperiodens slut (2009).

Utredningen lit dven Statskontoret belysa de sambhillsekono-
miska effekterna av den statsstodda bredbandsutbyggnaden i en l6n-
samhetskalkyl. Kostnaderna foér utbyggnaden och driften stilldes
mot nyttan av bredband i orter med mindre in 3 000 invinare och
omrdden utanfér dessa. Nyttan definierades som hushillens och
foretagens betalningsvilja. Sammantaget visade kalkylen med god
marginal en positiv samhillsekonomisk lénsamhet. Utredningen
pipekade att det dven finns andra samhillsekonomiska effekter
som inte fingades av betalningsviljeundersdkningen och som ir
svira att uppskatta. Utredningens sammanfattande bedémning och
slutsats var att samhillsnyttan av stddet stod 1 proportion till kost-
naderna, dvs. att bredbandssatsningen 2001-2007 var samhills-
ekonomiskt [6nsam.

3.2.5 Avslutande reflektioner

Det statliga bredbandsstédet ir inte i fokus for denna utredning,
men vi anser att en tillbakablick fyller en viktig funktion. En orsak
ir att den modell som anvindes under 2001-2007 pd flera sitt
skiljer sig frdn den modell f6r bredbandsstéd som har tillimpats
sedan 2008, vilket kommer att framgd nedan. Den f6rsta satsningen
far ses som ett samlat grepp frin regeringens sida, att med avsevirt
statligt stdd sikra att en grundliggande bredbandsinfrastruktur
kunde byggas upp 1 alla delar av Sverige, medan nuvarande period
snarare priglas av flera samtidiga insatser som till stor del hir-
stammar frin europeiska satsningar.

Bredbandsstddet under 2001-2007 ska framfér allt ses som ett
sitt att bygga upp en grundliggande infrastruktur, med stort fokus
pa ortssammanbindande nit och anliggning av infrastruktur som
var fullt tillricklig for den aktuella tidsperioden. Nir regeringen
faststillde sin bredbandsstrategi stod det klart att delar av den
infrastruktur och teknik som tidigare etablerats behdver upp-
graderas och ersittas med teknik som dr framtidssiker, i bemir-
kelsen att bredbandet moter samhillets och anvindarnas stindigt
vixande krav och kan leverera de hastigheter som utgér malsitt-
ningen 1 strategin.
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3.3 Statligt bredbandsstéd i Sverige 2008-2012

Vi vill inledningsvis understryka att perioden 2008-2012 inte
karaktiriseras av en enhetlig och tydligt avgrinsad satsning pd
statligt bredbandsstdd, utan det st6d som har delats ut under dessa
&r har kommit frin olika typer av program, som dessutom har [5pt
under olika perioder. I en del fall ir det f6renat med svirigheter att
gora tydliga och korrekta uppféljningar av férbrukningen av bred-
bandsstédet — och dessa svarigheter accentueras vid en avgrinsning
som inte sammanfaller med de olika stédprogrammens I6ptider. Vi
har dirfér valt att 1 likhet med PTS redovisa de olika stédprogram-
men under den andra epoken i enlighet med de stédperioder som
giller for respektive stodform. Det ska dessutom noteras att PTS
dokument’ ger goda beskrivningar av de olika stédprogrammen,
vilket innebir att vdr beskrivning av dessa stédprogram 1 alle
Vasenthgt bygger pd dessa rapporter. Vi fokuserar var framstillning
pd de stédprogram som primirt har anvints for statligt stod till
bredbandsutbyggnad under perioden, nimligen stoéd via den
regionala strukturfonden (ERUF) och landsbygdsprogrammet, det
statliga kanalisationsstédet, och den statliga medfinansieringen av
kanalisationsstédet och landsbygdsstodet.'®

3.3.1 Regelverk

Det finns en tydlig koppling mellan EU och Sverige nir det giller
hantering av statligt bredbandsstéd. For det férsta kommer en stor
del av medlen frén EU:s budget och for det andra ir anvindningen
av medlen forknippade med vissa krav och riktlinjer som har
formulerats pa europeisk niva.

I ett meddelande frin EU-kommissionen (2013/C 25/01) publi-
cerades kommissionens nya riktlinjer f6r tillimpning av statligt
stod pd snabb utbyggnad av bredbandsniit.

I riktlinjerna sammanfattar kommissionen sin politik vid
tillimpningen av fordragets regler om statligt st6d pd &tgirder till

’ Frimjandet av anvindning av tillgingliga medel for bredbandsutbyggnad, dnr 12-1666,
samt Sammanstillning av stédmedel till bredbandsutbyggnad samt prognostisering avseende
behov av medel till bredbandsutbyggnad f6r &r 2013-2014, dnr 12-10006.

19T tidigare rapporter har andra mojliga former for statligt bredbandsstéd diskuterats, men
dessa former har nyttjats i mycket liten utstrickning och har generellt ett annat tillimp-
ningsomride dn de stédformer som vi i denna rapport fokuserar pi. Se Bredbandsforums
rapport ”S3 skapas bredband i virldsklass fér hela landet” (2012:1) fér en diskussion om
alternativa stodformer.
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stod for utbyggnad av bredbandsnit i allminhet, men dven for
utbyggnad av NGA-nit" med mycket hog hastighet. Kommis-
sionen forklarar att man kommer att tillimpa dessa riktlinjer vid
bedémningen av statligt stéd f6r bredband och att detta kommer
att oka klarheten om rittsliget och 6ppenheten 1 kommissionens
beslutsfattande.

Kommissionen understryker att ett antal villkor m3ste vara upp-
fyllda for att en &tgird ska utgora ett statligt stéd. Dessa villkor ir
att stodet ska beviljas med statliga medel, ge vissa foretag en
selektiv ekonomisk fordel, snedvrida eller hota att snedvrida kon-
kurrensen, samt pdverka handeln mellan medlemsstaterna. Det ir
sdledes viktigt att de offentliga medlen anvinds med omsorg och
att statligt stéd kompletterar och inte ersitter investeringar som
gors av marknadsaktorer.

Tva stodformer i Sverige finansieras med EU-medel. Det giller
Europeiska jordbruksfonden fér landsbygdsutveckling (EJFLU)
Europeiska regionala utvecklingsfonden (ERUF)." Sverige har
dven valt att gora sirskilda satsningar, 1 form av framfor allt kana-
lisationsstddet och de medfinansieringsmedel som hanteras av PTS.
P23 nationell nivd regleras hanteringen av nationellt bredbandsstéd
genom olika férordningar”, som naturligtvis ska ligga i linje med
kommissionens riktlinjer.

I detta avsnitt beskriver vi ett antal centrala villkor 1 kommis-
sionens riktlinjer och i de nationella férordningarna. Dessa rikt-
linjer har fastslagits for att sikerstilla att det statliga stodet inte
stér marknaden och ersitter investeringar som skulle ha gjorts av
kommersiella aktorer.

3.3.1.1 Kommissionens riktlinjer

Kommissionen beskriver i sina riktlinjer hur man gor en bedém-
ning av huruvida en medlemsstats &tgird (statligt stod till bred-
bandsutbyggnad) ir forenlig med principerna fér den inre mark-

"NGA = Next Generation Access Networks. Vad som innefattas i NGA-nit diskuteras
bl.a. av kommissionen (se kapitel 3.3.1.1).

12 Hidanefter vi vanligen termen ”landsbygdsprogrammet” nir vi avser stéd som hirstammar
frin EJFLU (dir stéd delas ut via Jordbruksverket). Vi anvinder vanligen termen “regionala
strukturfonden” alternativt “regionala strukturfondsprogram” nir vi avser stéd som hir-
stammar frin ERUF (dir st6d delas ut via Tillvixtverket).

3 Forordning (2008:81) om stéd till anliggning av kanalisation, Férordning (2007:481) om
stéd for landsbygdsutvecklingsitgirder, och Férordning (2012:39) om offentlig med-
finansiering av projekt fér utbyggnad av it-infrastruktur.
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naden, detta genom att forvissa sig om att stoddtgirdens positiva
effekter nir det giller att nd ett mil av gemensamt intresse upp-
viger dess eventuella negativa bieffekter, sisom snedvridning av
handel och konkurrens. Principerna fér att dtgirden ir forenlig
med den inre marknaden framgir nedan. Innan stoditgirder kan
genomforas ir medlemsstaterna skyldiga att inhimta kommis-
sionens godkinnande genom s.k. notifiering (enligt artikel 108.3 1
EUF-fordraget). Det ir sdledes av stor vikt att en medlemsstat som
avser genomfora stod till bredbandsutbyggnad sikerstiller att
utformningen av den tinkta 8tgirden ligger 1 linje med dessa
principer.

o Stidet bidrar till att uppnd mal av gemensamt intresse. Dessa mail
forklaras nirmare 1 den digitala agendan f6r Europa.

o Tiinsterna kan inte levereras pd marknaden pd grund av
marknadsmisslyckanden eller betydande ojimlikbeter. Kommis-
sionen konstaterar att den potentiella efterfrigan och vinsten ir
storre 1 titbefolkade omrdden, vilket medfor en risk att utbygg-
nad av bredband p& kommersiella grunder enbart omfattar dessa
omrdden, trots att en stor utbredning av bredband skapar
positiva externa effekter eftersom det kan pdskynda tillvixt och
innovation inom alla sektorer av ekonomin. Statligt st6d till
utbyggnad av bredband kan siledes vara motiverat av denna
anledning.

o Det statliga stodets limplighet som politiskt instrument och
dtgdrdens utformning. Kommissionen uppmanar medlems-
staterna att samordna itgirder pd statlig, regional och kom-
munal nivd, genom att utforma ett nationellt system som inne-
hiller de viktigaste principerna for offentliga initiativ och att
ange de mest relevanta inslagen i1 de planerade niten. Som
exempel pd relevanta aktorer 1 en sddan process nimner kom-
missionen nationella reglerings- och konkurrensmyndigheter.

o Stidet ger en stimulanseffekt. Hir miste medlemsstaterna enligt
kommissionen underséka huruvida den berérda investeringen i
bredbandsnit inte skulle ha genomférts inom samma tidsram
utan statligt st6d. Om en operatdr har vissa skyldigheter' att

" Den skyldighet som frimst ir aktuell torde vara den s.k. USO-skyldigheten. Operatérer
kan under vissa omstindigheter liggas en skyldighet att tillhandahilla samhillsomfattande
tjinster (USO = Universal Service Obligation). P4 europeisk nivd regleras detta 1 det s.k.
USO-direktivet — Europaparlamentets och ridets direktiv 2002/22/EG av den 7 mars 2002
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ticka milomridet kan det hinda att denne inte ir berittigad till
statligt stdd, eftersom stddet sannolikt saknar stimulanseffekt.

o Stidet dr begrinsat till vad som dr absolut nédvindigt.

o De negativa effekterna av dtgirden dr begrinsade. Med detta avser
kommissionen risken f6r konkurrenssnedvridning, dvs. att kon-
kurrenterna ser att deras grundinvestering blir mindre l6nsam p
grund av stddet, och kanske beslutar att minska sina egna
framtida investeringar eller rentav att limna marknaden helt och
hillet. Likasd kan en konkurrenssnedvridning uppstd om stéd-
mottagaren redan tidigare har en dominerande stillning pa
marknaden eller 1 vart fall kan férmodas f3 det tack vare den
statliga finansieringen.

o Stidet medger dppenhet och insyn. Det ir av vikt att medlems-
staterna, de ekonomiska aktdrerna, den intresserade allmin-
heten och kommissionen litt kan f3 tillgdng till alla relevanta
handlingar och uppgifter om stodet.

o Owvergripande avvigningsprocess och wvillkor for forenlighet ska
begrinsa snedvridningen av konkurrensen. En noggrant utformad
statlig stodordning f6r bredbandsomridet bér garantera att de
sammantagna effekterna av &tgirden ir positiva.

Detta ir grundférutsittningarna f6r bredbandsstod. Kommissionen
overgdr sedan till att mera konkret beskriva de principer som ligger
till grund fér bedéomningen av statligt stéd for bredbandsutbygg-
nad. Kommissionens riktlinjer skiljer mellan basnit, grundliggande
bredbandsnit, och NGA-nit. Till den férstnimnda kategorin hor
bland annat ADSL-nit (upp till ADSL2+"), traditionella kabel-tv-
nit (t.ex. DOCSIS 2.0%), mobila nit av tredje generationen och
satellitbaserade system. For nirvarande avser man med NGA-nit
accessnit som helt eller delvis bestdr av optiska element och som
kan leverera bredbandstjinster med hogre kapacitet dn basniten. I
det nuvarande skedet av marknadsutveckling och teknisk utveck-

om samhillsomfattande tjinster och anvindares rittigheter avseende elektroniska kom-
munikationsnit och kommunikationstjinster.

> ADSL2+ ir en snabbare variant av. ADSL, som idr en asymmetrisk hoghastighets-
anslutning mellan telefonstation och slutkund.

1 DOCSIS ir ett protokoll for kabel-tv-nit. DOCSIS 3.0 ir en mera modern version in
DOCSIS 2.0 och medger snabbare éverféring via nitet.
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ling &r NGA-niten fiberbaserade accessnit (FTTx'), avancerade
uppgraderade kabel-tv-nit (minst DOCSIS 3.0) och vissa avance-
rade trdldsa accessnit som kan erbjuda varje abonnent tillforlitliga
héghastighetstjinster.

Kommissionen tar ocksd upp férekomsten av s.k. ultrasnabba
bredbandsnit, med hastigheter som kan 6verstiga 100 Mbit/s.
NGA-nit och ultrasnabba bredbandsnit kan dock inte betraktas
som helt separata kategorier. PTS gor i sin bredbandskartliggning
(Bredbandskartliggning 2012 — en geografisk &versikt av bred-
bandstillgingen i Sverige — PTS-ER-2013:7) bedémningen att fiber-
nit och uppgraderade kabel-tv-nit kan dstadkomma hastigheter pa
100 Mbit/s, vilket innebir att 1 vart fall FTTH (fiber till hemmet)
och uppgraderade kabel-tv-nit under gynnsamma omstindigheter
kan betraktas som ultrasnabba bredbandsnit, samtidigt som de
ocksg ir att betrakta som NGA-nit. Diremot kan tridlésa nit och
VDSL" (dir fiberstrickningen inte gdr dnda in till hushillet) inte 1
dagsliget betraktas som ultrasnabba nit, men vil som NGA-nit.

Kommissionen skiljer mellan vita, grd och svarta s.k. mail-
omriden foér grundliggande bredbandsnit respektive NGA-nit. 1
syfte att faststilla vilka geografiska omrdden som ir vita, grd eller
svarta méste den stddbeviljande myndigheten avgéra om det finns
bredbandsinfrastrukturer i milomridet. Myndigheten miste ocksd
kontrollera om privata investerare har konkreta planer pa att bygga
ut sin egen infrastruktur inom tre r. Det senare bor ske genom att
myndigheten offentliggér en sammanfattning av den planerade
stodddtgirden och uppmana berdérda parter att inkomma med
synpunkter. For att undvika onédig férsening av stodatgirden, som
en foljd av att aktdrer inkommer med intresseanmilan”, kan
myndigheten kriva att aktdrer som har utbyggnadsplaner gor vissa
dtaganden.

Med vita omrdden avses omrdden dir det inte finns och sanno-
likt inte kommer att finnas nigon bredbandsinfrastruktur inom den
nirmaste framtiden (inom tre &r). Eftersom kommissionens mal ir
att alla 1 EU ska ha tillgdng till bredband med ligst 30 Mbit/s senast
2020 ska stod till dessa omrdden prioriteras. Grd omrdden ir sddana
dir en nitoperatdr ir verksam och dir det ir osannolikt att ett
annat nit kommer att byggas ut inom den nirmaste framtiden.

7 FTTx indikerar att anslutningen ir fiberbaserad fram till en viss punkt. I fallet med FTTH
(Fiber To The Home) ir anslutningen t.ex. fiberbaserad fram till slutkundens bostad.

"8 VDSL ir tack vare att den delvis ir fiberbaserad en snabbare héghastighetsanslutning in
andra DSL-anslutningar (t.ex. ADSL).
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Konkurrenssituationen 1 ett sidant omride kan vara sddan att det
finns risk fér ett marknadsmisslyckande, med féljden att slut-
kunderna inte fir tillgdng till bredbandstjinster 1 tillricklig grad,
eller med en kombination av kvalitet och pris som inte ir optimal.
Statligt stéd wll bredbandsutbyggnad 1 grd omriden ir dock
motiverat endast om det tydligt kan pavisas att ett marknadsmiss-
lyckande ir fortlopande. Svarta omriden ir sidana dir det finns
eller inom en nira framtid kommer att finnas minst tvd grund-
ligegande bredbandsnit som tillhandahills av olika operatérer, och
bredbandstjinster tillhandahdlls pd konkurrensmissiga villkor
(infrastrukturbaserad konkurrens). I sdana omriden kan man utgd
ifrdn att inget marknadsmisslyckande foreligger och det finns dir-
for inget behov av statligt stéd. Om en stéddtgird skulle vidtas, for
utbyggnad av ett ytterligare bredbandsnit med jimfoérbar kapacitet,
skulle detta 1 princip leda till oacceptabel konkurrenssnedvridning
och en uttringning av privata investerare, och kommissionen skulle
dirfor forhilla sig negativt till dtgirden.

Kommissionen intar samma position, vad giller st6ditgird i
olika milomriden, for NGA-nit som den som redovisats for
grundliggande bredbandsnit. Forutsatt att villkoren for forenlighet
med den inre marknaden ir uppfyllda, ir st6ddtgirder i vita omrdden
sdledes rimliga, medan de inte dr acceptabla i svarta omriden. Kom-
missionen noterar att det ir mer komplicerat 1 grd omriden. Hir ir
det viktigt att i samband med bedémningen beakta alla befintliga
reglerings- eller lagstiftningsdtgirder som kan ha sinkt trésklarna
for att bygga ut nit (tilleride till kabelrér, méjlighet att dela infra-
struktur, etc.). Kommissionen understryker dessutom att man
kommer att behova gora en mer detaljerad analys f6r att kontrol-
lera huruvida ett statligt ingripande behovs, eftersom statliga
dtgirder 1 grd omrdden innebir en hog risk fér uttringning av
befintliga investerare och snedvridning av konkurrensen.

Direfter 6vergir kommissionen till sina riktlinjer fér hur stéd-
dtgirden ska utformas i syfte att begrinsa snedvridningen av kon-
kurrensen. Dessa riktlinjer beskrivs nedan.

o Medlemsstaterna gor en detaljerad kartliggning och analys av
tickningen, dvs. anger tydligt vilka geografiska omriden som
kommer att omfattas av stéddtgirden ifrdga.”

' Samrid med regleringsmyndigheten uppmuntras, men ir inte obligatoriskt. En central
databas kan med fordel upprittas.
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e Medlemsstaterna genomfér ett offentligt samrdd, dvs. ger till-
ricklig publicitet 4t huvuddragen i &tgirden och férteckningen
6ver mdlomriden genom att offentliggéra relevant information
och uppmuntra till limnande av synpunkter.”

e Medlemsstaterna genomfér en konkurrensutsatt urvalsprocess,
dvs. en process som genomfors enligt andan och principerna 1

EU-direktiven om offentlig upphandling.”

e Medlemsstaterna sikerstiller att det ekonomiskt mest fordel-
aktiga anbudet viljs.*”

e Medlemsstaterna sikerstiller att anbudsprocessen ir teknik-
neutral, dvs. att ingen sirskild teknik- eller tjinsteplattform
gynnas eller utesluts.

e Medlemsstaterna uppmuntrar anbudsgivarna att forlita sig pd
befintlig infrastruktur f6r att undvika onédig dubblering och
sléseri med resurser och minska den offentliga finansieringen.”

e Medlemsstaterna sikerstiller att grossisttilltride mojliggors.
Sirskilt giller att grossisttilltride gor det mojlige for tredjeparts-
operatdrer att konkurrera med den valda anbudsgivaren (nir
denne ocksi tillhandahdller tjinster pd slutkundsmarknaden).*
Faktiskt grossisttilltride bor erbjudas fér en period av minst sju
ar.

e Medlemsstaterna sikerstiller att priset for grossisttilltride
skapar marknadsvillkor som liknar dem som rider p4 andra kon-
kurrensutsatta bredbandsmarknader. Nationella reglerings-
myndigheter eller andra behoriga nationella organ uppmanas att
offentliggéra vigledning fér stddbeviljande myndigheter om
principerna for faststillande av villkor och tariffer for grossist-
tilltride.

2 Samrdd kan ske genom publicering p3 central webbplats pd nationell niv4.

2Till exempel ir lika och icke-diskriminerande behandling av alla anbudsgivare obliga-
toriske, liksom objektiva utvirderingskriterier.

22 Stodbeviljande myndighet faststiller kvalitativa tilldelningskriterier, t.ex. uppnidd geo-
grafisk tickning, och dessa kriterier m3ste vigas mot det sokta stédbeloppet. Den anbuds-
givare som begir den minsta mingden stdd bor 1 princip ges fler prioritetspoing inom ramen
for den allminna bedémningen av anbudet.

2 Medlemsstaterna bér inritta en nationell databas 6ver befintliga infrastrukturer som skulle
kunna dteranvindas fér bredbandsutbyggnad.

2 Kommissionen anser att stddmottagande féretag i princip bér erbjuda ett stérre utbud av
accessprodukter i grossistledet in de som agerar pd uppdrag av nationella reglerings-
myndigheter pd grundval av sektorsspecifika regler till de operatérer som har betydande
marknadsinflytande (s.k. SMP-operatdrer), eftersom stddmottagaren anvinder inte bara sina
egna resurser utan ocksd skattebetalarnas pengar f6r att bygga ut sin egen infrastruktur.
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o Medlemsstaterna sikerstiller att stoddtgirden noga 6vervakas av
de stodbeviljande myndigheterna under projektets hela 16ptid.
En dterkravsmekanism bor évervigas, 1 syfte att vidmakthilla en
balans mellan projektets kostnader och intikter.

e Medlemsstaterna sikerstiller tillricklig 6ppenhet och insyn,
genom att pd central webbplats offentliggéra viss information
om de statliga stéddtgirderna.”

e Medlemsstaterna sikerstiller tillricklig rapportering om pro-
jektet — frin den dag nitet tas i bruk bor stédmyndigheten, foér
den tid di stoddtgirden varar, vartannat &r rapportera viktig
information om stéddtgirden till kommissionen.

Aven nir det giller NGA-nit kan statligt st6d vara motiverat. I lik-
het med stdd for grundliggande bredbandsnit miste dock forenlig-
heten med den inre marknaden sikerstillas, och de riktlinjer som
giller f6r utformning av stédatgirden nir det giller grundliggande
bredbandsnit ska foljas dven vad avser NGA-nit. Kommissionen
gor ocksd tvi tilligg, som ir viktigt for att sikerstilla ett effektivt
tilleride.

Det handlar om att tredjepartsoperatorer ska f tilltride inte
bara till aktiv nitinfrastruktur, utan dven till passiv nitinfrastruktur
(dvs. tilltrdde till kabelror och stolpar, svart fiber eller kopplings-
skdp). Tilltride 1 grossistledet bor beviljas f6r minst sju &r och
ritten till ulltride till kabelror och stolpar bor inte tidsbegrinsas,
eftersom den idr en avgorande del 1 en lingsiktigt héllbar kon-
kurrenssituation. I vissa fall kan en si omfattande skyldighet inne-
bira oproportionerligt hga investeringskostnader och d& kan man
enligt kommissionen tinka sig att vissa kostsamma access-
produkter erbjuds endast om en tredjepartsoperatér ligger fram en
rimlig begiran.”

Det handlar ocks& om att det subventionerade nitet ska gora det
mojligt fér konkurrerande operatdrer att tillhandahilla kon-
kurrenskraftiga och rimligt prissatta tjinster till slutanvindare. Om
nitoperatdren dr vertikalt integrerad ska tillrickliga skyddsdtgirder

2 Atminstone den fullstindiga texten till den godkinda stddordningen och dess genom-
férandebestimmelser, stédmottagarens namn, stédbelopp, stédniva och anvind teknik.

% En sidan innebir att tredjepartsoperatéren ligger fram en sammanhingande affirsplan
som motiverar utvecklingen av accessprodukten ifriga inom det subventionerade nitet och
den innebir ocks3 att ingen jimférbar accessprodukt redan erbjuds inom samma geografiska
omréde av en annan operatér till priser som motsvarar dem som tillimpas i mer titbefolkade
omriden.
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vidtas for att forebygga intressekonflikter, otillbérlig diskrimine-
ring och eventuella andra dolda indirekta fordelar. P4 samma sitt
bor tilldelningskriterierna innehélla en bestimmelse om att anbuds-
givare som foreslar en modell med endast tjinster 1 grossistledet, en
modell med endast passiv nitinfrastruktur eller bide och ska f&
extrapodng.

Slutligen forklarar kommissionen som tidigare nimnts att det
finns s.k. ultrasnabba bredbandsnit och att det faktiskt 1 vissa
undantagsfall kan vara motiverat att limna statligt stod till dessa
dven 1 svarta omriden, forutsatt att det radikalt férindrar situ-
ationen vad giller tillgingen till bredband. Kommissionen anger ett
antal kriterier som mdste vara kumulativt uppfyllda och konstaterar
att statligt stéd i sddana fall skulle kunna leda till betydande,
hillbara konkurrensfrimjande och varaktiga tekniska framsteg.”

Foér mindre projekt dir stéd ir beloppsmissigt begrinsat med-
ger EU:s regelverk att stod kan limnas utan krav pd notifiering.
Dels giller detta stoéd som limnas inom ramen f6r kommissionens
forordning 1998/2006”® om stéd av mindre betydelse, s.k. de
minimis-stdd (max 200 000 euro per foretag under tredrsperiod),
dels kommissionens férordning 360/2012*” om st6d av mindre
betydelse som beviljas féretag som tillhandahiller tjinster av all-
mint ekonomiskt intresse (max 500 000 euro per foretag under en
tredrsperiod). En annan méjlighet att limna stéd utan féregiende
notifiering giller dtgirder som anpassas till villkoren 1 kom-
missionens beslut av den 20 december 2011 om tillimpningen av
artikel 106.2 1 EUF-fordraget pd statligt stod 1 form av ersittning
for uppdrag att tillhandahdlla tjinster av allmint ekonomiskt
intresse.”

Sverige har bara tvd notifierade och godkinda stédordningar pd
bredbandsomrddet. Dels har Sverige notifierat det nationella stodet
till bredband (passiv infrastruktur) inom ramen for landsbygds-
programmet, dels har Vistra Gotalandsregionen notifierat ett stod-
program som omfattar hela regionen och dir kommunerna kan
soka stddmedel hos regionen fér enskilda projekt.”

27 Kortfattat innebir kriterierna att andra nit inte nir slutanvindaren med fiberteknik,
marknaden utvecklas inte s3 att operatdrer pi kommersiell grund erbjuder ultrasnabba
tjdnster pd éver 100 Mb/s inom en nira framtid, och det finns en tillricklig efterfrdgan pd
marknaden.

BEUT L 379, 28.12.2006, s. 5.

PEUT L 114, 26.4.2012, s. 8.

P EUT L7, 11.1.2012,s. 3.

3! Kanalisationsstodet har inte beddmts utgora ett notifieringspliktigt stod.

62



SOU 2013:47 Nationell hantering av stod till bredbandsutbyggnad

3.3.1.2 Nationella férordningar

Det framgir ovan att kommissionens riktlinjer ir omfattande vad
giller beskrivningen av vilka principer som medlemsstaterna méste
ta hinsyn till vid nationellt stéd for bredbandsutbyggnad, och hur
dessa principer ska tillimpas for olika typer av nit och mél-
omrdden. Hir beskrivs de centrala riktlinjerna 1 Sveriges férord-
ningar om statligt bredbandsstdd. Det ska inledningsvis sigas att de
svenska forordningarna antogs innan kommissionens nya riktlinjer
publicerades.”

Det kan konstateras att den férordning som behandlar lands-
bygdsprogrammet, dvs. férordningen (2007:481) om stod for lands-
bygdsutvecklingsitgirder, ir den som mest ingiende hanterar
marknadsanalysen som ett verktyg for att hantera risken for en
snedvridning av konkurrensen pd marknaden. Stéd for utbyggnad
eller uppgradering av bredbandsnit fir enbart delas ut om mark-
nadsanalysen visar att det inte, nu och inom en period av tre &r,
kommer att finnas alternativ pd marknadsmissiga grunder. Mark-
nadsanalysen ska innehilla en beskrivning av det omride som om-
fattas av marknadsanalysen, kartliggning av i vilken utstrickning
bredband finns att tillgd 1 det berérda omridet, och uppgift om
huruvida den planerade &tgirden avser grundliggande bredband
eller NGA-nit. Den stédgivande myndigheten™ ska bereda mark-
nadens aktorer tillfille att yttra sig éver marknadsanalysen genom
att publicera denna pd sin webbplats.’* Den behériga myndigheten
far fatta beslut om att godkinna ansckan tidigast en ménad efter
publiceringen.

I landsbygdsprogrammets foérordning uttrycks dven andra
viktiga delar av kommissionens riktlinjer, om dn mera kortfattat.
Det anges att bredbandet ska kunna anvindas samtidigt av flera
operatdrer, att det ska vara teknikneutralt, och att befintlig infra-
struktur ska anvindas s3 lingt mojligt, férutsatt att det inte leder
till att befintliga dominerande aktérer gynnas. Tredjeparts-
operatorer ska beviljas grossisttilleride till bredbandet pd ett icke-
diskriminerande sitt, under en period om minst sju &r. Kravet pd
icke-diskriminerande behandling ska gilla hela perioden dven om

2 Det sker dock ett arbete som syftar att ta fram en nationell férordning, i linje med de
nyligen publicerade riktlinjerna frdn kommissionen, kring anvindning av medel frin den
regionala strukturfonden.

31 forordningen kallas myndigheten fér den behériga myndigheten.

** Marknadsanalysen ska dven publiceras pi Jordbruksverkets webbplats och ska hillas
offentligt tillginglig i minst en ménad.
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dgarforhillandena indras, om inte annat féljer av andra bestim-
melser. Sjudrsperioden kan férlingas om den stédgivande myndig-
heten vid sjudrsperiodens slut bedémer att innehavaren av bred-
bandet har betydande inflytande p& den berérda marknaden. Priset
for grossisttilleridet ska, om tillhandahdllandet sker inom sju ar
frin det att projektet firdigstilldes, grundas p& de grossistpriser
som allmint giller for jimforbara tjinster. Den stédgivande
myndigheten ska under denna period bevaka prissittningen.

Den stédgivande myndigheten ska, nir fem &r forflutit frén det
att bredbandet togs 1 bruk, kontrollera om vinsten f6r bredbandet
under femdrsperioden varit hogre in den genomsnittliga vinsten
inom bredbandssektorn fér samma period. Kontrollen gérs bland
annat genom att myndigheten tar del av en obligatorisk separat
redovisning av den aktuella verksamheten. Om kontrollen visar att
vinsten for bredbandet under fem&rsperioden har varit hogre in
den genomsnittliga vinsten inom bredbandssektorn fér samma
period, ska den stédgivande myndigheten kriva tillbaka ett belopp
som motsvarar den andel av den hogre vinsten som motsvarar
stddnivan for bredbandsprojektet.

Om stédbeloppet understiger 200 000 euro hamnar stddet
under den s.k. de minimis-nivén, vilket medfér mindre lingtgiende
krav pd projektet, bla. i friga om publicering av genomford
marknadsanalys. Fortfarande giller dock att tredjepartsoperatorer
ska beviljas grossisttilltride till bredbandet pd ett icke-diskrimine-
rande sitt och att priset foér detta tilltride ska grundas pd de
grossistpriser som allmint giller for jimférbara tjinster.

Kanalisationsstodet ir ett svenskt initiativ och behandlas 1 fér-
ordningen (2008:81) om stéd till anliggning av kanalisation.”® For
att frimja utbyggnad av bredband far st6d limnas till kommun eller
enskild fér projekt dir man anligger kanalisation fér it-infra-
struktur. Den som samtidigt anligger kanalisation fér annan it-
infrastruktur in den nu aktuella kan inte fi stod enligt denna
férordning for bdda kanalisationerna. Vid konkurrens mellan flera
projekt som beddms vara likvirdiga limnas foretride till de projekt
som bedéms vara mest niringspolitiskt motiverade. St6d far dess-
utom bara limnas f6r projekt dir en utbyggnad av it-infrastruktur
inte bedéms komma till stdind pd marknadsmaissiga grunder inom
tre &r frén det att ansékan kom in till handliggande myndighet.

> Med kanalisation for it-infrastruktur avses fysiska utrymmen och tillhérande faciliteter i
vilka kablage kan anliggas, t.ex. kabelror.
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Aven nir det giller kanalisationsstd finns bestimmelser kring
icke-diskriminerande behandling och prissittning. Forordningen
behandlar dven tillsynsfrigor. Kanalisationen ska enligt férord-
ningen utformas s att den kan anvindas samtidigt av tv4 eller flera
innehavare av it-infrastruktur. Den som innehar kanalisationen ska
uppritthlla och férvalta dokumentation &ver den, samt hilla
beroérd stédgivande myndighet informerad om var informationen
finns tillginglig. Dokumentationen ska hillas allmint tillginglig
under minst fem &r frin firdigstillande av projektet, samma tids-
period som giller fér kravet pd icke-diskriminerande behandling av
tredjepartsoperatorer. Priset for tilltridet, om det sker inom fem
dr, ska sittas utifrdn sjilvkostnad med skiligt vinstpdslag minskat
med beviljat statligt stod.

En stédmottagare kan under vissa forutsittningar bli dterbetal-
ningsskyldig. Stédgivande myndighet ska under en period av fem ar
efter projektets avslutande utdva tillsyn ver den prissittning som
stddmottagaren tillimpar vid tilltride 1 grossistledet.

Det finns dven en nationell fé6rordning som behandlar med-
finansiering av statligt stéd for bredbandsutbyggnad, nimligen for-
ordningen (2012:39) om offentlig medfinansiering av projekt for
utbyggnad av it-infrastruktur. Férordningen avser offentlig med-
finansiering av projekt som har fitt kanalisationsstdd och/eller stéd
frin landsbygdsprogrammet. Stéd till medfinansiering fir limnas
om villkoren 1 de andra berérda férordningarna ir uppfyllda (se
ovan), om andra aktdrer kommer att {3 tllging tll it-infrastruk-
turen pi ett 6ppet och icke-diskriminerande sitt, och om infra-
strukturen ifrdga ir robust och driftsiker. I férordningen beskrivs
tigordningen fér ansékan om medfinansiering. En ansdékan om
stdd (medfinansiering) ska limnas till relevant stédgivande myndig-
het for huvudstédet, och om denna myndighet finner att det finns
skil att bevilja huvudstéd ska ansokan 6verlimnas till PTS som
behandlar medfinansieringsdelen.

PTS ska, nir fem &r forflutit frin det att infrastrukturen togs 1
bruk, kontrollera om verksamhetens vinst under femrsperioden
varit hégre idn den genomsnittliga vinsten inom samma sektor fér
samma period. Om s§ ir fallet ska myndigheten kriva tillbaka ett
belopp som motsvarar den andel av den hégre vinsten som mot-
svarar stodnivdn for projektet. PTS ska ocksd under sju ars tid,
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efter att infrastrukturen togs 1 bruk, bevaka den prissittning som
tillimpas vid tilltride i grossistledet.”

Huvudregeln nir det giller utbetalning av bredbandsstéd ir att
utbetalning sker efter att projektet ir avslutat, dvs. har limnat in en
slutrapport med kostnadsunderlag.

Det stéd som beskrivs nedan har férdelats pd olika sitt under
perioden. De s.k. dterhimtningspengarna, som var ett tillskott frin
EU 1 ett led att hantera den finansiella kris som inleddes 2009,
delades ut pd en forst-till-kvarn-basis. Dessa medel har hanterats
inom ramen for landsbygdsprogrammet, av Jordbruksverket och
PTS (medfinansieringsdelen). Aven kanalisationsstédet har delvis
hanterats enligt forst-till-kvarn-principen. De senaste tillskotten
frin regeringen har dock hanterats genom en férdelning till linen
enligt en sirskild fordelningsnyckel” som har anvints av berdrda
myndigheter (Jordbruksverket, PTS och Linsstyrelsen i Orebro).*®
Medel inom ramen f6r EU:s regionala strukturfond har varit éron-
mirkta f6r olika regioner, enligt beskrivning 1 kapitel 3.3.3.

¢ Eftersom samma regler gillande kontroll av vinst och bevakning av prissittning finns
inskrivna 1 landsbygdsférordningen och i medfinansieringsférordningen samarbetar Jord-
bruksverket och PTS i dessa frigor. Jordbruksverket har tillsammans med PTS arbetat fram
instruktioner fér handliggare hos linsstyrelser och regioner (stdédgivande myndigheter) i
form av en rutin f6r kontroll av vinst och bevakning av prissittning for att genomfdra den
uppféljning som krivs enligt férordningarna.

For att genomféra kontroll av vinst kommer de stddgivande myndigheterna att begira ut
en sirredovisning fér bredbandet som byggts med hjilp av stéd fem ir efter att bredbandet
tagits i bruk. I sirredovisningen ska vinsten fér femérsperioden samt hur denna har berik-
nats framgd. PTS kommer att tillhandahilla ett jimférelsetal f6r att kunna utréna om vinsten
for bredbandet har varit hégre dn genomsnittet pd marknaden. PTS arbetar fér nirvarande
med en metod for att fi fram ett sddant jimférelsetal och avser att anvinda uppgifter frin
mindre stadsnit som jimférelse, dd PTS bedomer att dessa nit ir de nit pd marknaden som
ir mest jimférbara med byanit och andra mindre nit som byggs med st6d. Om vinsten for
bredbandet har varit hogre dn jimforelsetalet ska den 6verskjutande delen &terkrivas. I
rutinen framgdr hur ett eventuellt terkrav ska beriknas och administreras. Hir behandlas
dven PTS medfinansiering varpd ett eventuellt dterkrav av projektstdd automatiskt medfér
att motsvarande andel av PTS medfinansiering dterkrivs.

Enligt plan skickar Jordbruksverket under viren 2013 ut ett dokument, dir samtliga f6re-
slagna rutiner beskrivs, pd samrdd till samtliga stédgivande myndigheter innan dessa kan
faststillas.
 Denna baseras pd en ursprunglig fordelningsnyckel fér axel 3 avseende landsbygds-
befolkning och gleshet, en utnyttjandenyckel baserad pi beviljade medel i kronor per lin
exklusive avropade pengar, samt en nyckel som avser PTS statistik om bredbandsutbyggnad
pa landsbygden.

8 Se PTS rapport “Fortsatt anvindning av PTS medel f6r medfinansiering av bredbandsstéd
(N2012/2308/ITP)”, med dnr. 12-5055, fér en mera detaljerad beskrivning av principer for
regional férdelning.
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3.3.2 Landsbygdsprogrammet
3.3.2.1 Bakgrund

Landsbygdsprogrammet, vars syfte ir att stirka utvecklingskraften
pa landsbygden, ir indelat i fyra axlar som vardera bir olika delar av
de mél som satts upp for programmet som helhet. For Sveriges del
ligger den totala budgeten for landsbygdsprogrammet pa
36 miljarder kronor och dessa medel dr alltsd fordelade pd fyra axlar.

Atgirder inom axel 1 ska verka fér ekonomisk modernisering
och effektivisering med maélet att gora den svenska landsbygden
konkurrenskraftig. Enligt regeringens strategi ska 15 procent av
medlen vara avsatta for dessa projekt.

Axel 2 har en levande landsbygd och minskad miljépéverkan av
landsbygdsforetagen som 6vergripande mail. Detta ir den mest
resursstarka axeln och cirka 70 procent av programmets medel ir
avsatta for dessa insatser.

Axel 3, som kallas ”Diversifiering och férbittrad livskvalitet pd
landsbygden” syftar tll att foérbittra forutsittningarna for ett
dynamiskt och konkurrenskraftigt niringsliv. Utbyggnad av bred-
band ir en prioriterad friga inom denna axel. Axel 3 utgdr cirka
10 procent av den totala budgeten foér landsbygdsprogrammet, dvs.
cirka 3,6 miljarder kronor fram till och med 2013.

Insatser inom axel 4 syftar till att skapa bittre forutsittningar
for att uppnd landsbygdsprogrammets mal. Insatserna fokuserar pd
att frimja den si kallade leader-metoden, dir olika aktorer
uppmuntras att bilda nitverk, s kallade LAG (local action group),
for ett utveckla ett geografiskt omride.

Under den finansiella krisen 2008-2009 beslutade EU-kom-
missionen att ansld extra medel for att ge Europas linder bredband
med hog overforingskapacitet. Av den totala satsningen, &ter-
himtningen, p& 10 miljarder fick Sverige drygt 250 miljoner kronor
1 EU-medel. Regeringen éronmirkte hela summan till bredband.

Ett krav f6r att kunna utnyttja de medel som finns inom lands-
bygdsprogrammet ir att Sverige tillskjuter offentlig medfinan-
siering. For att underlitta mojligheten till att ta del av stodmedlen
gav regeringen PTS i uppdrag att medfinansiera projekt, dir annan
offentlig medfinansiering inte gick att finna. De medel som varit
dronmirkta till bredbandsutbyggnad inom landsbygdsprogrammet
har varit mojliga att soka frdn maj 2010. Medfinansiering frin PTS
har varit tillgingligt sedan oktober 2010.

67



Nationell hantering av stod till bredbandsutbyggnad SOU 2013:47

3.3.2.2  Organisation

Det ir Jordbruksverket som hiller samman landsbygdsprogram-
met. Jordbruksverket valde att dela upp fordelningen av det sir-
skilda bredbandsstodet 1 tvd steg. 100 miljoner kronor férdelades ut
pd samtliga lin enligt den bas som anvinds 1 landsbygdsprogram-
met for Axel 3, dvs. baserat pd bland annat landsbygdsbefolkning.
Ovriga 100 miljoner kronor anvindes i en si kallad “forst-till-
kvarn” pott. Eftersom efterfrigan ute i1 linen blev storre dn for-
vintat gjordes en forstirkning av resursbasen for bredband under
2011. Denna férstirkning 1ig pd 37 miljoner kronor. Linsstyrel-
serna, som handligger ansékningar om bredbandsstéd, har dirtill
en mojlighet att omfordela medel inom axel 3, cirka 100 miljoner
kronor har hittills omférdelats till bredband.

Tanken med landsbygdsprogrammet ir att stodja lokal utveck-
ling 1 form av smiskaliga projekt. De primira milgrupperna for
programmet ir dirfér byalag och lokala utvecklingsgrupper. Cirka
60 procent av ansdkningarna har kommit frin byalag.

3.3.2.3  Utfall

Landsbygdsprogrammets innevarande programperiod 16per mellan
2007 och 2013. Under dessa ar har extra medel tillférts bredbands-
omridet vid flera tillfillen. Det totala budgeterade stédet, inklusive
dessa tillskott, uppgdr till 1 556 miljoner kronor. Dessa medel for-
delar sig pd ursprungliga medel inom ramen fér landsbygds-
programmet (190 miljoner kronor), Jordbruksverkets forstirkning
av resursbasen under 2011 (37 miljoner kronor), linens omférdel-
ning till bredband (100 miljoner kronor), EU:s &terhimtnings-
medel (253 miljoner kronor), samt tvd tllskott frén regeringen
under 2012 (375 respektive 600 miljoner kronor). De tre sist-
nimnda posterna utgdr oOronmirkta medel tll bredband
(1 228 miljoner kronor), medan &vriga medel (327 miljoner kronor)
dven kan anvindas till annat.”” I dessa siffror inkluderas dven, 1 fére-
kommande fall, medel {6r offentlig medfinansiering.*

% Av de 327 MSEK som iven kan anvindas till annat in bredband har 118 MSEK hittills gitt
till andra indamil. Hir ingdr dven offentlig medfinansiering.

©PTS har medel fér medfinansiering av stéd frin landsbygdsprogrammet: 63 miljoner
kronor av EU:s dterhimtningsmedel, samt 75 respektive 120 miljoner kronor av regeringens
tillskott under 2012.
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De extra satsningarna inom landsbygdsprogrammet motiveras
av att efterfrigan pd programmets medel f6r bredbandsutbyggnad
ir stor och att den har 6kat de senaste iren, bland annat som en
foljd av mojligheten att séka medfinansiering hos PTS. Som ett
illustrativt exempel kan nimnas att den totala summan (inklusive
medfinansiering) for beslutade stdd till bredband via Landsbygds-
programmet under perioden 2007-2011 var 439 miljoner kronor,
dvs. 1 genomsnitt cirka 88 miljoner kronor per r. Detta ska jim-
féras med 267 miljoner kronor (inklusive medfinansiering) i beslu-
tade stdd bara under 2012.

Sammantaget har 706 miljoner kronor sdledes férbrukats hittills
under programperioden (2007-2012). Ett &r dterstir av program-
perioden, vad giller att ansdka, men medel kan betalas ut under
2014 och 2015. 732 miljoner kronor ir tillgingligt fér denna
period* och enligt uppgifter frén Jordbruksverket ir 621 av dessa
miljoner dronmirkta fér bredband. Om medfinansieringsmedel*
tas bort frin denna summa 3terstir 546 miljoner kronor att dispo-
nera i dronmirkta medel per den 31 december 2012.

Det kan sammantaget alltsd konstateras att efterfrigan pa stod
for utbyggnad av bredband frin landsbygdsprogrammet ter sig
stark och att det dessutom finns goda mojligheter att méta denna
efterfrigan med de medel som fortfarande finns tillgingliga. De
senaste siffrorna vi har tagit del av frdn Jordbruksverket indikerar
dessutom att efterfrigan sedan &rsskiftet 2012/2013 ir idnnu
starkare dn tidigare — bara under perioden frin drsskiftet till och
med den 25 mars 2013 har linen sammantaget beviljat 183 miljoner
kronor (exklusive medfinansiering). Alla innestdende medel hos
Jordbruksverket har bokats av linen.*

I tabellerna nedan framgdr hur landsbygdsprogrammets medel
fordelat sig pd olika lin respektive typer av mottagare.

! Per den 31 december 2012.

# Forutsatt att de regionala aktdrerna anvinder sig av PTS medfinansieringsmedel — det kan
dock inte uteslutas att dven andra medfinansieringsmedel anvinds.

# Ménga lin har dessutom &verbokat medel, vilket ytterligare stirker bilden av att efter-
frdgan pa fortsatta medel frin landsbygdsprogrammet ir stor. Fér det fall medlen, trots dessa
signaler pd en stark efterfrigan, inte ser ut att forbrukas i den takt som dr nédvindig f6r att
medlen ska férbrukas under 2013 planerar Jordbruksverket en omférdelning av medel som
inte har kommit tillrickligt ldngt 1 handliggningsprocessen till en central pott varifrin lin
som d3 har klara drenden kan avropa medel.
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Tabell 3.2 Lansvis foérdelning av landsbygdsstédet (i tusen kronor, per den
31 december 2012)

Lén Totalt stod  Huvudstdd Medfinansiering  Antal drenden
Blekinge 18 191 13376 4815 12
Dalarna 5960 4240 1721 6
Gotland 10 653 7 664 2989 12
Gavleborg 56 416 321717 23699 38
Halland 14 974 11604 3370 16
Jordbruksverket 1077 756 320 2
Jamtland 25 806 22 080 3726 23
Jonképing 21337 15 407 5930 10
Kalmar 17 217 12 945 4272 12
Kronoberg 41 300 26 714 14 586 40
Norrbotten 35406 27 467 7939 5
Sametinget 986 182 204 2
Skane 86 766 64 487 22219 33
Stockholm 14 487 9708 4778 4
Stdermanland 28 624 17 168 11 456 14
Uppsala 5210 3432 1778 6
Varmland 34934 24 952 9982 25
Vasterbotten 17 960 12768 5191 8
Vésternorrland 29 584 18 468 11116 9
Véstmanland 7161 5025 2136 6
Vastra Gotaland 106 835 77 499 29 336 46
Orebro 61001 45590 15412 42
Ostergdtland 63779 41 052 221727 20
Totalt 705 664 495 901 209 762 391

Kélla: Jordbruksverket.
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Tabell 3.3 Fordelning av landsbygdsstodet pa olika typer av mottagare (i
tusen kronor, per den 31 december 2012)

Typ av aktor Totalt stodbelopp % fordelning Antal drenden % fordelning
Aktiebolag (framst

kommunégda) 72 243 10 26 7
Forening/ideell

forening 361579 51 256 65
Hushalningssallskap 1304 0 1 0
Kommuner/

kommunalférbund 230 663 33 91 23
Enskild person/firma 77295 1 7 2
Lansstyrelse 32579 5 10 3
Totalsumma 705 664 100 391 100

Kélla: Jordbruksverket.

I PTS uppfoljning av bredbandsstrategin 2013* 3terfinns en sam-
manstillning av hur den totala projektfinansieringen ser ut foér de
projekt som beviljats medel av landsbygdsprogrammet under 2012.
Den totala projektinvesteringen f6r dessa projekt ligger p& nirmare
585 miljoner kronor, varav projektstdd frin landsbygdsprogrammet
stdr f6r 293 miljoner kronor, PTS medfinansiering f6r 73 miljoner
kronor, kommunal medfinansiering fér drygt 46 miljoner kronor
och privat medfinansiering® fé6r 169 miljoner kronor.

3.3.3  Regionala strukturfondsprogram
3.3.3.1 Bakgrund

Europeiska unionen gor ett flertal satsningar p8 infrastrukturell ut-
och uppbyggnad. Detta ir ett led i den l&ngsiktiga mélsittningen
att forstirka Europas konkurrenskraft samt bidra till att utjimna de
skillnader som finns mellan unionens olika delar.

Fordelningen av tillgingliga finansiella resurser baseras pa kriterier
som kommissionen satt upp och nivin fér finansiering inom dessa
program varierar frin 35-50 procent. Detta gor att resterande andel
méste tickas upp med nationell medfinansiering, belopp som kan bli
betydande. En killa till denna medfinansiering kan utgéras av regionala

# PTS-ER-2013:10.
* Med vilket avses anslutningsavgifter (deltagaravgifter).

71



Nationell hantering av stod till bredbandsutbyggnad SOU 2013:47

tillvixtmedel, s.k. 1.1 medel, vilka vanligen uppgar till cirka en miljard
kronor per ir.* Finansiering frin privata aktorer utgor 1 dagsliget inte
grund f6r medfinansiering frin strukturfonderna.

Jimfért med andra stodformer dr projekten inom de regionala
strukturfondsprogrammen relativt stora. Satsningar pd bredband
har gjorts inom hilften av programomridena, men de varierar 1 om-
fattning. Satsningarna p& bredband har dock varit begrinsade,
vilket beskrivs nirmare nedan.

3.3.3.2 Organisation

Strukturfondsmedlen i Sverige kanaliseras ut genom 22 struktur-
fondsprogram — en social fond, itta regionalt baserade struktur-
fondsprogram och 13 territoriella samarbetsprogram. Den totala
EU-finansieringen ir 25 miljarder kronor och programperioden
stricker sig 6ver en sjudrsperiod (2007-2013) Cirka 8 miljarder av
dessa medel formedlas genom de &tta regionala strukturfonds-
programmen och kommer frin den Europeiska Regionala Utveck-
lingsfonden (ERUF).

Tillvixtverket dr foérvaltande myndighet foér de itta regionala
strukturfondsprogrammen samt det territoriella programmet
Oresund-Kattegatt-Skagerrak. Medel frin ERUF miste alltid
matchas med nationell offentlig medfinansiering enligt en faststilld
andel av projektets totala kostnader. Varje regionalt strukturfonds-
program utgdr frin ett operativt program fér respektive region och
ett sd kallat dtgirdsdokument dir det operativa programmet bryts
ned ytterligare 1 konkreta strategier. Det innebir att strukturfonds-
programmen inte ser identiska ut d& det finns mojlighet att gora
regionala anpassningar. Prioriteringarna sker av s.k. regionala
partnerskap inom ramen foér de tta regionala programkontorens
verksambhet, varpd Tillvixtverket beslutar om stod.

De 3tta regionala strukturfondsprogrammen ir alltsd uppdelade
efter geografi och har ett antal prioriterade omriden for projekt-
insatser. Ett av dessa omrdden, tillginglighet, inkluderar hoghastig-
hetsbredband.

Regeringen beslutar om en férdelning/éronmirkning av ERUF-
medlen mellan de &tta olika programomridena. Under innevarande

# PTS och Bredbandsforum har i olika rapporter diskuterat dessa medel som medel for bred-
bandsstdd, men det har visat sig att de anvints i mycket liten utstrickning fér att finansiera
bredbandsprojekt. Anledningen ir framfér allt att dessa medel ofta ir tilltinkta fér andra
tillimpningsomraden.
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programperiod (2007-2013) ir fordelningen: Ovre Norrland 2,2
miljarder kronor, Mellersta Norrland 1,6 miljarder kronor, Norra
Mellansverige 1,75 miljarder kronor, Ostra Mellansverige 730 miljoner
kronor, Stockholm 338 miljoner kronor, Sméland och Oarna 607
miljoner kronor, Vistsverige 572 miljoner kronor samt Skine-
Blekinge drygt 600 miljoner kronor.

3.3.3.3  Utfall

Av de 8,4 miljarder kronor som har anslagits 1 Sverige inom den
regionala strukturfonden under nuvarande programperiod, har
cirka 1,8 miljarder budgeterats fér insatser som bland annat kan
finansiera bredband inom ramen for insatsomréadet tillginglighet.

Av dessa 1,8 miljarder kronor har 279 miljoner kronor beviljats
till bredband.” Medlen ir knutna till piborjade projekt. Av de
beviljade medlen har 186 miljoner kronor investerats i bredband
t.o.m. &r 2012, dvs. att pengarna redan har utbetalats till olika
projekt. Aterstiende medel (93 miljoner kronor) har beviljats och
intecknats 1 olika projekt, men dnnu inte utbetalats. Resterande del av
programperioden, dvs. innevarande &r, finns inga ytterligare medel att
ansdka om, eftersom hela budgeten alltsd har intecknats 1 projekt.

Antal projekt som har finansierats med strukturfondsmedel har
totalt sett varit 41 st. Detta innebir att den genomsnittliga finan-
sieringen ir cirka 14,6 miljoner kronor (inklusive medfinansiering).
P2 basis av de projektrapporter som har limnats in uppskattar Till-
vixtverket att projekten medfor att cirka 22 000 hushdll fir mojlighet
till bredbandsanslutning.* Den absoluta merparten av stédmottagarna
ir kommuner (eller kommunigda bredbandsaktérer) och den stora
ansamlingen av projekt finns 1 Norra Mellansverige, dvs. den region
som omfattar Dalarna, Givleborg och Virmland. Flertalet projekt
avser anliggning av optiska fibernit, medan ett fital avser mobilnit
(t.ex. uppgradering av befintliga master). Som nimnts ovan varierar
omfattningen av projekten — alltifrdn nigra hundratusen kronor till
projekt som har fitt nirmare 40 miljoner i stédmedel.*

* Nationella medfinansiirer har tillfért ytterligare cirka 321 miljoner kronor i offentlig med-
finansiering.

* Tillvixtverkets uppgifter visar ocksd att nirmare 500 féretag fir méjlighet till bredbands-
anslutning tack vare projekten — det ska dock noteras att siffrorna inte visar vilken typ av
foretag det handlar om.

# Jimtkraft Elndt AB har till exempel fatt 38,9 miljoner kronor fér bredbandsutbyggnad i
vistra Jaimtland.
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3.34 Kanalisationsstodet
3.3.4.1 Bakgrund

Sedan 2008 finns ett stdd for anliggande av kanalisation avsedd for
it-infrastruktur. Stédet inférdes eftersom kraftnitsforetagen plane-
rade omfattande nedgrivningar av kablar i stormdrabbade omriden.
Grivkostnaderna utgoér en mycket stor del av den totala kostnaden
(ofta mellan 60-80 procent av totalkostnaden) vid anliggande av
trddbundet bredband och genom samférliggning 1 samband med
utbyggnad av annan infrastruktur kan anliggningskostnaden
minskas markant.

Till en bérjan var efterfrigan pd kanalisationsstédet begrinsat.
Detta berodde bland annat pd krav pd samférliggning, samt att
kostnaderna fér att anligga kanalisation var betydande fér mindre
aktorer, exempelvis byalag. En férindring av regelverket genom-
fordes 1 juni 2010, varvid kravet pd samforliggning togs bort. I
samband med detta 6ppnades iven mojligheten till 6kad kostnads-
tickning tack vare PTS mojlighet att medfinansiera stédet. Detta
gjorde att efterfrigan ékade markant. Aven om kravet pd samfér-
liggning har tagits bort, sker samférliggning 1 nira hilften av de
projekt som har beviljats stédmedel hittills.

3.3.4.2 Organisation

Nir stodet inférdes utsigs Linsstyrelsen i Orebro till koordi-
nerande aktdr och linsstyrelser och i vissa fall regionférbund fick
ansvar for att skéta handliggningen av stodet. Stodbeloppet for-
delades pd linen utifrin en fordelningsnyckel som utgick frin
landsbygdsbefolknings storlek. Stéd kan limnas med hogst
50 procent av stodberittigande underlag och stédet ir ett s.k. stéd av
mindre betydelse enligt kommissionens férordning nr 1998/2006.
Stod fir endast ges 1 de fall som ett marknadsmisslyckande kan
konstateras, dvs. att kommersiella krafter inte férvintas bygga ut
mom tre ar.
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3.3.4.3 Utfall

Stédbeloppet har under dr 2008-2011 utgjorts av 96 miljoner
kronor (offentlig medfinansiering inte medriknad). Riksdagen
beslutade 1 december 2011 att anta regeringens budget i vilken
ytterligare 120 miljoner kronor avsitts till kanalisationsstédet &r
2012-2014. Detta innebir ett totalt kanalisationsstéd om
216 miljoner kronor.

Av de pengar som sammanlagt har tllforts kanalisationsstédet
for perioden 2008-2014 har hittills cirka 105 miljoner kronor
beviljats olika projekt. De projekt som beviljats medel till och med
31 december 2012 omfattar sammantaget 3 730 km kanalisation.
Det finns foér dren 2013 och 2014 cirka 101 miljoner kronor kvar att
anvinda for anliggning av kanalisation, eftersom det totala kanali-
sationsstodet inte enbart inkluderar anliggningskostnader utan
dven cirka 10 miljoner kronor 1 administrativa kostnader.

Som nimnts ovan var efterfrigan p& kanalisationsstéd initialt
forhdllandevis 13g, vilket férindrades 1 samband med ett slopat krav
pa samforliggning och mojligheten till medfinansiering frin PTS.
Det ska ocksi tulliggas att PTS pd basis av en linsenkit gjort
bedémningen att det totala behovet av stdd for utbyggnad av bred-
band inklusive offentlig medfinansiering fér ir 2013 ir cirka
185 miljoner kronor och fér ir 2014 cirka 267 miljoner kronor.™

Av den rapport som Linsstyrelsen i Orebro den 30 januari 2013
delgav regeringen (*Utnyttjandet av medel for stdd till anliggning
av kanalisation”) framgdr att antalet slutrapporterade projekt under
perioden 2008-2012 uppgir till 242 (sammantaget uppgir utbetal-
ningarna till drygt 52 miljoner kronor). Dessa projekt férdelar sig
pd landets lin enligt f6ljande tabell.

5% Sammanstillning av stédmedel till bredbandsutbyggnad samt prognostisering avseende
behov av medel till bredbandsutbyggnad fér 4r 2013-204. Promemoria frdn 31 januari 2013,
dnr. 12-10006.
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Tabell 3.4 Lansvis fordelning av kanalisationsstddet under perioden 2008-
2012 (i tusen kronor, per den 31 december 2012)

Lén Antal projekt Uthetalat stod Genomsnittligt stod
Blekinge 2 870 435
Dalarna 9 2462 274
Gotland 2 178 89
Gévleborg 5 1707 341
Halland 2 895 448
Jamtland 10 2188 219
Jonképing 8 2146 268
Kalmar 8 1712 214
Kronoberg 76 12 576 165
Norrbotten 1 70 70
Skane 12 4174 348
Stockholm 8 1985 248
Stdermanland 7 1941 2717
Uppsala 3 110 37
Vérmland 6 2936 489
Vasterbotten 10 2 280 228
Vésternorrland 4 855 214
Véstmanland 1 263 263
Véstra Gotaland 39 8920 229
Orebro 19 2139 113
Ostergétland 10 1684 168
Summa 242 52 091 215

Kélla: Lansstyrelsen i Orebro.

I rapporten ”Utnyttjandet av medel for stéd till anliggning av
kanalisation”, som Linsstyrelsen i Orebro delgav regeringen den
31 juli 2012, konstateras att ekonomiska féreningar (vanligen s.k.
byalag) per den 31 maj 2012 var 1 klar majoritet bland de grupper
som sokt kanalisationsstdd. Ekonomiska féreningar stod for
62 procent, kommuner fér 17 procent, bredbandsoperatérer for
7 procent, privatpersoner fér 5 procent och 6vriga kategorier for
9 procent. PTS konstaterade i sin promemoria ”Sammanstillning av
stddmedel till bredbandsutbyggnad samt prognostisering avseende
behov av medel till bredbandsutbyggnad fér &r 2013-2014”" att
byalag och kommuner ir projektigare 1 ungefir 75 procent av de

5! Publicerades 31 januari 2013, dnr. 12-10006.
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projekt som hittills har fitt ta del av kanalisationsstddet, och i
rapporten “Frimjandet av anvindning av tillgingliga offentliga
medel f6r bredbandsutbyggnad”” beskriver man att 6kningen av
stddansékningarna frin byalag och lokala utvecklingsgrupper blev
markant efter att PTS fick mojlighet att medfinansiera stodet.

3.3.5 PTS medfinansieringsmedel
3.3.5.1 Bakgrund

For att ett bredbandsprojekt ska {3 tillgdng till bredbandsstéd via
offentliga stédprogram kan det krivas att delar av projektkost-
naden finansieras av en annan stédgivare in den som betalar ut
huvudstddet, ndgot som kallas for medfinansiering. Trots en 1
grunden stor efterfrigan pd bredbandsstdd via landsbygdsprogram-
met och kanalisationsstddet tog stddfinansierade bredbandsprojekt
inte riktigt fart efter den férsta epoken med bredbandsstod 1
Sverige. Dirfér skapades en mojlighet att soka statlig medfinansie-
ring. Syftet med medfinansieringen ir alltsd att det ska vara enklare
att komma igdng med bredbandsprojekt pd landsbygden.

PTS har tilldelats en total budget om 366 miljoner kronor under
perioden 2010-2014 f6r medfinansiering av bredbandsstod.

3.3.,5.2  Organisation

Sedan PTS fick i uppdrag att medfinansiera stéd till bredbands-
utbyggnad har myndigheten skapat en kommunikationsplattform
dir kontinuerlig dialog sker med bade centrala och regionala
myndigheter, men dven lokala utvecklingsgrupper vars engagemang
och drivkraft ir avgérande for att de offentliga medlen ska nyttjas
pa ett effektivt sitt.

Samverkan mellan PTS och de stédgivande myndigheterna har
kunnat ske genom det dagliga handliggningsforfarandet. Rutinerna
fér handliggningen av bredbandsstédsirenden ir utformade pd
sddant sitt sd att den stédgivande myndigheten (linsstyrelse,
region eller Sametinget) skickar in bredbandsstédansokningar till
PTS for sdkandens rikning. Handliggningen sker dirmed mellan
PTS och den stédgivande myndigheten och sékanden involveras

52 Publicerades 28 februari 2012, dnr. 12-1666.
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forst nir beslut om stéd har fattats. PTS har valt denna typ av
handliggningsrutiner, mot bakgrund av myndighetens ambition att
underlitta ansdkningsforfarandet och frimja anvindningen av
offentliga medel.

3.3.5.3  Utfall

Av de totala medlen for medfinansiering hade 1 januari 2013
178,5 miljoner kronor anvints till medfinansiering av bredbands-
projekt inom sdvil landsbygdsprogrammet som kanalisations-
stodet. Aterstiende tillgingliga medel for &r 2013 och 2014 4r cirka
176,5 miljoner kronor.”

I tabellen nedan framgdr fordelningen, per lin, av PTS med-
finansieringsstéd (beviljade medel) under ren 2010-2012.

3 Utdver de medel som ovan har redovisats, vad avser PTS medel f6r medfinansiering av
stdd via landsbygdsprogrammet, har myndigheten dessutom tilldelats andra medel som
méjliggjort medfinansiering av inte bara stdd via landsbygdsprogrammet, utan 4ven kanali-
sationsstddet.
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Tabell 3.5  Lansvis fordelning av PTS medfinansieringsstod under aren
2010-2012 (i tusen kronor, per den 31 december 2012)

Lén Landsbygd Kanalisation Total

Orebro 12 650 5350 17 999
Norrbotten 7 884 0 7884
Ostergétland 20 871 882 211753
Vésterbotten 7020 0 7020
Sédermanland 13 154 0 13154
Varmland 9742 1486 11227
Véstmanland 1005 1307 2312
Skane 9010 2612 11621
Kronoberg 8451 1686 10137
Gavleborg 14 082 2 154 16 236
J6nkdping 4919 0 4919
Sametinget 204 0 204
Dalarna 1849 0 1849
Kalmar 2 266 0 2 266
Halland 2680 1786 4 466
Blekinge 4790 1700 6490
Vastra Goétaland 25989 1 800 000 27789
Uppsala 596 105 701
Jamtland 30 114 144
Vésternorrland 8135 0 8135
Stockholm 2181 0 2181
Total 157 507 20 982 178 489

Kélla: PTS. Av total beviljad summa avser 27 326 214 kronor medel for 2013, vilka betalas ut fr.o.m.
januari 2013.

I forsta hand dr det byalag och kommuner som har tagit del av PTS
medfinansieringsmedel och PTS uppskattar att det dr byalag som
stdr for en majoritet av ansdkningarna. P4 basis av inkomna ansok-
ningar gér PTS en grov uppskattning som innebir att minst cirka
35 000 hushill och foretag hade fatt tillgdng till bredband tack vare
stddmedlen vid slutet av 2012. Nir projekten slutrapporteras fir
PTS tillgdng till slutliga uppgifter.”*

1 slutrapporten for landsbygdsprogrammet finns uppgifter om antal personer, antal fore-
tag/arbetsstillen och antal hushéll som fitt tillging till bredband, samt uppgifter om
bredbandsnit eller kanalisation i antal km. Nir det giller kanalisationsstddet ir det svdrare
att gdra en beddmning av tillgdngen till bredband, pd grund av att det handlar om just
kanalisation och inte faktiska fibernit.
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PTS gor bedomningen att behovet av offentlig medfinansiering
kommer att vara fortsatt stort, med tanke pd det behov av stéd frin
kanalisationsstéd och landsbygdsprogrammet som uppskattas for
dr 2013 och 2014 (sammantaget 1 190 miljoner kronor respektive
1 254 miljoner kronor, dir offentlig medfinansiering inkluderas i
beloppen).”

3.3.6 Sammanfattning av nuvarande bredbandsstod

I tabellen nedan sammanfattas det finansiella utfallet for de stod-
program som beskrivits ovan. Som framgér av tabellen finns det
(vid rsskiftet 2012/2013) fortfarande stédmedel att tillgd i flera av
stddprogrammen. Det ska dock noteras att ansékningar om medel
via landsbygdsprogrammet mdste vara handliggande myndighet
tillhanda under 2013, foér att de iterstiende medlen ska kunna
utbetalas. Av de 657 miljoner kronor som &terstdr av landsbygds-
programmets medel under innevarande programperiod, nir inte
medfinansieringsmedel inriknas, ir 546 miljoner kronor &ron-
mirkta for bredband, vilket innebir att 111 miljoner kronor kan
anvindas till annat.>® Nir det giller innestdende medel for kana-
lisationsstdd och medfinansiering frdn PTS I6per program-
perioderna till och med 2014, vilket innebir att ansékningarna
maste vara handliggande myndigheter tillhanda senast 31 december
2014.

5> Sammanstillning av stédmedel till bredbandsutbyggnad samt prognostisering avseende
behov av medel till bredbandsutbyggnad fér &r 2013-204. Promemoria frdn 31 januari 2013,
dnr. 12-10006.

¢ Med tanke p4 den starka férbrukning av medel som har skett under de férsta ménaderna
under 2013 ir den faktiska summan &terstiende medel som tidigare nimnts ligre.
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Tabell 3.6 Sammanfattande tabell avseende statligt bredbandsstéd i
Sverige (i miljoner kronor, per den 31 maj 2012)

Stodform Totalt till-  Utnyttjade Kvar- Program-
géngliga medel varande period
medel medel

Landshygdsprogrammet 1 556* 496> 657** 2007-2013

Regionala strukturfonden 1800 279 0 2007-2013

Kanalisationsstddet 216 105 101 2008-2014

PTS medfinansiering 365 178,5 176,5 2010-2014

*| beloppet ingar bade medel som ar 6ronmarkta for bredband och medel som kan anvandas till annat
an bredband. Beloppet innehaller ocksa offentlig medfinansiering. Om medfinansiering exkluderas
uppgar summan till 1232 miljoner kronor.

**| beloppet ingar inte offentlig medfinansiering.

Enligt direktivet till denna utredning ska vi utreda hur minga hus-
hall och foretag som har fitt tillgdng till bredband genom stéden.
Vi har funnit att det ir mycket svirt att gora en exakt beddmning
av hur manga hushill och foretag som har fitt tillging till bredband
som en f6ljd av de bredbandsstéd som har betalats ut under 2008—
2012. Ett viktigt skil r att berérda myndigheter inte historiskt har
bedrivit ett systematiskt uppféljningsarbete nir det giller denna
typ av uppgifter. Det finns ocksd utrymme {or forbittring nir det
giller vilka uppgifter som ska limnas i samband med ansékan om
bredbandsstéd och slutrapportering av stédfinansierade projekt.
Det ska ocksd beaktas att bredbandsutbyggnad ir en lingsiktig
process, vilket innebir att effekten av att ett stéd har beviljats inte
omedelbart kan observeras. Vi vill ocksd understryka att det ir
svart att anvinda antal hushdll som ett generellt mitt pd effekten av
bredbandsstdden, med tanke pd att stodformerna varierar i bety-
dande omfattning.”

Vir bedémning baseras dirfér pd de grova uppskattningar som
vi har fitt ta del av frdn de myndigheter som forvaltar bredbands-
stod 1 Sverige.

Frin Tillvixtverket har vi fitt uppgifter som innebir att 22 000
hushdll och nirmare 500 féretag har fitt tillging till bredband som
en foljd av tilldelning av regionala strukturfondsmedel. Det bor
dock 1 detta sammanhang pépekas att antal hushill kan vara ett

*7 Vissa stod anvinds till exempel till kanalisation eller stomnit/ortssammanbindande nit.
Aven inom de olika stédprogrammen har st6d beviljats fér olika indamal.
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mindre rittvisande mdtt och att t.ex. antal kilometer bredbands-
infrastruktur skulle kunna vara ett mera rittvisande effektmatt.

Fran PTS har vi fatt uppgifter som anger att cirka 35 000 hushall
och foretag har fitt tillgdng till bredband som en {6ljd av PTS med-
finansieringsstod. Virt att notera att hushdll och féretag inte sir-
redovisas, att siffrorna omfattar inkomna ansékningar (inte slut-
rapporterade projekt) och att medfinansieringen avser bide kanali-
sationsstdd och landsbygdsprogram (som inte sirredovisas).

Frin Jordbruksverket har vi fitt uppgifter som indikerar att
cirka 1200 hushall fitt tillgdng till bredband som en {6ljd av bred-
bandsstéd innan 2010. Vi har ocksd fitt tillging till siffror som
visar hur ménga hushill och féretag som fatt tillging till bredband
via slutrapporterade projekt under perioden 2010-2012. Dessa
siffror har vi satt 1 proportion till PTS siffror, som alltsd roér ansok-
ningar och inte slutrapporterade projekt, och dirvidlag landat i en
mycket grov uppskattning som innebir att landsbygdsprogrammet
adderade 12 000 hushall (via projekt som fitt landsbygdsstod, men
inte medfinansiering frin PTS). Antalet féretag som fatt tillgdng
till bredband via landsbygdsprogrammet ir mycket begrinsat 1 de
uppgifter vi har fitt, uppskattningsvis nigot hundratal. Det bér
dock pipekas att bredbandsinfrastrukturen som anlagts med hjilp
av stdd mycket vil kan ha méjliggjort for framtida bredbands-
tillgdng for foretag.

Nir det giller kanalisationsstéd dr det mycket svirt att bedoma
antalet hushdll och féretag som har fitt tillgdng till bredband. Det
ir vanskligt att anvinda mitt som inte dterspeglar det projekten
primirt dr avsedda for. Kanalisationsprojektets primira syfte ir att
minska grivkostnader, inte att ansluta hushéll. For att fi en mycket
grov uppskattning av antalet hushall utgick vi ifrn att 105 miljoner
kronor av kanalisationsstédet har beviljats olika projekt och att
schablonkostnaden, avseende stddmedel, per hushdll uppgir till
15 000 kronor.”® Med denna berikning uppgir antalet hushill som
fatt tillgdng till bredband 7 000.

Eftersom antal hush&ll hir inte dr det mest rittvisande mittet pd
stodets verkningsgrad, dr det virt att notera att de projekt som
beviljats kanalisationsstdd till och med 2012 som tidigare nimnts
omfattar sammantaget 3 730 km kanalisation.

Minga av de projekt som de 7 000 hushill som nimns ovan ir
hinférliga till har dock fitt medfinansiering via PTS och ingir

*% Schablonkostnaden finns med i ett diskussionspapper frin Bredbandsforum, 12 januari
2012.
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siledes redan i de uppgifter frdn PTS som beskrivs ovan. Det kan
ocksd konstateras att ett och samma projekt kan soka stod frin
bide kanalisationsstddet och frin landsbygdsprogrammet. Med ett
antagande om att detta har skett 1 viss utstrickning minskar antalet
hushéll. Om inte dessa och 6vriga felkillor som nimns ovan skulle
beaktas, skulle vir uppskattning vara att drygt 75 000 hushall fir
tillgdng till bredband som en f6ljd av det bredbandsstéd som har
utgdtt under perioden 2008-2012. Vi bedémer dock att denna siffra
kinnetecknas av alltfér mycket osikerhet fér att kunna tjina som
ndgot annat dn en ytterst grov indikator. P4 samma sitt betraktar vi
bedémningen nir det giller antal foretag. Vid en enkel summering
skulle antalet foretag understiga 1000, men denna summering
baseras pa ett bristfilligt underlag och beaktar inte att den bred-
bandsinfrastruktur som anlagts med hjilp av stéd mycket vil kan
ha méjliggjort f6r framtida bredbandstillging for féretag. Virt att
notera ir ocksg att det underlag som vi har tagit del av inte skiljer
mellan stora och sm3 foretag.

Det kan konstateras att alla delar av landet har tagit del av det
bredbandsstéd som har funnits tllgingligt, dven om det finns
variationer mellan de olika linen. Dessa regionala variationer blir
sirskilt tydliga nir varje stddprogram betraktas var for sig. Vad
giller den regionala strukturfonden ir det Dalarna, Givleborg och
Virmland som har tagit emot storst belopp, men dven exempelvis
Jimtland ir vil representerat. Kanalisationsstddet har till stor del
ullfallit Kronobergs lin och Vistra Goétaland, medan lin som har
tagit stor del av de statliga medfinansieringsmedlen inkluderar
Orebro, Vistra Gétaland och Ostergétland.

Nir det giller landsbygdsprogrammets stodmedel (exklusive
medfinansiering) ir det Skdne och Vistra Gétaland som har tagit
del av mest stdd, men utbetalningarna fir ind3 ses som vil ut-
spridda 6ver landet, eftersom dven Givleborgs, Jimtlands, Krono-
bergs, Norrbottens, Virmlands, Orebro och Ostergotlands lin har
tagit del av st6dmedel som 6verstiger 20 miljoner kronor.

Utbetalningarna av medel frén landsbygdsprogrammet kan dock
analyseras ytterligare. I tabellen nedan 4terfinns utbetalt stéd per
invénare 1 de olika linen.
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Tabell 3.7  Lansvis férdelning av landsbygdsstodet (per invanare)

Lin Stid per invanare (kr)
Kronoberg 222
Orebro 215,6
Jamtland 204,8
Gavleborg 203,7
Gotland 186,9
Ostergétland 147
Norrbotten 142,2
Vérmland 128
Vésternorrland 122,2
Blekinge 119,7
Stdermanland 104,1
Kalmar 73,6
Vésterbotten 69,1
Skéne 68,7
Véstra Gotaland 66,8
Jénkbéping 62,9
Halland 49,3
Véstmanland 28
Dalarna 21,5
Uppsala 15,2
Stockholm 6,8

Kélla: Jordbruksverket.

Tabellen siger dock forhillandevis lite om hur framgingsrik ett lin
har varit nir det giller att bevilja medel fér utbyggnad av bredband.
Det ir sjilvklart si att lin med ménga invdnare fir svirt att betala ut
lika mycket pengar per invinare som lin med f& invdnare, speciellt
eftersom mdnga invdnare i lin med stor befolkning bor i tit-
befolkade omriden som inte ir aktuella for bredbandsstod.

Vi har dirfoér kompletterat tabell 3.7 med tabell 3.8 nedan. Hir
har vi beriknat fram jimférelsetal som baseras pd utbetalda medel i
forhéllande till antal invinare i glesbygd och titortsnira landsbygd i
respektive lin.”” Det ska understrykas att landsbygdsprogrammets
mélomréde inte ir identiskt med dessa omriden. Den sammantagna

%7 Siffrorna dr dock frin 2006 (se divarande Glesbygdsverkets publikation Fickfakta 2007),
vilket beror pi att ansvarig myndighet, nuvarande Tillvixtanalys, numera presenterar annan
typ av statistik, som inte pi samma sitt som tidigare kopplas till administrativa indelningar i
lin.
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befolkningen 1 glesbygd och titortsnira landsbygd uppgar till drygt
tvd miljoner och i delar av dessa omriden ir det vir bedémning att
marknadskrafterna har och kan bygga ut bredband utan att offent-
ligt stéd dr nodvindigt. Vir beddmning ir dock att tabellen utgér
ett bra komplement till tabell 3.7.

Tabell 3.8 Lansvis fordelning av landsbygdsstddet per invanare i glesbygd
och tatortsnara landsbygd

Lén Stdd per invanare i gleshygd och titorts-
nara landshygd (kr)
Qrebro 838
Ostergétland 639
Gavleborg 557
Kronoberg 533
Norrbotten 438
Skéne 429
Vérmland 403
Stdermanland 389
Blekinge 377
Vésternorrland 375
Jamtland 373
Gotland 318
Véstra Gotaland 295
J6nkbéping 220
Kalmar 182
Vésterbotten 169
Vastmanland 150
Halland 140
Stockholm 124
Dalarna 62
Uppsala 51

Kélla: Jordbruksverket.

Vi vill dock understryka att ett lins framgdng pd bredbandsomridet
inte kan reduceras till ovanstiende tabell. Det ir svirt att jimfora
hur framgdngsrika olika lin ir — ett tinkbart mitt ir forstds andelen
hushdll och féretag med tillgdng till bredband och/eller tillgdng till
hoghastighetsbredband, men férutsittningarna ir olika i olika delar
av landet, vilket forstds dr en anledning till att det offentliga med
olika former av stéd subventionerar bredbandsutbyggnad i vissa
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omrdden. Tabellen siger inte heller nigot om hur stort det lokala
engagemanget och hur omfattande de frivilliga insatserna har varit i
ett lin — det ir ju fullt tinkbart att det i en del lin har genomférts
en framgingsrik utbyggnad tack vare stora frivilliga insatser, med
mindre behov av stéd frin det offentliga som foljd.

En viktig faktor 1 hanteringen av bredbandsstéd ir de fordel-
ningsprinciper som anvinds. I Sverige har bide forst-till-kvarn-
metoden och regional férdelning baserad pd en férdelningsnyckel
anvints. Generellt kan sigas att den férra metoden kan ge stora
skillnader mellan mer och mindre aktiva lin — och anvindningen av
metoden fir ocksd genomslag 1 tabellen ovan. Regional férdelning
via en nyckel som baseras pd demografiska aspekter i linen ger san-
nolikt mindre skillnader mellan linen, samtidigt som det kan him-
ma utbetalningarna pd en aggregerad nivd, om mindre aktiva lin
“sitter pd pengarna” trots att det borde finnas ett behov i deras lin.

Det ir framfér allt kommuner (inklusive kommunigda bolag)
och s.k. byalag som har tagit del av bredbandsstédet — kom-
munerna dominerar nir det giller tilldelningen av medel frin den
regionala strukturfonden, medan byalag har tagit del av mer pengar
frdn 6vriga stddprogram.

Till stor del har bredbandsstddet anvints for att anligga fibernit
(passiv infrastruktur) och nir det giller kanalisationsstddet har
medlen naturligen avsett anliggning av kanalisation. Vi har inte fitt
uppgifter om den exakta férdelningen mellan olika nittyper, men vi
har blivit informerade om att stddmedlen anvints for olika slags
nit — framfor allt nit till och mellan hushéll och féretag och orts-
sammanbindande nit.
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4 De regionala stbdprocesserna

Det regionala perspektivet ir mycket viktigt 1 den svenska
modellen f6r hantering av bredbandsstéd. Enligt direktivet till
denna utredning ska vi dirfér kartligga hur stédhanteringen for-
hiller sig till regionala mal och strategier inom it-politiken samt se
over behovet av strategier pd linsnivd fér bredband som bland
annat prioriterar hur och var statliga stédmedel till bredbandsut-
byggnad bér anvindas.

De regionala aktdrerna' har viktiga roller 1 processen angdende
bredbandsutbyggnad p& landsbygden samt férdelning av bred-
bandsstéd till framfér allt kommuner och byalag. De regionalt
ansvariga har en formell roll som beslutsfattare vad giller stod-
frigor. Dessutom har de en minst lika viktig roll som pddrivande
kraft och koordinator 1 linens bredbandsutveckling.

Det finns ett stort antal rapporter som utifrdn olika frigestill-
ningar lyfter fram och beskriver verksamhet inom bredbands-
omridet pd den regionala nivin. PTS har till exempel 1 uppdrag att
till regeringen &rligen terredovisa utvecklingen inom linen. Likasd
dterfinns synpunkter pd den regionala nivén i slutdokumenten frin
ett antal av de arbetsgrupper som Bredbandsforum? tillsatt. Dess-
utom beskriver linen ofta sjilva pd sina hemsidor arbetet med bred-
bandsutvecklingen. Detta avsnitt bygger till stor del pd dessa
dokument. Dirtill har vi genomfort ett antal intervjuer med fore-
tridare for linen.

For att 3 en bild av den praktiska verkligheten hos de som
soker bredbandsstdd, har vi ocksd intervjuat ett antal foretridare
for byalag som aktivt arbetat med bredbandsutbyggnad.

! Formella aktdrer som avses ir myndigheten linsstyrelse, landsting (region) och kommunalt
samverkansorgan. En beskrivning av deras ansvarsomriden 3terfinns i den fortsatta texten.

2 Den 25 mars 2010 inrittade regeringen ett Bredbandsforum inom regeringskansliet i syfte
att frimja utbyggnaden av bredband i hela landet. Bredbandsforum ir en arena f6r dialog och
samverkan mellan regeringen, myndigheter, organisationer och féretag som verkar pd den
svenska bredbandsmarknaden. Forumets mandat stricker sig till och med 2015.

87



De regionala stédprocesserna SOU 2013:47

4.1 Lansnivans formella uppdrag

Arbetet med regionala tillvixt- och utvecklingsfrigor, dir
bredbandsfrigor ingdr, regleras 1 ett flertal olika férordningar. En
av dessa ir foérordningen (2007:713) om regionalt tillvixtarbete
som bland annat stadgar att ansvaret for det regionala tillvixt-
arbetet innefattar skyldighet att utarbeta ett regionalt utvecklings-
program och samordna genomforandet av programmet (6 §). Det
regionala utvecklingsprogrammet ska utgora en samlad strategi for
ett eller flera lins regionala tillvixtarbete. Det regionala utveck-
lingsprogrammet ligger till grund foér regionala strukturfonds-
program, territoriella program, regionala tillvixtprogram samt
andra relevanta regionala program och insatser (7 §).

Linen prioriterar 1 olika hog grad frigor om bredbandsutbygg-
nad 1 sina olika planer. Somliga lin gér denna friga tll ett strate-
giskt utvecklingsomrdde for hela linet, dir ett antal privata och
offentliga aktdrer samverkar. For andra lin ir bredband inte en lika
stor friga.

Det finns ingen férordning eller annan reglering som foreskriver
att linen ska utarbeta sirskilda regionala bredbandsstrategier. P2
sin hemsida férordar dock Bredbandsforum att kommunerna, lins-
styrelserna och regionerna utarbetar regionala bredbandsstrategier
eller digitala agendor som innefattar ett mil fér bredbandsinfra-
struktur 1 kommunen eller regionen.

Enligt regleringsbrevet fér budgetiret 2013 (S2011/9565/SFO,
$2012/8609/SAM), punkt 36 Infrastrukturplanering, ska lins-
styrelserna verka for att méilen 1 regeringens bredbandsstrategi nis.
Redovisning av hur detta har skett ska redovisas till PTS senast den
1 februari 2014. Likasi ska linsstyrelserna till samma datum redo-
visa och kommentera utvecklingen i linen inom it-infrastruktur-
omridet, med sirskild inriktning pd mindre titorter, smiorter och
glesbygd, m.m.

Linsstyrelserna ska ocksi frimja anliggning av kanalisation
enligt férordningen (2008:81) om stdd till anliggning av kanali-
sation samt redovisa och kommentera vilka aktiviteter som genom-
forts for att frimja anvindningen av stddet och hur stédet har
anvints samt statistik 6ver antalet inkomna ansékningar, m.m. Detta
giller inte linsstyrelserna i Skdne, Vistra Gétalands, Hallands, Got-
lands och Kalmar lin.

Delar av bredbandsutbyggnaden pd landsbygden finansieras
genom landsbygdsprogrammet. Av regleringsbrevet, punkt 11,
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framgdr att linsstyrelserna ska verka for ett effektivt regionalt
genomférande av landsbygdsprogrammet f6r Sverige dren 2007-2013
med syftet att uppnd de i programmet angivna mélen i enlighet med
férordningen (2007:481) om stéd for landsbygdsutvecklings-
dtgirder.

Motsvarande uppgifter som aterfinns 1 linsstyrelsernas regle-
ringsbrev under rubriken Infrastrukturplanering, har regeringen
dlagt Gotlands kommun, landstingen i1 Hallands, Skdne och Géta-
lands lin samt samverkansorganet i Kalmar lin genom villkors-
beslut 2012-12-20 (N2012/6283/RT, N2012/6433/KLS).

I punkt 5 stadgas att berérda landsting och samverkansorgan
ska verka for att mélen i regeringens bredbandsstrategi for Sverige
nds. De ska redovisa hur de verkat fér att uppnd mélen. Kom-
mentarer ska ocksd limnas &ver utvecklingen 1 regionen inom it-
infrastrukturomridet, med sirskild inriktning pd mindre titorter,
smdorter och glesbygd. Dessutom ska man redovisa hur man
bistitt PTS i dess uppdrag att f6lja tillgingen pd it-infrastruktur.
Redovisning ska ske till PTS senast 1 februari 2014.

Berorda landsting och samverkansorgan ska dven frimja anligg-
ning av kanalisation samt redovisa och kommentera vilka aktivi-
teter som genomférts for att frimja anvindningen av stédet, hur
stodet har anvints samt statistik éver antalet inkomna ansékningar.

4.2 Regionalt utvecklingsansvar och ansvar for
bredbandsutbyggnad pa landsbygden

Arbetet pd linsnivd med bredbandsutbyggnad p& landsbygden och
bredbandsstéd kan schematiskt delas in 1 en strategisk och en
operativ nivd. Den strategiska delen bestdr av att behandla frigor
kring bredbandsutbyggnad i olika linsplaner och strategier. I det
operativa uppdraget ingir bland annat att fordela stodmedel for
bredbandsutbyggnad i linet. Detta innebir inte enbart en formell
handliggning av ansokningar utan dven att ha en pddrivande roll
och vara koordinator mellan olika aktérer.

Ansvaret for de olika delarna 1 det regionala arbetet med bred-
bandsutbyggnad férdelas pa skilda sitt i linen 1 huvudsak beroende
pa hur det regionala utvecklingsansvaret ir férdelat. Det innebir att
ansvar for arbetet med linets strategiska frigor och beslut om bred-
bandsstdd kan fordelas pé olika aktérer i de skilda linen.
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Det regionala utvecklingsansvaret fordelas pd foljande sitt. 1
Stockholms, Vistmanlands, Visternorrlands och Norrbottens lin
ir det linsstyrelsen som ansvarar for regionala utvecklingsfrigor. 1
Uppsala, Sédermanlands, Ostergotlands, Jonképings, Kronobergs,
Kalmar, Blekinge, Virmlands, Orebro, Dalarnas, Givleborgs, Jimt-
lands och Visterbottens lin ir det kommunala samverkansorgan
som har det regionala utvecklingsansvaret. I Skdne, Hallands och
Vistra Gotalands lin dr det landstinget (regionen) som ansvarar fér
regionala utvecklingsfrigor. Gotlands kommun har det regionala
utvecklingsansvaret 1 Gotlands kommun.” Kommunala samverkans-
organ regleras 1 lagen (2002:34) om samverkansorgan 1 linen. Det
regionala utvecklingsansvar som dlagts samverkansorganen ir det-
samma som det landstingen 1 Skdne, Hallands och Vistra Gotalands
lin samt Gotlands kommun har (2010:630).

Vad giller arbete pd regional nivd med bredbandsutbyggnad och
bredbandsstdd innebir detta huvudsakligen foéljande:

1. Lin inom vilka linsstyrelsen bhar det regionala utvecklingsansvaret
Linsstyrelsen ansvarar f6r samtliga frigor om bredbandsutbygg-
nad/-stdd, alltsd strategi- och planeringsfrgor, beslut om stod
ur landsbygdsprogrammet samt kanalisationsstéd. Dessutom
ansoker linsstyrelsen om medfinansieringsmedel frdn PTS.

2. Lén inom vilka ett kommunalt samverkansorgan har det regionala
utvecklingsansvaret, dock ej samverkansorganen i Kalmar och
Gotlands lin
Samverkansorganet ansvarar for att ta fram regionala utveck-
lingsstrategier i vilka bredbandsfrigor kan ingd. Linsstyrelsen
ansvarar for fordelning av stddmedel ur landsbygdsprogrammet
och for férdelning av kanalisationsstddet. Linsstyrelsen kan
dirmed anséka om medfinansieringsmedel frin PTS gillande
bigge stoden.

3. Lin inom vilka landstinget (regionen) har det regionala utveck-
lingsansvaret och samverkansorganen i Kalmar och Gotlands lin.
Landstinget (regionen) och samverkansorganen i Kalmar och
Gotlands lin ansvarar for att ta fram regionala utvecklings-
strategier 1 vilka bredbandsfrigor kan ingd samt f6r férdelning
av kanalisationsstodet. Dessa aktorer kan dirmed anséka om
medfinansieringsmedel hos PTS. Linsstyrelsen ansvarar {6r for-

®> Avsnittet ovan ir himtat ur Ds 2013:13.
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delning av stddmedel ur landsbygdsprogrammet och kan anséka
om medfinansieringsmedel frin PTS f6r detta.

Det bor framhillas att oberoende av vilken regional aktér som har
det formella ansvaret f6r de olika frigorna gillande bredbandsut-
byggnad och bredbandsstdd pa landsbygden, sker oftast allt arbete 1
samverkan mellan parterna. Man skapar gemensamma grupper fér
exempelvis strategiarbetet 1 vilka dven kommunerna ofta deltar.
Likasi samverkar man kring hur de stddmedel som kommer frin
olika killor kan anvindas, for att optimera linets bredbandsutbygg-
nad. Enbart i ngot fall har vi funnit att det gnisslar i samarbetet.

Men som nirmare framgir av avsnitt 4.7 och 4.8.2 som bygger
pd intervjuer vi genomfért med foretridare for linsstyrelser,
regioner och byalag, underlittas 1 alla fall inte arbetet med och
ansokningarna om bredbandsstéd av den uppdelning av ansvar som
finns pa linsnivd. Det faktum att den sékande ska ha kontakt med,
f4 information frin och skicka olika ansékningar till tvd regionala
organ forenklar till exempel inte processen.

4.2.1 Signatarskap

Enligt de intervjuer vi genomfoért med foretridare for linen kom-
mer de regionala bredbandsstrategierna att pd olika sitt kopplas
samman med framtagandet av regionala digitala agendor. I minga
fall blir bredbandsfrigan en del av den digitala agendan. Fér att
inspirera linen att ta fram regionala digitala agendor har regeringen
lanserat ett regionalt signatirskap. Det innebir att man inom ett lin
signerar en avsiktsférklaring om att ta fram en egen digital agenda i
bred samverkan och med olika aktérer 1 det omgivande samhillet.
Som ett led i det arbetet har regeringen gett linsstyrelsen i Orebro
lin 1 uppdrag att ge information och vigledning till lin och kom-
muner om hur man kan ta fram egna digitala agendor.* Enligt upp-
gift frin Niringsdepartementet dr det enbart fyra lin som inte
blivit signatirer i borjan av april 2013.

Enligt en avrapportering frdn PTS® finns regionala bredbands-
strategier 1 10 lin, men 1 tre lin ir dessa strategier innu inte beslu-
tade. Av de 11 lin som inte har bredbandsstrategi pdgdr arbete med

* Debattartikel av it- och energiminister Anna-Karin Hatt, publicerad i Dagens samhille
11 januari 2012.

* PTS, preliminir sammanstillning av linens rapportering avseende utveckling pd it-infra-
strukturomridet for 4r 2012, 2013-02-28, Dnr: 13-1726.
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att ta fram en sidan 1 sju lin. Samtliga dessa strategier beriknas vara
beslutade under 2013.

I samtliga tio lin som uppger att man har en bredbandsstrategi
anger man ocksd att denna ir kopplad till annan regional planering

sdsom RUS, RUP, digital agenda, etc.

4.2.2  Orebros uppdrag rérande kanalisation

Linsstyrelsen i Orebro har sedan 2008 haft ansvar for att fordela
pengar till kanalisation mellan linen. Genom regeringsbeslut 2011-
12-22 forlingdes detta ansvar till att omfatta dren 2012-2014.

For beredning av dessa drenden bitrids Linsstyrelsen i Orebro
av en arbetsgrupp (SFS 2010:1761) som bestdr av foretridare for
tre linsstyrelser, landsting som avses i lagen (SFS 2010:630) om
regionalt utvecklingsansvar i vissa lin eller samverkansorgan. Rege-
ringen férordnar dessa foretridare.

Vid férdelning av stédet anvinds samma férdelningsnyckel som
inom landsbygdsprogrammet.

Linsstyrelsen i Orebro har i enlighet med regeringsbeslut 2010-
05-20 utfirdat Allminna villkor och bestimmelser f6r kanali-
sationsstod.

Forutom bestimmelserna om stddets storlek, vilka projekt som
ir stodberittigade®, med mera, finns i de allminna villkoren beskriv-
ningar av de olika delarna i ansékningsprocessen: hur sker utbetal-
ning av stddet, vad ska ansékan innehlla, vilka kostnader ir stod-
berittigade, vilka krav stills pd dokumentation av kanalisationen, hur
ska prissittningen ske, hur ska tillsyn och uppfoljning genomféras,
m.m.

4.3 Bredbandsforums arbetsgruppers synpunkter pa
regionala bredbandsfragor

Bredbandsforum har inrittat ett antal arbetsgrupper som behandlar
olika aspekter pd bredbandsutvecklingen. Detta avsnitt bestir av
exempel pd arbetsgruppernas synpunkter pd den regionala nivins
roll himtade ur gruppernas rapporter.

©Se avsnitt 3.3.4.
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Arbetsgrupp I behandlade Finansieringsmojligheter fér bred-
band i hela landet. I gruppens slutrapport, frin maj 2011, sigs bland
annat att ett tydligt uppdrag till linen skulle omfatta att:

e ha en god bild av tillgdngen till bredbandsinfrastrukturen
regionalt och lokalt,

o sikerstilla att en regional strategi for bredbandstillgdngen finns
upprittad,

e understddja kommunerna i deras arbete med bredbandstillging
pd det sitt som stipuleras i plan- och bygglagen (2010:900),

e samordna och tillhandahilla underlag till regionala och kom-
munala féretridare om nationella bredbandsmil, riksintressen
och 6vriga statliga intressen med biring p& bredbandstillgdngen,
sirskilt inom det regionala tillvixtarbetet, regionala struktur-
fondsprogram och landsbygdsprogrammet, samt

o bistd PTS i dess uppdrag att verka fér att 6ka anvindningen av
de offentliga medel som finns tillgingliga for utbyggnad av
bredband samt myndigheternas arbete med att sammanstilla till-
gdng till och forbrukning av sddana medel samt resultatet av
satsningar.

Linsstyrelser och regioner bor uppmuntras att ta fram en bred-
bandsstrategi som anger:

e betydelsen av bredbandsutbyggnaden och mailbild pd fem och
tio ars sikt,

o kartliggning av nuvarande bredbandstillging och den ridande
marknadssituationen,

e rollférdelning mellan nationella, regionala och kommunala
aktdrer samt offentliga och privata aktorer,

e identifierade brister i it-infrastrukturen med utgdngspunkt frin
niringsliv, invinare och offentliga verksamheter,

e kommunernas ©nskemdl om bredbandsutbyggnad (priori-
teringar),

e policy och villkor fér dtkomst av mark samt sikerhet och
robusthet, samt

e finansiering och villkor for att utnyttja offentliga stodmedel.
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En annan gruppering inom Bredbandsforum hade beteckningen
Sambandsgruppen och arbetade med frigor om stéd och finansie-
ring av bredband pi landsbygden. En av gruppens rekommen-
dationer ir att ge linsstyrelserna och regionerna mojlighet att 3 ett
anslag for en “bredbandskoordinator”, det vill siga en resurs som
ges mandat att hilla samman bredbandsarbetet mellan aktorer och
intressenter. Det bér innefatta att:

e skapa 6verblick och kunskap om bredbandstillgdng och utbygg-
nadsplaner,

e piskynda arbetet med en regional digital agenda som inkluderar
en bredbandsstrategi,

e genomfora utbildningsinsatser (mot exempelvis kommuner och

byalag),

e hilla kontakter med aktdérer och intressenter (inklusive att
ordna méten om samférliggning och byanit), samt

e erbjuda riddgivning (organisatoriskt, stddmissigt och tekniskt).

For de lin som accepterar erbjudandet bor en kostnadstickning pd
minst 200 000 kronor per lin utgd. Arbetet bor drligen féljas upp
och dterrapporteras till limplig myndighet.

4.4 Lanssamverkan Bredbands synpunkter pa
skillnader i stodmaojligheter

Linssamverkan Bredband har sedan flera 4r tillbaka samordnat
arbetet med bredbandsfrigor i landstingen i Vistra Gotalands,
Skdnes och Hallands lin, Gotlands kommun, Samverkansorganet i
Kalmar samt linsstyrelserna 1 6vriga lin. Regeringen beslutade den
31 maj 2011 att anvisa medel till Linsstyrelsen i Orebro lin for
administrativa  kostnader  kring Linssamverkan  Bredband
(N2011/3747/ITP). 1 beslutet angavs att funktionen Linssam-
verkan Bredband skulle upphéra i sin divarande form i och med
utgdngen av 2011. Den 1 mars 2012 uppdrog regeringen till PTS att
bilda en samverkansgrupp med samma deltagare som tidigare med
uppdraget att underlitta linens arbete med it-infrastruktur.” Sam-
verkansgruppen ska arbeta med:

7 Hidanefter anvinds benimningen Linssamverkan Bredband 2.0 fér denna grupp.
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informationsspridning,

kompetensutveckling,

dokumentation av utvecklingen av it-infrastruktur,
frigor kring regionala och lokala strategier,

samordningsinsatser och stdd till kommunernas arbete med it-
infrastruktur,

riktlinjer

frigor kring uppbyggnad av den regionala planeringen samt den
fysiska planeringen av elektronisk infrastruktur enligt plan- och
bygglagen (2010:900), samt

stddgivningsfrigor.

Det ir stora skillnader 1 stodmojligheter mellan olika delar av
landet enligt en genomging av Linssamverkan Bredband 2.0.
Regler och villkor skiljer sig t pd avgérande punkter. Bland annat
finns lin med avsaknad av

maxgrins {or stod,

minimigrins fr egen insats,

miniminivd f6r kommunalt engagemang,
prioriteringsgrund for likvirdiga projekt och

deklaration av niten.

En konsekvens av de olika villkoren ir att det dr svirt att {3 en
oversiktlig bild och for byalag, entreprenérer och kommunala
foretridare dr det svdrt att veta vad som giller. Det riskerar enligt
Linssamverkan Bredband 2.0 att gora projekten dyrare.®

8 Ur Bredbandsforums nyhetsbrev nr 4, januari 2013.
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4.5 PTS och regionerna
4.5.1 PTS och regionalt tillvaxtarbete

Allmint kan sigas att PTS uppdrag att frimja bredbandsutbyggnad
i alla delar av landet’, ir en betydelsefull komponent i det regionala
tillvixtarbetet.

Nigra av PTS uppgifter inom den regionala tillvixtpolitikens
omride beskrivs 1 11 § i myndighetens instruktion (2007:951)under
rubriken "Sirskilda uppgifter”:

”Post- och telestyrelsen ska frimja att marknaderna f6r post och
elektronisk kommunikation fungerar effektivt ur ett konsument-
perspektiv och ur den regionala tillvixtpolitikens perspektiv”, osv.
(...) "Myndigheten ska i konkurrens- och konsumentfrdgor samt i
frigor rorande regional tillvixtpolitik och handikappolitiska frigor
samrdda med berorda myndigheter och ta initiativ till ett l6pande
informationsutbyte mellan myndigheterna”.

P3 regeringens uppdrag tog myndigheten 2010 fram en ”Strategi
for PTS medverkan i regionalt tillvixtarbete”.'® Tidsmissigt dr den
avgrinsad till 2013. T strategin presenterar myndigheten sin all-
minna roll 1 arbetet med regionala tillvixtfrigor i f6ljande punkter:

o stdd f6r utbyggnad av bredband,
e accessnitsreglering for konkurrens,
o frekvenstilldelning for okad tillginglighet,

e privat-offentlig samverkan for utbyggnad 1 glest befolkade
omriden,

o Stgirder for att underlitta vid grivarbeten, samt

o uppfoljning av bredbandsutvecklingen.

I samma dokument presenteras fem prioriterade insatsomriden
som utgdr PTS regionala tillvixtstrategi:

o verka for en effektiv anvindning av offentliga finansiella stod-
medel f6r utbyggnad av bredband.

o verka for kartliggning av brist pd bredband pi regional och lokal
niva.

? Se PTS regleringsbrev for budgetdret 2013, N2012/6425/ITP m.fl.
° PTS-ER-2010:27.
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o framhilla betydelsen av att ge linsstyrelserna en tydligare roll
vad giller bredbandsfrigor.

»11

e utveckla portalen ”Ledningskollen”" samt ¢ka anvindningen av

den.

e medverka i1 olika fora och framhilla betydelsen av bredband for
regional tillvixt.

Bland de problem foér bredbandsutbyggnad som myndigheten
identifierar 1 rapporten, konstateras att befintliga stédmedel i
praktiken inte anvints 1 s stor utstrickning som de kunnat géra.
Ett trendbrott kunde dock skonjas under hosten 2010. Orsakerna
till den l8ga anvindningen av de finansiella stédmedlen anges vara
brist pd medfinansiering, komplicerade ansokningsférfaranden
samt bristande kinnedom om finansiella medel som kan anvindas
for bredbandsutbyggnad. Myndigheten genomfor flera uppdrag for
att férbittra mojligheten till medfinansiering och genomfér inform-
ationsinsatser till berérda intressenter.

2012 avrapporterade myndigheten till regeringen en uppfdljning
av 2010 irs strategi for PTS medverkan i regionalt tillvixtarbete."” I
rapporten redogérs for de aktiviteter PTS genomfort och deltar i
till stoéd f6r ovan nimnda fem prioriterade insatsomriden. Doku-
mentet avslutas med att PTS lyfter fram ett antal punkter som
myndigheten anser viktiga f6r arbetet med strukturfondsmedel till
stdd for regional tillvixt under kommande programperiod (2014-
2020).

PTS anser att det finns behov av ett tydligare regelverk som
implementerar kommissionens riktlinjer fér strukturfondsmedel.
Inom strukturfondsprogrammen bér man iven se dver mojlig-
heterna att kunna finansiera satsningar pd fibrering av stomnit till
noder som mojliggor trddlésa slutaccesser.

Likasd vill PTS ha en bittre samverkan mellan aktorer pd
nationell och regional nivd nir exempelvis de regionala utvecklings-
planerna tas fram och prioriteringar gors.

Myndigheten anser ocks? att samtliga tillgingliga stddmedel till
bredband bor koordineras vid planering, f6r att optimera arbetet pa
regional och lokal nivd med planering av bredband.

Man foresldr ocksd inforandet av en gemensam webbaserad
plattform som p4 ett enhetligt sitt kan ta projektansékanden frin

" Ledningskollen ir en webbtjinst som underlittar kabelanvisning och ledningsanvisning.
2 Dnr: 12-1969.
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ansokan till slutrapportering fér ett utbyggnadsprojekt av bred-
band. Jimforelse gors med Tillvixtverkets och Bolagsverkets
verksamt.se som ger praktiska rdd om hur foretag startas och drivs.

4.5.2 PTS sammanstillning av lanens rapportering avseende
utveckling pa it-infrastrukturomradet fér ar 2012

PTS har till regeringen avrapporterat ett uppdrag att samla in och
sammanstilla linsstyrelsernas, landstingen 1 Hallands, Skdne och
Vistra Goétalands lin samt Gotlands kommuns och samverkans-
organet i Kalmar lins utveckling inom it-infrastrukturomridet.
Avrapporteringen har skett i en preliminir och slutlig samman-
stillning.” Metoden fér uppdragets genomférande var en webb-
enkit som PTS stillt till ovan nimnda aktorer. Hir redovisas en
sammanfattning av resultaten:

1 PTS rapport publicerad 2013-02-28, med dnr: 13-1726, samt PTS rapport publicerad 2013-
04-30, med dnr: 12-9571.
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Tabell 4.1 Sammanstéllning av PTS webbenkat

Ja Nej
Finns det en regional bredbandsstrategi i 1dnet 10 11
fir strategin beslutad 7 3
Pagdr arbete med att ta fram en bredbandsstrategi* 7 3
Finns en genomférandeplan for bredbandsstrategins
implementering** 8 3

Féljs bredbandsstrategin upp arligen eller oftare***

fir den regionala bredbandsstrategin kopplad till annan regional

planering*™* 8 1
Finns nédgon form av samarbete mellan ldnsstyrelsen och

regionen/regionforbundet avseende bredbandsutbyggnad i

strategifragor 15 4
... i stodfragor 8 11
Har I&nsstyrelsen/regionen/samverkansorganet avsatt personella

resurser for att arbeta med bredbandsfragor 14 7
Har lansstyrelsen/regionen/samverkansorganet under 2012

genomfort aktiviteter riktade till kemmuner 20 1
... riktade till foretag 11 10
... riktade till byalag 20 1
... riktade till andra aktorer 8 13
Finns det en kartldggning 6ver den befintliga it-infrastrukturen 16 5
... bver den planerade it-infrastrukturen 4 17
Behandlar lanet robusthet i bredbandsnaten 18 3

* Dessutom har en respondent svarat "vet j”. De sju som har svarat ja berdknar att
bredbandsstrategin ska vara klar 2013.

** En respondent har svarat "vet ej”.

*** Tva respondenter har svarat "vet ej”.

I kommentarer till resultaten lyfter PTS fram bland annat féljande
synpunkter. Utvecklingen inom it-infrastrukturomridet ir sett
over hela landet positiv. Allt fler lin har redan tagit fram, eller
hiller pd att ta fram, regionala bredbandsstrategier. Myndigheten
menar ocksd att samverkan mellan olika aktdrer inom linet ir
visentlig for linets utveckling inom it-infrastrukturomradet, bland
annat ir kommunerna i behov av stéd frin den regionala nivdn. Det
finns dessutom en potential f6r dkat lirande mellan linen.
Betriffande regionala bredbandsstrategier menar man att iven
om fokus och innehdll 1 dessa skiljer sig &t mellan linen, ir vissa
komponenter grundliggande, sdsom nuligesbeskrivning med kart-
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liggning av it-infrastrukturen och en forteckning dver dtgirder for
att nd strategins mdl (genomfdrandeplan).

PTS anser ocksi att tjinstemidn som besitter kunskap och
kompetens inom bredbandsomradet, och har méjlighet att anvinda
hela eller delar av sin arbetstid till att driva bredbandsfrigor ir en
viktig faktor i det regionala engagemanget i bredbandsutbygg-
naden. Enkiten visar en samvariation mellan att ha en regional
bredbandsresurs (i form av exempelvis en bredbandskoordinator)
och att linet tagit fram en bredbandsstrategi.

Nir det giller regional kartliggning av it-infrastrukturen kon-
staterar PTS att det ser mycket olika ut vilken typ av kartliggning
linen gjort och pé vilken niva den gjorts. Man menar att forbittrad
samverkan och ékat informationsutbyte mellan lokal och regional
nivd skulle kunna skapa en foérbittrad dverblick 6ver befintlig och
planerad infrastruktur inom linet.

4.6 Beskrivning av nagra regionala
bredbandsstrategier

Som ovan nimndes har PTS redovisat att det {6r nirvarande finns
bredbandsstrategier 1 10 lin, varav sju strategier ir beslutade. For
att {4 en generell bild 6ver innehillet i bredbandsstrategierna har vi
gitt igenom dokument frin sex lin: frin regionerna 1 Skéne,
Gotland och Vistra Gotaland och frin Givleborgs, Ostergotlands
och Kalmar lan.

I princip kan man siga att strategierna har ett likartat innehll
som naturligtvis dr anpassat till det egna linet. Omfattningen av
beskrivningarna skiljer sig pitagligt vad giller volymen p& doku-
menten, frin drygt fem sidor till tjugofem sidor. Beroende pd nir i
tiden strategierna ir framtagna paverkas naturligtvis deras utform-
ning. Utvecklingen inom it-omrddet ir s snabb att en strategi som
beslutades 2009 bygger pi helt andra grundférutsittningar in en
som faststills 2013.

Det huvudsakliga innehillet 1 bredbandsstrategierna kan dock
sammanfattas enligt féljande.
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4.6.1 Mal och vision

Detta avsnitt i strategierna dr oftast tydligt tudelat. Dels stiller
linen upp minst samma mélsittning som regeringen, 100 Mbit/s till
90 procent av hushillen 2020. Man kan dessutom ha delmil for
olika &r fram till 2020. Dels har linen formulerat mer allminna mal
av typen: bredband ska bidra till 6kad regional tillvixt, med-
borgarna ska ha tillgdng till morgondagens tjinster, etc.

4.6.2 Varfor bredbandsstrategi?

Det huvudsakliga syftet dr att skapa en gemensam maélbild for linet
som alla aktorer stiller upp pd for att underlitta och snabba upp
inférandet av bredband.

Kopplingen till kommunernas bredbandsarbeten ir tydlig, den
regionala strategin bygger i minga fall pd de kommunala bred-
bandsstrategierna.

4.6.3 Handlingsplan, genomfoérande

De flesta strategier innehiller overgripande handlingsplaner for
bredbandsutbyggnaden. Dessa kan vara mer eller mindre detal-
jerade och ofta inte tidsatta. Ibland dr handlingsplanen nedbruten
pd aktivitetsnivd, vilken inleds med en beskrivning av att en kart-
ligening av behoven ska ske i samverkan med kommunerna.
Planerna beskriver olika verksamhetsomrdden, till exempel finan-
siering, samverkan och projekt, som miste genomféras. Handlings-
planerna ir dock inte konkreta genomférandeplaner.

4.6.4  Nulagesbeskrivning

Nuligesbeskrivningarna rérande infrastrukturen kan dels vara geo-
grafiska och dels tekniska. T flera fall preciseras den geografiska
bilden genom kartor éver nitstrukturen i linet. De tekniska beskriv-
ningarna bestdr av vilka typer av nitlésningar som anvinds och
deras overforingskapacitet.

I nuligesbeskrivningarna redogors dven ofta f6r den europeiska
och den svenska bredbandsstrategin/digitala agendan.
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4.6.5 Anvindningsomraden och nyttan med bredband och it

I bredbandsstrategierna beskrivs nyttan med bredband utifrin olika
samhillsaktérers anvindning av it.

Vad giller medborgarna/hushillen behandlas anvindningen av
bide offentliga och privata tjinster &ver nitet. Féretagens utnytt-
jande av den digitala tekniken anses leda till att man 8kar sin effek-
tivitet och konkurrenskraft.

Strategierna brukar ocksa beskriva den offentliga sektorns allt mer
digitaliserade tjinsteutbud, inom exempelvis sjukvird och skola.

Nyttan kan dven beskrivas 1 mer dvergripande termer sisom till-
vixt och attraktionskraft 1 linet.

4.6.6 Aktorer

Detta avsnitt i strategierna beskriver vilket ansvar de olika regionala
aktorerna, alltsd linsstyrelse, region och kommunalt samverkans-
organ har, och hur dessa konkret jobbar med bredbandsfrigan.
Ofta beskrivs dven kommunernas och byalagens roller.

Likas3 redogér man f6r vilka nationella aktérer som ansvarar f6r

ekonomiskt stdd till bredbandsutbyggnad.

4.6.7 Kostnader, finansiering

Flertalet av bredbandsstrategierna innehiller en grov uppskattning
av vad bredbandsutbyggnaden 1 linet totalt kommer att kosta
(inklusive marknadsaktérernas kostnader). Ibland finns dven en
overgripande kostnads-/finansieringsfordelning mellan de olika
aktorerna: hushdll, kommuner och operatérer. Dessutom inne-
hiller strategierna beskrivningar av de olika statliga stédformerna.

4.7 Intervjuer med bredbandsansvariga i ldnen

Utredningen har genomfért telefonintervjuer med tjinstemin vid
nio linsstyrelser och regioner som arbetar med bredbandsfrigor.
Dessa intervjuer ska ses som ett komplement till den tidigare
nimnda webbenkiten som PTS skickat till linsstyrelserna/region-
erna rérande bredbandsarbetet. Syftet med intervjuerna var att {3
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mer kvalitativa bedémningar av bredbandsverksamheten vid lins-
styrelserna och regionerna.

Vi stillde bland annat frigor om hur stora personalresurser
linsstyrelsen/regionen avsitter till bredbandsfrigor, hur ofta lins-
styrelsen/regionen triffar kommuner/byalag och operatérer, hur
linsstyrelserna/regionerna prioriterar ansékningarna om bred-
bandsstdd, hur linsstyrelserna/regionerna koordinerar arbetet med
de olika bidragsgivarna, hur bredbandsfrigan kommer in i linens
planeringsprocesser, om linsstyrelserna/regionerna har kartlagt
behovet av offentligt stéd for bredbandsutbyggnad och om vilka
problem som upplevs med nuvarande former f6r bredbandsstod.

Behov av samverkan och koordinering i linen.

Det ir en komplex ansvarsbild som giller f6r bredbandsfrigor i de
flesta lin. Den orsakas dels av att bredbandsstéden kommer frin
olika killor vilka har helt olika regler for hur st6d kan erhillas. Dels
beror komplexiteten pd de férindringar som under senaste decen-
niet genomforts pd linsnivd vad giller det administrativa ansvaret
for regionala frigor, dir linsstyrelser och regioner har tilldelats
olika roller. Detta stiller stora krav pd samverkan och koordinering
mellan de regionala aktérerna och dir har dven kommunerna en
pataglig roll. I sd stor utstrickning som mojligt bor alla dessa parter
ha en samsyn 6ver hur bredbandsfrdgorna bér hanteras 1 linet.

Denna komplexa aktorsbild, 1 kombination med de tolknings-
mojligheter som reglerna fér bredbandsstod méjliggor, medfor att
linen ofta har funnit varierande l6sningar pd det konkreta bred-
bandsarbetet. Det kan vara frigor om hur man prioriterar och
optimerar bidragen, om hur man hanterar bidragsansékningarna,
hur kontakterna med och stédet till kommunerna sker, m.m.

Osikerhet i handliggningen

Virt samlade allminna intryck av intervjuerna ir att handligg-
ningen av bredbandsstédet kinnetecknas av osikerhet. Det fram-
fors ménga skil till detta. Exempelvis dr det flera olika regelverk
som styr, vilka miste samordnas hos de tjinstemin som handligger
ansokningarna. Reglerna ger dessutom ett stort tolkningsutrymme,
vilket skapar méjlighet att vilja olika vigar och 16sningar.
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Nistan alla som vi har intervjuat menar att handliggnings-
rutinerna bor stramas upp. Vi har fatt flera forslag pd tgirder,
sdsom en handbok fér handliggarna med vissa regeltolkningar,
striktare och mer standardiserade webbaserade blanketter med "in-
byggda" regler, tydligare "Allminna villkor" av den typ som Lins-
styrelsen i Orebro tagit fram rérande kanalisationsstod, mer central
utbildning av handliggarna, m.m.

Likasd understryks nddvindigheten av att som regional hand-
liggare ha en central aktér att kunna samtala med, ndgon som har
auktoritet att kunna bedéma rimligheten 1 olika regeltolkningar.

De intervjuade ser positivt pd de anstringningar som sker inom
ramen for Linssamverkan bredband fér att skapa mer enhetlighet i
regeltolkningarna, m.m. Likasd anses det bra att PTS inlett utbild-
ningar av linens bredbandshandliggare.

Brist pd langsiktighet och planerbarhet

Ett problem som flera understryker ir svirigheten i att ldngsiktigt
planera bredbandsutbyggnaden i linens landsbygdsomriden. Man
upplever att pengar "dimper ner" di och di. Dessutom kommer
dessa medel frin olika bidragsgivare, vilka stiller skilda krav pd
tgirder. Forst har linsstyrelsen eller regionen fitt siga nej till ett
projekt for att stodmedel saknas. Strax direfter har en nationell
omférdelning av fondmedel gjorts eller ytterligare statliga medel
tillforts. Aven EU-kommissionen har anslagit extra medel for bred-
band under programperioden. Det anses positivt att ytterligare
medel stills till férfogande, men det sker 1 s3dana former som fér-
svarar en lingsiktig planering.

Kanalisationsstodet

Flera linsstyrelser menar att kanalisationsstédet har spelat ut sin
roll. Det inférdes som ett bidrag f6r samférliggning av tomror i
anslutning till andra grivarbeten. Denna regel togs bort 2010.
Nigra menar att efter detta beslut har behovet av ett specifikt
kanalisationsstéd minskat.

Nigra har dock pdpekat att det dr av vikt att ha kvar kanali-
sationsstddets enklare form av tillimpningsregler i jimférelse med
landsbygdsprogrammets regler vilka upplevs som komplicerade.
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Ansokningar och prioriteringar

Genom kontakter med kommunerna och byalagen har linsstyrel-
serna och regionerna ofta en si grundlig kinnedom om bredbands-
aktiviteterna p& landsbygden, att de ansékningar som limnas in
redan ir kinda. F§ ansékningar kommer som en &verraskning for
linsstyrelserna/regionerna.

Ansokningsférfarandena och prioriteringarna sker pé olika sitt.
De flesta linsstyrelser anvinder principen "férst till kvarn", vilket
innebir att sokanden tilldelas std efter ansékningens inlimnings-
tidpunkt. N&gra linsstyrelser har sirskilda ansékningstillfillen
nigra ginger per &r. Prioriteringar goérs di bland de inlimnade
ansokningarna. Det kan gilla antalet hushdll som berérs av bred-
bandsutbyggnaden eller om nigot féretag i bygden ir beroende av
bra overféringshastighet. Ett ytterligare sitt att fordela stédmedel
ir att 1 samverkan ligga ut pengarna till kommunerna, vilka i sin tur
stodjer byalagen.

Berorda linsstyrelser presenterar olika argument foér de ansok-
ningsrutiner och prioriteringsitt man har. Det vanligaste argu-
mentet f6r metoden "férst till kvarn" ir att det har funnits tillrick-
ligt med stédmedel. Alla som har sékt har fitt. Ett annat argument
for "forst till kvarn" dr att man snabbt kan foérdela tillgingliga
medel. Jordbruksverket kan annars omférdela de icke férbrukade
pengarna. Argumentet for att ha sirskilda ansékningstillfillen ir att
man pa si sitt fir reella mojligheter att prioritera bland ett antal
ansokningar.

Naigra linsstyrelser har dessutom tydliga prioriteringsregler som
klargor att man exempelvis prioriterar bredbandsstéd 1 omrdden
dir det dven finns féretag som har nytta av bredbandet. Vissa lins-
styrelser prioriterar enbart kommunala ansékningar och limnar
inte direkt stod till byalagen.

Personalresurser och externa kontakter

En helt avgérande faktor i den decentraliserade modell for hante-
ring av bredbandsstdd som har vuxit fram i Sverige, dr att lins-
styrelsens/regionernas tjinstemin har mojlighet till omfattande
kontakt med kommuner, byalag och operatérer. Denna typ av
aktiva dialoger ir den egentliga kirnan i linens bredbandsarbete
och paverkar 1 hog grad dven den lokala nivins engagemang.
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Det ir ofta tvd skilda handliggare inom linsstyrelserna som
ansvarar for ansdkningar rérande kanalisationsstdd respektive st6d
frdn Landsbygdsprogrammet. Dessa samverkar konstruktivt for att
optimera bidragsméjligheterna. Frigor om dialog med kom-
muner/byalag och strategifrigor hanteras ocksd ofta av dessa tvd
eller av ngon av dem. I de lin dir regionerna har évertagit ansvaret
for regionala utvecklingsfrigor samverkar regionens handliggare
med linsstyrelsens tjinstemin.

Vid intervjuerna framkom att linsstyrelsernas/regionernas
kontakter med kommuner och byalag varierar 1 hég grad. Vissa har
inte avsatt resurser for att pd ett mer aktivt sitt l6pande uppritt-
hilla s&dana kontakter. Fér andra linsstyrelser utgér en mingd
sddana kontakter grunden fér bide de ansékningar om bredbands-
stdd som limnas till linsstyrelsen, samt input fér de bredbands-
strategier som linsstyrelserna och berérda kommuner tar fram. Ett
rimligt antagande ir att det dr de mindre linsstyrelserna som har
svart att avsitta tillrickliga personella resurser.

Strategier

Som framgdr av PTS sammanstillning kommer de flesta lin att ha
beslutade bredbandsstrategier under 2013. I flera fall blir bred-
bandsstrategin en del i den regionala digitala agenda som nu tas
fram i flera lin. Arbetet med agendan sker i samverkan mellan
linets aktorer sdsom kommunalt samverkansorgan, linsstyrelse och
landsting. I flera lin dr det dessa tre parter som ocksd blivit linets
signatirer inom ramen fér den nationella digitala agendan. Men
dven om bredbandsfrigan ingdr i linets digitala agenda, behiller
bredbandsfrigan i flera fall sina sedan linge inarbetade samverkans-
former.

PTS enkit visar att vid praktiskt taget samtliga linsstyrelser som
har en bredbandsstrategi ingdr bredbandsfrigorna som en del i
myndighetens RUP- och RUS-arbete." Vira intervjuer visar dock
att det ir stor skillnad pd hur bredbandsfrigan omnimns i dessa
ovriga strategidokument. Hos ndgon linsstyrelse omnimns bred-
band pliktskyldigast i en mening. Men det finns idven linsstyrelser
som har bredband som ett viktigt strategiskt omride 1 den reg-
ionala utvecklingsstrategin.

* RUP och RUS motsvarar regionala utvecklingsplaner och regionala utvecklingsstrategier.
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Problem f6r byalagen

Flera av de intervjuade tar upp den problembild som man anser att
de byalag har som anséker om och tilldelas bredbandsstod. Man
nimner att byalagens ekonomiska risktagande kan vara for stort.
Byalagen drivs av frivilliga som genom bredbandssatsningarna
ansvarar fér ekonomiska dtaganden i en storleksordning som bara
ett fital av dem tidigare arbetat med. Likas§ menar man att bya-
lagens juridiska ansvar ir alltfor omfattande. Som exempel nimns
de lagstiftningar, till exempel Plan- och bygglagen, som méste tas
hinsyn till vid grivarbeten. Felaktiga &tgirder kan resultera 1
juridiska problem.

Ett annat problem upplevs vara ett behov av att begrinsa
projekten si att EU:s troskelvirde pd 200000 euro inte &ver-
skrids."

Ett potentiellt problem som ocksi nimns idr att byalagens
dgande av sina nit kanske inte leder till en lingsiktigt bra forvalt-
ning av niten.

De marknadsanalyser som ingdr i byalagens ansékan om bred-
bandsstéd via landsbygdsprogrammet granskas inte pd nigot
djupare sitt av de flesta linsstyrelser. Marknadsanalyserna liggs ut
pd Jordbruksverkets hemsida, dir operatérerna sjilva fir bedoma
eventuella marknadsmajligheter. En svirighet for byalagen dr dock
att pd ett rimligt sitt sjilva beddma om marknadsméjligheter finns
inom en tredrsperiod inom deras geografiska omride.

Olika affirsmodeller

Ett exempel pd olikheter mellan linen som successivt vuxit fram ir
de skilda affirsmodeller for att dga, driva och férvalta byaniten som
finns. I en rapport frin Bredbandsforum' redogérs for sju modeller:
”Gotlandsmodellen”, ”Skanovamodellen”, ”Sifflemodellen”,
“Tolgmodellen”, ”Stadsnitsmodellen”, ”Lantmiterimodellen” och
”Enképingsmodellen”. Byalaget har olika roller och ansvarsomriden
1 dessa modeller, vad giller exempelvis planering, projektledning,
anliggning, drift- och underhdll samt idgande av nitet. I vissa av
dessa modeller dr byalaget momsbefriat.
Rapporten sammanfattas i tre punkter:

!> Detta beskrivs i kapitel 3.
!¢ Byanitsworkshop — en dokumentation, 2012-10-31.
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e Det finns en efterfrigan pd en samlad resurs som kan fungera
som helpdesk &t byaniten och ge ekonomisk, teknisk och
juridisk raddgivning.

e Frigan om idgande och férvaltning av byaniten bor ses som tvd
separata frigor. Medan foérvaltning och drift bor hanteras av en
professionell aktor ir dgandefrdgan mer 6ppen for diskussion.

e Det finns en uttalad farhiga att de villkor som stills pd nitigare
vad giller robusthet, dokumentation och datalagring kan bli
overmiktiga for byaniten.

4.8 Byanat

Hittills har mer dn 800 byar genom ekonomiska féreningar eller
samfilligheter byggt egna nit som sedan anslutits till en stérre
natoperator.

For att {4 en bild 6ver den verklighet som méter de byalag som
engagerat sig i frigan om bredbandsutbyggnad har vi intervjuat
ndgra foretridare for byalag 1 Visterbottens och Kronobergs lin.

Detta avsnitt bygger 1 allt visentligt pd dessa intervjuer samt pd
material frin Bredbandsforums byanitsgrupp.

4.8.1 Bredbandsforums byanatsgrupp

Bredbandsforum har inrittat en byanitsgrupp'” vars syfte ir att
uppmirksamma de huvudsakliga utmaningar som planering, bygg-
nation och foérvaltning av byanit utgdér. Gruppens uppgift ir att
sammanstilla ett urval av de viktigaste utmaningar som kan identi-
fieras samt ge forslag pd hur dessa kan hanteras. Gruppen ska bland
annat belysa frigor om foérvaltning av byanit, processen for bred-
bandsbyggnation, kapitaltillgingen fér byanit, samordning av bya-
nit, kvaliteten pd byanit som anliggs, férekomst av byalag med
intresse for bredbandsbyggnation, kommersiella forutsittningar for
byalagsledd utbyggnad samt utbyggnadskostnaderna fér byalag.
Inom ramen {6r byanitsgruppens arbete har seminarier {6r lins-
styrelser, kommuner och byalag genomforts. Vid dessa redovisas

17 Se www.bredbandivarldsklass.se
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kortfattat' de erfarenheter som vunnits i processen vid bredbands-
utbyggnad. Hir presenteras nigra av dessa erfarenheter:

e Behovet av samlad information och st6d ir stort hos de boende
pa landsbygden.

o Frigor om drift, dgarformer och 6verldtelse av nit bor klargoras
bittre.

e Kunskapen hos linsstyrelser och kommuner ir mycket ojimn
beroende pd bland annat bristande resurser och otydliga direk-
tiv.

e Skatterittsliga frigor, sdsom moms, ir ett problem.

e Handliggningen av stddmedel miste ske snabbare, detta giller
framfor allt Jordbruksverket. Fordrdjningen av slutbetalning av
stdden gor att byalagen riskerar att hamna i likviditetskris.

e Linssamverkan Bredband 2.0 bér ensa kraven frin lins-
styrelserna vad giller kriterier och nivier f6r medfinansiering.

Byanitsgruppen har tagit fram en sirskild broschyr, ”Bredband p3
landsbygden”, som ger 6vergripande kunskap om hur man gir till-
viga for att bygga byanit.

4.8.2 Intervjuer med foretradare for byanat

Vid dessa intervjuer stillde vi bland annat frigor om hur nitfrigan
initierades i byn, hur ansékningsprocessen rérande stédmedel sett
ut, om kommunen och linet limnat stéd i utbyggnadsprocessen,
om igarskapet till nitet och kopplingen till operatorer varit ett
problem, hur finansieringen har ordnats, synpunkter pd byalagets
ekonomiska risker, hur frigor om marknadsanalyser och prissitt-
ning hanteras, samt hur man kan foérindra for att forenkla for
byalagen att soka bredbandsstod.

'8 Byanit for bredband i virldsklass. Erfarenheter frin seminarier f6r byalag, kommuner och
linsstyrelser. Se www.bredbandivarldsklass.se
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Initiering av byanitsprojektet

Alla intervjuade sade att initieringen av projekten skedde genom
samtal med och information frin bekanta och vinner. Det ir alltsd
en form av slumpvis initiering. Inte nigon av de intervjuade uppgav
att initiativet skett genom informationssatsningar frin de regionala
organen eller frdin kommunen.

Flera projekt har dessutom en ling startstricka. Det kan ta flera
dr innan man bildar en formell férening. Tiden verkar anvindas till
informella kontakter i1 byarna, utan nigot mer systematiskt inform-
ationsstdd fran linet eller kommunen.

Ekonomiska fragor

Nir foreningen skickat in sin ansékan om stéd har man ibland
rikat ut for att stddmedel inte lingre finns tillgingliga 1 linet. Det
upplevs som jobbigt f6r det fortsatta engagemanget. Nir nya stod-
medel efter en viss tid kommer f&r man ofta komplettera sin
ansokan med nya uppgifter.

Ett annat problem anses vara den sena utbetalningen av medel
frdn landsbygdsprogrammet. Foreningarna klarar 6vergingstiden
genom checkrikningskredit 1 en bank, eller genom att ta ett 1in av
kommunen eller av en privat aktor.

Momsfrigan har ett flertal av de intervjuade byalagen fitt ligga
mycket tid och kraft pd. Mojligheten att lyfta moms fér byalag som
bygger bredbandsnit var linge en omdiskuterad friga. Ar 2012
gjorde emellertid Skatteverket ett stillningstagande"” som mojlig-
gor for byalagen att under vissa omstindigheter fi gora avdrag for
moms 1 sin verksamhet.

Alla vill undvika att den tidigare nimnda grinsen p& 200 000 euro
overskrids. Byaniten gors inte storre in att man klarar detta
troskelvirde. Man kan 1 stillet skapa flera féreningar for att ticka
det geografiska omridet.

1 Skatteverket, Dnr:131 367424-12/111, 2012-05-23.
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Kommunens roll

Nigon entydigt positiv eller negativ bild av kommunernas roll
gentemot byalagen, gir inte att uttala sig om utifrdn de gjorda
intervjuerna. Erfarenheterna varierar frin kommun till kommun.
Vissa kommuner har varit mycket behyjilpliga 1 byalagets bred-
bandsarbete, andra har varit passiva. Byalagen ir dock entydiga i
onskemélen att kommunen ska ha en aktiv roll 1 bredbandsutbygg-
naden. Vart intryck ir ocksd att byalagen 1 stor utstrickning stodjer
sig pA kommunen som organisation (stabilitet och kompetens) och
kommunen som dgare av omridesniten.

Linsstyrelsen/regionen/kommunala samverkansorganet

Byalagen har inte en entydigt positiv eller negativ bild av de
regionala aktdrernas roll 1 bredbandsarbetet. Det varierar frin lin
till lin. Ett sammanfattande 6nskem3l ir dock att det pd linsnivd
borde finnas en informations- och stédfunktion som kan bista bya-
lagen 1 praktiska och administrativa frigor.

Frivillig arbetstid — engagemang

De intervjuade uttrycker stort engagemang 1 bygdens arbete med
nitutbyggnad. Bredband upplevs som en konkret friga att samlas
kring, med mélet att skapa en bittre framtid for regionen.

Ingen av de intervjuade kan 1 detalj redovisa hur ménga arbets-
timmar som byalaget lagt ner pd bredbandsutbyggnaden, ofta siger
man tusentals. Ett byalag som forsékt uppskatta nedlagd tid kom
fram till cirka 10 000 arbetstimmar.

Ansokningsprocessen

Vi har tidigare 1 detta kapitel beskrivit att man pi regional nivd
upplever ansékningsprocessen fo6r bredbandsutbyggnad som rérig.
Processen involverar flera aktorer, flera olika regelomrdden som
kan tolkas pd skilda sitt samt stodmedel som ”dimper ner” oregel-
bundet. Det gor att processen upplevs som oordnad.
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Intervjuerna med byalagen bekriftar denna beskrivning. Det ir
svart att f klara besked och det ir inte alltid sjilvklart till vem man
ska vinda sig.

Andra processer

I flera fall uppfattas sjilva ansékningsprocessen som relativt enkel 1
jimforelse med andra tgirder som byalaget méste vidta vid bred-
bandsutbyggnad. Ett problem som nimnts dr hur man bildar den
juridiska enhet, till exempel en ekonomisk férening, som ska ha
formellt ansvar f6r hela bredbandsfrigan: stadgar, styrelse, registre-
ring, avtal, m.m. Likasi har momsfrigan varit svir att hantera och
krivt omfattande arbetsinsatser.

Forslag till forindringar

Samtliga av de intervjuade tycker att det borde finnas ndgon person,
helst regionalt, som byalagen skulle kunna vinda sig till f6r att {3
ritt information och stéd 1 de aktiviteter som byalaget miste
genomfora for att klara bredbandsutbyggnaden, alltsd inte enbart
rorande ekonomiska stddmedel.

Likasd menar de att kommunen och linen pd ett bittre sitt dn
fér nirvarande borde informera landsbygden om bredbandsfrigan
och de ekonomiska stéd man kan fi. Man tycker ocksd att kom-
munen borde samla erfarna byalag tillsammans med nybildade
sidana, si att man kan dra lirdom av varandra.

Nigra pipekar ocksd att ansdkningsprocessen borde kunna
snabbas upp om man fick klara och tydliga regler. Dessutom ir det
viktigt att det sker en bittre samverkan mellan de regionalt ansva-
riga organen och kommunerna.

4.9 Sammanfattande synpunkter pa den regionala
nivan

Det samlade intrycket av intervjuerna och det material vi har tagit
del av ir att bredbandsarbetet 1 de flesta lin funnit rimliga former
som pi ett positivt sitt leder omridet framit, dven om linen har
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16st det konkreta arbetet pd olika sitt. I de absolut flesta fallen gir
samverkan mellan linets olika aktorer bra.

Aven om det allminna intrycket ir positivt finns det enligt vr
mening skil att diskutera dtgirder som syftar till mer enhetliga och
effektiva regionala stédprocesser.
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5 Véardering av samhallsnytta och
kostnader med bredbandsstddet

5.1 Inledning

Enligt utredningens direktiv ska utredningen virdera om samhills-
nyttan av stoden har stitt i proportion till kostnaderna. I utredningen
Bredband 2013 gjordes dels en analys, i form av en l16nsamhetskalkyl,
av huruvida bredbandsstédet under 2001-2007 varit [énsamt eller inte,
dels en framdtblickande bedémning med utgingspunkt 1 ett antal
olika tinkbara utbyggnadsscenarier for framtiden. Hir gors inte en
framitblickande bedémning, men vil en analys av de stéd som har
varit aktuella under perioden 2008-2012.

I den I6nsamhetskalkyl som gjordes inom ramen fér Bredband
2013 stilldes kostnaderna f6r utbyggnaden och driften mot nyttan
av bredband i titorter med mindre dn 3 000 invinare, samt omriden
utanfér titorter. I kalkylen gjordes antagandet att nyttan motsvaras
av hushillens och foretagens betalningsvilja fér bredband.' Effek-
terna av bredbandsstédet bedémdes mot bakgrund av det hypo-
tetiska scenariot att bredbandsinvesteringar inte hade kommit till
stdind om ndgot bredbandsstéd inte hade utgitt.

Vi gor 1 denna utredning en bedémning enligt den logik som
beskrivs ovan. En avgérande skillnad mot den bedémning som gors
i Bredband 2013 ir att vi inte har samma tillgdng till underlag for
bedémning av kostnader for utbyggnaden, vilket paverkar tillforlit-
ligheten 1 resultatet av analysen. Orsaken till att vi saknar detta under-
lag dr att mycket fi projekt som har beviljats stéd under perioden ir
genomforda och slutrapporterade. Vi har av denna anledning varit
hinvisade till att med utgdngspunkt i limnade ansékningar gora ett
antal antaganden om storleksnivin pa de kostnader som ir férenade

! Betalningsviljan ir uppskattad med en sirskild teknik med hypotetiska val for ett urval av
hushall och féretag i de omriden som har fitt bredband och i omrdden som innu inte har
fatt det men som skulle kunna komma ifrdga for stéd till bredband.
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med projekten. Som underlag f6r dessa antaganden anvinder vi oss
primirt av rapporten “Samhillsnytta med avseende pa bredbandsstod”
som tagits fram av konsultféretaget A-Focus pd uppdrag av utred-
ningen (se Bilaga 2). Aven nir det giller bedomning av betalnings-
vilja anvinder vi oss primirt av A-Focus rapport.

Vir bedémning dr att en viktig orsak till att underlaget ir
begrinsat, utéver det faktum att projekten dnnu inte ir slut-
rapporterade, ir att det stdd som har funnits att tillgd under perioden
2008-2012 inte pd samma sitt har kidnnetecknats av styrning frin
nationell nivd som det tidigare stédet. Under den senaste perioden
har det stéd som tillkommit framfor allt varit en f6ljd av att EU-
medel har varit tillgingliga f6r bredbandsstéd, vilket ir en annan
sak dn en samlad statlig satsning p& bredbandsstdd, och det har inte
utvecklats en tillricklig systematik avseende informationshantering
och uppféljning av lokala byalagsprojekt. Vi kommer i avsnitt 7
och 8 att resonera mera utférligt kring denna problematik och vilka
dtgirder som kan vidtas. Det kan dock redan nu konstateras att det
finns ett forbittringsutrymme — med en bittre metodik for
uppfoljning, kombinerat med att alltfler projekt fr&n perioden
2008-2012 hinner avslutas, finns goda méjligheter att framover
gora mera tillforlitliga beddmningar av samhillsnyttan av stéden 1
forhéllande till kostnaderna.

5.2 Bedomning av samhallsnytta i forhallande
till kostnaderna pa kort sikt

I detta avsnitt gér vi en bedémning av den kortsiktiga direkta
nyttan med stdden och jimfér den med de kostnader som ir
associerade med de projekt som har mottagit stod.

Som ovan konstaterats ir bristen pd uppgifter om genomférda
projekt en stor utmaning, bland annat nir det handlar om att bedéma
antal hushdll och féretag som tagit del av bredband som en f6ljd av
stdden, men dven nir det giller kostnads- och intiktsberikningar. I
avsnitt 3 gjordes en grov uppskattning av antalet hushill och
foretag som tagit del av bredband som en 6ljd av bredbandsstédet.
I samband med uppskattningen understroks svirigheten 1 att anvinda
antal hushdll som ett generellt métt pd effekten av bredbandsstdden,
med tanke pd att stddformerna varierar i betydande omfattning.?

? Vissa st6d anvinds till exempel till kanalisation eller stomnit/ortssammanbindande nit.
Aven inom de olika stédprogrammen har st6d beviljats f6r olika indamal.
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I detta avsnitt anvinder vi oss enbart av uppgifter frin Jord-
bruksverket, som till utredningen rapporterat information om de
projekt som har beviljats medel ur landsbygdsprogrammet. Det
handlar om 391 projekt och dessa omfattar cirka 35 000 hushdll.’
Som tidigare nimnts ir merparten av dessa projekt inte slut-
redovisade, varfor det saknas fullstindig information om projektets
havda kostnader. Landsbygdsprogrammets medel, inklusive offent-
lig medfinansiering, stdr fér en majoritet (cirka 2/3) av de EU-
finansierade och statliga stéden under perioden 2008-2012.
Resultaten frin detta stdd kan dock inte med automatik generalise-
ras for att bedoma effekterna av andra stéd f6r utbyggnaden eftersom
stoden delvis har olika inriktning och finansiering.* Jordbruksverket
har dessutom redovisat hur stor andelen offentlig medfinansiering ir
for de 391 projekten. Nir det giller privat medfinansiering bestar
denna av de anslutningsavgifter som beskrivs nedan.

Bedémningen ir gjord med avseende pd kortsiktiga effekter.
Betalningsviljan begrinsas till de intikter eller motsvarande som
projekten kan sigas rikna in under projektperioden, dvs. inte
forvintade framtida abonnemangsintikter eller liknande intikter.’
Denna begrinsning ir naturlig med tanke pd att det redan i dag
finns bredbandsinfrastruktur i de allra flesta av de omriden som
omfattas av de 391 projekten. Detta innebir, till skillnad frin nir
det tidigare bredbandsstddet utvirderades, att det inte kan foér-
vintas en markant intiktskilla 1 form av nytillkomna internet-
abonnemang, eftersom en mycket stor del av Sveriges invénare,
inklusive invinare 1 glest befolkade delar av landet’, redan idag har
tillgdng till internet. Mervirdet, i form av framtida betalningsvilja, med
en uppgradering frin grundliggande bredband till hoghastighets-
bredband kan 1 det hir fallet snarare férvintas handla om méjlig-
gorandet av nya tjinster, som efterfrigas av slutkunderna och
kriver hég bandbredd. Vir bedémning ir dock att en analys av
nytta och kostnader med en sddan utveckling inte ir mojlig att gora
i nuliget. En diskussion som rér tinkbara effekter pd bide kort och

’ Se A-Focus rapport, som i likhet med utredningen anvinde sig av dessa uppgifter.

* Projekt som beviljats medel via de regionala strukturfondsprogrammen har exempelvis
generellt hégre krav pd medfinansiering 4n projekt som beviljats medel via kanalisations-
stddet och landsbygdsprogrammet, vilket kan medféra att kostnadsbilden skiljer sig 4t.

> Som en foljd av att vi begrinsar intikterna till intikter som uppstdr under projektperioden
begrinsar vi dven kostnaderna till de kostnader som uppstir under projektperioden. Detta
innebir att vi inte tar hinsyn till exempelvis framtida behov av reinvesteringar och upp-
graderingar.

¢ Av PTS senaste bredbandskartliggning framgar att det hosten 2012 bara var cirka 500 hus-
hill i Sverige som saknade tillgdng till bredband med en hastighet pd minst 1 Mbit/s.
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lang sikt sker dock 1 nistfoljande avsnitt, med utgingspunkt i
tidigare studier pd omridet.”

En grov uppskattning av nyttan med den bredbandsutbyggnad
som foljer av landsbygdsstodet kan géras med hjilp av betalnings-
viljan hos de hushill och féretag som viljer att betala anslutnings-
avgift till de nya niten. I A-Focus rapport gors bedéomningen att
35000 hushill betalar i genomsnitt 20 000 kronor® fér en anslutning,
dvs. totalt 700 miljoner kronor. Dessutom beskrivs i rapporten att det
sker ett ideellt arbete for att genomféra projekten. Det ideella arbetet
skulle kunna sigas visa pa en betalningsvilja hos deltagarna. A-Focus
uppskattar virdet pd det ideella arbetet till 70 miljoner kronor. Den
totala nyttan av bredbandet skulle siledes kunna sigas uppgd till
700 miljoner kronor plus 70 miljoner kronor, dus. totalt 770 miljoner
kronor.’

Mot detta ska stillas den totala kostnaden fér investeringarna,
inklusive administrativa kostnader och ideellt arbete. Projekten fir
finansiering frin landsbygdsprogrammet, frin offentliga med-
finansidrer (stat och kommun) och frin anslutna hushill 1 form
anslutnings- eller deltagaravgifter. Om det antas att samtliga beviljade
medel anvinds fér investeringar och administration (dvs. att inga
medel &terstdr vid projektets slut) ir den totala kostnaden summan av
dessa typer av finansiering.

Enligt uppgifter frin Jordbruksverket uppgick de beviljade medlen
frin landsbygdsprogrammet tll 496 miljoner kronor. Till detta
kommer en statlig medfinansiering frin PTS pad 158 miljoner kronor
och ytterligare offentlig medfinansiering p4 51 miljoner kronor."

71 en fallstudie av Ydre kommuns utbyggnad av bredband, som subventionerats med hjilp av
offentligt stod, gors ett forsdk att kvantifiera framtida nyttor ("Bredband for alla — oavsett
var du bor?”, av Katarina Hindel och Alexandra Ohlsson, Linképings universitet, 2009).
Studien underlittades av forhillandet att det tidigare saknades tillgdng till bredband 1
omridet.

$Vid ett mote med Linssamverkan Bredband 2.0 den 23 maj 2013 stilldes frigan, till en stor
mingd handliggare, rérande rimligheten i detta antagande. Med utgdngspunkt i att det
handlar om en genomsnittlig siffra si ansdgs bedémningen 6vervigande rimlig, dven om det
ocksd understréks att det finns stora regionala variationer, beroende pd bla. hur mark-
forhdllandena ser ut (vilket pdverkar grivkostnader, som utgdr en stor del av kostnaden vid
bredbandsutbyggnad). I t.ex. Kronobergs lin har man som krav att anslutningsavgiften ska
uppgd till minst 20 000 kronor.

? De nit som byggs passerar hushillens tomtgrinser, men det innebir inte att nitet har nitt
inda in i hush8llets bostad. Hur denna tillkommande kostnad hanteras varierar mellan olika
lin och byalag och vi har inte specificerat denna kostnad i kalkylen. Det finns enligt de
uppgifter vi har tagit del av inget f6rbud mot att dven denna kostnad finansieras av offentligt
stod, vilket forekommer, men det férekommer ocksi att den omfattas av anslutnings-
avgiften, eller att den blir en tillkommande kostnad fér det enskilda hushillet. Sidan anligg-
ningskostnad kan dock reduceras med s.k. ROT-avdrag.

' Dessa medfinansieringsmedel kommer sannolikt frin i férsta hand kommuner, men till
viss del dven fran linsstyrelser och regioner.
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Den privata medfinansieringen bedéms som tidigare nimnts till
700 miljoner kronor'' och virdet av det ideella arbetet bedéms uppgd
till 70 miljoner kronor."

Detta medfior att den sammanlagda kostnaden for de bredbands-
investeringar som har gjorts inom ramen for landsbygdsprogrammet
har uppgatt till 496+158+51+700+70 = 1 475 miljoner kronor.

Till detta bor man idven ligga de snedvridningar som de skatter
som finansierar bidraget innebir.” Det kan finnas alternativa
anvindningsomriden, for skattemedlen, som medfér hogre intikter i
forhallande till kostnaderna.'

Resultatet av kalkylen ovan innebir sdledes att den kortsiktiga
direkta nyttan av stéden till bredbandsutbyggnad inom ramen fér
landsbygdsprogrammet ir ligre in de sammanlagda kostnaderna.
Med tanke pa att stodet ir inriktat pA omrdden dir marknaden inte
finner det 16nsamt att bygga ut héghastighetsbredband ir resultatet
inte dverraskande.

Kalkylen ir begrinsad till stod via landsbygdsprogrammet och
medfinansiering av landsbygdsstodet. For att ge en mera komplett
bild av effekter av det totala stddet till bredbandsutbyggnaden
mdste ocksd kostnader och nyttor som ir férenade med andra typer
av stdd, frimst stdd via de regionala strukturfondsprogrammen och
kanalisationsstédet, beaktas.” Det har dock inte varit mojligt att i
nuliget bedéma de totala effekterna av de bredbandssatsningar som
gjorts med hjilp av dessa typer av stod.

De berikningar som presenteras ovan ger emellertid inte, enligt
utredningens bedémning, en fullstindig bild av samhillsnyttan med
bredband. Ett flertal rapporter har de senaste iren identifierat

"'V3r bedémning dr som tidigare nimnts att antagandet om en genomsnittlig anslutnings-
avgift pa 20 000 kronor ir rimlig som en genomsnittlig nivd, vilket ger resultatet att anslut-
ningsavgifter motsvarar drygt 47 procent av projektens totala kostnader. Det ska dock note-
ras att vi med utgdngspunkt i de siffror som presenterats i kapitel 3, avseende olika finansie-
ringskillor inom ramen for landsbygdsstédet under 2012, kan konstatera att andelen privat
medfinansiering dir 1&g p& 29 procent, vilket kan antyda att antagandet om 20 000 kronor
ligger nigot hogt.

2 Det ideella arbetet har varit viktigt - det kan inte uteslutas att minga projekt éver huvud
taget inte hade kunnat genomféras utan de ideella insatserna.

¥ Vid samhillsekonomiska kalkyler av infrastrukturprojekt anvinds en schablon fér detta
dir den del av kostnaderna fér projekt som finansieras via statens budget riknas upp med
30 procent. Se t.ex. Trafikverkets publikation ”Samhillsekonomiska principer och kalkyl-
virden for transportsektorn”, ASEK 5, 2012.

" Det kan heller inte uteslutas att det dven uppstér vissa andra kostnader till {ljd av bred-
bandsutbyggnaden, till exempel behov av utbildning, men dessa eventuella kostnader
bedéms 1 detta sammanhang som begrinsade.

For de projekt som beviljats medel inom ramen fér de regionala strukturfonds-
programmen krivs en offentlig medfinansiering p minst samma belopp som beviljats frin
den regionala strukturfonden.
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samhillsekonomiska effekter av bredband, bide p& kort och ling
sikt. Vi presenterar dessa studier kortfattat i nistféljande avsnitt.
Det bor ocksd noteras att man dven i Bredband 2013 gjorde ett
forsok att komplettera lonsamhetskalkylen med en beskrivning av
ovriga samhillsekonomiska effekter. Det konstaterades dock att
det var svart att rikna pd 6vriga samhillsekonomiska effekter av det
statliga stodet till bredbandsutbyggnad. Bredband var fortfarande
en relativt ny foreteelse, vilket begrinsade mingden forskning pd
omridet, och det var en stor brist p data.

5.3 Bed6mning av ovriga, kort- och langsiktiga
effekter av stod till hoghastighetsbredband

Under de senaste dren har ett antal studier av nyttan med bredband
genomforts. Gemensamt f6r dessa studier dr att de identifierar
mdinga omriden dir bredband kan skapa positiva effekter. Det ir
ocksa tydligt att studierna pekar pd behovet av en ldngsiktig ansats i
bedémningen av nyttan med bredband, eftersom minga av de
positiva effekterna inte kan forvintas uppstd omedelbart, utan forst
nir det har gtt en tid."*

En utmaning pd8 omridet ir dock att inte enbart fokusera pd
nyttan med bredband, utan att dven belysa relationen mellan nytta
och kostnader.” I rapporten Samhillsekonomisk inverkan av
FTTH 1 Sverige — En forstudie it Bredbandsforum (Acreo, 2011)
terfinns dock en kvantifiering av nyttan av bredbandsinveste-
ringar. Under 2011 fick Acreo i uppdrag av Bredbandsforum att
analysera hur mycket en bredbandsinvestering 1 dag kommer att ge
tillbaka om 1, 5 och 10 4r. Enligt Acreo finns det ett tydligt samband
mellan fiber och samhillsekonomisk utveckling. Acreo noterar dock
att det dr svdrt att kunna bedéma exakta virden &ver lingre tid,
eftersom bredband och fiber fortfarande ir en relativt ny foreteelse.

I forskning som wutférts av Ericsson, Arthur D Little och
Chalmers Tekniska Hogskola kvantifierades den isolerade effekten

' Bredbandsforum sammanstillde den 9 mars 2011 ett diskussionsunderlag, pd basis av
studier kring relationen mellan bredband och samhillsnytta. Studierna visade att effekterna
av bredbandsinvesteringar dr svira att mita och att en orsak till detta dr tidférskjutningen
frén det att investeringen i bredband gérs, till dess att de huvudsakliga effekterna blir synliga.
De indirekta och induca effekterna sdsom effektivisering, tillvixt, innovation och kapitalise-
ring pd de nya méjligheter som bredband ger uppstér siledes forst efter flera 4r.

7 Hir ingdr dven de snedvridningar som de skatter som finansierar bidragen orsakar, s.k.
costs of taxation. Det kan ocksd potentiellt finnas vissa negativa effekter med bredband,
exempelvis kan méjligheterna till ekonomisk brottslighet underlittas.
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av bredbandshastighet, och studien gav vid handen att en férdubb-
ling av bredbandshastigheten 1 en ekonomi inom OECD-omridet
dkar BNP med 0,3 procent. Studien gjordes inom 33 OECD-
linder och ©kningen motsvarade enligt rapporten 126 miljarder
kronor inom OECD-omridet som helhet."

Konsultfirman Governo har genomfoért fallstudier pd omradet
(Nyttan av bredband — en fallstudie av sex kommuner, Governo).
I en studie som omfattade sex kommuner konstaterade man att det
finns ett behov av att utveckla kalkyler och beslutsunderlag for att
mojliggora samhillsekonomiska bedémningar. I rapporten poing-
teras ocksd att det finns f3 exempel pd negativa konsekvenser till
fsljd av bredband. Enligt studien har kommunerna varit eniga kring
att tidigare stodpengar varit avgérande fér att nd den tickningsgrad
som finns i dag. Aven om det finns initiativ utan de statliga stéden
hade sannolikt utbyggnadstakten varit betydligt ligre. Lika stor ir
enigheten om behovet av framtida finansiellt st6d frin staten och
andra finansidrer, for att klara en bra tickning 1 omrdden dir det
saknas tillrickliga incitament till agerande frén marknadens sida.

Slutligen fortjinar det att pdpekas att omfattande studier har
pavisat att det s.k. it-kapitalet ger ett unikt tillskott till produktivi-
tetstillvixten. Inom EU har det s.k. Klems-projektet kartlagt hur
olika faktorer pdverkar produktiviteten. Projektet har presenterat
genomsnittlig rlig produktivitetstillvixt samt kapitalets bidrag till
denna tillvixt, uppdelat pd it-kapital respektive évrigt kapital, 1 EU
och USA under ren 1995 ull 2005. I Sverige bidrog it-kapitalet
med 0,6 procentenheter av den totala genomsnittliga produktivi-
tetstillvixten om 3,9 procent (vilket kan jimféras med EU och
USA, dir férhillandet var 0,6 och 2,2, respektive 0,8 och 3,7)." It
ska inte jimstillas med bredband, men det kan konstateras att
bredbandsinfrastruktur fungerar som en naturlig mojliggorare for
skapande av it-kapital. Det kan ocksd antas att ju snabbare bred-
bandet ir, desto mer effektivt fungerar it-kapitalet, eftersom mer
information kan hanteras pi samma tid.*

Det bor dock noteras att flera av de refererade studierna ror
bredband eller it-investeringar generellt. Den storsta delen av de

'8 Resultaten presenteras dversiktligt pd féljande link: http://www.chalmers.se/sv/nyheter/
Sidor/Ny-studie-kvantifierar-effekterna-av-bredbandshastighet-pa-BNP.aspx

! Ett lingre referat, och diskussion, av frigan om it:s betydelse for produktivitetstillvixten
iterfinns 1 utredningen om 6kad it-anvindning i smiféretags slutbetinkande "Sm4 foretag —
stora mojligheter med it” (SOU 2012:63).

% Denna dkade nytta miste forstds vigas mot de kostnader som ir férenade med utbyggnad
av infrastruktur som medger ett snabbare bredband.
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investeringar som omfattas av dessa studier sker pd kommersiella
grunder och ger ett signifikant bidrag till det samlade it-kapitalet i
linderna. Slutsatser rorande dessa investeringars effekter pd BNP
och tillvixt kan dirfér inte direkt overforas for att bedéma
effekterna av de investeringar som foljer av det bredbandsstéd som
analyseras 1 utredningen. Bredbandsstédet handlar om att ansluta
hushéll och foretag som inte har fitt eller bedéms {3 tillging till
bredband pd kommersiella grunder. Det gér ocksi att antalet
anslutningar som piverkas ir begrinsat i forhdllande tll det
samlade antalet anslutningar i landet. Den eventuella effekten pd
BNP och tillvixt av stodet dr dirfér sannolikt begrinsad.

5.4 Slutsatser och reflektioner

Vi har ovan visat att det inte alls idr sjilvklart att samhillsnyttan
med bredbandsstéd med nuvarande inriktning pa kort sikt 6ver-
stiger kostnaderna. Vir kalkyl begrinsar sig dock till de intikter
och kostnader som idr hinférliga till de bredbandsprojekt som har
beviljats medel via landsbygdsprogrammet fram till 31 december
2012, vilket innebir att kalkylen inte siger nigot om 6vriga
samhillsekonomiska effekter, pd bide kort och ling sikt. Det finns
en stor mingd tinkbara nyttor av bredband pd méinga samhills-
omrdden och det ir ocksd klarlagt att it medfor en produktivitets-
tillvixt, men det finns ocksi ett behov av att utveckla metodiken
for virdering av nytta och kostnader med bredband 1 allminhet och
hoghastighetsbredband i synnerhet. En del av problemet ligger 1 det
faktum att hoghastighetsbredband férst de senaste dren har slagit
igenom pd den svenska marknaden, vilket naturligtvis férsvirar
mojligheten att gora beddmningar av de langsiktiga effekterna av
investeringar i snabbt bredband. Detta giller 1 dnnu hogre grad en
analys av de stddfinansierade projekt som granskas inom ramen for
detta betinkande, eftersom den absoluta majoriteten av projekten
innu inte ir genomfoérda och slutrapporterade. Vidare ir stoden
riktade mot investeringar som inte kommer till stind p& marknads-
missiga grunder, vilket kan indikera att det handlar om projekt
med ligre samhillsekonomisk l6nsamhet. Motivet f6r stodet kan di
frimst handla om att sikerstilla tillging till grundliggande service i
alla delar av landet, snarare in om att maximera den ekonomiska
avkastningen pd investeringen.
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Vir viktigaste reflektion handlar om att det finns stora behov av
att underlitta framtida uppféljningar av bredbandsstdden, inklusive
uppfoljningar av nyttor och kostnader. Det finns hirvidlag skil att
anvinda sig av de metodologiska kunskaper som férvirvats i
motsvarande studier i andra sektorer.” Det faktum att allt fler projekt
med tiden kommer att avslutas, slutrapportera, och dirmed
forbittra mojligheten att géra uppféljningar ir positivt och viktigt i
sig, men det krivs ocksi en 6kad systematik i det kommande
uppfoljningsarbetet. Vi dterkommer till detta behov 1 avsnitt 7 och
8, och vi menar att vira forslag skapar bittre férutsittningar for
framtida uppfoljningar av nyttor och kostnader. I dessa avsnitt
dterkommer vi dven till de andra behov som identifierats avseende
hanteringen av bredbandsstéd. Det finns mycket som talar for att
en mer effektiv hantering av bredbandsstdd framledes kommer att
oka nyttan 1 forhdllande till kostnaderna, och det finns mycket som
talar f6r att en mera effektiv hantering av bredbandsstédet de gdngna
dren hade kunnat medfora ett annat férhillande mellan intikter och
kostnader dven pd kort sikt, till exempel genom fler anslutna hushall
och dirmed hogre intikter. Det finns ocksd 1 sammanhanget skil att
understryka att fiberteknik inte alltid med nédvindighet ir den mest
kostnadseffektiva tekniken. Det ir mot denna bakgrund mycket
viktigt att 1 det framtida arbetet mot mélen 1 bredbandsstrategin verka
for si samhillsekonomiskt effektiva losningar som mojligt. Ett led 1
detta arbete dr den foreliggande uppféljningen av bredbandsstrategin,
som kommer att presenteras i slutbetinkandet.

21 Ett exempel dr Trafikverkets publikation ”Samhillsekonomiska principer och kalkylvirden
for transportsektorn”, ASEK 5, 2012.
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6.1 Bakgrund

Enligt direktivet till denna utredning ir en internationell jimforelse
intressant och ska goras, 1 syfte att {8 ett bredare perspektiv pd for-
och nackdelar med hur den svenska modellen ir uppbyggd och
fungerar 1 praktiken.

Det konstateras 1 direktivet att Finland har en modell som, till
skillnad frin den svenska modellen, ir mer centralt styrd. Utred-
ningen ska dirfér gora en jimférelse mellan de modeller for hante-
ring av stdd till bredbandsutbyggnad som finns i Sverige och
Finland och peka pd fér- och nackdelar med respektive modell.
Eftersom Finland ir ett land med likartad demografi och geografi
som Sverige och dven har en liknande struktur pd telekommark-
naden, limpar sig en jimférelse mellan dessa linder sirskilt vil.

Den vigledande principen, vad avser utbyggnad av it-infra-
struktur och tillhandahillande av elektroniska kommunikations-
géanster 1 Finland, var fram till 2008 att detta skulle ske p& kom-
mersiell basis och till marknadsmaissiga villkor. Under 2008 antog
den finlindska regeringen emellertid en ny policy, som innebar ett
storre fokus pd specifik reglering och offentligt finansiellt st6d.' De
frimsta orsakerna till detta skifte ir att elektroniska férbindelser av
god kvalitet inte lingre betraktas som lyxprodukter, utan som néd-
vindiga verktyg 1 vardagslivet, utan vilka medborgarna inte kan
tilligna sig informationssamhillets tjinster. Det konstaterades att
Finland forvisso har en férhllandevis bra bredbandstickning, men
ocks3 att landet har dilig tickning nir det giller bredband med hog
hastighet. Den nya bredbandsstrategin ska ocksd ses 1 ljuset av att
en del operatérer har valt att dra ned p4 tillhandahillandet av tjanster
via de traditionella fasta teleniten.

! Vi kallar fortsittningsvis denna policy f6r Finlands bredbandsstrategi.
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For att mota framtidens utmaningar pd bredbandsomridet for-
mulerade den finlindska regeringen tvd konkreta mal: alla ska ha
tillgdng till bredband pd minst 1 Mbit/s &r 2010 och alla ska ha till-
ging till bredband pd minst 100 Mbit/s inom en radie av tvd kilo-
meter ir 2015.” Den finlindska strategin ir siledes mer ambitios dn
den svenska nir det giller tidpunkt for nir mélet ska vara uppnitt,
men det finlindska méilet ir & andra sidan mer generdst pd s8 vis att
det ricker med att hushéllen/féretagen befinner sig inom tvd kiol-
meters avstdnd frdn ett nit som medger 100 Mbit/s.

I detta avsnitt beskrivs den finlindska modellen {6r hantering av
bredbandsstd, mot bakgrund av den strategi som har antagits. For
att sitta in modellen 1 sitt sammanhang inleder vi med en beskriv-
ning av den finlindska bredbandsmarknaden och en mera djup-
gdende beskrivning av den finlindska bredbandsstrategin.

6.2 Den finlandska bredbandsmarknaden

Inom ramen for den europeiska digitala agendan’ ir det méjligt att
folja de europeiska linderna med avseende pd deras marknads-
situation och —utveckling. En jimférelse med andra linder visar att
Finland stdr sig mycket vil nir det giller hur mycket landet satsar
pd forskning och utveckling inom IKT-omrddet. Under 2011
anvinde 86 procent av landets befolkning internet regelbundet,
vilket ska jimféras med genomsnittet 1 EU som l8g p& 68 procent.
Finland visar ocksd en digital mognad i s mitto att 62 procent av
befolkningen ignar sig 3t e-handel, och 68 % anvinder sig av
offentliga e-tjinster (dirmed hamnar man p4 tredje plats bland EU-
linderna).

Det konstateras ovan att Finland ir ett land med likartad demo-
grafi och geografi som Sverige och dven har en liknande struktur pd
telekommarknaden. I likhet med Sverige har det i Finland skett en
stark tillvixt av mobilt bredband de senaste dren, medan bredband
via det traditionella telenitet (xDSL) har minskat. En skillnad mot
Sverige ir dock att antalet bredbandsaccesser som baseras pd fiber-

2 Huruvida hastigheten p3 bredbandet ska vara symmetrisk eller inte har inte specificerats i
den finlindska bredbandsstrategin, men i uppféljningsarbetet har det ansetts tillrickligt att
hastigheten nedstréms uppgar till 100 Mbit/s. I de subventionerade bredbandsprojekt som
beskrivs 1 detta kapitel 4r det dock ett krav pd att en symmetrisk hastighet om 100 Mbit/s ir
mojlig i de nit som byggs. Om en slutkund efterfrigar 100 Mbit/s bide nedstréms och
uppstréms ska siledes operatdren erbjuda detta.

’ Digital Agenda Scoreboard: http://ec.europa.eu/digital-agenda/en/scoreboard/finland
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tekniken fortfarande ir relativt l3gt. Detta resulterar 1 att antalet
accesser med mycket hoga hastigheter ir l3gt 1 Finland, jimfort
med Sverige. Visserligen ligger 41 procent av de fasta accesserna pd
hastigheter om 10 Mbit/s eller mer, men bara 9 procent av acces-
serna har hastigheter som 6verstiger 30 Mbit/s.

I borjan av 2012 fanns cirka tvd miljoner mobila bredbands-
anslutningar 1 Finland, drygt en miljon xDSL-anslutningar och ett
férsumbart antal anslutningar baserade pd fiber. Detta kan jimforas
med motsvarande siffror 1 Sverige vid samma tidpunkt — per den
sista december 2011 fanns drygt fem miljoner mobila bredbands-
anslutningar, en och en halv miljon xDSL-anslutningar och drygt
900 000 fiberbaserade slutkundsabonnemang.*

6.3 Finlands bredbandsstrategi

Den finlindska regeringen faststillde nya riktlinjer for elektronisk
kommunikation, bredbandsstrategin, 1 december 2008. Som tidi-
gare nimnts formulerades tvd mal: alla ska ha tillging till bredband
pd minst 1 Mbit/s &r 2010 och alla ska ha tillgdng till bredband pa
minst 100 Mbit/s inom en radie av tvd kilometer &r 2015.

For att uppnd det férsta milet fattade regeringen 1 juli 2010 ett
s.k. USO-beslut, som innebar att en bredbandsanslutning om
1 Mbit/s till ett rimligt pris blev en samhillsomfattande tjinst.
Rittigheten till en sidan anslutning omfattar alla permanenthushall
och arbetsstillen 1 Finland. Som en féljd av regeringens beslut
fattade den finlindska regleringsmyndigheten FICORA beslut om
att utse 26 USO-operatdrer. Enligt detta ska operatdrerna till-
handahilla bredband om minst 1 Mbit/s i ett geografiskt omride
som omfattar 330 kommuner, praktiskt taget hela Finland.

Under vdren 2012 tillkinnagav den finlindska regeringen att
studier ska inledas 1 syfte att forbereda en 6verging frin dagens
USO-niv4 till en nivd pd 10 Mbit/s, samt att méjligheten att USO-
skyldigheten ska omfatta dven fritidshushill ska undersékas.

Nir det giller det andra malet, om en hastighet pd minst
100 Mbit/s, ska praktiskt taget alla (fler in 99 procent) permanenta
hushall och arbetsstillen vid utgdngen av 2015 befinna sig inom ett
avstdnd av tvd kilometer frin ett fiber- eller kabel-tv-nit som med-
ger en hastighet av 100 Mbit/s.

* Svensk telemarknad 2011 — PTS-ER-2012:17.
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Bedémningen i Finland ir att utbyggnaden av hoghastighetsnit
till storsta delen kommer till stdnd p& marknadsmissig grund, upp
till en befolkningstickning om 95 procent. For att nd upp till
99 procent krivs dock subventioner som ska komma cirka 130 000
hushéll 1 dnnu ej utbyggda omriden till del. De projekt som krivs
for dessa omriden har angivits 1 s kallade regionala program. Sam-
mantaget omfattar de regionala programmen 800 projekt till ett
virde av cirka 400 miljoner euro. Projekten utses av de finlindska
landskapsférbunden® genom en konkurrensutsatt anbudsprocess.

Den operatdr som blir ansvarig f6r att bygga nitet 1 ett projekt
ska enligt bredbandsstrategin std f6r minst 1/3 av projektets totala
kostnader. Den subventionerade delen (2/3) ska fordelas mellan
den finlindska staten, berérd(a) kommun(er) och EU. Staten har
av denna anledning reserverat 66 miljoner euro, EU:s landsbygds-
program ska std f6r 25 miljoner euro och de berérda kommunerna
ska sammantaget bidra med 50 miljoner euro. Hur mycket en
kommun ska bidra med fér ett projekt varierar och ir avhingigt
dess ekonomiska férutsittningar, dess befolkningstithet och pro-
jektets implementeringskostnader.

I de projekt som hir beskrivs subventioneras inte den sista biten
av nitet, den i vissa fall upp till tvd kilometer l8nga accessen till
slutkunden. Detta hanteras genom att operatdrerna tar ut en
kostnad av slutkunderna f6r denna del av nitet. Hittills ir erfaren-
heterna att operatdrerna har valt att anligga fiber 1 den sista biten
av nitet, men det finns inget som utesluter exempelvis traddlos
teknik. Fiberteknik ir kostsam och en balans mellan operatdrernas
vinstintresse och slutkundernas betalningsvilja miste hittas. Den
finlindska regeringen har konstaterat att erfarenheten visar att
slutkunder vanligen inte ir villiga att betala mer dn 2000 euro f6r en
anslutning. Ett sitt att hantera slutkundernas kostnader ir den
mojlighet till avdrag pd skatten som finns. Om en fiberanslutning
etableras pa slutkundens mark kan priset f6r anslutningen redu-
ceras med drygt 30 procent.

’ Landskapsforbunden samlar kommunerna i sina respektive regioner — varje kommun miste
vara medlem i ett landskapsférbund. Férbundet styrs av fullmiktige och en styrelse.
Styrelsen assisteras av ett kansli som leds av chefen f6r landskapsférbundet. Férbunden har
tvd funktioner enligt lag: regional utveckling och markanvindning. Férbunden fungerar
ocksd som nyckelrepresentanter fr sina regioner i det internationella arbetet.
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6.4 Subventionerade bredbandsprojekt
6.4.1 Organisation

Implementeringen av den finlindska bredbandsstrategin kan
struktureras i tre nivder. P4 den nationella nivdn har den finlindska
regeringen utarbetat och foljer upp strategin. Regeringen styr iven
1 vissa andra avseenden, till exempel genom att i en sirskild
skrivelse faststilla medfinansieringsbeloppen foér samtliga kom-
muner och att genomféra sirskilda insatser.® Regeringen har ocksd
haft ansvaret f6r att 6ronmirka stédbelopp till olika regioner, en
praxis som man nu fringdr (se nedan). P4 den nationella nivin finns
dven regleringsmyndigheten FICORA, som genomfoér marknads-
analyser for de subventionerade bredbandsprojekten och dirtill
kontrollerar att stéddtgirderna ligger i linje med kommissionens
riktlinjer och med lagen om bredbandsstod (1186/2009). Staten
hanterar genom FICORA och de regionala nirings-, trafik- och
miljocentralerna (ELY)” ans6kningar och utbetalningar av statligt
stéd och stdd via landsbygdsprogrammet.

En viktig aktér pd den regionala nivin ir landskapsférbunden.
Det finns 19 landskapsférbund 1 Finland och dessa hanterar anbuds-
processen och beslutar vilka operatérer som fir ansvar for att
implementera de olika bredbandsprojekten.

P34 den lokala nivdn iterfinns kommunerna och operatérerna.’®
Kommunen utbetalar stéd till operatdrerna, vilka 1 sin tur dger och
driver de nit som byggs i projekten.

6.4.2 Process

I detta avsnitt presenteras en 6versiktlig bild av hur processen ser
ut f6r ett subventionerat bredbandsprojekt.

1. Ar 2009 upprittade landskapsférbunden och kommunerna, som
en f6ljd av den nya bredbandsstrategin och pd regeringens upp-
drag, utbyggnadsprogram fér de landsbygdsomriden 1 Finland

¢ Ett exempel ir en informationsinsats, som beskrivs nedan, fér att beskriva vilka tjinster
som kan nyttjas med hjilp av bredband med hoga hastigheter.

7 Det finns 15 ELY-centraler, i olika delar av Finland, och de tillhér arbets- och nirings-
ministeriets férvaltningsomrdde. Deras ansvarsomriden ir niringar, arbetskraft, kompetens
och kultur, trafik och infrastruktur, och miljé och naturresurser. ELY-centralerna sam-
arbetar med landskapsférbunden.

¥ Operatdrerna kan forvisso vara rikstickande, men i ett organisatoriskt perspektiv bér de
betraktas ur ett lokalt perspektiv.
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dir utbyggnad av bredband ansdgs efterstrivansvirt och dir stod
till utbyggnaden kunde bli aktuellt. Landskapsférbunden speci-
ficerade sedan, tillsammans med lokala aktérer (t.ex. kom-
muner), vilka specifika omriden som framéver var tilltinkta fér
en anbudsprocess och dirav féljande finansiellt stod. Kommu-
nernas inblandning var viktig, eftersom Finlands modell {6r sub-
ventionerade bredbandsprojekt bygger pd att kommunerna
bidrar med finansiellt std.

. Nir tiden ir inne for ett givet projekt, for utbyggnad av bred-

band i ett avgrinsat omrdde i den aktuella regionen, s& anmailer
Landskapstorbundet  drendet  tll  regleringsmyndigheten
FICORA 1 syfte att underséka mojligheterna till stod for utbygg-

naden.

. FICORA genomfor en marknadsanalys for att identifiera om

hela eller delar av det anmilda projektomridet ir berittigat till
bredbandsstéd. Marknadsanalysen ir giltig under ett ar.

. Under férutsittning att det finns ett stodberittigat omride

inom ramen for det tilltinkta projektomridet’ gir Landskaps-
forbundet ut med en férfrigan om projektforslag. Intresserade
operatdrer ombeds limna in projektforslag med ett antal upp-
gifter, bland annat information om uppskattningar av stéd-
belopp frin EU, staten och kommunen. I forfrigan beskrivs
ocksd Landskapstérbundets utvirderingskriterier, for val av
operator.

. Forbundet utser operatér genom en bedémning av férslaget och

dess limnare och av forslagets helhetsekonomiska fordel-
aktighet. I den senare bedémningen ingdr ett antal jimforelse-
faktorer och viktvirden: det offentliga stodets belopp (viktvirde
50 procent), anslutningsavgifter som tas ut av anvindarna
(20 procent), o©vriga avgifter som tas ut av anvindarna
(15 procent) och en utfistelse om att tillhandah&lla bredbands-
tjdnsten under en lingre tid in minimitiden p4 10 ir (15 procent).
For landskapsférbundets del dr ansokan 1 detta skede prelimi-
nirt godkind, men for att utbetalningar av stéd frdn EU och
staten ska kunna ske krivs forst beslut om stod frin aktuell
kommun.

? Stodomridet kan, men behdver inte, vara mindre in projektomradet.
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6. Kommunen fattar beslut om stdd till projektet och kan sitta
upp villkor for stodet (t.ex. om projektuppféljning eller dter-
kravsmekanismer). Kommunen ingdr direfter ett separat avtal
med projektets genomférare. Kommunen har ritt att 13ta bli att
bevilja stéd till en projektgenomforare som Landskapsforbundet
har valt, om man till exempel anser att det soékta stédet dr for
stort.

7. Projektgenomféraren (operatdren) soker statligt stéd och stod
via EU:s landsbygdsprogram frin FICORA och sin ELY-
central. FICORA handligger ansékningar om statligt stéd och
ELY-centralen handligger ansékningar om stéd fran EU."

6.4.3  Utfall

Sammantaget ska 800 bredbandsprojekt implementeras i Finland,
under perioden 2010-2015. Projekten kommer att pdgd 1 stora delar
av landet, 265 av Finlands kommuner ir berérda. Hittills har land-
skapsférbunden utsett cirka 160 projektansvariga, 25 projekt har
fatt medel och drygt tio projekt har avslutats.

Den finlindska regeringen har under 2012 genomfért en ut-
virdering av bredbandsstrategin och de subventionerade bred-
bandsprojekten si hir lingt. Regeringens reflektioner och plane-
rade/vidtagna dtgirder presenteras nedan.

e Stora, rikstickande operatdrer har varit mycket passiva 1 anbuds-
processen. Detta férmodas bero pd att deras avkastningskrav ir
for hoga och kortsiktiga, i relation till vad som dr uppnieligt 1 de
subventionerade bredbandsprojekten 1 glesbygden — trots att tvd
tredjedelar av kostnaderna ska hanteras av offentliga subvent-
ioner. Detta har i anbudsprocessen medfért att nirmare hilften
av de projekt i vilka évriga kriterier godkints, inte har kunnat
inledas pd grund av att det har saknats medverkan frin kom-
mersiella operatérer. Framfér allt har detta varit ett hinder 1 de
norra delarna av Finland.

e Enligt kommissionens beslut att godkinna subventionen av
bredbandsprojekt i Finland ska denna inte betalas ut férrin efter
firdigstillande av nitet, vilket anses ha haft en bromsande effekt
pé intresset.

" FICORA har i bigge fallen ansvar for att specificera de kostnader som ir stddberittigade.
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Det faktum att den finlindska regeringen reserverade stédmedel
for olika delar av landet anses ocksd ha medfort negativa effek-
ter, d& vissa regioner har inlett fler projekt in de i kraft av sina
tilldelade medel haft rdd med, medan andra regioner haft svirt
att spendera sina tilldelade medel.

Smé, lokala operatérer har & andra sidan varit mycket aktiva.
Dessa operatorers frimsta utmaningar handlar om att lyckas
finansiera de initiala investeringarna (de offentliga medlen har
betalats ut i efterhand), vilket har fitt regeringen att se ett
behov av att méjliggdra nya finansiella instrument 1 form av l&n
och ldnegarantier.

I omriden dir kommersiella operatorer har saknats har kom-
muner och lokala grupper (motsvarande byalag) ofta skapat helt
nya nitoperatdrer. Aven hir ser regeringen ett behov av finan-
siering 1 syfte att hantera initiala investeringar. De finansiella
instrument som har diskuterats ir bland annat férlagslén,
konvertibla 13n och l8neavtal

Ungetir 80 procent av Finlands kommuner har bestimt sig foér
att delta 1 projekten och att bidra med finansiering, vilket
antyder att kommunerna betraktar bredband som en viktig
konkurrensfaktor for lokala féretag och en viktig faktor for
medborgarnas vilfird. Det har ocks3 visat sig att de projekt som
har priglats av aktiva och engagerade kommuner har varit de
mest framgdngsrika. En forklaring till detta kan vara att ett
projekt genomfors littare, och ndr ut till fler medborgare, om
det ses som ett kommunprojekt snarare in ett operatdrsprojekt.
Ju fler som faktiskt koper ett bredbandsabonnemang, desto
bittre ekonomi f6r bredbandsprojektet ifriga.

Regeringen har funnit att medborgarna har svirigheter att skilja
mellan bredband pd en grundliggande nivd och ultrasnabbt
bredband (100 Mbit/s eller hogre hastighet). Som en f6ljd av
detta har man tagit fram ett omfattande informationsmaterial
som visar vilka typer av tjinster man kan anvinda sig av med
ultrasnabbt bredband, men dir bredband pi en grundliggande
nivd inte ricker till. Detta material har i sin tur anvints av
operatdrerna 1 deras marknadsféring.

Den sista biten av nitet, upp till tvd kilometer, som ska betalas
av slutkunden kan bli kostsam nir strickan ir ling. Erfaren-
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heten visar enligt den finlindska regeringen att 2000 euro utgér
ett troskelvirde for de flesta slutkunderna. Skattebetalarna har
sedan 2009 haft mojlighet att gora ett avdrag for arbetskost-
naderna pd upp till 3000 euro i samband med anliggning av
fiberbaserad bredbandsanslutning.

Mot bakgrund av de slutsatser som har dragits vid utvirderingen av
de subventionerade bredbandsprojekten beslét den finlindska
regeringen att till EU-kommissionen notifiera ett antal tilligg till
det itgirdspaket som godkindes av kommissionen 6 maj 2010."
Dessa tilligg, som bara ir aktuella f6r nya bredbandsprojekt, god-
kindes av kommissionen och beskrivs nedan.

o Lagstiftningen forindras, s& att operatdrer som ir ansvariga for
subventionerade bredbandsprojekt ska kunna fi upp tll hilften
av subventionen utbetald innan nitet byggs (forutsatt att
ansokan godkints av ett landskapsférbund). Denna betalning i
forvig forvintas leda till ett mindre behov av extern finansiering
och garantier, vilket dirmed i sin tur minskar de finansiella
riskerna for i synnerhet mindre operatérer.

e Ytterligare finansiella instrument f6r finansiering av bredbands-
projekten: forlagslin, konvertibla 1in, l&neavtal, finansiering
med eget kapital, 1an till I3g rinta, [inegaranti upp till 100 procent
av beloppet och direkta bidrag som inte ingick I den ursprungliga
dtgirden. Tillférseln av dessa instrument leder till en 6kning av
den finlindska statens budget (fr&n 132 miljoner euro till
160 miljoner euro).

e Subventionstaket per projekt hojs — frdn 66 procent till
90 procent.

o Oronmirkningen av medel till olika regioner upphor — projekten
kommer hidanefter att utvirderas oavsett region, och medel
kommer att tilldelas p& basis av ett forst-till-kvarn-system.

Utover de dtgirder som notifierades till kommissionen finns det
anledning att uppmirksamma regeringens ovan nimnda inform-
ationsinsatser, 1 syfte att poingtera skillnaden mellan grundlig-
gande bredband och ultrasnabbt bredband, samt det faktum att
Finnvera, ett statligt finansieringsbolag 1 Finland, ir 2011 beslét att

! State aid SA.34290 (2012/N) - Finland. Modifications in the aid scheme supporting the
development of high-speed broadband infrastructure in sparsely populated areas of Finland.
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inleda finansiering av bredbandsprojekt. Den senare dtgirden har
haft positiva effekter, eftersom det tidigare ofta bedémdes som for
finansiellt riskabelt att ge sig in i ett bredbandsprojekt, trots de
offentliga subventionerna.

6.4.4  Kopplingar till den svenska modellen

Vi bedémer att det finns en del likheter mellan den svenska och
den finlindska modellen for hantering av bredbandsstéd. Det ir i
bigge fallen tydligt att modellerna bygger pd en kedja av viktiga
aktorer pd olika organisatoriska nivier 1 samhillet. Vi ser ocksd
likheter pd si vis att flera av de framgingsfaktorer som har identi-
fierats 1 Finland dven ir relevanta i Sverige, exempelvis betydelsen
av kommunernas engagemang och vikten av en koppling till den
lokala marknaden.

Nir det giller skillnader mellan de tvd modellerna anser vi att
den grundliggande skillnaden ir att den finlindska modellen har
storre inslag av nationell styrning dn den svenska modellen. Viktiga
parametrar for styrningen av subventionerade bredbandsprojekt
framgdr tydligt i den finlindska bredbandsstrategin, exempelvis hur
stor kommunernas del av subventioneringen ska vara och huruvida
stddmedel ska 6ronmirkas till olika lin eller inte. Bredbandsstodet
behandlas ocksi som ett och samma paket. Vi upplever att det
svenska bredbandsstédet pd ett annat sitt spretar och innehéller
olika stédprogram med 1 vissa avseenden olika riktlinjer. Det
tydligaste exemplet pd inslaget av nationell styrning i Finland ir att
det dr den finlindska regleringsmyndigheten FICORA som
genomfoér de marknadsanalyser som ligger till grund fér avgrins-
ningen av stodberittigade omriden och dirmed fortsatt hantering i
processen. Det finns olika modeller fér hantering av marknads-
analyser, men vi ser att det finns stora vinster med en hogre grad av
nirvaro frin regleringsmyndighetens sida. Dir finns en stor
kompetens 1 analysfrigor, som ir férminlig foér alla inblandade
parter, och det skapar ocksd forutsittningar for att man pid den
nationella nivin skapar sig en bra helhetsbild 6ver marknaden.

Vi har ovan konstaterat att Finland nyligen har dragit lirdomar
frén sin utvirdering av landets bredbandsstrategi och att Sverige
kan dra nytta av en del av dessa lirdomar, men det finns ocksd
unika inslag i den svenska modellen som bor bibehéllas. I avsnitt 7
tar vi upp ett antal punkter som har varit kritiska 1 Finlands utvir-
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deringsarbete och som ir relevanta dven i analysen av Sveriges
modell f6r bredbandsstéd. Dessa punkter ir dronmirkning av
medel till sirskilda regioner, méjligheterna till styrning och upp-
f6]jning, enkelhet och transparens 1 modellen, nirhet till marknads-
och regleringskompetens, hanteringen av finansiella risker for
lokala projekt och projektens koppling till operatérer.
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Som tidigare pipekats berdr frigan om bredbandsstdd ett flertal
samhillsnivier, som gemensamt bildar ett organisatoriskt system. I
detta avsnitt gor vi en kort beskrivning av de institutioner som
verkar pd olika nivder, vilka funktioner de har och hur de relaterar
till varandra. Vi gér ocksd en beskrivning av de parametrar som ir
viktiga for att systemet som helhet ska fungera pd ett indamélsenligt
sitt. Avsnittet avslutas med en beskrivning av de parametrar och
forhallanden som enligt vir bedémning fungerar pd ett bra sitt 1 dag,
dir ett behov av tgirder alltsd inte foreligger, samt en beskrivning av
de parametrar och forhillanden som inte fungerar optimalt och
dirmed fordrar dtgirder av olika slag.

7.1 Bredbandsstod som ett organisatoriskt system

I det organisatoriska systemet foér hantering av bredbandsstod
utgdér EU den hogsta nivdn. Det dvergripande intresset for EU ir
att stirka den inre marknaden och att verka for tillvixt 1 unionen.
Europa 2020-strategin har tagits fram for att stirka unionen och
forbereda EU:s ekonomi for framtiden genom 4tgirder som syftar
till hillbar tillvixt. Den europeiska digitala agendan, inklusive
tgirder for att frimja 6kad bredbandsutbyggnad, ir en viktig del
av denna strategi. Det kan siledes konstateras att bredbands-
utbyggnad ir en viktig friga i ett europeiskt perspektiv. EU styr
hir genom tilldelning av medel i sirskilda program, som admini-
streras pd nationell nivd, och genom riktlinjer fér anvindningen av
dessa medel. Forhandlingar kring dessa program infér nista
programperiod pigir for nirvarande och kommer att avslutas
under 2013. Eftersom dessa forhandlingar inte kommer att vara
avslutade nir detta delbetinkande 6verlimnas, si kommer inte
heller de 6vergripande ramarna fér det europeiska bredbandsstédet
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under perioden 2014-2020 att vara faststillda. Vi fir dirmed 3ter-
komma till resultatet av férhandlingarna och dess betydelse for vira
forslag 1 samband med slutbetinkandet den 31 december 2013.
Kommissionens nya riktlinjer f6r anvindning av bredbandsstéd har
emellertid publicerats och diskuteras mera utférligt 1 kapitel 3. Det
ligger inte 1 EU:s och medlemsstaternas intresse att genom sina
insatser snedvrida konkurrensen pd marknaden eller att pd andra
sitt himma marknadskrafterna. En alltfér generds tilldelning av
europeiska och statliga medel kan fi motsatt effekt, genom att
utbyggnad pd marknadsmissiga grunder avstannar som en f6ljd av
att incitamenten for utbyggnad férsvinner.

P4 nista organisatoriska nivd terfinns medlemsstaterna. 1 den
svenska statens nationella ansvar gentemot EU ingdr bland annat att
kunna redogora f6r att EU-medel, inklusive nationell medfinansiering,
till bredbandsstdd anvinds pd ett rittssikert och effektivt sitt.
Regeringen kan ocksd, om behov foreligger, besluta om sirskilda
statliga stodinsatser foér utbyggnad av bredband. Regeringen styr
hanteringen av bredbandsstdd genom foérordningar f6r de olika stod-
programmen och genom de myndigheter som lyder under regeringen.
Som nimnts ovan miste regeringen liksom EU utgd ifrin vilka behov av
stdd som finns, eftersom man har att balansera olika politikomriden
och potentiella insatser mot varandra, och man har samma intresse av
att balansera statliga insatser mot &tgirder som sker pid marknads-
missiga grunder. I analysen ingir att gora lingsiktiga bedémningar
av hur olika statliga insatser pdverkar nationens konkurrenskraft
och mojliggér en langsiktigt hillbar tillvixt. Sidana bedémningar
ligger till grund for strategiska insatser, sdsom den digitala agendan
och bredbandsstrategin.

P2 regional nivd dterfinns linsstyrelser och regioner, vilka spelar
en betydelsefull roll i det organisatoriska systemet f6r hantering av
bredbandsstdd. Detta mycket tack vare att man befinner sig i
mitten av det organisatoriska systemet och dirfér har att forhilla
sig till regeringen och nationella myndigheter, men iven till kom-
muner och byalag. P4 denna nivd handliggs ansékningar om bred-
bandsstod', vilket innebir ett tydligt och naturligt grinssnitt gentemot
kommuner och byalag, samtidigt som stédprogrammen forvaltas av
andra myndigheter (sdsom Jordbruksverket). Linsstyrelserna och
regionerna arbetar for att stirka sina respektive lin, bland annat
med hjilp av medel frdn EU och staten, och det finns ocksd ett

"Nir det giller de regionala strukturfondsprogrammen ir det dock Tillvixtverket som
handligger och beslutar om bredbandsstsd.

138



SOU 2013:47 Overvaganden och analys

naturligt intresse av att gora sina egna prioriteringar och anpassa
sin verksambhet till de specifika regionala forutsittningar som rider.

P2 den lokala nivdn agerar kommuner och byalag (och liknande
lokala utvecklingsgrupper). I vissa avseenden ir det rimligt att
placera dessa aktorer pd samma organisatoriska nivd, men det skulle
ocksd vara fullt tinkbart att géra en indelning inom ramen f6r den
lokala nivin. Nir det giller linens handliggning av ansékningar om
bredbandsstdd dr det oftast naturligt att betrakta kommuner och
byalag som likartade — aktdrer med intresse att bygga ut bredband i
ett lokalt avgrinsat omrdde. Samtidigt skiljer de sig &t, eftersom
byalagen etablerats just foér indamélet att bygga bredband, medan
kommunen likt linet har minga ansvarsomrdden och miste gora
egna prioriteringar baserat pd de férutsittningar som rdder i kom-
munen. Vi har i vart arbete ocksd funnit att kommuner och byalag i
ménga fall samverkar kring bredbandsfrigor. Inom kommunen
finns ofta tillgdng till resurser och kompetens som saknas i ett
byalag som initierats pa en frivillig basis. Vissa kommuner arbetar
ocksd systematiskt med flera byalag och forséker pd olika sitt att
skapa synergieffekter.

P3 samma sitt som det dr viktigt att man pd europeisk och
nationell nivd skapar sig en bild av hur man p3 lang sikt ska kunna
bli konkurrenskraftig och priglas av hillbar tillvixt, anser vi att
man pd regional och kommunal nivd ocksd méste resonera kring
dessa utmaningar. Det dr ocksi tydligt att man pd europeisk och
nationell nivd ser klara vinster med en ambitids politik pd dessa
omriden, dven om man naturligtvis som ovan nimnts méiste balansera
olika intressen mot varandra och géra satsningar som vigs mot de
behov som finns nu och som bedéms finnas framéver.

Kanske dr detta den storsta principiella utmaningen for denna
utredning — att hitta en balans mellan att styra i enlighet med den
overgripande strategiska inriktningen pd bredbandsomridet & ena
sidan och att vidmakthélla en regional och lokal flexibilitet, dir lin
och kommuner iven fortsittningsvis f&r utrymme for att gora egna
prioriteringar och bedémningar, 4 andra sidan.

Denna utredning visar att det har vuxit fram en decentraliserad
modell for hantering av bredbandsstdd 1 Sverige. Modellen har pd
mdnga sitt varit framgingsrik, och vi lyfter i detta delbetinkande
fram dessa positiva inslag, men den har ocksd medfort att olikheter
i stodhanteringen vixer fram mellan olika delar av landet. Vir
ambition har varit att identifiera nir dessa olikheter blir faktiska
problem och att, nir problemen minskar effektiviteten 1 systemet
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for stodhantering, foresld 16sningar pd problemen. I nistfoljande
avsnitt diskuteras de parametrar som ir relevanta vid en utvirdering
av systemet for stodhantering och det blir 1 denna genomgéng, och
inte minst i efterféljande problembeskrivning, tydligt att frigor om
styrning (pd olika nivder) kontra utrymme fér regional och lokal
anpassning ir centrala.

7.2 Komponenter inom ramen for det organisatoriska
systemet for hantering av bredbandsstéd

I detta avsnitt beskrivs de parametrar som ir relevanta i en utvir-
dering av systemet for hantering av bredbandsstdd i Sverige. Enligt
var bedémning kriver en framgingsrik modell f6r stodhantering
genomtinkta principer f6r dessa parametrar.

7.2.1 Regelverk

Systemet f6r hantering av bredbandsstdd méste omgirdas av ett
tydligt regelverk. Det méste finnas en tydlig linje frin kommissionens
riktlinjer till de nationella férordningarna for olika stédprogram.
Foérordningarna bér vara si likartade som mojligt for att underlitta
bide sjilva handliggningen av bredbandsstédet och forstdelsen for
denna handliggning. Om regelverket ir otydligt, svirt att forstd
eller skiljer sig alltfér mycket mellan olika stédformer, si uppstar
ett tolkningsutrymme. Nir detta tolkningsutrymme blir f6r stort
forlorar regelverket sin funktion.

7.2.2  Styrning och uppfoljning

Systemet for hantering av bredbandsstéd mdste innehilla tydliga
principer f6r styrning och uppféljning. Som tidigare nimnts ir det 1
en s& pass decentraliserad modell som den svenska en extra utmaning
att hitta en balans mellan styrning och enhetlighet & ena sidan och
flexibilitet och fortsatt utrymme fér regional och lokal anpassning
& andra sidan.

Rollférdelningen méste vara tydlig, vilket innebir att det pd ett
tydligt och transparent sitt ska framgi vilka uppgifter som iligger
de olika aktdrerna inom ramen for stodsystemet.
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Tydliga principer f6r styrning och uppféljning inkluderar iven
tydliga principer fér tilldelning av bredbandsstéd, frin sivil nationell
nivd som regional nivd. Det ska av dessa principer framgd vilket
utrymme {ér prioritering som finns och p8 vilka grunder prioritering
gors.

7.2.3  Samordning’

Ett system for hantering av bredbandsstod i Sverige kriver sam-
ordning och samverkan mellan olika aktérer pd de olika nivierna, men
dven samordning och samverkan mellan olika nivder. Genom sam-
ordning och samverkan kan synergieffekter skapas.

7.2.4  Legitimitet

Ett system for hantering av bredbandsstdd méste ha legitimitet for
att kunna fungera pd ett bra sitt. Hantering av bredbandsstod ir en
komplicerad process som involverar minga aktérer och piverkar
innu fler. Det ir 6nskvirt att alla berérda aktdrer uppfattar att
bredbandsstddet fyller sin funktion.

For att offentliga satsningar pd bredband ska uppfattas som legi-
tima krivs ocksi att de inte hanteras isolerade frin &vriga mark-
nadsaktiviteter. Det mdste finnas ett fortroende for att stéd bara
utbetalas dir det inte kommer att finnas mojlighet att etablera bred-
band p3 annat sitt 4n genom offentliga subventioner. Behovet méste
siledes vara styrande, vilket i sin tur kriver god kinnedom om
marknadssituationen pa nationell och regional niv4.

For enskilda medborgare och byalag maiste det lokala engage-
manget “belonas” pd ett rimligt sitt, annars riskerar vi en lokal
frustration éver vad som uppfattas som statlig och regional byrikrati
som stjilper snarare in hjilper. I praktiken innebir detta att det
offentliga pd alla nivier méste underlitta lokala initiativ, eftersom
dessa utgor sjilva grundstenen i1 nuvarande modell f6r bredbands-
stod 1 Sverige.

? Samordning ir ett begrepp som kan ha méinga innebédrder. I detta delbetinkande anvinder
vi oss framfér allt av begreppet nir vi diskuterar behovet av ett samordnat och konsekvent
sitt att arbeta. Nir vi diskuterar samordning p4 regional nivd handlar det ofta dven om
behovet av samverkan mellan olika aktérer, och d3 anvinds begreppet samverkan.
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7.3 Vad fungerar bra?

Ett genomgdende tema 1 diskussioner kring den svenska modellen
for hantering av bredbandsstod dr att det lokala engagemanget lyfts
fram som en framgingsfaktor. M&nga vittnar om att engagemanget
for en gemensam sak, i ett byalag, har inneburit ett lyft fér bygden.
Detta lokala engagemang har sledes haft positiva effekter som inte
bara kan mitas i hur mdnga som nu har fitt tillging till héghastig-
hetsbredband. Det lokala engagemanget kan dock ge idnnu bittre
resultat, men di krivs dtgirder som frimjar 6kad samordning och
samverkan, professionalism, enkelhet och tydlighet, vilket vi dter-
kommer till.

Méinga och viktiga insatser har alltsd gjorts pd frivillig basis, vilket
har inneburit att kostnaderna fér det offentliga har kunnat héllas pd
forhdllandevis liga nivier. Vid en jimforelse med det finska statliga
stodet till subventionerade bredbandsprojekt, dir budgeten nu uppgar
till cirka 160 miljoner euro, ir det svenska statliga stédet mindre
omfattande.’

Aven pi den regionala och kommunala nivin har det under de
senaste dren varit en betydligt hogre aktivitetsgrad nir det giller
bredbandsomradet. I allt fler lin och kommuner tas det fram digitala
agendor och/eller bredbandsstrategier. Vi ser mycket positivt pd dessa
tecken pd engagemang och aktivitet, eftersom regionala aktérer och
kommuner spelar mycket viktiga roller 1 hanteringen av bredbands-
stdd 1 Sverige — inte bara nir det giller handliggning av ansékningar
om bredbandsstdd, utan dven i1 frigor som handlar om strategiskt
arbete, samordning och samverkan och stéd till byalag.

Sedan PTS fick ansvaret att hantera medfinansiering av stod
inom ramen foér landsbygdsprogrammet och kanalisationsstédet
har det skett en klar 6kning nir det giller utbetalningar av bred-
bandsstéd. Medfinansiering har tidigare varit en stor utmaning fér
mdnga kommuner och byalag, men detta problem ir nu mindre in
tidigare.

> Den statliga delen av bredbandsstédet i Sverige sedan 2008 omfattar extra tillskott till
landsbygdsprogrammet, delar av PTS medfinansieringsmedel samt kanalisationsstédet, vilket
totalt motsvarar cirka 1 300 miljoner kronor.
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7.4 Var finns utrymme for forbattring?

I detta avsnitt sammanfattas och beskrivs de huvudsakliga problem
som har identifierats under arbetets ging. Dessutom gors vissa
overviganden utifrdn den problembild som tecknas.

Vi har kommit fram till dessa problem genom att studera relevanta
rapporter, vilka ocksd har fungerat som underlag tll en stor del av
kartliggningen ovan, genom att triffa och intervjua relevanta aktérer
(representanter for berdrda nationella och regionala myndigheter,
samt representanter f6r mottagarna av stéd), och genom att anvinda
den expertgrupp som har knutits till utredningen.

De problem som har identifierats placeras in under de kategorier
som tidigare har identifierats som nyckelkomponenter 1 ett system
for hantering av stod till bredbandsutbyggnad. Nir sd ir relevant
fortydligar vi pa vilken organisatorisk niva problemen ligger.

En generell lirdom, som vi redan nu vill lyfta fram, ir att sats-
ningar pd bredbandsutbyggnad underlittas av att tillgingliga medel
dronmirks foér just bredbandsutbyggnad. En &ronmirkning av
medel ir inte minst viktig for att minska den osikerhet som rider
nir det giller hur stora belopp som faktiskt finns tillgingliga for
bredbandsutbyggnad.

7.4.1 Regelverk - identifierade problem och 6vervaganden

Det finns en problematik kring de férordningar som nu existerar
for de olika stddprogrammen. Utan att foregripa eventuell framtida
utformning av den nationella férfattningsregleringen av statligt
stod till bredbandsutbyggnad, s& kan utifrdn nuvarande stédsystem
konstateras att dessa férordningar framledes behover uppdateras,
for att ligga 1 linje med kommissionens riktlinjer. I samband med
denna uppdatering ir det 6nskvirt om férordningarna si ldngt
moijligt blir likartade. Det uppstdr problem i samband med att lins-
styrelser och regioner tillimpar reglerna i sin handliggning av
ansokningar om bredbandsstéd. Endast nir det finns ett tydligt
mervirde, eller nir det ir nddvindigt av andra skal, 1 att tillimpa olika
skrivningar och villkor fér olika stédprogram bér detta goras. Ett
konkret exempel dr att den férordning som avser PTS medfinansiering
ir den enda som tar upp robusthetsfrigor. Vi bedémer att dessa
frigor dr av sddan vikt for alla former av bredbandsstdd att det inte
finns ndgra skal till att 6vriga férordningar inte kan uppdateras till
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att innehélla liknande skrivningar. En tydlig linje frin foérordningstext
till ansdékningsblanketter bor ocksd efterstrivas, for att underlitta for
sivil ansékande som handliggande part.* Vi ir ocksd av uppfattningen
att samma fordelningsprinciper si ldngt méjligt bér anvindas for alla
stodprogram. Ett undantag utgoérs dock av regionala strukturfonds-
program, som har ett annat uppligg och en annan programlogik in
ovriga stodformer.

En viktig utmaning ir att tillse att ett antal centrala frigor i
riktlinjer och férordningar tillimpas pd ett enhetligt sitt 1 landets
lin. De centrala frigor som hir avses ir hanteringen av marknads-
analyser, 6ppenhet och tredjepartstilltride, prissittning, robusthet
och driftsikerhet, samt affirsmodeller’. Hanteringen av marknads-
analyser varierar till exempel avsevirt mellan olika lin, vilket ir
olyckligt. Marknadsanalyserna ir centrala omriden 1 kommissionens
riktlinjer och om hanteringen av dessa inte skots pd ett genomtinkt
sitt okar risken foér att de potentiella problem som ovan har
identifierats dven blir faktiska problem. Projekt som har fatt st6d pd
felaktiga grunder kan bli dterbetalningsskyldiga.

Genom tydliga nationella riktlinjer i bland annat frigor som rér
marknadsanalyserna minskar osikerheten bland de stédgivande
myndigheterna och de aktérer (frimst kommuner och byalag) som
for nirvarande genomfér analyserna och dessutom ir skyldiga att
tillimpa reglerna om 6ppenhet och robusthet, m.m. Tydliga rike-
linjer skulle underlitta byalagens verksamhet avsevirt och dess-
utom skulle resurser frigoras for linen att ge 6kat stéd 1 samband
med ansékningsforfarandet. Vir bedémning ir ocksd att stod-
hanteringens legitimitet kommer att ¢ka som en foljd av tydliga
nationella riktlinjer. Som ett exempel kan Finland nimnas — hir ir
det regleringsmyndigheten FICORA som genomfér marknads-
analyserna, vilket dels innebir en avlastning fér byalag och mot-
svarande, dels innebir det att regleringsmyndigheter sikerstiller att
man har en god bild av marknadssituationen regionalt.

*Det har framférts forslag om att samma ansékningsblanketter bér anvindas fér samtliga
stodprogram, men vi gér bedémningen att detta inte ir nédvindigt. Genom en uppdatering
av férordningarna pd det vis vi har foéreslagit, som komprimeras i de ansékningsblanketter
som anvinds, ndr man motsvarande effekter som skulle uppnis med samma anséknings-
blanketter. Ett samverkansarbete mellan berérda myndigheter ir dock énskvirt i syfte att
skapa si enkla och tydliga villkor som mojligt.

51 begreppet affirsmodeller kan flera olika aspekter inbegripas. Vi ser framfér allt ett behov
av fortydligande av rittsliget nir det giller frigor som roér upphandling och férvaltning av
niten (drift, igande och eventuella éverlitelser).
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7.4.2  Styrning och uppfdljning — identifierade problem och
Overvdganden

I Sverige tillimpas 1 dag en s.k. nedifrdn-och-upp-modell fér hantering
av bredbandsstéd. Det finns férvisso nationella myndigheter som
forvaltar stddmedel och koordinerar de nationella stédprogrammen,
men mycket av arbetet sker 1 ute i landet, frin handliggare pd lins-
styrelserna/regionerna via de kommunala stadsniten till engagerade
frivilliga 1 byalagen. P4 ménga sitt har det hir varit ett framgingsrecept.
Sverige har trots sina geografiska nackdelar (13g befolkningsdensitet 1 ett
till ytan stort land) spenderat férhillandevis lite av sina offentliga medel
pd utbyggnad av bredband, men ligger indd ldngt framme nir det
giller t.ex. utbyggnad av fibernit och tridlosa nit.

Det finns dock enligt vir beddmning utrymme {6r mer av statlig
styrning pd det hir omrddet. P3 regional nivd upplever man ofta att
de regler som ska tillimpas har ett alltfér stort tolkningsutrymme
och det anses finnas behov av nationella riktlinjer 1 hogre grad.
Aven for mottagarna av stéden innebir avsaknad av styrning och
riktlinjer en utmaning — byalagen har till exempel otillrickliga
resurser och kompetens for juridiska avvigningar och marknads-
analyser av den dignitet som kommissionens riktlinjer anger. Med
en okad statlig styrning, 1 form av riktlinjer for sirskilt kompli-
cerade frigor, uppnds dirmed vinster pd alla nivder. Staten siker-
stiller att det st6d som férdelas till linen hamnar dir det verkligen
ska och att hanteringen ir rittssiker. Regionala aktorer sikerstiller
ocksd en rittssiker hantering och kan 1 hogre grad ge tydliga
besked och stéd till stédmottagarna, som 1 sin tur avlastas i hante-
ringen av administrativa, resurs- och kompetenskrivande frigor.

Det finns betydande skillnader mellan linen. Det handlar om
olika arbetsformer f6r handliggning av stdd, olika sitt att hantera
ansokningar (ansékningsrundor vs. l16pande, olika férdelnings-
nycklar) och olika modeller f6r upphandling. Vi ser ocksd att lin
anvinder sig av regional samverkan 1 olika omfattning — en del lin
arbetar i nira och strukturerad samverkan med kommuner och byalag,
andra inte. Virt ingdngsvirde 1 utredningen har varit att hitta en balans
mellan regional sjilvstindighet, flexibilitet och frihet 4 ena sidan, och
de vinster som kommer av 6kad enhetlighet 4 den andra sidan. I
analysen har vi, vilket framgr i detta och andra avsnitt, alltmer dragit
slutsatsen att vigen framdt inte si mycket handlar om att staten ska
bestimma hur regionala aktérer och kommuner ska arbeta, utan vi
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tror snarare att l6sningen ligger 1 att staten pi ett bittre sitt mste
anvinda sig av den kompetens som finns pd de statliga myndigheterna.

Vir bedémning ir att det finns ett behov av nationella riktlinjer
avseende hanteringen av marknadsanalyser, dppenhet och tredje-
partstilltride, prissittning, robusthet och driftsikerhet, samt affirs-
modeller, vilket vi &terkommer till 1 férslagsavsnittet.

Det finns en problematik kring nuvarande rollférdelning vad
avser offentlig medfinansiering. Som nimnts ovan har tillskottet av
offentlig medfinansiering varit en positiv drivkraft till 6kad aktivitet
pd bredbandsomridet och vi bedémer ocksd att det faktum att
handliggningen har varit PTS ansvar har medfért positiva effekter pa
sd vis att PTS som nationell myndighet har nirmat sig den regionala
och lokala nividn och att de berérda myndigheterna har utvecklat en
positiv forstdelse for varandras verksamhet. Samtidigt kan PTS
kompetens i regleringsfrigor utnyttjas pd ett bittre sitt.

Eftersom medfinansieringsstddet till en bérjan, nir intresset var
mindre, inte férdelades mellan linen utan tilldelades enligt en *f6rst-
till-kvarn-princip” fanns ursprungligen goda skil ull att stddet
tilldelades pa nationell nivd istillet f6r av linsstyrelserna/regionerna.
Till f6ljd av att dven medfinansieringsstédet nu, pi samma sitt som
huvudstoden, fordelas linsvis kan det dock ifrigasittas om det ir
motiverat att bibehilla en organisatorisk dtskillnad mellan hanteringen
av huvudstéd och medfinansieringsstéd. D3 stédansékningar hand-
liggs av tv3 instanser skapas ytterligare administration och det krivs
mer resurser till arbetet. En effekt blir dven att handliggningstiden
forlings. Vidare medfér den tvddelade processen skyldigheter mot fler
instanser in nédvindigt fér den som anséker om stoédmedel. Det finns
inget formellt krav pd att huvudstdd och medfinansieringsstéd ska
hanteras av olika instanser, vilket innebir att stoden 1 sin helhet skulle
kunna hanteras av en och samma myndighet. Nigot som ytterligare
skulle forenkla ansdknings- och handliggningsprocess, givet att
sddana mojligheter finns, ir en sammanslagning av huvudstéd och
medfinansieringsstod.

Ett tinkbart problem, eller i vart fall en utmaning, har att gora
med nationella och regionala prioriteringar. Bredbandsutbyggnad
kan prioriteras pd olika sitt. Ett forsta steg dr forstds att medel som
kan anvindas till bredband tillgingliggérs, men det handlar ocksd
om att vilja huruvida man vill 6ronmirka medel till just bredband,
eller om de stodmedel som finns tillgingliga dven kan anvindas for
andra indam3l. Nationella prioriteringar kan dven ta sig uttryck 1
hur medlen férdelas till linen — om det sker en regional f6érdelning,
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dvs. 6ronmirkning av medel till linen baserat pd en viss fordel-
ningsnyckel, eller om medlen férdelas pd en forst-till-kvarn-basis.
Bigge modellerna har férekommit, bdde nationellt och regionalt.
Generellt kan det sigas att den forstnimnda modellen sikerstiller
att de regionala skillnaderna inte blir alltfér stora, men man 16per
samtidigt risken att resursanvindningen inte blir optimal och att de
medel som sammantaget kommer landets hushill och foretag till
del blir mindre, vilket det finlindska exemplet visar. Regionalt sker
ocks3 en prioritering — strukturfondsmedel kan anvindas f6r annat
in bredband, vilket naturligen leder till att utnyttjandet av dessa
medel fér bredbandsutbyggnad blir mindre dn utnyttjandet av de
medel som till stérsta delen ir 6ronmirkta for bredband. Utform-
ningen av en indamilsenlig modell fér nationellt stéd fér bred-
bandsutbyggnad kriver dirfér en avvigning mellan nationella och
regionala prioriteringar.

Vir bedémning ir att det ir viktigt att sd l&ngt mojligt 6ron-
mirka de medel som avsatts till bredbandsutbyggnad, eftersom
erfarenheten visar att detta minskar osikerheten kring hur stora
belopp som faktiskt ir tillgingliga att soka. Det bor finnas utrym-
me f6r regionala prioriteringar, men det bor dven finnas en tydlig-
het kring de medel som faktiskt ir tinkta att ingd i en nationell
satsning pd bredbandsutbyggnad. Vir bedomning dr ocksd att den
princip som nu anvinds for férdelning av medel tll linen dr rimlig.
Det har nu skapats en efterfrigan pd stodmedel och behovet av en
stark incitamentsstyrning (som forst-till-kvarn-modellen innebir)
ir mindre 4n tidigare. Forst-till-kvarn-modellen har dessutom inne-
burit att aktiva lin redan har "belénats” for sitt engagemang och
det finns ingen anledning att ytterligare forstirka de regionala
skillnaderna. Diremot dr det viktigt att dven ett system med
regional férdelning skapar incitament till aktivitet, vilket innebir
att det ska finnas en mojlighet f6r de myndigheter som foérvaltar
bredbandsstddet att dterta oanvinda medel och vid behov géra en
ny férdelning av medel till lin dir det 4r tydligt att efterfrigan pd
stddmedel 6verstiger utbudet.®

Det ir dock av stor vikt att det finns en tydlighet i denna process
och att berérda myndigheter inrittar ett system som kan gilla under
hela stodperioden. Nir det giller de fordelningsprinciper som
linsstyrelser och regioner i sin tur anvinder, ser vi ingen anledning att
nirmare foreskriva hur dessa bor se ut. I likhet med principerna pd

¢ Det ska dock noteras att s.k. anslagssparande som uppstir nir medel inte férbrukas under
avsett budgetir normalt endast fir disponeras av myndigheten efter sirskild prévning.
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den nationella nivin ir det dock av stor vikt att det finns en
transparens och en lingsiktighet nir det giller principerna for
fordelning, inklusive de grunder for prioritering som eventuellt
tillimpas. Givet att offentligt bredbandsstéd finns tillgingligt, ir vi
av uppfattningen att effektiviteten 1 systemet, och dirmed nyttan
av stodet, frimjas av stabilitet och effektiva spelregler.

Relaterat till bristerna i statlig styrning ir bristerna i statlig upp-
foljning. Det finns ett beroendeférhillande mellan styrning och
uppfoljning, vilket illustreras tydligt pd det hir omridet. For att
kunna gora kartliggningar och analyser pd nationell och regional
nivd behover berérda myndigheter 1 hogre grad idn 1 dag tillgdng till
information om och frin projekten — information om antal hushall
och foretag som beriknas f&/har fitt bredband, vilka typer av hushall
och foretag det handlar om, etc. Det finns behov av bittre uppféljning
pd nationell niv4, vilket underlittas av att all relevant information om
stodprojekten limnas 1 bdde ansékan om std och i slutrapporter, men
det finns ocksd utrymme for forbittring av uppféljningsarbetet pd
regional nivd. Ett naturligt sitt att arbeta med uppfoljning pa regional
nivd dr att utgd ifrdn regionala digitala agendor och/eller bredbands-
strategier, forutsatt att dessa dr utformade pd ett sddant sitt att
relevant effektmitning och annan uppféljning majliggors.

Vi konstaterar att det finns tydliga tecken pd ett dkat regionalt
ansvarstagande 1 strategiska bredbandsfrigor, genom framvixten av
just bredbandsstrategier och digitala agendor, men det finns inda
ett utrymme for forbittring. Det dr nddvindigt att 1 samband med
sddana strategidokument ha en tydlig uppfattning om marknads-
situationen 1 ett givet omrdde. PTS bredbandskartliggningar
anvinds i allt hogre grad av linsstyrelser och regioner for att de ska
kunna skapa sig en bild av regionala och lokala marknadsfoérut-
sittningar, vilket ir mycket positivt.

Vi bedémer dock att det finns forutsittningar att 1 hogre grad
anvinda sig av detta kartliggningsmaterial pa en aggregerad, nationell
nivd, 1 syfte att sikerstilla att stodet gdr till ritt omriden och att
hanteringen ligger 1 linje med kommissionens riktlinjer. Det madste
sikerstillas att regeringen, som har tagit fram en bredbandsstrategi
och ir ytterst ansvarig for hanteringen av nationella bredbandsstéd,
har en tillrickligt god overblick 6ver marknadssituationen pi
aggregerad nivd, for att kunna géra bedémningar som tar hinsyn till
situationen i olika typomriden (t.ex. glesbygd, mindre titorter,
storstider) och som beaktar de olika dtgirder som sker utan nationellt
bredbandsstdd (t.ex. operatdrsdrivna investeringar och stadsnit).
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7.4.3  Samordning - identifierade problem och dvervaganden

Det finns som tidigare nimnts betydande regionala skillnader, bland
annat nir det giller former fér samordning och samverkan. Vi har ocks
beskrivit de problem som uppstdr nir frigor som kriver resurser och
kompetens 1 en stor mingd komplicerade juridiska, administrativa och
regleringsmissiga fridgor hamnar pd stddmottagarna, ofta enskilda
byalag som dven brottas med ekonomiska och tekniska frigor. Risken
dr 1 denna situation stor for felaktigheter, att olika stddmottagare och
stodhandliggare tolkar reglerna pd helt olika sitt, och att de riktlinjer
och regelverk som finns helt enkelt inte f6ljs, vilket 1 férlingningen
bland annat kan leda till att stodmedel betalas ut till mottagare som inte
borde fa stéd (t.ex. pd grund av att det finns potential f6r en naturligt
framvixande marknad 1 omridet), att konkurrensen snedvrids och att
det samhillsekonomiska utfallet blir daligt.

En o6kad nirhet till den kompetens som finns p& nationella
myndigheter, kanske i synnerhet pd PTS i frigor som ror mark-
nadsanalys, prisreglering, tilltridesfrigor och konkurrensfrigor,
kommer inte bara att vara férdelaktig fér regionala och lokala
aktorer, utan den mojliggor ocksd att en nationell myndighet pd ett
tydligare sitt kan fungera som en link mellan regionala och lokala
aktorer & den ena sidan och regeringen (t.ex. 1 notifieringsirenden)
4 den andra sidan.

Vi dr alltsd 6vertygade om att samordning och samverkan ir en
framgdngsfaktor, i synnerhet i en sd pass decentraliserad modell for
hantering av bredbandsstdd som den svenska.” Samordning och
samverkan behévs dock inte bara mellan nationell och regional niv3,
utan det behovs dven samverkan mellan och inom linen (med t.ex.
kommuner och byalag). I det senare fallet ir det viktigt att det sker en
samverkan mellan de regionala aktdrerna linsstyrelse, region och
kommunalt samverkansorgan.

Eftersom samverkansformerna skiljer sig avsevirt mellan de olika
linen vill vi inte peka ut brist pi samordning eller samverkan som ett
generellt problem, utan konstaterar att det dr en framgingsfaktor och
att det finns ett forbitttringsutrymme dven om manga lin redan 1dag
bedriver ett effektive samverkansarbete. Linssamverkan for
Bredband 2.0 utgér enligt vir bedémning ett limpligt forum for
samverkan mellan linen och mellan nationell och regional niva.

7Samverkan av olika slag kan siledes vara till stor nytta for bredbandsutbyggnaden.
Samtidigt ir det viktigt att sikerstilla att samverkansorgan inte leder till plattformar for
otillitet konkurrensbegrinsande samarbete mellan féretag, som t.ex. alltfér lingtgdende
informationsutbyte mellan konkurrenter och konkurrensbegrinsande samordning.
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7.4.4 Legitimitet - identifierade problem och 6verviaganden

P2 minga hill upplevs hanteringen av bredbandsstéd som rorig.
Det ir minga och komplicerade regelverk, stddmedel utbetalas vid
olika tidpunkter och med olika villkor, och méinga aktérer ir
inblandade. Uppdelningen i olika regionala aktérer férenklar inte
situationen (pd vissa stillen). Det ir ocksd ett digert och svirt arbete
for enskilda byalag att ta sig an frdgor som marknadsanalyser, villkor
for ulltridande tredjepartsoperatorer, prissittning, robusthet och
driftsikerhet, samt upphandlings- och eventuella 6verlatelsefrigor. I
en sd decentraliserad modell f6r bredbandsstdd som den svenska ir
lokalt engagemang en framgingsfaktor — om det lokala engagemanget
sviktar som en f6ljd av att byrdkratin ir ogenomtringlig och svir-
forstdelig, och de administrativa och juridiska palagorna ir alltfor
omfattande, finns risken att modellen tappar en viktig del av sin
legitimitetsgrund. Den upplevda byrikratin idr siledes ett faktiskt
problem, som kan bli ett innu stérre potentiellt problem.

En friga som har varit hogst aktuell 1 Finland ir den som ror
finansiella utmaningar och risker f6r framfér allt byalag eller mot-
svarande. Den finlindska regeringen konstaterade att det fanns
sddana finansiella utmaningar att det motiverade att den statliga
budgeten utdkades f6r att sikra tillgingen pd finansiella instrument
(t.ex. linegarantier). Ytterligare en tgird, med samma syfte, var en
forindrad lagstiftning med inneborden att operatdrer som ir
ansvariga for subventionerade bredbandsprojekt ska kunna {3 upp till
hilften av subventionen utbetald innan nitet byggs (férutsatt att
ansokan godkints av ett landskapsférbund). Trots att den vedertagna
modellen i Sverige ir att stddmedel utbetalas 1 samband med att
projektet ir avslutat och redovisat, si har vi inte fitt tydliga indika-
tioner pd att projektens likviditet utgor ett stort problem. En orsak till
detta kan vara att bankerna generellt dr vilvilligt instillda och sikrar
finansiering via checkkrediter under projektperioden, en annan kan
vara att projektkostnaderna hills nere med hjilp av frivilliga insatser.®
Byalagsprojekten innebir dessutom ofta att berdrda hushill bidrar
med en anslutningsavgift pa cirka 15-25 000 kronor. Vi har inte fitt
indikationer pi att denna anslutningsavgift utgér ett stort problem.’

8 En samverkan med professionella krafter, sisom stadsnit och operatdrer, kan ocksi bidra
till minskade likviditetsproblem.

’ Det s.k. ROT-avdraget medger avdrag fér arbetskostnader i samband med anliggning av
bredband, men enligt uppgifter frin Bredbandsforum (se Arbetsgruppen *Utmaningar vid
utbyggnad av bredband i hela landet”, www.bredbandivarldsklass.se)) har avdraget historiskt
sett inte utnyttjats i nigon stor utstrickning. Vid en vidare kontakt med Skatteverket fick vi
information om att redovisningen av anvindning av ROT-avdraget numera inte sirredovisas,
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En annan viktig del av modellens legitimitet bygger p4 att hante-
ringen av bredbandsstdd dr anpassad till marknadssituationen och
de behov som faktiskt féreligger. Den birande tanken 1 kommis-
sionens riktlinjer ir ocksd att medlemsstaterna genom att undvika
konkurrenssnedvridningar och frimja 6ppenhet ska frimja konkur-
rensen pd marknaden, vilket i sin tur ger positiva effekter pd den
ekonomiska tillvixten. Det har ovan konstaterats att det finns ett
behov av bittre uppféljning bdde pd nationell nivd och regional
nivd. Det behovs fler och bittre analyser av effekterna av bred-
bandsstddet, till exempel i termer av antal hushill och féretag som
har fitt tillgdng till bredband som en f6ljd dirav, och av hur bred-
bandsutbyggnaden férdelar sig. Viktiga frigor ir hur ticknings-
omridet ser ut for traditionella operatorer, stadsnit och stod-
finansierade 1 Sverige som helhet och 1 olika delar av landet, samt
hur férekomsten av parallelletablering ser ut. Det ir ocksd viktigt
att analysera hur situationen ser ut nir bredband delas in 1 olika
hastigheter — t.ex. bredband pd grundliggande nivd och bredband
med hastigheter pd 100 Mbit/s eller dirutdver. PTS arligen ter-
kommande bredbandskartliggning ger ett utmirkt underlag till
storre delen av dessa frigestillningar, men det saknas information
om effekterna av projekt som tilldelats offentligt bredbandsstdd.
En férutsittning for att sddana analyser ska kunna géras ir dock att
tillrickligt information om projekten finns att tillga.

I sammanhanget bor det ocksd understrykas att offentligt bred-
bandsstdd bara ir ett av flera verktyg som ir tillgingligt for att
arbeta mot de mil som faststillts i bredbandsstrategin. Det ir inte
realistiskt att tinka sig, eller effektivt att efterstriva, en situation dir
1 det nirmaste samtliga hushdll och féretag &r 2020 har tillgdng till
bredband via fiberteknik som subventionerats av statliga stod-
dtgirder. Det bor ocksd understrykas att regeringens bredbands-
strategi innehdller tvd nivier av mil, dir 100 Mbit/s ir det mera
ambitisa mdlet, och att det andra méilet (som omfattar alla)
sannolikt kan uppnds med hjilp av uppgraderade kabel-tv-nit, mer
eller mindre fiberbaserade losningar och trddlsa alternativ. Detta
innebir att ett nationellt stdd till bredbandsutbyggnad 1 landsbygden
inte med noédvindighet méste g till utbyggnad av fiber dnda fram till
hushéllen. Ett alternativ kan t.ex. vara att forstirka trddlosa alternativ
genom att fiberansluta basstationer i det aktuella omridet. Vi

vilket gor att det inte gér att f3 exakta siffror p4 exakt hur stor del av utnyttjandet av ROT-
avdrag som ir hinforligt till anliggning av bredband.
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dterkommer 1 slutbetinkandet till en nirmare analys av den framtida
tillgdngen till hoghastighetsbredband.

Var bedémning ir att det finns behov av en starkare koppling till
professionella krafter i det praktiska arbetet med att organisera och
genomfdra bredbandsprojekt inom lin och kommuner.”® Kom-
mersiella operatorer och stadsnit kan vara exempel pi sidana
professionella krafter. Aven om det lokala engagemanget, som
dterspeglas 1 de mdnga byalagen, ir mycket positivt finns det en risk
att dessa byalag agerar som separata dar, utan tillricklig koppling
till marknadsaktérer eller den kommun i1 vilken de verkar. I minga
av Sveriges lin och kommuner arbetar man mot denna bakgrund pd
ett systematiskt och samordnat sitt, for att sikerstilla att det finns
en linje 1 bredbandsutbyggnaden. Man sikerstiller att byanit kan
koppla upp sig pd andra nit i omridet, att det finns aktérer som
kan driva niten pd ett professionellt sitt och tillhandahilla tjinster
som efterfrigas av hushdll och féretag, och att linen och kom-
munerna stodjer det lokala engagemanget genom att exempelvis
tillhandahélla information om bredbandsstéd, ge rad 1 ekonomiska,
tekniska och juridiska frigor och underlitta ansékningsférfarandet
genom mallar (f6r t.ex. marknadsanalyser) och dylikt."

Vi vill lyfta fram de lin och kommuner som arbetar pd ett
samordnat och genomtinkt sitt pd bredbandsomridet som goda
exempel och vi tror ocks8 att det i manga fall kan vara en god 1dé att ha
ett “klustertink” — s3 att linen betraktar kommunerna som en del av
en storre satsning pd bredband, och att kommunerna 1 sin tur
anvinder samma tankesitt nir det giller byalagen.

Det ir dock av stdrsta vikt att kommunerna arbetar pd ett sitt
som inte sitter kippar i hjulet f6r de marknadskrafter som kan se
potential fér bredbandsutbyggnad. Vi kommer 1 slutbetinkandet

' Det finlindska exemplet visade att minniskorna i stddberittigade omriden tycktes ha ett
storre fortroende for projekt som var tydligt sanktionerade av kommunerna, vilket i sin tur
dkade villigheten att betala en anslutningsavgift fér att kunna ta del av det planerade
bredbandet. Med en kommunal inblandning 6kar ocksi méjligheterna att sikerstilla att
bredbandet nir avsides beligna hush3ll. Visserligen saknar kommunerna ofta direkta
styrméjligheter pd omrddet — det ir pi regional nivi som villkor fér stdd kan stillas upp —
men vi tror att mojligheterna till piverkan dkar som en foljd av vixelverkan och dialog
mellan kommuner och byalag. Det ska dock understrykas att det ir viktigt att arbeta under
former som i méjligaste man bibehéller det lokala engagemanget.

" En utmaning fér byalag som inte alltid uppmirksammas ir frigor som rér marktilleride.
Lantmiteriet genomfor fér nirvarande, pi uppdrag av regeringen (pressmeddelande frin
Niringsdepartementet, 1 november 2012), en granskning av dessa frigor och ser i samband
med granskningen att det finns utrymme {6r en 6kad kunskapsniva bland bide byalag och
operatdrer. Det offentliga kan bidra med kunskap om de juridiska férhillanden som rider
och de méjligheter som stir till buds, i form av exempelvis avtal och ledningsritter, nir det
giller tilltride till mark.
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att belysa kommunernas agerande pd bredbandsmarknaden, men
kan redan nu konstatera att det finns réster som hivdar att kom-
muner i vissa fall agerar pd ett sitt som snedvrider konkurrensen.
Det kan handla om upphandlingar dir ett kommunigt bolag har
gynnats eller om att det sker subventionerad bredbandsutbyggnad 1
omrdden som skulle ha kunnat hanteras pd kommersiella grunder.

For att 8 en fingervisning om hur vanligt det ir, att det finns
befintlig it-infrastruktur 1 omriden dir det ska byggas eller redan
har byggts fibernit eller kanalisation med hjilp av tilldelade
stddmedel, bad vi PTS att ta fram sddant underlag frin de data som
myndigheten har tillging till via sitt arbete med bredbands-
kartliggning och medfinansiering. Det ska understrykas att det ir
forst nir projekten har limnat in slutrapporter som sikra slutsatser
kan dras, men vir bedémning ir att den uppskattning som PTS har
gjort ir rimlig. P& basis av ett urval av 50 ansékningar om
medfinansiering, motsvarandes 52 527 minniskor och 8 645 arbets-
stillen, fick vi foljande resultat. Alla 1 undersékningen (savil
befolkning som arbetsstillen) hade - utéver planerad stod-
finansierad infrastruktur — tillgdng till bredband pd en grund-
liggande nivd. Detta motsvarar en hastighet pd 1 Mbit/s och den
stora tillgdngen ir till stor del en f6ljd av utbyggnaden av tridlosa
nit (av typen HSPA, CDMA och LTE"). Drygt 92 procent av
befolkningen och drygt 89 procent av alla arbetsstillen hade tillging
till bredband med en hastighet av minst 10 Mbit/s, vilket beror pd att
xDSL och LTE ir utbyggt i stora delar av landet. I detta sammanhang
ir tillgdngen till infrastruktur som medger en faktisk tillgdng till 100
Mbit/s kanske mest intressant — och det visade sig att drygt
16 procent av den utvalda befolkningen och nirmare 19 procent av
de utvalda arbetsstillena hade sddan tillgdng.”” Det faktum att den
hir typen av parallelletablering férekommer indikerar dels ett stort
behov av nationell och regional uppfoljning, dels ett behov av att
exempelvis kommunerna tar ett ansvar for att inte bidra il att
forsvira marknadsférutsittningarna  fér kommersiella aktérer i
niromridet."

2ZHSPA (High Speed Packet Access), CDMA (Code Division Multiple Access) och LTE
(Long Term Evolution) dr samlingsnamn for olika varianter av tekniker f6r att tillhandahilla
tjdnster via mobilnit, varav LTE avser fjirde generationens mobiltelefoni.

T ett mycket litet antal fall hade delar av befolkningen och nigra fi arbetsstillen tillging till
bide fibernit och uppgraderade kabel-tv-nit.

" Det ska dock poingteras att kommersiella aktdrer som har ett intresse av att bygga ut
bredband i omrdden som kan bli aktuella fér stoddtgirder bor signalera detta intresse. I
samband med ansékningar om stdd frin landsbygdsprogrammet offentliggérs mark-
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Sammantaget gors hir bedomningen att modellens legitimitet
har ett positivt samband med hur professionellt den hanteras p3 alla
organisatoriska nivder och att professionalism i detta fall bland
annat innebir att det lokala engagemanget pd ett effektivt och
marknadsfrimjande sitt kopplas samman med den existerande
bredbandsmarknaden i Sverige.

Férutom 6kad samordning och samverkan och bittre metoder
for uppfoljning har det kommit minga andra férslag, med samma
syfte, under utredningens ging. En intressant tanke ir t.ex. att
skapa en s.k. byanitskarta, dir bland annat operatorer far en bittre
overblick éver lokala marknadsmojligheter, helt enkelt genom att
det via kartan framgir var byanit finns etablerade och hur minga
potentiella kunder som ir anslutna till dessa nit.

Ytterligare en aspekt som ofta diskuteras 1 samband med kopp-
lingen mellan byanit och professionella krafter ir hur 6verlitelser
av byanit ska hanteras. Det finns en stor osikerhet om vad som
faktiskt dr tilldtet nir det giller 6verlatelser av nit, vilket medfor ett
behov av klargsrande frin nationell niva.

En mycket viktig, men svirfingad, del av legitimitetsgrunden
for offentligt bredbandsstdd ir att det upplevs att stoditgirderna
medfér en nytta som verstiger kostnaderna for stddet. Vi har tidigare
konstaterat att detta forhillande 1 vart fall inte pd kort sikt ir sjilvklart.
Behovet av att effektivisera det system for hantering av bredbandsstod
som har vuxit fram ir i detta perspektiv tydligt.

P34 regional och kommunal nivd8 finns variationer vad giller
tydligheten kring vilka m&l man strivar mot och varfér. Vi ir av upp-
fattningen att man 1 alla lin och kommuner bér se bredbands-
utbyggnad som en strategisk friga och i linje med detta ta fram
regionala och kommunala strategier for bredbandsomridet. I
samband med strategiarbetet férs naturligen en diskussion om
regionala och kommunala mélsittningar och om nyttan (med bred-
band i allminhet och med héghastighetsbredband 1 synnerhet) i
forhallande till kostnaden.

Frigan som uppstdr pd nationell nivd ir dock om regeringen ska
styra linens och kommunernas arbete pd bredbandsomridet och i s3
fall pa vilket sitt det ska styras. Den svenska modellen kinnetecknas
av stark regional och kommunal sjilvstyrelse, och en modell for
hantering av bredbandsstéd som i stora stycken ir decentraliserad, och

nadsanalyser just i syftet att sikerstilla att inga kommersiella krafter planerar att bygga ut
bredband i omridet de kommande &ren.
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det ir faktorer som talar for att regeringen dven fortsittningsvis med
mjuka medel bér uppmuntra de regionala aktérerna och kommunerna
till aktivitet och strategiskt arbete pd bredbandsomridet.

Samtidigt finns med detta angreppssitt en risk for regional
snedférdelning, nigot som dtminstone delvis har varit fallet nir det
giller utbetalningar av bredbandsstod, dir aktiva och engagerade
lin och kommuner ligger 1 framkant och sikerstiller en modern
bredbandsinfrastruktur for sina hushéll och féretag, medan hushill
och foretag i mindre aktiva lin och kommuner slipar efter med en
bredbandsinfrastruktur som inte alls motsvarar hushillens och
foretagens efterfrigan.” Var bedémning nir det giller férdelning av
stddmedel till linen dr som nimnts ovan att det dven framledes bor
vara en oronmirkning av stddmedel till olika lin, men att for-
delningsprincipen ocksd bor innehilla en incitamentsskapande
mekanism. Nir det giller frigan om regeringens eventuella styrning av
linens och kommunernas arbete pi bredbandsomridet gor wvi
bedémningen att det dven hir finns skil att arbeta utifrdn ett
incitamentsperspektiv. Det mest naturliga ir forstds att nyttan med
bredband 1 sig dr ett tillrickligt starkt incitament. Om man 1 lin
och kommuner ser en tydlig nytta, som dessutom 6verstiger kost-
naderna, med modern bredbandsinfrastruktur si kan det férvintas
att man vidtar nodvindiga dtgirder for att sikerstilla en sidan
infrastruktur f6r sina hushdll och féretag. I forsta hand handlar det
alltsd om att fortsitta diskussionen om nyttan av bredband, 1 synner-
het héghastighetsbredband, pa alla nivier.

> Det ska dock understrykas att framging nir det giller andelen utbetalda stédmedel inte
behdver vara liktydigt med framging pi bredbandsomridet och nyttoskapande fér
linens/kommunens hushill och féretag.
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8.1 Allmanna dvervaganden

Den svenska modellen fér hantering av bredbandsstéd har ovan
beskrivits som ett organisatoriskt system pd flera samhillsnivder,
frin EU:s regelverk till det enskilda byalaget som tar initiativ till
bredbandsutbyggnad pd lokal nivi. Diremellan har den nationella,
den regionala och den lokala (kommunala) nivin sina olika roller
och uppgifter. Varje mellanled har sitt speciella ansvar och ir en
link i att hela kedjan fungerar.

Var ambition har varit att foresld dtgirder som inte medfor att
det lokala engagemanget minskar, dven om vi féresldr nigot strik-
tare nationella styrformer dn vad som {6r nirvarande foreligger. Vi
bedémer ocksi att vira forslag, som syftar till tydlighet och enkel-
het, frimjar ett lokalt engagemang och aktiva byalag.

Det finns ett behov av nigot indrade 6vergripande nationella
insatser. Det handlar inte om att pd nigot avgdrande sitt indra
ansvars- eller arbetsfordelningen mellan berérda centrala myndig-
heter. PTS bor dock, som expertmyndighet, ges en nigot skarpare
profil vad giller frigor om bredbandsstod.

Denna utredning indikerar att regionala aktorer har en nyckel-
roll. Dels fungerar linen som en link mellan lokal och nationell
nivd och dels har de en viktig funktion som padrivare och koordi-
nator av bredbandsutbyggnaden. Tidigare har vi kortfattat beskrivit
den ansvarsférdelning som finns mellan de regionala aktérerna
linsstyrelser, landsting (regioner) och kommunala samverkans-
organ. Samverkan kring bredbandsfrigor mellan regionala aktérer
ir mycket viktig. Dessa aktorer har ett eget formellt ansvar i vissa
frigor, och inom ramen f6r detta formella ansvar finns ett sam-
verkansansvar som ir en nyckel fér framgdngsrikt regionalt arbete
mot méilen 1 regeringens bredbandsstrategi.
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Mot bakgrund av den ansvarsférdelning som rider pd den
regionala nivin gir det inte att peka ut nigon aktér som helt ansva-
rig for alla delar 1 bredbandsutbyggnaden och som limplig regional
samordnare i alla regioner. Detta ir mojligtvis inte heller 6nskvirt i
Sveriges nedifrdn-och-upp-modell vad giller bredbandsstéd. En in-
formell samverkan och ett nitverksbyggande kan vara minst lika
effektivt 1 en decentraliserad modell.

Minst lika viktig som samverkan mellan de regionala aktérerna
ir samverkan mellan dessa och linets kommuner. I omriden dir
det sker en pdtaglig utbyggnad av bredband pd landsbygden, ir
denna samverkan en bidragande orsak. Linets samtliga aktérer ir
dverens och ”drar it samma hill”. Kommunerna har dessutom som
stora nitigare en viktig roll i relationen till byaniten.

Nir det giller forslag till f6rindringar av nuvarande modell finns
flera alternativ, frdn att faktiskt inte foresld ndgra férindringar alls
till att foresld forindringar som innebir en helt annan styrning av
bredbandsstédet dn idag. Vi foresldr férindringar av modellen,
men den grundliggande logiken 1 modellen, som bygger pd ett
lokalt engagemang och en lokal efterfrigan, bér vidmakthillas. De
forindringar som foreslds syftar framfor alle till att pd olika sitt
underlitta det lokala engagemanget och att frimja en nationell och
regional verblick.

Forslagen 1 denna utredning syftar till att hantera de problem som
1 kapitel 7 har beskrivits i termer av regelverk, styrning och upp-
foljning, samordning och legitimitet. Vi tydliggér i det foljande
vilken organisatorisk nivd forslagen primirt avser. Det kan konsta-
teras att dtgirderna avser den nationella och den regionala nivén,
men att effekterna av &tgirdsforslagen omfattar alla organisatoriska
nivier.

I kapitel 8.3 sammanfattas forslagen, med avseende pd tid-
punkter och kostnader fér genomférande. Denna sammanfattning
baseras pid en bedémning av de ungefirliga kostnaderna for de
moment som omfattas av forslagen.
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8.2 Forslag

8.2.1 Nationell niva

Forslag: Nya férordningar tas fram fér samtliga stédprogram.
Foérordningarna uppdateras 1 linje med kommissionens nya
riktlinjer och inférlivar de forslag som limnas i detta del-
betinkande.

Det finns ett behov av nya, uppdaterade férordningar f6r samtliga
program for statligt stdd till bredbandsutbyggnad 1 Sverige. Detta
ir dels en f6ljd av att kommissionen har tagit fram nya riktlinjer for
bredbandsstdd, vari trddlos bredbandsinfrastruktur ingdr under
vissa forutsittningar, men det finns ocksd andra orsaker till att en
uppdatering ir nédvindig. Ett viktigt skil dr att det finns flera olika
stddprogram 1 Sverige, vilket medfér att det dr viktigt att gora
tillimpningen av de olika férordningarna si enkel och tydlig som
mojligt, genom att s3 1angt mojligt ha samma innehdll och principer.

Det ir ocksi nddvindigt att uppdatera férordningarna vid en
realisering av de forslag som limnas 1 detta delbetinkande. Nedan
foreslds flera forindringar med biring pd den nationella nivin och
vi bedémer att samtliga forslag bor framgd 1 nya férordningar.

For att forordningarna ska fi ett tydligt genomslag i det
operativa arbetet dr det viktigt att det finns en linje mellan férord-
ningar och nationella riktlinjer, men dven mellan férordningar och
dokument som anvinds pd regional nivd, t.ex. ansokningsblanket-
ter.

Som tidigare har nimnts utgdr vi 1 detta betinkande frin existe-
rande regelverk for bredbandsstdd. Med utgidngspunkt i dagens
situation, med flera olika regelverk, bedémer vi inte att det ir limp-
ligt att t.ex. samla samtliga stodprogram i en nationell férordning.
Man kan mojligen tinka sig en sirskild bredbandsférordning som
klargor den regionala nivns roll och ansvar. Hinsyn méste dock
alltid tas till de regler som styr de centrala finansieringskillor som
anvinds. Det bor understrykas att vi i slutbetinkandet kommer att
beakta utfallet av de pigdende EU-foérhandlingarna om kommande
bredbandsstod.

Nya, uppdaterade férordningar bér trida 1 kraft den 1 januari 2014.
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Forslag: PTS tar fram nationella riktlinjer f6r 6ppenhet 1 niten,
marknadsanalys, prissittning, robusthet och driftsikerhet, samt
affirsmodeller. Dessa riktlinjer ska vara tillimpliga f6r samtliga
stddprogram.

Det finns ett behov av tydliga nationella riktlinjer i ett antal mycket
viktiga delar av hanteringen av bredbandsstddet. Efterfrigan finns
egentligen pd alla organisatoriska nivier. Kommissionen och rege-
ringen har ett intresse av att 6vergripande riktlinjer tillimpas pd ett
klokt sitt. Kommissionen har dessutom ett uttalat intresse av att
regleringsmyndigheten tar aktiv del i detta arbete.! De regionala
aktdrerna ir 1 behov av stdd nir det giller tolkning av existerande
regelverk. Eftersom dessa aktorer hanterar olika stédprogram finns
ocksd ett intresse av att kunna tillimpa samma riktlinjer vid hand-
liggningen av olika stédprogram. Mottagarna av stéden, inte minst
byalagen, har ett behov av riktlinjer som férenklar deras vardag och
som pa ett tydligt sitt visar hur de ska hantera vissa komplicerade
omréiden.

Nir det giller hantering av marknadsanalyser har vi 6vervigt var
ansvaret for marknadsanalyserna ska ligga. Vir bedémning ir att
ansvaret iven fortsittningsvis bor ligga pd mottagarna av stéd, mot
bakgrund av att det ir stoédmottagarna som kan bli &terbetalnings-
skyldiga om det visar sig att projekten har fatt statligt st6d pd ett
sitt som strider mot kommissionens riktlinjer.” Vi ser dock att
utforandet av marknadsanalyser bor ligga pd regional nivd (lins-
styrelse) och att stddmottagarna 1 samband med ansokan om stéd
godkinner den marknadsanalys som har genomférts. Som utgings-
punkt f6r marknadsanalyserna anvinds PTS riktlinjer, vilka tydlig-
gor en metodik for analysen.” Det ir, for att sikerstilla en s& enhet-

' Att en regleringsmyndighet som PTS utfirdar nationella riktlinjer enligt virt forslag ligger
helt i linje med EU:s riktlinjer fér tillimpning av reglerna fér statligt stéd pd snabb utbygg-
nad av bredbandsnit (2013/C 25/01). I riktlinjerna, som faststilldes i januari 2013, anges
bl.a. att nationella regleringsmyndigheter bér utfirda riktlinjer f6r lokala myndigheter av-
seende marknadsanalys, accessprodukter 1 grossistledet och prissittningsprinciper som tar
hinsyn till regelverket kring elektronisk kommunikation och relevanta rekommendationer
frin kommissionen.

? Med ansvar avses siledes att det dr stddmottagarna som, precis som i dag, ir legalt ansvariga
for sin ansdkan (inklusive marknadsanalysen). Det ir siledes stddmottagarna som kan bli
iterbetalningsskyldiga.

3 Vi har dven &vervigt méjligheten av att marknadsanalyserna utférs av PTS. Fér en sidan
16sning talar att PTS har en upparbetad systematik i sitt arbete med att f6lja marknaderna,
inklusive god tillgdng till marknadsdata, bland annat i form av sina regelbundna bredbands-
kartliggningar. De argument som talar emot l8sningen 6verviger dock. Sidana analyser
skulle kriva mycket omfattande resurstillskott, med tanke pd mingden byalag och kom-
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lig och rittssiker tillimpning som méjligt, mycket viktigt att dessa
riktlinjer foljs.

Med riktlinjer for affirsmodeller menar vi inte att PTS ska
identifiera exakt vilka affirsmodeller som ska anvindas i de stod-
finansierade niten, utan snarare att myndigheten ska klargora de
rittsliga ramarna f6r affirsmodellerna. Med affirsmodeller avses 1
detta sammanhang i foérsta hand frigor som rér upphandlingsfor-
farande och férvaltning av niten (inklusive frigor som rér dgande,
drift och eventuella 6verldtelser). Detta innebir att riktlinjerna ska
forklara vilka rittsliga principer som maéste vara vigledande 1 frigor
som ror exempelvis upphandling och férvaltning av niten. Det bor
vidare poingteras att, iven om vi foresldr att PTS tar fram riktlinjer
som ror nitens forvaltning, utredningen inte tar stillning 1 frigan
om byalagens fortsatta egna dgande eller 6verldtelse av byaniten. Vi
anser emellertid att det behovs klara riktlinjer for overldtelser av
nit, for det fall sddan Sverlitelse efterfrigas.

Vid utformningen av riktlinjerna ska behovet av information
och enhetlighet vigas mot det tillkommande 3tagande riktlinjerna
kan innebira f6r den sékande och det extra arbete de kan medfora
vid berérda myndigheter.

Vi bedémer att PTS kan ta fram nationella riktlinjer som kan
bérja gilla den 1 oktober 2014. Det bor framgd i nya, uppdaterade
stodforordningar att PTS har detta ansvar, for att sikerstilla att
riktlinjerna far en stabil rittslig grund. Det bor ocksd tydliggoras
genom forordning inom vilka omrdden PTS ska faststilla riktlinjer
samt formerna for faststillandet. PTS bor ta fram riktlinjerna 1
dialog med de myndigheter som forvaltar stédprogrammen, dvs.
Jordbruksverket, Tillvixtverket och Linsstyrelsen i Orebro. De
riktlinjer som avser marknadsanalyser och 6verlatelser av nit bor
dessutom tas fram 1 dialog med Konkurrensverket. Slutligen bor
riktlinjerna tas fram 1 dialog med regionala aktorer och virt forslag
ir att samrddet sker inom ramen f6r Linssamverkan Bredband 2.0.
Med dialog avser vi i detta betinkande att myndigheterna har ritt
att yttra sig om forslag, t.ex. genom ett remissférfarande.

muner som ir aktuella. Aven om PTS arbetar pi ett systematiskt sitt i sina nationella bred-
bandskartliggningar, har myndigheten inte inom ramen fér dagens organisation méjlighet
att géra si fordjupade analyser som krivs for att géra de ménga potentiella, lokala stod-
omridena rittvisa. Det ir i stillet pd den regionala nivin som man, utifrin PTS riktlinjer f6r
marknadsanalys och dess informationsunderlag p4 aggregerad niv4, har mégjlighet att kombi-
nera systematiskt analysarbete med djup kinnedom om sin aktuella region.
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Forslaget bor fi resursmissiga konsekvenser framfor allt for
PTS.* Samtidigt foresldr vi nedan att PTS inte lingre ska hantera
handliggning av medfinansiering, vilket enligt vr bedémning sam-
mantaget innebir att PTS inte ir 1 behov av ett extra resurstillskott
som en foljd av vdra forslag. Detta forutsitter dock att PTS dven
fortsittningsvis far ett arligt tillskott som uppgdr tll de tre
miljoner kronor av de statliga medfinansieringsmedlen som 1 dag
far anvindas fér administration av medfinansieringsverksamheten.

Forslaget fir vissa resursmissiga konsekvenser for linen. Vir
bedémning ir att forslaget om regionala bredbandskoordinatorer ir
tillrickligt for att hantera dessa konsekvenser. Oavsett slutlig
placering bér dessa koordinatorer medverka i den regionala tillimp-
ningen av riktlinjerna.

Forslag: PTS hanterar nationell uppféljning (inklusive progno-
ser) av bredbandsstddet. Detta avrapporteras arligen till rege-
rlngen och kan limpligen ske i samband med den arliga uppfol]—
ningen av bredbandsstrategin. Uppféljningen ska beskriva, i
kvalitativa och kvantitativa termer, hur bredbandsstédet har
bidragit till milen 1 bredbandsstrategin och hur det finansiella
utfallet av bredbandsstédet har blivit. I egenskap av ansvarig
myndighet f6r nationella riktlinjer och nationell uppféljning ska
PTS bitrida regeringen i frigor som ror bredbandsstdd, till
exempel 1 notifieringsirenden.

Det finns pd nationell nivd utrymme for en bittre dverblick éver
effekterna av statliga stodinsatser. Vi har 1 utredningen férsoke att
uppskatta dessa effekter, men i mdngt och mycket ir vi hinvisade
till separata, mycket grova, uppskattningar och schabloner. Det ir
sdledes svirt att dra slutsatser om historiska effekter av bredbands-
stodet. Méjligheten att gora tillforlitliga prognoser ir dirfér ocksd
begrinsad. Tillsammans med férslaget om utékad och standardise-
rad information om stédprojekten bedomer vi att ett tydligt upp-
féljningsansvar, som inkluderar prognoser for fortsatt behov av
offentligt stéd, for PTS bor medféra en visentligt bittre dverblick
in idag.” PTS bér i sina prognoser ta hinsyn till de bedémningar

* Resursitgdngen kan inte begrinsas till sjilva framtagandet av riktlinjer, utan det kommer
ocks3 att krivas ett fortsatt arbete med information om och sikerstillande av efterlevnad av
riktlinjerna.

> Det finns enligt oss ingen konflikt mellan forslagen att PTS tar fram riktlinjer for hantering
av vissa frigor och dessutom ansvarar fér uppfoljning av bredbandsstédet, eftersom PTS inte
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som gors pd regional nivd, exempelvis utifrin inrapportering av
uppgifter till byanitskartan (se nedan). Vil underbyggda prognoser
kring behovet av offentligt st6d har inte minst betydelse for rege-
ringen i samband med att stédprogram notifieras till kommissionen
enligt EU:s statsstddsregler. Med en nationell regleringsmyndighet
som intar expertrollen 1 dessa frigor skapas en legitimitet 1 arbetet,
som grundar sig 1 att medlemsstaten Sverige har god kunskap om
effekterna av nationella stédprogram och deras koppling till andra
bredbandsinitiativ i landet.

PTS uppféljningsansvar bor dven inbegripa regelbundna uppfol;j-
ningar av de kostnader och nyttor som ir férenade med bredbands-
stodet. Detta innebir att myndigheten regelbundet behover samla
in sddana uppgifter om stodprojekten som kan utgoéra underlag for
samhillsekonomiska analyser och nyttoberikningar.®

Nya, uppdaterade stédférordningar bér tydliggora att PTS som
sektorsmyndighet har en expertroll avseende samtliga st6d for
bredbandsutbyggnad, innefattande bl.a. ansvar fér att det finns en
samlad uppféljning av stéden enligt virt forslag. Forordningarna
bor ocksd peka ut vilken 6vergripande information som andra
myndigheter som en foljd dirav ska leverera ull PTS. PTS bér
direfter f& mandat att ta fram riktlinjer som mera utférligt reglerar
vilka uppgifter som ska tas in. Vid utformningen av riktlinjerna ska
behovet av information och enhetlighet vigas mot det tillkom-
mande &tagande riktlinjerna kan innebira fér de berdrda projekten
och det extra arbete de kan medféra vid berérda myndigheter.

Redan i dag finns en struktur f6r hantering av information om
bredbandsprojekten. I fallet med landsbygdsstdd samlar t.ex. lins-
styrelserna information om de projekt som har beviljats stéd, och
formedlar denna information till Jordbruksverket. Det tillkom-
mande momentet i vart forslag dr att de myndigheter som forvaltar
bredbandsstéd 1 Sverige limnar information om bredbands-
projekten, i limplig form, till PTS, som 1 sin tur sammanstiller in-
formationen pd nationell nivd. PTS kan limpligen sammanstilla
informationen i samband med myndighetens terkommande bred-
bandskartliggning, alternativt myndighetens dterkommande upp-

foreslds vara ansvarig for vare sig forvaltning av stdodprogram eller handliggning av st6d-
ansdkningar. De nationella riktlinjer som féreslds syftar till att forenkla andra aktérers arbete
pa bredbandsomridet.

®PTS kan i ett sidant arbete dra nytta av de kunskaper andra myndigheter, t.ex. Tillvixt-
analys, besitter.
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foljning av bredbandsstrategin. En rimlig tidpunkt f6r den forsta
avrapporteringen dr 1 maj 2015.

Forslaget bor fi resursmissiga konsekvenser framfoér alle for
PTS. Vir bedémning ir att de tre miljoner kronor som i dag
anvinds for administrativa kostnader 1 arbetet med medfinansiering
ar tillrickligt f6r att omhinderta detta resursbehov. Forslaget kan 1
praktiken innebira en viss 6kning av den administrativa bordan fér
berérda myndigheter. Vi bedémer dock att detta forslag ir en
ndédvindighet for att sikerstilla en tillrickligt god uppféljning av
bredbandsstddet, vilket i sin tur frimjar systemets effektivitet och
minskar kostnaderna for det offentliga tagandet.”

Forslag: Stodforvaltande myndigheter samlar in uppgifter frén
projekt som finansieras med bredbandsstéd. Uppgifterna ska
vara si pass omfattande att de kan utgéra underlag till den
nationella uppféljningen av bredbandsstddet. Myndigheterna
rapporterar dessa uppgifter, i limplig form, till PTS inom en
mdnad efter varje avslutat kalender3r.

For att underlitta uppféljning av det statliga bredbandsstodet
behéver den information som limnas frin projekten till stod-
givande myndigheter vara mera omfattande in 1 dag. Informationen
bor ocksd i mojligaste mdn vara gemensam fér alla stéddprogram.
Det bor i1 nya, uppdaterade stédférordningar pd en &vergripande
nivd anges vilka uppgifter som ska limnas frin stédprojekten. PTS
bor direfter f8 mandat att ta fram riktlinjer som mera utférligt
reglerar vilka uppgifter som ska tas in. Vi dr av uppfattningen att
preliminira uppgifter bor limnas i ansékan om stéd och slutliga
uppgifter 1 samband med slutrapportering frdn projekten. Upp-
giftslimnandet boér omfatta antal hushdll och foretag som far till-
gang till bredband som en {6ljd av projektet, koordinater/adresser
for samtliga berorda hushill och foretag, samt évrig mer kvalitativ
information om vad stédet medfor.® Det ir dven viktigt att upp-

7 Det dr dock av vikt att sikerstilla en koordinering gentemot annan uppgiftshantering som
ror de berorda myndigheterna. Ett exempel ir att tillimpningen av nationella stédordningar
som godkints av kommissionen enligt statsstddsreglerna omfattas av iterrapporteringskrav
till EU. Tillvixtanalys har fitt regeringens uppdrag att ansvara fér insamling av uppgifter om
sidant utbetalat stod.

¥ S4dan kvalitativ information gér inte att pa forhand specificera, eftersom den ir beroende
av indamailet med stddprogrammet i friga. I fallet med landsbygdsstdd kan t.ex. effekter pd
landsbygden vara relevanta att belysa, men detta behéver inte vara relevant fér andra
stédformer. Det bor ocksd understrykas att informationslimningen miste ligga i linje med
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gifter om stddprojekten som kan utgéra underlag fér samhills-
ekonomiska analyser och nyttoberikningar samlas in. Den informa-
tion som limnas av projekten kan dirmed inte begrinsas till antal
hushill som fir tillgdng till bredband, utan det ir ocksd viktigt att
informationen mojliggdér en analys av de ldngsiktiga effekterna av
dtgirder som bredbandsstédet har finansierat, t.ex. uppgraderingar
av befintliga nit som har 6kat kapaciteten i dessa nit.

Vi idr av uppfattningen att informationshanteringen bér vara si
enkel som mojligt och att det dirfor bor utvecklas en standardise-
rad, digital 16sning fér hantering av information om bredbands-
projekten. Vi foresldr dirfér att PTS fir 1 uppdrag att ta fram en
sddan 16sning. Arbetet bor ske 1 dialog med linen, vilket limpligen
kan ske inom ramen fér Linssamverkan Bredband 2.0.

Forslaget omfattar tre moment. I ett forsta skede tar PTS fram
ett forslag till riktlinjer om vilka uppgifter som bor samlas in
rorande berdrda projekt samt, via ovan beskrivna dialog med linen,
ett forslag till en standardiserad, digital form fér att hantera dessa
uppgifter. Riktlinjerna och férslaget bor presenteras senast 1 juli
2014. T ett andra skede tar PTS fram och beslutar om den standar-
diserade, digitala 16sningen. Detta bor ske senast 1 oktober 2014.
I det tredje skedet arbetar berérda myndigheter i enlighet med
riktlinjer och genom den standardiserade, digitala 16sningen, for att
gora en forsta avrapportering av information till PTS senast
1 februari 2015.

Forslaget bor {8 resursmissiga konsekvenser framfér alle for
PTS, framfor allt handlar det om ett resursbehov under 2014.” Vir
bedémning ir att de tre miljoner kronor som idag anvinds for
administrativa kostnader i arbetet med medfinansiering ir tillrick-
ligt f6r att omhinderta detta resursbehov.

de krav som féljer av EU:s regler, dvs. bide statsstddsreglerna och t.ex. strukturfonds-
bestimmelserna 1 tillimpliga fall. Det kan exempelvis handla om krav pi uppféljning av
indikatorer som anvinds fér att mita uppfyllelsen av mal som anges i den digitala agendan
for Europa.

? Det som ovan konstaterats avseende administrativ bérda ir giltigt dven hir.
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Forslag: En nationell byanitskarta upprittas. Denna ska inne-
hilla geografiska och tekniska uppgifter om befintliga nit, om
stodfinansierade byanit och om geografiska omriden inom vilka
linsstyrelsen eller regionen gér bedémningen att en utbyggnad
bor ske. Det huvudsakliga syftet med en sidan karta ir att den
ska underlitta ett samarbete mellan byalagen och olika operato-
rer. PTS foreslds fa ett nationellt ansvar for kartan.

Vi har tidigare beskrivit att det i ménga fall finns skil att betrakta
byalagen som delar av kluster, snarare in som separata dar. Nir
byalagen kopplas samman med varandra och samarbetar med
professionella krafter skapas stérre mojligheter fér byaniten att bli
delar av en storre marknad och att dra storsta mojliga nytta av den
nitutbyggnad som har skett. For att underlitta en sidan utveckling
ir det ocksd viktigt att tydliggora 1 vilka omrdden som det har
etablerats byanit, eller kluster av byanit, och hur marknads-
potentialen ser ut i dessa omriden. Vi foreslar dirfor att PTS ansvar
som expertmyndighet inom sektorn elektronisk kommunikation
med ansvar f6r nationell uppféljning av stéden kompletteras med
ett ansvar for att ta fram en s.k. byanitskarta, som innehiller bdde
infrastruktur som etablerats utan offentligt stod och stédfinansie-
rad infrastruktur.

PTS har under 2012 tagit fram en s.k. bredbandskarta, som
bygger pd underlag frdn bredbandskartliggningen och pd informa-
tion som inhimtats i samband med PTS medfinansieringsverksam-
het. Bredbandskartan boér kompletteras med information frin
samtliga stodprogram och utformas pd ett s3 overskddligt och
marknadsanpassat sitt som mojligt. Med teknisk information om
niten avses 1 vart fall information om vilken typ av infrastruktur
som niten ir baserade p3.

Processen for att himta in relevant information till kartan ir
densamma som den ovan beskrivna processen for att skapa under-
lag till PTS nationella uppféljning. Linsstyrelser och regioner bor 1
sitt uppgiftslimnande inkludera bedémningar av i vilka omriden
det anses finnas fortsatt behov av utbyggnad av bredband. Bedém-
ningarna bor ta sin utgingspunkt i den metodik fér marknads-
analyser som pekas ut i PTS nationella riktlinjer fér marknads-
analyser.
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PTS bor i utformningen av byanitskartan ha en dialog med
Lantmiteriet.'” Vir beddmning ir att en férsta version av kartan
kan presenteras i samband med att 6vrig information som PTS
sammanstillt som en f6ljd av sitt nationella uppféljningsansvar
presenteras, dvs. 1 samband med bredbandskartliggning alternativt
uppfoljning av bredbandsstrategin och senast den 1 maj 2015. PTS
bor sedan vid ett arligen dterkommande tillfille, 1 samband med
rapporteringen av 6vrigt uppféljningsarbete, presentera en upp-
daterad version av byanitskartan (iven om den ocksd bor upp-
dateras lopande).

Vir bedémning ir att detta forslag 1 ett initialt skede kriver
resurser som inte kan hanteras pd samma sitt som de évriga forslag
som riktas till PTS, dvs. genom de medel {6r administration som
tillfaller myndigheten som en 6ljd av dess ansvar f6r att handligga
ansékningar om medfinansiering. PTS bor dirfér infér budgetdret
2015 tillféras en miljon kronor f6r upprittande av databasen. Dir-
efter bor underhillet av kartan ingd 1 PTS ordinarie budget.

8.2.2 Regional niva

Forslag: Det som i dag ir nationella medfinansieringsmedel slis
thop med ordinarie bredbandsstéd inom landsbygdsprogram-
met. Linsstyrelserna handligger ansékningar om dessa medel.
Nationella medfinansieringsmedel férdelas ut pd varje lins-
styrelse enligt den fordelningsnyckel som idag anvinds for
regional férdelning inom landsbygdsprogrammet.

Det har uttryckts starka 6nskemadl, frin aktorer pd alla organisato-
riska nivder, om 3tgirder som visentligt férenklar handliggnings-
och ansékningsprocessen vad giller bredbandsstdd. Vi foresldr dir-
for att de medel som idag ir s.k. nationella medfinansierings-
medel', som tillférs och hanteras av PTS, bér slis ihop med det
ordinarie bredbandsstédet (huvudstddet) inom landsbygdsprogram-
met. Detta innebir 1 praktiken att bredbandsprojekten anséker om

'® Inrapporteringen bor innefatta kartunderlag som kan sammanstillas till en nationell karta.
All inrapportering till byanitskartan bér dirmed ske i standardiserat format. I utformningen
av byanitskartan bér dven klargéras hur lingt i upplésning man kan gd utan att det leder till
omfattande sekretesskrav.

" Nirmast handlar det om de medel som finns tillgingliga som en f5ljd av tillskottet till
landsbygdsprogrammet (inklusive medfinansieringsmedel) avseende 3ren 2012-2014, vilket
beskrivs 1 kapitel 3.
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en form av stdd (huvudstdd) fran linsstyrelserna. Vi foresldr dirfor
att det frdn och med den 1 januari 2014, d& férindringen foreslds
ske, inte ska finnas nigra krav pd offentlig medfinansiering av
medel som tilldelas projekt inom ramen fér landsbygdsprogram-
met, vilket bér tydliggoras 1 en ny f6rordning.

Linsstyrelserna bor siledes vara handliggande myndigheter fér
ans6kningar om stdd till bredbandsprojekt inom ramen for lands-
bygdsprogrammet, och PTS bér som en foljd dirav frdn och med
1 januari 2014 inte lingre ha i1 uppgift att handligga ansékningar
om medfinansiering av bredbandsstdd. Vi bedémer att det uppstar
en ineffektivitet 1 stodsystemet nir det finns olika nationella stod-
medel att séka och nir handliggningen av dessa stodmedel dess-
utom skots av olika myndigheter. Det fanns tidigare stérre skil for
att l8ta PTS ta denna roll, bland annat f6r att det mojliggjorde ett
nirmande mellan nationell och regional nivd och utgjorde en tydlig
dtgird som underlittade f6r bredbandsutbyggnaden i Sverige.

Ursprungligen férdelades ocksid medfinansieringsmedlen enligt
en forst-till-kvarn-princip, vilket pd ett annat sitt motiverar en
nationell handliggning in vad som nu ir fallet, nir bdde huvudstod
och medfinansieringsmedel férdelas regionalt enligt en férdelnings-
nyckel. Vi anser ocksd, som tidigare nimnts, att dagens fordel-
ningsnyckel, som anvinds inom landsbygdsprogrammet och i kana-
lisationsstddet, 1 stort sett fungerar bra och dven bor anvindas for
férdelning av statliga medfinansieringsmedel till linen enligt ovan.
Det ir av stor vikt att det finns en tydlighet i denna process och att
berérda myndigheter inrittar ett system som kan gilla under hela
stddperioden. Modellen ir dock inte tillimplig pd de regionala
strukturfondsprogrammen, som har ett annat uppligg och en
annan programlogik in évriga stodformer. I dvrigt dr vdra forslag
tillimpliga dven pd dessa program.

PTS har under de senaste dren i viss min medfinansierat bred-
bandsprojekt som har fitt kanalisationsstéd, nigot som upphér
med virt forslag. Vir bedémning ir att det kan finnas skil att, i
samband med en ny férordning f6r kanalisationsstddet, se dver det
belopp som kanalisationsstddet maximalt kan omfatta."

Forslaget, som bor trida i kraft den 1 januari 2014, bor framfér
allt medféra positiva konsekvenser vad avser linens resursmissiga
belastning, eftersom handliggarna enligt férslaget inte lingre
behover hantera den sirskilda process som systemet med PTS

2T nuvarande férordning faststills att stdd fir limnas med hégst femtio procent av det stéd-
berittigande underlaget.
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handiggning av medfinansieringsstdd innebir. Fér PTS vidkom-
mande féresldr vi att de tre miljoner kronor som i dag anvinds for
att administrera medfinansieringsverksamheten iven fortsittnings-
vis ska tillféras myndigheten. Eftersom dessa medel anvinds for att
finansiera nya uppgifter f6r myndigheten, enligt vira forslag, gor vi
bedémningen att vart forslag utgor en kostnadseffektiv 16sning.

Forslag: Ett sirskilt stod foreslds for tillsittande av bredbands-
koordinatorer. De 4&rliga kostnaderna kan beriknas till
10 000 000 kronor fér riket som helhet. Stdet féreslds i vart fall
finnas under den period som regeringen satt upp for att bred-
bandsmaélen ska uppnas, alltsd till 2020.

Bredbandskoordinatorn har fyra huvudsakliga uppgifter.

o For det forsta att bidra till 6kade regionala insatser vad giller
information till, samverkan mellan och koordinering av
berdrda regionala aktorer i1 bredbandsfrigor.

o For det andra att arbeta med strategiska frigor pd bredbands-
omridet. I detta ingdr ocksd ett behov av 6kade insatser vad
giller regionala uppféljningar inom bredbandsomridet.

o For det tredje att 1 samverkan med berérda regionala aktérer
vara en drivande kraft 1 regionala marknadsanalyser.

e For det fjirde att underlitta ansdkningsférfarandet och uti-
frin nationella riktlinjer bistd kommuner och byalag med
frdgor om prissittning, robusthet och driftsikerhet, éppen-
het och affirsmodeller.

Vi ser ett stort behov av en strategisk och samordnande kraft inom
varje del av Sverige. Vira resonemang om behovet av bredbands-
koordinatorer nedan handlar delvis om de utmaningar vi under
utredningens ging har identifierat vad giller linens arbete med att
hantera handliggning av bredbandsstéd. Ett framgingsrikt arbete
pd bredbandsomridet kriver att ansvariga regionala organ tar ett
strategiskt grepp pd bredbandsfrigan, verkar f6r god samordning,
underlittar for stddmottagarna och oversitter 6vergripande regel-
verk pd ett sidant sitt att de blir forstieliga for stddmottagarna och
allrahelst underlittar deras verksamhet. Med en tydlig och inda-
mélsenlig modell f6r hantering av regionala bredbandsfrigor skapas
likvirdiga forutsittningar, for projekt som syftar till utbyggnad av
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bredband, i alla delar av landet. Det kommer dven fortsittningsvis
att vara mojligt att dra nytta av det engagemang och de kunskaper
som lokala eldsjilar bidrar med, men beroendet av eldsjilar minskar,
medan mojligheterna att samla erfarenheter och kunskaper 1 bred-
bandsfrigor pi regional nivd 6kar. Vi vill dock inte 1 detta del-
betinkande faststilla att bredbandskoordinatorerna med nod-
vindighet ska vara placerade vid exempelvis linsstyrelser. Som
tidigare nimnts pdgdr forhandlingar om kommande bredbandsstéd
pd EU-nivd och utfallet av dessa férhandlingar kan {8 konsekvenser
for beddmningen av hur forslaget om bredbandskoordinatorer blir
mest indamilsenligt.

Den grundliggande orsaken till att det finns ett stort behov av
bredbandskoordinatorer pa regional nivd ir att inférandet av sddana
koordinatorer kan bidra till att effektivisera det regionala arbetet
och dirigenom underlitta Sveriges arbete foér att uppni mailen i
regeringens bredbandsstrategi. Det finns flera vinster med inféran-
det av bredbandskoordinatorer. Genom att bidra till férbittrad
styrning och uppféljning i regionala bredbandsfrigor anvinds
resurserna mera effektivt. Det handlar dels om personella resurser,
genom att bredbandskoordinatorerna medfér att det finns tillrick-
liga resurser for bide strategiskt arbete och operativt handligg-
ningsarbete, men det handlar inte minst om att genom bittre styr-
ning och uppféljning sikerstilla att de resurser som finns i form av
tillgingligt stod for bredbandsutbyggnad verkligen riktas till de
omriden dir behoven ir som stérst och dir offentligt stdd inte
riskerar att snedvrida konkurrensen pd marknaden.

Regionala bredbandskoordinatorer kan hantera samverkan inom
sin del av landet, 1 form av att pd olika sitt ha dialog med och
understddja kommuner och byalag, och dven arbeta med samverkan
mellan andra bredbandskoordinatorer och med nationella myndig-
heter, bland annat genom aktiv medverkan i Linssamverkan Bred-
band 2.0. Utdver rena samordningsinsatser ir det dven viktigt att
koordinatorn ir en viktig kraft 1 det regionala strategiska arbetet pd
bredbandsomridet. Koordinatorn fir dven en naturlig roll nir det
giller att sammanstilla underlag f6r regional och nationell uppfél;-
ning, pa det sitt som beskrivs ovan.

Rimligtvis bér koordinatorerna erbjudas utbildningsinsatser
rorande olika delar av bredbandsomridet, t.ex. avseende tekniska,
marknadsmissiga och konkurrensrittsliga frigor.

I koordinatorns arbetsuppgifter ingdr att ta fram en marknadsa-
nalys som omfattar hela det aktuella regionala omridet. Det ir dir-
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med inte lingre byalagens uppgift att ta fram marknadsanalyser.
Genom att lyfta denna friga till regional nivd férenklar vi dels for
byalagen i deras ansdkningsprocess och fér operatdrerna som far
samverka med en mer sammanhillen regional offentlig aktor, vilket
mojliggor en bittre kvalitet pd analyserna. Eftersom byalaget har
det ekonomiska ansvaret for sitt projekt, méste byalaget som
tidigare nimnts godkinna den marknadsanalys som avser projektet.

Som tidigare beskrivits har ett antal affirsmodeller utvecklats
som byalagen anvinder vid bredbandsutbyggnad. Det handlar om
att byalaget, operatéren och kommunen kan ha nigot olika roller
och ansvar vad giller exempelvis planering, projektledning, anligg-
ning, drift och underhall, i de olika modellerna. Koordinatorn bér
informera om modellernas for- och nackdelar, t.ex. med utgdngs-
punkt i de nationella riktlinjerna avseende affirsmodeller.

Efterfrigan pd en modell med regionala bredbandskoordinatorer
ir alltsd stor och det rider stor enighet pd alla organisatoriska
nivder om att regional samverkan och en tydlig regional kontaktyta
pd bredbandsomridet ir en framgingsfaktor for arbetet med bred-
bandsstdd. Bredbandsforum har tidigare limnat forslag om bred-
bandskoordinatorer och gjorde i det sammanhanget bedémningen
att 200 000 kronor i statliga medel, per lin, skulle avsittas f6r detta
indamal.

Vi gér, mot bakgrund av uppdragets storlek”’, beddmningen att
det ir nddvindigt att regeringen &rligen avsitter 10 000 000 kronor
for indamdlet. Fordelningen av medel till olika delar av landet bor
gbras av regeringen efter en vil avvigd bedémning, dir behovet av
insatser pid de omrdden som pekats ut ovan boér vara styrande.
Regeringen bor 1 samband med beslut om medel faststilla riktlinjer
fér bredbandskoordinatorernas arbete. Foérutsatt att beslut sker
under 2014 bor berérda regionala aktérer under 2014 forbereda sig
organisatoriskt (t.ex. genom rekrytering) for inférandet av bred-
bandskoordinatorer. Tillskottet av medel bor inkluderas 1 rege-
ringens budgetproposition infér 2015 och siledes kunna utnyttjas
av berdrda regionala aktorer frin 1 januari 2015."

B For att {3 en 6versiktlig uppskattning har vi utgitt ifrin en koordinator per lin och att
kostnaderna for denne motsvarar uppemot 500 000 kronor (ungefirligen en heldrsarbets-
kraft).

" Eftersom pégdende forhandlingar om kommande bredbandsstéd pd EU-nivd kan f3
konsekvenser f6r beddmningen av hur foérslaget om bredbandskoordinatorer blir mest dnda-
milsenligt, vilket vi avser ta hinsyn till i slutbetinkandet, ir det enligt utredningens bedém-
ning inte limpligt att infora ett st6d tidigare in den 1 januari 2015.
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8.2.3  Ovriga forslag

Forslag: PTS ges i uppdrag att ta fram en central webbplats som
innehiller alla nationella riktlinjer foér bredbandsstéden, samt
ovrigt relevant material. Arbetet bor ske i samverkan med
regionala aktorer 1 alla lin, vilket limpligen sker inom ramen fér
Linssamverkan Bredband 2.0.

Det finns pd bredbandsomridet behov av ett samverkansforum
mellan lin, pd handliggar- och/eller koordinatornivd, och det finns
dven behov av ett forum fér informationsutbyte och samverkan
mellan nationella och regionala myndigheter. Ett sidant forum,
som numera drivs av PTS, finns etablerat sedan flera 4r tillbaka och
gdr under namnet Linssamverkan Bredband 2.0.

Vir uppfattning dr att detta forum vil fyller sin funktion och
bor fortsitta att arbeta pd inslagen linje. Det finns emellertid
utrymme f6ér okade informationsinsatser frin detta forum och vi
foresldr dirfér att gruppen skapar/alternativt anvinder sig av
existerande webbplats for att ge relevant information om bred-
bandsstéd. Malgrupperna fér denna informationsinsats ir i forsta
hand regionala aktorer, som 1 sin tur kan vidareférmedla informa-
tionen till kommuner och byalag. Vi ser att det bér informeras om
sddant som ir en del av en gemensam hantering av bredbands-
stodet, t.ex. férordningar, nationella riktlinjer, gemensamma
mallar'® och dylikt.

Forslaget bor enligt vr beddmning realiseras senast 1 juli 2014.
Forslaget bor fi resursmissiga konsekvenser framfor alle f6r PTS.
Vir beddmning ir att de tre miljoner kronor som i dag anvinds f6ér
administrativa kostnader i arbetet med medfinansiering ir tillrick-
ligt for att omhinderta detta resursbehov.'

!5 Ett av flera tinkbara exempel pd mallar ir mallar for avtal om marktilltride, som finns p3
Lantmiteriets hemsida, och mallar f6r upphandling.

!¢ Merparten av kostnaderna bér uppstd under 2014, men det kommer direfter att krivas
resurser {6r 16pande underhdll av webbplatsen och i nigon mén dven underh3ll/évervakning
av den standardiserade, digitala 16sning som beskrivits ovan. For stédgivande myndigheters
del handlar det framfor allt om att sikerstilla att den standardiserade 16sningen for hantering
av information om projekten finns digitalt tillginglig pi webbplats eller motsvarande.
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8.3

Sammanfattning av forslagen

Forslag

I tabell 8.1 nedan sammanfattas de férslag som presenterats ovan.

Tabell 8.1

Sammanfattning av delbetdnkandets férslag

Firslag

Nar

Kostnad

Nya forordningar

1 januari 2014

PTS tar fram nationella riktlinjer

1 oktober 2014

1 miljon kronor 2014 och
darefter samma belopp arligen

PTS ansvarar for nationell
uppfdljning

1 maj 2015 (forsta
avrapportering)

0,5 miljoner kronor 2014.
1,5 miljoner kronor 2015 och
dérefter samma belopp &rligen

Informationshantering

PTS tar via dialog inom ramen
for LSB 2.0 fram riktlinjer om
uppgifter och férslag till
standardiserad, digital form
PTS tar fram och beslutar om
standardiserad, digital form
Berfrda myndigheter arbetar
enligt riktlinjer och med
standardiserad, digital form

1juli2014
1 oktober 2014

Rapportering av information till
PTS senast 1 februari 2015

1 miljon kronor 2014

PTS tar fram byanatskarta

Rapportering av information till
PTS senast 1 februari 2015

PTS tar fram en férsta version av
byanatskartan senast 1 maj
2015, darefter arligen vid
samma tidpunkt uppdaterade
versioner av kartan

1 miljon kronor 2015.
Detta belopp inkluderas i
budgetpropositionen infor
budgetar 2015.

Medfinansiering slds ihop med
huvudstdd inom landsbygds-
programmet och PTS uppdrag
att handldgga medfinansiering
upphér

Lansstyrelserna handlagger
ansfkningar om stédmedel inom
ramen for landsbhygdsprogram-
met fr.o.m. 1 januari 2014

Intdkt om 3 miljoner kronor
(minskade kostnader for admi-
nistration av handlaggning av
medfinansiering), anvands for
finansiering av PTS tillkom-
mande uppgifter 2014 och
darefter samma belopp arligen

Bredbandskoordinatorer inférs
pé regional nivd

Beslut om bredbands-
koordinatorer fattas under 2014.
Berérda regionala aktorer
forbereder inférandet av
koordinatorer (t.ex. rekryterings-
processer). Medel utgar fr.o.m.

1 januari 2015

10 miljoner kronor 2015.

Detta belopp inkluderas i
budgetpropositionen infér
budgetar 2015. Darefter samma
belopp arligen, dtminstone till
och med 2020

PTS tar via dialog inom ramen
for LSB 2.0 fram central
webbplats med relevant
information

1juli 2014

0,5 miljoner kronor 2014 och
darefter samma belopp &rligen
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9 Konsekvenser

Enligt Kommittéhandboken' ska offentliga utredningar beskriva
vilka konsekvenser utredningens férslag far pd ett flertal samhalls-
omriden. I handboken finns en upprikning av sddana omriden som
man vet att utredningsforslag ofta fir dterverkningar pa. Vi menar
att vira forslag pdverkar ndgra av de omriden som Kommittéhand-
boken pekar ut, och vi vill dirfér beskriva effekterna nirmare. Det
giller omridena “sysselsittning och offentlig service i olika delar av
landet”, “konsekvenser for smi foretag” samt “prévning av det
offentliga dtagandet”. Det innebir att vi i1 detta delbetinkande inte
skriver nigot om konsekvenser f6r kommunalt sjilvstyre, brottslig-
heten, jimstilldhet, integrationspolitik och personlig integritet.

9.1 Konsekvenser for sysselsattning och offentlig
service i olika delar av landet

Milen for den svenska regionalpolitiken ir att skapa forutsitt-
ningar for varaktig ekonomisk tillvixt, rittvisa och valfrihet sd att
levnadsvillkoren blir likvirdiga f6r medborgarna i hela landet.
Numera ir det en sjilvklarhet att den digitala tekniken ir en grund-
pelare 1 det moderna samhillet, vare sig man bor 1 storstad eller pd
landsbygd.

En bra digital infrastruktur i alla delar av landet ir dirmed en
forutsittning for att uppritthilla sysselsittning och ha tillgdng till
en bra service i alla delar av landet. De férindringar av formerna f6r
bredbandsstéd som vi féreslir kommer enligt vir bedémning att
forbittra mojligheten for landsbygdsomriden att 13 tillgdng till bra
bredbandskapacitet.

! Kommittéhandboken, Ds 2000:1.
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I regeringens nationella strategi for regional konkurrenskraft,
entreprendrskap och sysselsittning 2007-2013* framhills féljande:

Ett tillgingligt informationssamhille med modern infrastruktur och
samhillsnyttiga it-tjinster kan forenkla vardagen och férbittra livs-
kvaliteten for kvinnor och min, unga och gamla i alla delar av landet.
En effektiv och siker it-infrastruktur frimjar regional utveckling
genom att bl.a. bidra till att skapa férutsittningar for hallbar tillvixt 1
hela landet. En vil fungerande it-infrastruktur ir en avgorande férut-
sittning f6r niringsliv och boende i gles- och landsbygd. For vissa
delar av landet kan en hogre anvindning av it-18sningar ibland kom-
pensera linga avstind ull service eller till marknaden.

For att uppnd en o6kad tillginglighet ir utbyggnaden av it-infra-
struktur med hoég dverforingskapacitet avgdrande.

9.2 Konsekvenser for sma foretag

I Utredningen om 6kad it-anvindning i sméiféretag’ framhills att
olika former av it-16sningar mojliggor for smaforetag att littare nd
nya marknader, uppnd ligre kostnader, foérbittra intern och extern
kommunikation, férenkla samarbete och koordinera produktionen
med andra foretag. It och internet ger dven bittre forutsittningar
foér innovation genom enklare dtkomst till olika former av kunskap
och information.

Den utredningen vill betona att en fortsatt it-infrastruktur-
utbyggnad ir en avgdrande forutsittning for att féretag 1 alla delar
av Sverige ska kunna bedriva en konkurrenskraftig verksamhet.

I den digitala agendan for Sverige uttrycks samma sak:

For att smé- och medelstora féretag ska kunna etableras och utvecklas
pi landsbygden krivs en god tillging till internet med hog hastighet.
Landsbygdsféretagen ir spridda éver landet och tillgingen till bred-
band med hég hastighet kan vara en f6érutsittning att nd sina kunder.

9.3 Prévning av det offentliga atagandet

Detta delbetinkande behandlar i férsta hand frigan om offentligt
stod for utbyggnad av bredband pd landsbygden. I regeringens
bredbandsstrategi fastslis att statens huvudsakliga roll rérande
investeringar 1 infrastruktur ir att f3 marknaden att fungera effek-

2N2007/7152/RT.
>SOU 2012:21,SOU 2012:63.
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tivt och ge marknadsaktérerna goda férutsittningar for sin verk-
samhet. Men férutsittningarna for att bygga ut infrastrukturen
skiljer sig 8t 1 olika delar av landet. I strategin anges dirfor att det
finns behov av riktade insatser for att hushéll och féretag som finns
1 de mer glesbefolkade delarna av landet ska f4 liknande mojligheter
som 1 §vriga delar av landet. Regeringen gér dirfér satsningar pd
bredband i omrdden dir utbyggnad inte bedéms kunna ske pi
marknadsmissiga villkor.

Enligt utredningens direktiv ligger regeringens bredbands-
strategi fortsatt fast. Det ligger dirmed inte 1 utredningens uppdrag
att préva den ovan beskrivna principiella grunden.

Vi menar att vira forslag, vilka 1 huvudsak innebir att genom
tydligare riktlinjer uppnd en nigot skirpt statlig styrning och upp-
féljning av bredbandsstddet, inte pdverkar omfattningen av det
statliga dtagandet nimnvirt. Foérslagen underlittar for linsstyrelser,
regioner, kommuner och byalag att agera i frigan om bredbands-
utbyggnad. Det underlittar dven fér marknadsaktorerna att mer
nationell enhetlighet skapas 1 processer och bedémningar, 1 stillet
for de nu gillande regionala olikheterna.

Under 2014 uppgdr kostnaderna, till f6ljd av vara forslag, till tre
miljoner kronor. Virt forslag innebir att de tre miljoner kronor
som 1 dag anvinds foér att administrera medfinansieringsverksam-
heten dven fortsittningsvis ska tillféras myndigheten pd &rlig basis.
Denna l6sning innebir att det inte under 2014 finns behov av att
ullféra ytterligare statliga medel for att finansiera vira forslag. Vi
bedémer dessutom att det tillkommande ansvaret for linsstyrel-
serna och regionerna ir marginellt och inte motiverar resurs-
tillskott frdn statens sida.

Under 2015 uppgir kostnaderna, enligt vira forslag, tll
14 miljoner kronor. Utéver de tre miljoner kronor som nimns
ovan uppstdr ett behov av en engdngskostnad for att finansiera PTS
initiala arbete med en s.k. byanitskarta. Vi foresldr att denna
engdngskostnad, pd en miljon kronor, tillférs PTS i samband med
budgetpropositionen fér 2015. Frin och med 2015 och i vart fall till
2020 foreslar vi ocksd att de regionala aktdrer som omfattas av ett
beslut om bredbandskoordinatorer, 1 enlighet med virt forslag,
tillfors finansiering som &rligen uppgdr till 10 miljoner kronor.
Forutsatt att beslut fattas under 2014 bor regeringens budget-
proposition f6r 2015 innehilla en sddan kostnadspost.

Eftersom kostnaden f6r byanitskartan bedéms vara av engings-
karaktir kommer den totala kostnaden for vira forslag att arligen,
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frdn och med 2016 och 1 vart fall till 2020, uppgé tll 13 miljoner
kronor.

Denna blygsamma 6kning av det statliga dtagandet bidrar till att
underlitta f6r marknadsaktdrerna och de offentliga aktdrerna att
verka pd bredbandsomridet.
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Utvérdering av bredbandsstrategin

Beslut vid regeringssammantride den 13 december 2012

Sammanfattning

En sirskild utredare ska gora en utvirdering av regeringens bred-
bandsstrategi. Det innebir att utredaren ska géra en uppfoljning av
hur tlllgangen till bredband har utvecklats 1 férhéllande till milen
som anges 1 regeringens bredbandsstrategi och 1 den digitala
agendan f6r Europa.

For att frimja bredbandsutbyggnad ska utredaren dven gora en
nirmare analys av bredbandsstrategins insatsomrdden Offentliga
aktorer pd marknaden och Bredband 1 hela landet.

Utredarens huvuduppdrag ir att

o folja upp hur tillgdngen till bredband har utvecklats i férhillande
till mélen 1 regeringens bredbandsstrategi och vid behov foresld
eventuella justeringar av bredbandsstrategin med syftet att
mojliggora f6r marknaden att dstadkomma den tickningsgrad
for bredband som anges 1 milen fér bredbandsstrategin,

e utreda hur kommuners agerande i olika roller pdverkar bred-
bandsutbyggnaden och utreda mojligheterna att inritta ett
Infrastructure Clearing House (ICH) enligt férslag frin Post-
och telestyrelsen eller foresl en annan l6sning f6r att frimja

samordning och samforliggning f6r bredbandsutbyggnad, och

o kartligga den nationella hanteringen av stéd till bredbands-
utbyggnad och vem som har varit mottagare av stdden under
perioden 2008-2012, analysera om det finns behov av en mer
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enhetlig stodhantering med utgdngspunkt i nu gillande organisa-
tionsstruktur och géra en internationell jimférelse.

Utredaren ska limna ett delbetinkande senast den 31 maj 2013 och
slutredovisa uppdraget senast den 31 december 2013. I del-
betinkandet ska utredaren redovisa resultaten av utredningen nir
det giller stoéd som kan anvindas till bredbandsutbyggnad samt den
internationella jimforelsen.

Bakgrund

P& det it-politiska omridet finns det, bdde pd europeisk och pd
svensk nivd, ett flertal strategiska dokument som definierar inrikt-
ning och mal.

Europeiska kommissionen har tagit fram en digital agenda for
Europa (KOM(2010) 245). Den ir ett av huvudinitiativen inom
ramen fér Europa 2020-strategin (Europa 2020 — En strategi for
smart och héllbar tillvixt for alla, KOM(2010) 2020). Strategin
lanserades 1 mars 2010 som ett led i att ta Europa ur krisen och
forbereda EU:s ekonomi fér nista &rtionde och beskriver bland
annat hur viktig anvindningen av informations- och kommunika-
tionsteknik ir for att Europa ska kunna uppnd sina ambitioner for
2020.

En av nyckeldtgirderna, som presenteras bide i 2020-strategin
och 1 den digitala agendan fér Europa, ir snabb internettillgdng.
Mailet ir att alla 1 Europa bér ha tillging till grundliggande bred-
band senast 2013, samt en strivan att uppnd att alla 1 Europa har
tillgdng till internethastigheter p& over 30 Mbit/s och att minst
50 procent av de europeiska hushillen abonnerar pd internetfor-
bindelser pd ver 100 Mbit/s ir 2020.

Den 29 september 2011 beslutade regeringen om en ny strategi
for it-politiken, It i minniskans tjinst — en digital agenda for
Sverige (dnr N2011/342/ITP). Den digitala agendan ir en bred och
sammanhillen strategi for it-politiken dir regeringen presenterar
ambitioner och insatser som tar till vara de méjligheter som digi-
taliseringen ger. Milet f6r it-politiken ir att Sverige ska vara bist 1
virlden pd att anvinda digitaliseringens mojligheter. I december
2011 beslutade riksdagen 1 enlighet med férslaget i budget-
propositionen fér 2012 att tidigare it-politiska mal och delmil om
tillvixt och kvalitet skulle upphivas och ersittas med det nya it-
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politiska mélet (prop. 2011/12:1, utg.omr. 22, bet. 2011/12:TU1,
rskr. 2011/12:87). Nir det giller médlen f6r tillginglighet ska dessa
fortsatt gilla (prop. 2009/10:193).

Den digitala agendan for Sverige pekar ut behov av insatser inom
fyra strategiska omrdden — Litt och sikert att anvinda, Tjinster som
skapar nytta, Det behovs infrastruktur och It:s roll for samhills-
utvecklingen — dir anvindarens perspektiv ir utgdngspunkt och dir
bredband ingdr i ett av omridena.

Bredbandsstrategi

Det riksdagsbundna maélet for tillginglighet ir att Sverige ska ha
bredband i virldsklass. Alla hushdll och foéretag bér ha goda moj-
ligheter att anvinda sig av elektroniska samhillstjanster och service
via bredband (prop. 2009/10:193, bet. 2009/10:TU18, rskr.
2009/10:297).

Den 2 november 2009 beslutade regeringen om en bredbands-
strategi for Sverige (dnr N2009/8317/ITP) for att tydliggora
politikens inriktning. Strategin tar sin utgingspunkt 1 det &ver-
gripande madlet att Sverige ska ha bredband 1 virldsklass for att
frimja tllvixt, konkurrenskraft och innovationsférmiga, vilket
bidrar till utvecklingen av ett hillbart samhille. Det hjilper ocksd
till att méta utmaningar 1 form av en 6kad globalisering, klimat-
forindringar och en 3ldrande befolkning i ett glest bebyggt land.
En forutsittning for att mdta utmaningarna ir att det finns tillging
till bredband med hég 6verféringshastighet 1 hela landet. Dirfor
bor 40 procent av alla hushall och foretag i Sverige ha tillging till
bredband om minst 100 Mbit/s &r 2015. Ar 2020 bér 90 procent ha
sidan tillgdng. Detta f6r att féretag och hushill i alla delar av landet
ska kunna dra nytta av de férdelar som tillgdng till kraftfullt bred-
band ger. Ur ett demokrati- och rittighetsperspektiv ir det ocksd
viktigt att alla hushill och foretag har goda mojligheter att anvinda
sig av elektroniska samhillstjinster och service via bredband i takt
med att allt fler tjinster 1 samhillet blir digitala.

Bredbandsstrategin ir utformad med utgidngspunkten att elektro-
niska kommunikationstjinster och bredband ska tillhandahillas av
marknaden. Det betonas att statens huvudsakliga roll ir att skapa
foérutsittningar f6r marknaden, formulera politiska mal och undan-
réja hinder for utvecklingen. For att bidra till att mélen 1 bred-
bandsstrategin uppfylls och ge marknaden férutsittningar att driva
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verksamhet och investera i bredband i hela landet, féreslog rege-
ringen att fokus riktas mot fem insatsomrdden: Fungerande kon-
kurrens, Offentliga aktdrer pd marknaden, Frekvensanvindning,
Driftssikra elektroniska kommunikationsnit och Bredband 1 hela
landet.

Stéd som kan anvindas till bredbandsutbyggnad

Foérutsittningarna for att bygga ut bredbandsinfrastruktur skiljer
sig 8t 1 olika delar av landet. I regeringens bredbandsstrategi anges
dirfor att det finns behov av riktade insatser for att hushall och
foretag som finns 1 de mer glesbefolkade delarna av landet ska 3
liknande mojligheter som 1 6vriga delar av landet. Regeringen gor
dirfér satsningar pd bredband i1 omrdden dir utbyggnad inte
bedéms kunna ske pd marknadsmissiga grunder.

Europeiska kommissionen anger i Gemenskapens riktlinjer fér
tillimpning av reglerna fér statligt stéd pd snabb utbyggnad av
bredbandsnit (2009/C 235/04) att statliga stoddtgirder kan vara
effektiva verktyg for att nd mil av allmint intresse under vissa
forhillanden. Statligt stod kan anvindas for att korrigera mark-
nadsmisslyckanden och p& si sitt fi en marknad som fungerar
bittre och dirmed en 6kad konkurrenskraft. Detta giller enligt
kommissionen sirskilt inom bredbandsomridet som ett medel for
att minska skillnaderna 1 tillging till bredband mellan olika omr3-
den och regioner. Det ir dock viktigt med garanter for att det stat-
liga stédet inte tringer undan marknadsinitiativ. Milet med statligt
stdd inom bredbandsomridet ir att se till att det leder till bittre
och snabbare bredbandstickning dn vad som hade varit fallet utan
stdd.

Under perioden 2001-2007 fanns det i Sverige ett nationellt
bredbandsstdd for kompletterande utbyggnad av it-infrastruktur
dir marknaden inte bedémdes kunna bygga ut pi kommersiell
grund. Sedan 2008 har det genomférts flera riktade insatser 1 form
av forstirkning av bredbandsdtgirder genom kanalisationsstdd och
medfinansieringsmedel. Med hjilp av EU-medel och offentlig med-
finansiering finns det mojlighet att stédja bredbandsutbyggnad
dven via landsbygdsprogrammet samt via regionala strukturfonds-
program 1 vissa programomréiden.

182



SOU 2013:47

Tillsittandet av en utredning

I bredbandsstrategin anges att en utvirdering av strategin bor ske
for att det ska finnas méjlighet att vid behov gora eventuella juste-
ringar.

Regeringens bredbandsstrategi ligger fortsatt fast. Det riksdags-
bundna maélet for tillginglighet och bredbandsstrategins mil som
siger att 90 procent av alla hushdll och foretag bor ha tillging till
bredband om minst 100 Mbit/s &r 2020 giller fortfarande. Diremot
har bredbandsstrategins mal f6r 2015 redan uppnatts. Enligt Post-
och telestyrelsens uppféljning av regeringens bredbandsstrategi
frdn maj 2012, hade 49 procent av alla hushill och féretag 1 Sverige
tillgdng till bredband om minst 100 Mbit/s 1 oktober 2011.

Eftersom delmalet f6r 2015 uppniddes redan i oktober 2010 och
det har gitt tre &r sedan bredbandsstrategin beslutades, finns det
anledning att géra en upptdljning av hur tillgingen till bredband
har utvecklats 1 forhdllande till milen i regeringens bredbands-
strategi. For att frimja bredbandsutbyggnad bér en nirmare analys
dven goras inom bredbandsstrategins insatsomridden Offentliga
aktorer pd marknaden samt Bredband i hela landet.

Kommunerna ir en viktig offentlig aktér i arbetet med bred-
bandsutbyggnad och det finns dirfér behov av att analysera bety-
delsen av de olika roller kommunerna kan ha 1 bredbandssamman-
hang.

Stéd till bredbandsutbyggnad ir en del av strategin och syftar
till att skapa forutsittningar for bredband 1 hela landet. En analys
bér goras av stddhanteringen med utgingspunkt i nu gillande
organisationsstruktur, fér att sikerstilla att stdden gor stdrsta
mdjliga nytta.

Utredarens uppdrag

En sirskild utredare ska gora en utvirdering av bredbandsstrategin
for Sverige. Huvuduppdraget for utredaren ir att folja upp hur till-
gangen till bredband har utvecklats i férhillande till milen i rege-
ringens bredbandsstrategi samt 1 férhdllande till den digitala
agendan for Europa. Utredaren ska dven gora en nirmare analys av
insatsomrddena Offentliga aktdérer pd marknaden och Bredband i

hela landet.
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I uppdraget ingdr inte att analysera bredbandsstrategins insats-
omriden Fungerande konkurrens, Frekvensanvindning och Drift-
sikra elektroniska kommunikationsnit.

Utredarens fokusomriden anges nedan.

Uppfolining av bredbandsmalen

Post- och telestyrelsens uppfoljning av regeringens bredbands-
strategi visar att bredbandsmalet for 2015 redan dr uppnatt.

Fortfarande kvarstdr att n mailet om att 90 procent av alla hus-
hill och féretag i Sverige bor ha tillgdng till bredband om minst
100 Mbit/s &r 2020. Till detta kommer mélen i den digitala agendan
for Europa, som uttrycker att alla i Europa bor ha tillging till
grundliggande bredband senast 2013 och en strivan att uppnd att
alla 1 Europa har tillging till internethastigheter p& éver 30 Mbit/s
samt att minst 50 procent av de europeiska hushdllen abonnerar pd
internetférbindelser pd éver 100 Mbit/s &r 2020.

Bredbandsstrategin for Sverige syftar till att mojliggora for
marknaden att dstadkomma den angivna tillgdngen till bredband
genom investeringar 1 bide fasta och mobila nit, s att alla hushall
och féretag far goda mojligheter att anvinda sig av elektroniska
samhillstjinster och service via internet. Utvecklingen av bredband
drivs av en 6kad efterfrigan pd tjinster som kriver hogre kapacitet
och av konkurrensen mellan olika aktérer pd marknaden. Det ir i
forsta hand marknaden som ska gora investeringar 1 infrastruktur.
Statens roll ir att se till att marknaden fungerar effektivt och att
marknadsaktorerna ges forutsittningar for sin verksamhet genom
limplig reglering. For att dven de hushill och foéretag som finns 1
mer glesbefolkade delar av landet ska 3 liknande mojligheter som 1
mer titbebyggda omriden, finns ibland behov av ytterligare riktade
insatser t.ex. 1 form av stdd till bredbandsutbyggnad.

Att redan nu i princip hilften av Sveriges hushdll och foretag har
tillgdng till bredband med hog éverforingshastighet dr positivt. Det
innebir dock inte att utbyggnaden nédvindigtvis kommer att gi
lika snabbt framdeles. Det ir viktigt att redan nu forsdka férutse
vilka utmaningar som kan uppsta i samband med utbyggnaden.

Utredaren ska dirfor

o {6lja upp hur tillgdngen till bredband har utvecklats i férhillande
till mdlen i regeringens bredbandsstrategi,
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o kartligga hur tllgingen till bredband med hég 6verforings-
hastighet har uppndtts med hinsyn till investeringar av mark-
nadens aktorer, befintliga statliga stéd for bredbandsutbyggnad
samt regionala och lokala initiativ,

o Kkartligga vilka férutsittningar som har pdverkat utbyggnaden av
bredband med hég dverforingshastighet 1 glest bebyggda omraden,

e utreda hur man, baserat pd forvirvade erfarenheter, kan arbeta
mer effektivt fér att samordna efterfrigan av bredband i lands-

och glesbygder for att underlitta marknadsmissig utbyggnad,
och

o vid behov féresld justeringar av bredbandsstrategin for att uppnd
mélen. Syftet med eventuella justeringar ska vara att méjliggora
fér marknaden att dstadkomma den tickningsgrad fér bredband
som anges 1 mélen for bredbandsstrategin.

Alla ovanstiende punkter ska utredas bide i relation till milen som
anges 1 den svenska bredbandsstrategin och 1 foérhillande till milen
som anges 1 den digitala agendan fér Europa.

Offentliga aktérer pd marknaden

Offentliga aktorer, det vill siga staten, landstingen och kom-
munerna, har en betydande roll pd bredbandsmarknaden som allt
frdn dgare till mark och infrastruktur fér bredband, anvindare av it
och bredbandstjinster till ansvariga f6r regional och lokal planering
och utveckling. Huvudregeln ir att offentliga aktorer inte ska
bedriva kommersiell verksamhet 1 konkurrens med privata aktorer,
dd detta riskerar att snedvrida konkurrensen. I vissa fall kan dock
det offentliga inslaget vara berittigat, till exempel di allminna
intressen inte kan tillgodoses av marknadens aktorer.

De olika kommunala férvaltningarna, de kommunalt dgda stads-
niten, energibolagen och bostadsbolagen ir tillsammans aktorer pd
bredbandsmarknaden i flera avseenden. En av kommunernas nyckel-
roller dr att de kontrollerar tilltridet till kommunal mark och ger
tillstdnd till operatérer att anligga nit och beslutar om vissa villkor
for detta. Mdnga kommunala stadsnit erbjuder, beroende p4 affirs-
modell, allt frdn svart fiber till olika grossisttjinster fér andra
operatorer av bredbandstjinster. Kommuner har dven en viktig roll
som planerare, initiativtagare och samordnare av olika aktiviteter pd

185

Bilaga 1



Bilaga 1

SOU 2013:47

bredbandsomridet. Dessutom ir kommunernas bostadsbolag stora
bredbandskunder. I den nya plan- och bygglagen (2010:900) som
tridde ikraft 2011 inférdes en bestimmelse som innebir att kom-
munerna har en skyldighet att ta hinsyn till behovet av elektronisk
kommunikation 1 éversikts- och detaljplanearbetet.

Kommunerna har méjlighet att stilla krav pd samordning och sam-
forliggning nir en aktdr planerar att genomféra infrastruktur-
investeringar. Post- och telestyrelsen har i1 rapporten Affirsmojlig-
heter med bredbandskanalisation — Nytta, modeller och forslag pd
frimjande 4tgirder, PTS-ER-2011:26 (dnr N2011/7075/ITP)
limnat ett flertal f6rslag som kan hjilpa till att frimja mer samfér-
liggning, sambyggnad och samutnyttjande av kanalisation. Ett av
forslagen dr att inritta en modell med ett Infrastructure Clearing
House (ICH). Modellen innebir att ICH bekostar samférliggning
av tomror for bredband nir det liggs ner annan infrastruktur, det
vill siga stdr f6r den merkostnad som uppstdr for att ligga ner tom-
roret. Om en teleoperatdér sedan utnyttjar réret f6r att dra fiber,
betalar operatoren en del till ICH och en del till den aktér som har
gjort nedliggningen av tomréret.

Utredaren ska mot denna bakgrund

e utreda hur kommuners agerande som markigare, dgare av bred-
bandsinfrastruktur och bostadsigare piverkar bredbandsut-
byggnaden samt foresld eventuella férindringar som bidrar till
att ni bredbandsmaélen, och

e utreda mojligheterna att inritta ett ICH enligt Post- och tele-
styrelsens forslag, med fokus p& organisation, finansiering,
kriterier for enskilda investeringar i1 kanalisationsstrickningar och
ICH:s miklarroll. I denna del ska risker som kan ha en negativ
inverkan pd utvecklingen av en vil fungerande konkurrens pi
marknaden sirskilt beaktas. Om utredaren anser att en annan
16sning 1 syfte att frimja samordning och samférliggning for
bredbandsutbyggnad ir limpligare, ska utredaren ge forslag pd
en sidan l6sning.

Bredband i hela landet

Tillgdngen till bredband ir 6ver lag god i Sverige, men det finns
skillnader. Tillgdngen och valfriheten ir stérre 1 mer titbebyggda
omriden och mer begrinsad p& landsbygden. Det finns iven
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omrdden som saknar tillgdng till bredband eller har bredband med
lig kapacitet och kvalitet. D3 statens huvudsakliga roll ir att f3
marknaden att fungera effektivt genom att ge marknadsaktdrerna
goda forutsittningar for sin verksamhet, fokuserar regeringen pi
att stimulera de drivkrafter som finns och skapa goda férutsitt-
ningar f6r samtliga aktdrer att samverka och investera 1 bredband.
Regeringen ser positivt pd det engagemang, den kompetens och
den drivkraft som finns i landet hos enskilda, foretag, lokala orga-
nisationer och kommuner for att fi tillgdng till bredband. Rege-
ringen har dirfér inrittat Bredbandsforum som verkar for dialog
och samverkan om tillging och utbyggnad av bredband.

For att dven de hushdll och féretag som finns 1 mer gles-
befolkade delar av landet ska {8 liknande mojligheter som 1 mer tit-
bebyggda omriden, finns ibland behov av ytterligare riktade insatser
t.ex. 1 form av stéd till bredbandsutbyggnad.

Utredning av stéd som kan anvindas till bredbandsutbyggnad

Sverige ir 1 dag mottagare av EU-st6d som distribueras bide via
strukturfondsprogram och via landsbygdsprogrammet. Det finns
mojligheter att 1 delar av landet nyttja stéd inom vissa regionala
strukturfondsprogram och stéd inom landsbygdsprogrammet for
bredbandsutbyggnad. Utéver detta finns nationella statliga stod-
former, sdsom stdd till anliggning av kanalisation, samt st6d till med-
finansiering av kanalisation och landsbygdsprogrammet. Begreppet
statligt stdd omfattar ocksd regionala och kommunala stéd. Det
finns dven medel inom den regionala tllvixtpolitiken som kan
anvindas f6ér bredbandsinsatser 1 form av medfinansiering av struktur-
fonderna. Nedan foljer en kort genomging av de mojligheter till stod
for utbyggnad av bredband som finns tillgingliga i dag.

Landsbygdsprogrammet: Statens jordbruksverk ansvarar for att
hilla samman landsbygdsprogrammet och medel tillférs av EU.
Tanken med landsbygdsprogrammet ir att stirka utvecklings-
kraften pd landsbygden och att inom bredbandsomridet stodja
lokal utveckling genom sméskaliga projekt.

Kanalisationsstod: Linsstyrelsen i Orebro lin ir koordinerande
aktor. Linsstyrelser och 1 vissa fall regionférbund har ansvar for att
skota handliggningen av stodet. Stédet syftar till att anligga kanalisa-
tion for it-infrastruktur 1 samband med att grivningar gors for att
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anligga annan infrastruktur. Post- och telestyrelsen har méjlighet
att medfinansiera kanalisationsprojekt.

Strukturfonderna: Sverige omfattas av tvd strukturfonder som
finansieras med EU-medel — Europeiska regionala utvecklings-
fonden (ERUF) som syftar till att minska den regionala obalansen
inom EU och Europeiska socialfonden (ESF) som ir inriktad mot
att frimja sysselsittning. For Sveriges vidkommande finansierar
ERUF 4tta regionala strukturfondsprogram och ESF ett nationellt
program i Sverige. Medel fr&n programmen mdste alltid kombineras
med nationell offentlig medfinansiering, dir man kan anvinda sig
av bland annat regionala tillvixtmedel.

Regionala tillvixtmedel: Resurser som kommer fr@n anslaget
Regionala tillvixtdtgirder inom utgiftsomride 19 och hanteras av
Tillvixtverket och aktérer med regionalt tillvixtansvar, dvs. region-
forbund, linsstyrelser och landsting. Medlen syftar till att frimja
lokal och regional tillvixt.

Post- och telestyrelsens medfinansieringsmedel: Statliga medel som
tilldelas Post- och telestyrelsen fér att anvindas till offentlig med-
finansiering av landsbygdsprogrammet och kanalisationsstédet.

For att kunna anvinda stéd fér bredbandsutbyggnad s8 effektivt
som mdjligt finns det behov av en samsyn, kontinuitet och fram-
forhillning kring vad stdden ska anvindas till och hur de ska
hanteras nir det giller allt frin anmilan av stddet till enskilda
projektansékningar om stdd. Eftersom stéden 1 dag dr férdelade pd
olika myndigheter, som i sin tur har olika uppdrag, kan det finnas
behov av att infér framtiden tydliggdéra om det med utgdngspunkt i
den nuvarande organisationsstrukturen finns behov av en mer
enhetlig stodhantering. Stéden frdn EU ir under omférhandling
och en ny programperiod inleds 2014, vilket kan medfora nya eller
indrade former av stéd som kan anvindas till bredbandsutbyggnad.
Som en del av den strategiska inriktningen av genomférandet i
nista programperiod kommer Sverige pd nationell nivd att under
2013 triffa en partnerskapséverenskommelse med Europeiska kom-
missionen. I dverenskommelsen ska det framgd hur prioriteringarna
for det, pd EU-nivd, gemensamma strategiska ramverket ska
tillimpas pa nationell och regional niv.

Utredaren ska dirfor

e kartligga den nationella hanteringen av olika stéd till bred-
bandsutbyggnad under perioden 2008-2012 och hur stéd-
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givningen forhdller sig till nationella och regionala mil och
strategier inom it-politiken,

e utreda hur mdnga hushdll och féretag som har fitt tillgdng till
bredband genom stéden, samt vem som har varit mottagare av
stoden,

e virdera om sambhillsnyttan av stdden har sttt 1 proportion till
kostnaderna,

e analysera om det finns behov av en mer enhetlig stodhantering,
till exempel gemensamma riktlinjer, fér att underlitta ansok-
ningsprocessen och sikerstilla att stéden gor stérsta mojliga
nytta med utgdngspunkt i den nuvarande organisationsstruk-
turen,

e se dver behovet av strategier pd linsnivd for bredband som bland
annat prioriterar hur och var statliga stddmedel till bredbands-
utbyggnad bér anvindas, och

o foresld eventuella férindringar som kan effektivisera stod-
hanteringen och sikerstilla att stéden gor storsta méjliga nytta.
Hinsyn ska tas till pigiende EU-férhandlingar om kommande
stdd till bredband, till EU:s riktlinjer for tillimpning av reglerna
for statligt stdd pd snabb utbyggnad av bredbandsnit och till de
regelverk som giller f6r respektive stodform. I forhdllande till
strukturfondsprogrammen och landsbygdsprogrammet ska for-
ankring dven ske 1 det férberedande arbetet for genomférande
av nista programperiod.

Internationell jimforelse

Den svenska modellen f6r hantering av stdd till bredbandsutbygg-
nad ir i forsta hand en regionalt och lokalt styrd modell. Det inne-
bir att det frimst ir kommuner eller mindre lokala samman-
slutningar som pd eget initiativ anséker om stéd for bredbands-
utbyggnad.

For att {8 ett bredare perspektiv pd fér- och nackdelar med hur
den svenska modellen ir uppbyggd och fungerar i praktiken, ir det
intressant att gora en internationell jimforelse.

Finland har en modell som, till skillnad frin den svenska
modellen, dr mer centralt styrd. Utredaren ska dirfor gora en jim-
forelse mellan de modeller for hantering av stéd till bredbands-
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utbyggnad som finns 1 Sverige och Finland och peka pd fér- och
nackdelar med respektive modell. Eftersom Finland ir ett land med
likartad demografi och geografi som Sverige och dven har en
liknande struktur pd telekommarknaden, limpar sig en jimforelse
mellan dessa linder sirskilt vil. Det finns dven utrymme for
utredaren att gora jimforelser med ytterligare modeller for att 3
fram ett bredare underlag.

Niirliggande fragestillningar

Utredaren ir fri att behandla andra frigestillningar som bedéms
vara relevanta fér uppdragets genomférande.

Uppdragets genomférande

Utredaren ska under utredningen pd limpligt sitt tillvarata de
kunskaper och den erfarenhet som finns hos Post- och telestyrelsen,
Statens jordbruksverk, Tillvixtverket, Konkurrensverket, Lant-
miteriet, Myndigheten for samhillsskydd och beredskap, Myndig-
heten for tillvixtpolitiska utvirderingar och analyser, Linsstyrelsen
i Orebro lin, Sveriges Kommuner och Landsting, Bredbandsforum
och Svenska stadsnitsforeningen. Vid behov bér utredaren dven ha
en dialog med Samverkansgrupp foér bredband, Utredningen om en
kommunallag fér framtiden (Fi 2012:07) samt Post- och tele-
styrelsen gillande regeringsuppdraget att genomféra en studie om
utveckling av Ledningskollen fér samférliggning och med andra
relevanta aktdrer pd marknaden. Vid utvirdering av tidigare st6d
ska utredaren beakta genomférda uppfoljningar och utvirderingar
samt relevant foljeforskning i de regionala strukturfondsprogram-
men.

Utredaren ska beakta Post- och telestyrelsens rapporter Upp-
foljning av regeringens bredbandsstrategi, PTS-ER-2012:18 (dnr
N2012/2850/ITP), PTS bredbandskartliggning 2011 — En geo-
grafisk 6versikt av bredbandstillgingen i Sverige, PTS-ER-2012:11
(dnr N2012/1511/ITP), Affirsmojligheter med bredbandskanali-
sation — Nytta, modeller och forslag pd frimjande tgirder, PTS-
ER-2011:26 (dnr N2011/7075/ITP) samt andra relevanta rapporter
frin Post- och telestyrelsen och Bredbandsforum. Utredaren ska
dven beakta Europeiska kommissionens foérvintade lagstiftnings-
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forslag om minskning av kostnaderna for utbyggnad av bredband,
relevanta internationella erfarenheter samt de remissvar som
limnats gillande Post- och telestyrelsens rapport Affirsmojligheter
med bredbandskanalisation.

Vid behov ska utredaren bilda en referensgrupp bestdende av
foretridare for marknadens aktérer, offentlig sektor och intresse-
organisationer.

Utredaren ska analysera de forslag pd dtgirder som limnas och
foresld finansiering om férslagen innebir en kostnadsdkning eller
intiktsminskning f6r staten, kommunerna eller landstingen. Enligt
14 kap 3 § regeringsformen bér en inskrinkning av den kommunala
sjilvstyrelsen inte gd utéver vad som ir nédvindigt med hinsyn till de
indamil som foranlett den. Om nigot av férslagen i betinkandet
paverkar det kommunala sjilvstyret, ska dess konsekvenser och de
sirskilda avvigningar som foranlett forslagen sirskilt redovisas.
Konsekvensanalysen ska goras med utgdngspunkt 1 14-15a§§
kommittéforordningen (1998:1474).

Utredaren ska i analysen dven beakta forslagens effekter pd t.ex.
resursanvindning, avfall och klimat.

Utredaren ska limna ett delbetinkande med resultaten av utred-
ningen nir det giller stdd som kan anvindas till bredbandsutbygg-
nad samt den internationella jimforelsen senast den 31 maj 2013.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 31 december 2013.

(Niringsdepartementet)
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Samhallsnytta med avseende
pa bredbandsstdd

Maj 2013

A-focus

A-focus, etablerat 2000, ir ett svenskt konsult- och researchféretag
med inriktning pd telekom, internet och media. A-focus erbjuder
tjinster inom utredningar, marknadsundersékningar, analys och
ridgivning till tv- och teleoperatorer, tillverkare och myndigheter.
Den kompetens som ir utmirkande fér A-focus ir framféralle
kombinationen av:

e Marknadskunskap: Expertkunskap och insikt om marknaden
for elektronisk kommunikation, television och internet, dess
marknadskrafter, teknik och férutsittningar.

e Metodik: Stor kunskap om praktiska angreppssitt, verktyg och
modeller samt resultatinriktad arbetsmetodik. I detta inkluderas
dven kunskap och erfarenhet av utrednings- och underséknings-
metodik, ekonomiska kalkyler samt rddgivning.

e Regulatorisk kunskap: Kunskap och erfarenhet om tv- och tele-
kommarknadens regulatoriska omvirld, regelverkens tillimp-
ning och dess inverkan pd marknaden.

A-focus AB 08-679 99 00
Karlavigen 21 office@a-focus.se
172 76 Sundbyberg www.a-focus.se

193



Bilaga 2

SOU 2013:47

Sammanfattning

I december 2012 tillsatte regeringen en sirskild utredning (Bred-
bandsutredningen) med syfte att utvirdera regeringens bredbands-
strategi, dvs. en uppfoljning av hur tillgdngen till bredband har
utvecklats i forhdllande till médlen i regeringens bredbandsstrategi
och 1 den digitala agendan. Utredningen ska slutrapportera i
december 2013, med ett delbetinkande i maj. A-focus AB (A-
focus) har fitt 1 uppdrag av Bredbandsutredningen att virdera sam-
hillsnyttan av stéden och i vilken utstrickning nyttan har stdtt i
proportion till kostnaderna.

A-focus har genomfért uppdraget under april 2013. Genom-
forandet har bestitt av research kring vilken nytta som bredband
och stdden ir avsedda att stimulera samt den nytta som de 1 prakti-
ken givit. Vi har dven haft kontakt med, och himtat information,
frdn olika typer av aktorer samt granskat nio stddfinansierade
projekt. Genom att férdjupa sig i, och diskutera med, genomférda
projekt har nyttan pd ett konkret sitt kunnat sittas 1 ett samman-
hang och varit mycket givande 1 genomfoérandet av uppdraget. Vi
har haft stor hjilp av den information som vi fitt frin de organi-
sationer och projekt vi kontaktat. Utan deras insats hade studien
varit omdjlig att genomféra pd sd kort tid. Vi vill dirfor rikta ett
stort tack till samtliga externa aktdrer och personer som medverkat
och gett oss virdefull information under dessa veckor, se bilaga 1.

I digital agenda har regeringen satt upp malet om att Sverige ska
vara bist 1 virlden pd att anvinda sig av digitaliseringens mojlig-
heter. I bredbandsstrategin ir méilet for tillginglighet att Sverige
ska ha bredband i virldsklass och att alla hushéll och féretag bor ha
goda mojligheter att anvinda sig av elektroniska samhillstjinster
och service via bredband. Mélen ir baserade pa évertygelsen om att
tillgdingen till bredband frimjar tillvixt, konkurrenskraft, inno-
vationsférmiga samt méter utmaningar som 6kad globalisering,
klimatférindringar och en &ldrande befolkning i ett glest bebyggt
land. Det ir ocksd viktigt ur ett demokrati- och rittighetsperspek-
tiv. Stéd till bredbandsutbyggnad ir en del av strategin och syftar
till att skapa forutsittningar f6r bredband 1 hela landet, dvs. i gles-
byggda omrdden dir marknadens aktérer inte kommer att anligga
bredbandsinfrastruktur.

Under perioden 2008-2012 har finansieringsstéd for bredband
funnits via; Landsbygdsprogrammet, Kanalisationsstodet, Med-
finansieringsstdden samt Strukturfonderna. Dessa stéd har haft en
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sammanlagd budget pd cirka 3,6 miljarder kronor, av dessa medel
har drygt 1 miljard kronor beviljats fér bredbandsprojekt. Majori-
teten av beviljade projekt har pibérjats under &r 2010 och senare.
Det ir stora variationer i projektens genomférandetid, med en
normaltid pd cirka tvd &r. Det betyder att de flesta stédfinansierade
projekten pdgdr och att endast en mindre andel har slutférts. Samt-
liga stéd har stimulerat utbyggnad av fiberbaserad infrastruktur i
omrdden dir marknadens aktérer inte finns.

Projekten genomfoérs pd minga olika sitt och det ena ir sillan
det andra likt. De skiljer sig vad giller planering, marknadsféring,
engagemang, upptagningsomridets omfattning, upphandlingsfér-
farande, engagemang och inblandning av kommuner/lin/regioner,
efterfrigan frin slutanvindarna, mdl fér anslutningsgrad m.m.
Trots dessa skillnader tyder genomférandet pd att verkningsgraden
av stéden ir hog, dvs. stéden anvinds for att finansiera det prak-
tiska arbete som krivs foér att hushdll och foretag ska {3 fiber-
accesser, oftast 1 omrdden dir de inte skulle anliggas av en kom-
mersiell aktor.

Nyttan miste ses ur ett lingsiktigt och ett kortsiktigt perspek-
tiv. Det lingsiktiga och ofta indirekta perspektivet ir dels den nytta
som lyfts 1 Digital Agenda, dels den férlorade nyttan som dessa
hushill och foretag skulle g8 miste om i avsaknad av bredband. Den
forlorade nyttan blir hégre ju storre differensen ir gentemot sam-
hillet 1 6vrigt. Den lingsiktiga nyttan 1 samhillet dr dn si linge
begrinsad och kommer att uppstd férst om ndgra ir, men de
anslutningar som tillkommit fir ses som en investering mot det
maélet. P4 sikt kommer siledes den lingsiktiga samhillsnyttan att
bli alltmer tydlig och betydelsefull att mita. Redan nu bér man
identifiera vad det ir f6r detaljerad informationsinsamling som dir-
med behéver goras. Detta giller sirskilt en sammanhillande status-
rapport av finanseringsstddda projekt som, férutom en uppféljning
av pengar, behover f6ljas upp utifrin hur de genomférts och om de
kommer att avslutas.

Den virdering som vi bedémt som rimlig att géra 1 det hir
skedet av bredbandsutvecklingen ir den kortsiktiga och direkta
nyttan som ges i Bredbandsstrategin, dvs. har stéden bidragit till
att fler fitt bredbandsanslutningar i landsbygd. A-focus bedémning
ir att stdden har kommit till avsedd nytta, dvs. fler har fatt fiber pd
kortare tid 1 omrdden dir marknaden inte kommer att anligga fiber.
Den samhillsnytta som projekten bidragit till kortsiktigt ir; hog
anslutningsgrad och dirmed anslutningsintikter, investerat kapital
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omsatt till sysselsittning genom inkép av anliggningsarbeten och
inte minst ideella insatser. Dessa faktorer virderad i pengar om-
fattar minst 1,4-1,6 miljarder kronor, vilken kan jimféras med
drygt 1 miljard kronor i stddmedel. Till detta kommer att differen-
sen mellan titort och landsbygd minskar, 6kad gemenskap i projekt-
omrdden och en 6kad tilltro till landsbygdens framtida utvecklings-
potential.

Det kan samtidigt noteras att det finns faktorer som skulle
kunna medfért att nyttan blivit dnnu hogre sdsom enklare ansok-
ningsforfarande, lingsiktighet i stodprojekt, teknikneutralitet och
ett dnnu storre proaktivt engagemang frin fler kommuner, lin och
regioner.

1 Bakgrund och inledning

Regeringen beslutade dr 2009 om en bredbandsstrategi for Sverige.
Det 6vergripande mélet 1 strategin ir att Sverige ska ha bredband 1
virldsklass, vilket innebir att &r 2020 bor 90 procent av alla hushall
och féretag ha tillgdng till bredband om minst 100 Mbit/s. Dess-
utom bér alla hushill och foretag ha goda méjligheter att anvinda
sig av elektroniska samhillstjinster och service via bredband.

Utgingspunkten i strategin ir att elektroniska kommunika-
tionstjinster och bredband ska tillhandahillas av marknaden. Det
betonas att statens huvudsakliga roll dr att skapa férutsittningar f6r
marknaden, formulera politiska mil och undanréja hinder for
utvecklingen. For att bidra till att milen i bredbandsstrategin upp-
fylls och ge marknaden férutsittningar att driva verksamhet och
investera 1 bredband i hela landet, foreslog regeringen att fokus
riktas mot fem insatsomrdden; Fungerande konkurrens, Offentliga
aktorer pd marknaden, Frekvensanvindning, Driftsikra elektro-
niska kommunikationsnit och Bredband 1 hela landet. Den nu till-
satta Bredbandsutredningen har att folja upp hur tillgingen till
bredband har utvecklats i férhdllande till strategins mél, utreda hur
kommuners agerande i olika roller pdverkar bredbandsutbyggnaden
och utreda mojligheterna att inritta ett Infrastructure Clearing
House (ICH) samt kartligga den nationella hanteringen av st6d till
bredbandsutbyggnad och vem som har varit mottagare av stéden
under perioden 2008-2012. A-focus har fitt i uppdrag av utredarna
att virdera om sambhillsnyttan av stéden har stdtt i proportion till
kostnaderna.
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2

Syfte och avgransningar

Syftet med uppdraget ir att virdera om nyttan av de statliga stéd
som delats ut fér bredband under dren 2008-2012 stdtt i proportion
till kostnaderna.

Nytta 1 detta sammanhang méste ses ur tvd perspektiv:

. Den kortsiktiga nyttan som stéden 1 sig varit avsedda fér, dvs.

att pd kortare tid, till s& minga som mojligt 8 fiber 1 omriden
dir marknaden inte anligger fiber.

. Den langsiktiga nyttan med bredband sisom tillvixt och positiv

samhillsutveckling, dvs. grunden i digital agenda (europeisk och
svensk) och bredbandsstrategin.

2.1  Fragestillningar

Frigor som studien har att besvara ir:

Faststilla vilka nyttoeffekter som ir rimliga att utgd frin?

Exempel pd redan genomférda utredningar, styrdokument och
studier som gjorts inom omridet och som ir av stor betydelse
fér uppdraget?

Vilka stéd har utgdte till vilka aktorer?

I vilken omfattning har stéden kommit ull faktisk anvindning
hos mottagaren?

Vilken andel utgér stéden 1 relation till den totala insatsen for
att generera bredband?

Vilken betydelse har stéden i utbyggnaden av bredband hos

dessa mottagare?

Finns det ndgon adderad samhillsnytta till {6ljd av stéden och
dirmed férekomsten av bredband?

Finns det ndgon samhillsnytta som skulle ha gitt férlorad om
stdden och dirmed férekomsten av bredband inte funnits?
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3 Uppdragets genomfdorande

Uppdraget har omfattat research av tidigare genomforda studier
inom omridet och hur befintliga st6d under den aktuella perioden
utnyttjats. A-focus har iven en lng erfarenhet och kunskap inom
omréddet vilken kunnat utnyttjas i genomférandet av detta uppdrag.

For att jimfora det teoretiska och det mer generella resone-
manget har vi fordjupat oss 1 nio projekt dir stéd for bredband
bidragit till en utbyggnad. Typfallen har varit av olika karaktir och
dirmed ocksa bestdtt av olika typer av stdd.

Uppdraget pibérjades i slutet av mars 2013 och avrapporterades
den 3 maj, med en total omfattning pi 3,5 veckor. Uppdraget har
getts begrinsade resurser vilket 1 sin tur satt ramarna for arbets-
processen, antalet typfall och utformning av berikningsmodeller.
Utifrdn den information som erhllits finns det flera omrdden som
kan arbetas vidare med, vilket ocksd omnimns i slutet av rapporten.

A-focus har gitt tillviga enligt f6ljande process:

1 Uppstartsmote — Faststillande av uppdragets malbild

Uppdraget inleddes med ett uppstartsméte med utredningen under
vilket mélbilden fortydligades.

2 Inledande research kring nyttoaspekter och mal

med bredband

Research av styrdokument och studier kring stéden, nyttan med
bredband och bakgrund till regeringens mélsittning och strategier.
I denna fas fordes dven diskussioner med ett urval av aktdrer med
stor insikt 1 stddens utformning och faktiska utnyttjande, sisom
Tillvixtverket, Jordbruksverket, Bredbandsforum, Linsstyrelsen i
Orebro, Post- och telestyrelsen (PTS) m.fl. A-focus faststillde
direfter olika aspekter av nyttan som rimligen borde mitas.
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3 Hitta typfall

For att beskriva och bedéma den verkliga nyttan med stoden
betraktades nio avslutade (férutom ett som pigir fortfarande)
projekt. De har varierat i omfattning, geografi, nir 1 tiden de ut-
forts, stodmottagare, typ av stod.

4 Intervjuer och research kring typfallen, mitning
mot nyttan

Genom intervjuer och inhimtning av kostnadsuppgifter och 6vrig
fakta om projekten har vi kartlagt, beskrivit och bedémt dessa typ-
fall utifrin den nytta som stéden syftat tll.

5 Uppskatta samhillsnyttan i relation till mal
och kostnader

Utifrdn typfallen och &vrig informationsinhimtning har vi gjort en
bedémning av 1 vilken utstrickning stéden bidragit till samhills-
nytta.

6 Rapport & presentation

Resultatet av virt arbete dr sammanfattat 1 denna skriftliga rapport
till Bredbandsutredningen. Vi kommer dven att presenterat resulta-
tet f6r utredningens expertgrupp.

Avstimningar

Under arbetets ging har A-focus och Bredbandsutredningen haft
l6pande avstimningar kring uppdragets omfattning, iakttagelser
och utveckling av arbetsprocessen.
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4 Styrdokument och andra studier i omradet

Den sambhillsnytta som bredband férvintas medfora finns beskri-
ven i ett flertal dokument och studier. Bakgrunden till milen i rege-
ringens bredbandsstrategi och Digital Agenda baseras pd den 6ver-
tygelsen, vilken ocksd bevisats 1 bdde svenska och internationella
studier. Kortfattat 3terges ndgra av dessa studier och styrdoku-
ment.

It i ménniskans tjinst — En digital agenda for Sverige;
Regeringskansliet; 2011

I digital agenda for Sverige har regeringen satt upp maélet om att
Sverige ska vara bist 1 virlden pd att anvinda sig av digitaliseringens
mojligheter. Regeringens ambition idr att Sverige ska vara ledande
vad giller att anvinda it f6r att nd politiska mél for tllvixt 1 alla
delar av landet, social vilfird, demokrati och klimatférbittringar.
Férutom att det bidrar till ekonomisk tillvixt dr det ocksd viktigt
for att forbittra och forenkla vardagen for alla — medborgare, fore-
tag, organisationer och offentlig sektor. Alla som vill ska kunna ta
del av digitaliseringens mojligheter och en viktig férutsittning ir
att det finns en god tillgdng till telefoni och bredband 1 alla delar av
landet.

Bredbandsstrategi for Sverige; Regeringskansliet; 2009

I regeringens bredbandsstrategi ir mailet att Sverige ska ha bred-
band i virldsklass. Detta innebir att senast ar 2020 bér minst
90 procent av alla hushéll och féretag ha tillging till bredband med
en hastighet om minst 100 Mbit/sekund. Dessutom bor alla hushall
och foretag ha goda mojligheter att anvinda sig av elektroniska
samhillstjanster och service via bredband. En hég anvindning av it
och internet ir bra for Sverige och landets konkurrenskraft. P3
lingre sikt kan bredbandsmaélen bidra till 6kad konkurrenskraft,
hillbar tillvixt, innovation och produktivitet. Allt fler tjinster i
samhillet blir digitala och det kriver att foretag och hushill kan ta
del av dessa. For hushdll handlar det om att ha en fungerande var-
dag och for foretag handlar det om att kunna driva och utveckla sin
verksamhet 1 alla delar av landet. Det ir i grunden en demokrati-
och rittighetsfriga. Det ir viktigt att svenska foéretag och hushill i
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alla delar av landet kan dra nytta av de méjligheter som tillging till
kraftfullt bredband ger. Strategin ir fokuserad pi att 4stadkomma
en marknadsmissig utbyggnad. I vissa omrdden saknas dock de
kommersiella férutsittningarna och for dessa omriden finns stéd
for utbyggnad av bredband. Syftet dr att med utgingspunkt 1 lokala
behov oka tillgingligheten pd bredband i landets glesbefolkade
omriden si att alla fir mojlighet att delta 1 informationssamhillet
och {3 del av kommersiell och offentlig service.

Sambiillsekonomisk inverkan av FTTH i Sverige — En forstudie
at Bredbandsforum, Acreo, 2011

Under 2011 fick Acreo i uppdrag av Bredbandsforum att analysera
hur mycket en bredbandsinvestering 1 dag kommer att ge tillbaka
om 1, 5 och 10 ar. Acreos forstudie utgdr ifrin samhillsekonomisk
inverkan pd investeringen av fiber och sirskilt investeringarnas
inverkan pd bostadsféretag, kommuner och féretags forutsitt-
ningar att verka pi orten. Enligt Acreo finns det ett tydligt sam-
band mellan fiber och samhillsekonomisk utveckling. Den visar
ocksd att det finns samband mellan férekomst av fiber och ekono-
misk tillvixt. Forstudien ger dven en indikation p3 att en investerad
krona under fyra r ger tillbaka minst 1,5 kronor pd fem &rs sikt.
Liksom méanga rapporter noterar Acreo att eftersom bredband och
fiber fortfarande ir en relativ ny foreteelse dr det svirt att kunna
bedéma exakta virden &ver lingre tid.

Vilfardsteknologi, IT- och telekomfiretagen,

www.valfardsteknologi.se

Arbetsgivarorganisationen Almega/IT-foretagen (IT & Telekom-
foretagen) bedriver f6r nirvarande en satsning pd att synliggora
och 6ka kunskapen om it (inklusive elektroniska kommuni-
kationer) som en forutsittning for dagens och framtidens vilfird.
Satsningen gir under begreppet “Vilfirdsteknologi”. Genom en
webbsida visas pd vilka méjligheter som vilfirdsteknologi med it:s
hjilp kan bidra med. Webbsidan visar goda exempel férdelat pd
omridena Omsorg, Kultur, Miljé, Demokrati, Fritid, Vird, Fore-
tagande och Utbildning. Genom att lyfta fram goda exempel ir
syftet att visa pd nyttan med it.
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Nyttan med bredband — Sammanstillning av goda exempel,
A-focus, 2011

Under 2011 fick A-focus 1 uppdrag av Bredbandsforum att visa pd
att bredband skapat nytta. Genom fallstudier pd foretag och i kom-
muner kunde det pdvisas att bredband skapat ekonomiska effekter
(6kade intikter, minskade kostnader, 6kad omsittning), sociala
effekter (ndjdare kunder och mer attraktiva arbetsplatser), sam-
hillsetfekter (6kad sysselsittning och sikerhet) samt miljoeffekter
(minskade utslipp och papperstérbrukning). Bredband har dess-
utom resulterat 1 en 6kad individuell flexibilitet och mindre stress.

Nyttan av bredband — en fallstudie av sex kommuner,
Gowvernos rapport, 2011

Under 2011 fick Cordial Business Advisers AB/Governo AB i upp-
drag av Bredbandsforum att genomféra en fallstudie av sex kom-
muner 1 syfte att konkretisera nyttan som kan finnas av 6kad till-
ging till och anvindning av bredband pd kommunal/regional niva.
Sex kommuner studerades med fokus p& niringslivsutveckling,
medborgarinflytande och skola/utbildning, amt i viss min idven e-
hilsa och kultur. Férhillandet mellan nyttor och kostnader relate-
rade till bredbandstillging berérs versiktligt 1 rapporten och det
konstateras att det finns ett behov av att utveckla kalkyler och
beslutsunderlag for att mojliggéra samhillsekonomiska bedém-
ningar. De poingterar ocksd att det finns i exempel pd negativa
konsekvenser till f6ljd av bredband. Enligt studien har kommu-
nerna varit eniga kring att tidigare stodpengar varit avgérande for
att ni den tickningsgrad som finns i dag. Aven om det finns
initiativ utan de statliga stoden hade sannolikt utbyggnadstakten
varit betydligt ligre. Lika stor ir enigheten om behovet av framtida
finansiellt stod frin staten och andra finansiirer, for att klara en bra
tickning 1 omrdden dir det saknas tillrickliga incitament till age-
rande frin marknadens sida.
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Ar bredband till nytta for Sambillet, Bredbandsforum, 2011-03-09
(Diskussionsmaterial)

Bredbandsforum har sammanstillt ett diskussionsunderlag som 1
sig dr baserad pd ett flertal studier kring relationen mellan bredband
och samhillsnytta. Diskussionsunderlaget tar upp 1) hur bredband
skapar nytta, 2) vilken typ av nytta som bredband skapar samt 3) nir
nyttan av bredband uppkommer. Underlaget sammanfattar att studi-
erna visar pd en positiv effekt pd landets BNP och att effekten ir
storre 1 linder med en viss "IT-mognad”. Effekterna ir ekono-
miska, miljomissiga och samhilleliga. Av de studier som underlaget
baseras pd framkommer ocksd att de samlade effekterna av bred-
bandsinvesteringar, liksom effekterna av enskilda bredbandsinve-
steringar, ir svira att mita. En orsak till detta finns i en pétaglig
tidforskjutning frin det att investeringen 1 bredband gors, till dess
att de huvudsakliga effekterna blir synliga. De indirekta och induca
effekterna sdsom effektivisering, tillvixt, innovation och kapitali-
sering pd de nya mojligheter som bredband ger uppstir forst efter
flera 4r.

4.1 Sammanfattning styrdokument och andra studier

Det finns en stor mingd utredningar och studier kring dels vilken
nytta som bredband tillfér samhillet, dels hur dessa nyttor ska
bedémas och beriknas utifrin ett samhillsekonomiskt perspektiv.
Vad giller studiernas syn pd den samhillsnytta som bredband och
digitaliseringen kommer att bidra till, s& finns det inte minga
begrinsningar, de omfattar i stort sett alla samhilleliga aspekter, dvs.
utveckling av offentlig verksamhet, miljdaspekter, ckad konkur-
rens/innovation/entreprendrskap, demokrati, jimstilldhet, utbild-
ning, hilso- och sjukvird m.m. De ir ocksi 6verens om att bred-
band kommer att bidra till samhillsnytta, en positiv utveckling av
samhillet och en positiv effekt pa ett lands BNP. Med den tidsram
som denna studie har till férfogande gors ingen ny kartliggning
kring vilka generella nyttor som skapas. Vi utgdr frin att digitali-
seringen medfor en positiv utveckling av samhillet och genom
bredband tillgingliggors dessa tjinster.

Vi kan samtidigt konstatera att i berikningar av samhillsnytta ir
effekterna av bredband pi ett lands BNP det centrala. Det kan
ocksd noteras att effekterna av bredbandsinfrastruktur och utveck-
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lingen av det digitala samhillet dr lingsiktiga. Vi har kommit en bit
pd vigen 1 denna samhillsutveckling och det ir méjligt att visa pd
goda exempel dir bredband verkligen skapar nytta. Det ir dock
fortfarande svirt att visa pd generella nyttor 1 sddan utstrickning att
de bide kan foljas upp 1 de stodfinansierade projekten och fi sd
stort underlag att de kan riknas pd. De behover ocksa vara tillrick-
ligt mdnga av samma typ som bevisar att det ir hoga bredbands-
hastigheter som krivts. Vi har inte kunnat {2 tillrickligt med sidant
underlag i denna studie. Vir bedémning, tillsammans med minga
andras, dr att dessa forindringar sannolikt kommer att kunna mitas
férst om nigra dr. Diremot vore det av betydelse att fundera pd hur
en sidan virdering/mitning ska ske di det inte heller gors pd nigra
fa veckor.

Ur ett landsbygdsperspektiv ir det viktiga 1 dagsliget att forut-
sittningar ges for att delta i samma samhillsutveckling som &vriga.
Det ir ocksd s& som stéden utformats. Det 1 sin tur betyder att det
ir utbredningen av bredbandsanslutningar som de statliga finansie-
ringsstoden bidragit till som blir det som bér, och kan, bedémas 1
nuliget. Utifrdn den information och den analys vi gjort av utveck-
lingen och det stadium den befinner sig 1, har vi fitt avgrinsa oss
till de omriden dir nyttan gir att mita; verkningsgraden av finan-
sieringsstéden och tillvixt 1 bredbandsanslutningar.

5 Stéd foér bredband under perioden 2008-2012

Utgdngspunkten 1 bredbandsstrategin ir att det ir marknadens
aktdrer som 1 f6rsta hand ska tillhandahilla elektroniska kommuni-
kationstjinster och bredband. Strategin ir ocksd tydlig med att det
finns glesbyggda omriden 1 Sverige dir marknadens aktdrer
bedomer det ekonomiska underlaget f6r begrinsat for att motivera
en utbyggnad av bredband (i relation till mélet). Utbyggnaden av
bredband i dessa omriden stimuleras genom olika former av finan-
sieringsstod.
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5.1 Aktuella stod

Under perioden 2008-2012 har det funnits flera olika stéd som
kunnat utnyttjas pd olika sitt, av olika aktérer och 1 olika stor
utstrickning f6r bredband. Det ir frimst fyra stéd som anvints f6r

bredband.!

5.1.1 Landsbygdsprogrammet

Landsbygdsprogrammet syftar till att stirka utvecklingskraften pd
landsbygden. Det nuvarande landsbygdsprogrammet giller frin
2007 till och med 2013. Besluten om stdd togs dock med borjan
&r 2008. Atgirderna i programmet finansieras gemensamt av Sverige
och EU. Reglerna kring landsbygdprogrammet styrs genom en fér-
ordning (Férordning (2007:481) om stdd for landsbygdsutveck-
lingsdtgirder), och ir notifierad och godkind av Kommissionen. I
férordningen framgdr att varje projekt méiste i sin ansdkan redo-
gora for var fiber ska anliggas, gora en marknadsanalys kring av
marknadens intresse (ingen marknadsaktdr har intresse av att
anligga infrastruktur inom den nirmaste tredrsperioden) och att
det miste finnas en nationell, offentlig medfinansiir. Det &ver-
gripande ansvaret for landsbygdsprogrammet har Jordbruksverket.
Ansvaret for att sitta upp regler som stottar utvecklingen av
respektive region/lin, granska ansékningar och bevilja medel har
dock respektive Linsstyrelser och/eller region. Under perioden
2008-2012 har medlen foér landsbygdsprogrammet omfattat
foljande:

e Landsbygdsprogrammets totala budget omfattar cirka
38 miljarder kronor, av dessa var cirka 1,2 miljarder kronor
oronmirkta for bredband vid utgdngen av &r 2012. Det mot-
svarar 3,3 procent av programmets totala budget.

¢ Landsbygdsprogrammet har ansékningar som motsvarar nistan
1,1 miljard kronor.

e Projekt omfattande 496 miljoner kronor hade beviljats vid ut-
gdngen av &r 2012, fordelat pd 391 projekt.

' Samtliga uppgifter i nedan féljande sammanstillning har inhimtats frin respektive ansvarig
myndighet (Jordbruksverket, Linsstyrelsen i Orebro, PTS och Tillvixtverket) inom ramen
foér Bredbandsutredningen.
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e DProjektansokningar omfattande 562 miljoner kronor, férdelat
pd 256 projekt ska bedémas innan de beviljas.

e Ca 100 miljoner kronor hade betalats ut (vilka ingdr i ovan
nimnda beviljade medel).

e 97 projekt dr avslutade (vilka ingdr i ovan nimnda beviljade
projekt).

I projekten via landsbygdsprogrammet férekommer dven offentlig
medfinansiering, vilken varierar mellan projekten. I genomsnitt
uppgdr den till 22 procent f6r den totala ansékningsmingden. Del-
vis finansieras 6vrig offentlig finansering genom PTS medfinan-
siering och delvis genom att offentliga aktorer finansierar sjilva.

5.1.2 Kanalisationsstod

Frin och med 2008 finns det s3 kallade kanalisationsstédet. Regler-
na kring kanalisationsstddet styrs genom en férordning (Férord-
ning (2008:81) om stdd till anliggning av kanalisation), vilken
notifierats och godkints av Kommissionen. Stodet kan sokas av
kommuner, foretag, samfillighetsforeningar, ekonomisk féreningar
eller privatpersoner. Aven for detta stod giller att det bara kan gi
till projekt med ett begrinsat geografiskt omrdde inom vilket man
beddmt att it-infrastrukturen inte kommer att byggas ut av mark-
nadens aktdrer inom en kommande tredrsperiod. Projekt som
beviljas stod ska vara firdigstillda och redovisade inom tvd ar frin
datum for beslut. Under perioden 2008-2012 har medlen fér
kanalisationsstod omfattat f6ljande:

e Totalt finns det en budget pid 216 miljoner kronor som kan
anvindas fér bredband varav 126 miljoner kronor férdelats pd
linen for finansiering av projekt avseende anliggandet av kanali-
sationsnit.

e Linsstyrelserna har beviljat stéd omfattande 105 miljoner
kronor férdelat pid 365 projekt och som innebir att cirka
3 730 km ny kanalisation har anlagts eller kommer att anliggas

e Stéd som betalats ut, dvs. avslutade projekt uppgick till
52,1 miljoner kronor, omfattande totalt 242 projekt.

206



SOU 2013:47

5.1.3 PTS Medfinansiering

For bredbandsstéd inom landsbygdsprogrammet kriver EU att en
nationell offentlig aktor tar en del av kostnaden (s8 kallad offentlig
medfinansiering). For att sinka troskeln for att starta lokala bred-
bandsprojekt fick PTS 2010 i1 uppdrag av regeringen att med-
finansiera bredbandsutbyggnad pi landsbygden. PTS har idag
medel f6r medfinansiering till bredbandsprojekt inom landsbygds-
programmet och for kanalisationsprojekt (tomrér) som fict kanali-
sationsstdd. Det projekt som vill anséka om medfinansiering gor
detta till ansvarig linsstyrelse/region som 1 sin tur bedémer
ansokan innan linsstyrelsen/regionen i sin tur erhdller medel for
medfinansiering av PTS. Under perioden 2008-2012 har medlen fér
PTS medfinansiering omfattat féljande:

e En total budget pd 366 miljoner kronor f6r bredbandsutveckling
(&r 2010-2014), inklusive administrativa medel.

e Cirka 180 miljoner kronor har beviljats till och med 2012 frin
PTS medfinansiering fordelat pd 270 projekt.

5.1.4 Strukturfonderna

Stdd for bredband kan ocksd erhdllas genom de sd kallade regionala
strukturfondsprogrammen (strukturfonderna). Befintliga struktur-
fonder 16per under 2007-2013 och har en ram om cirka 9 miljarder
kronor, varav cirka 1 miljard kunnat anvindas for bredband.
Projekt som finansieras via strukturfonderna omfattar ofta storre
bredbandsprojekt 1 t.ex. en region. Forvaltande myndighet for de
dtta regionala strukturfondsprogrammen ir Tillvixtverket. Under
2012 stoppade Tillvixtverket utdelning av medel genom struktur-
fonderna di det, genom avsaknad av en nationell férordning, ir
oklart hur utdelning av medel ska ske samt vilka villkor som ska
gilla. Under perioden 2008-2012 har medlen fér strukturfonderna
omfattat féljande:

e Medel frin strukturfonderna omfattar totalt 8,4 miljarder
kronor.

e 1,8 miljarder kronor har budgeterats for insatser som bland
annat kan finansiera bredband.
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e Beviljade medel f6r infrastrukturprojekt f6r bredband uppgir
till drygt 260 miljoner kronor (3 procent av totala medel), varav
cirka 185 miljoner ir utbetalade (2 procent av totala medel).

e 41 projekt har beviljats medel frin strukturfonderna.

5.2 Generellt om stoden

Totalt sett har det under perioden funnits en budget pd cirka
3,6 miljarder kronor. Under perioden 2008-2012 har bredbands-
utvecklingsprojekt, frdn ovanstdende stod, beviljats till ett belopp
pd drygt 1 miljard kronor. Till detta tillkommer iven offentlig
medfinansiering som ligger utanfér de ovan nimnda stéden. De har
samtliga stimulerat utbyggnad av fiber, dvs. endast en teknisk
16sning av flera mojliga. Ramen {or stéden ir nationella, men mer
detaljerade villkor utformas regionalt. Syftet ir att villkoren ska
kunna anpassas och dirmed stimulera utvecklingen av bredband
utifrdn de regionala och lokala férutsittningarna. I praktiken inne-
bir det att villkoren och reglerna skiljer sig mellan olika delar av
landet, vilket i sin tur medfér att utbyggnaden av stédfinansierade
projekt genomfors pd olika sitt. Mottagare av stoden har till ver-
vigande delen varit byanitsféreningar och kommuner.

6 Beskrivning av undersokta typfall

For att beskriva och bedéma den nytta som tillkommit tack vare
stdden har A-focus valt ut och analyserat nio olika typfall. Typ-
fallen ir av olika karaktir med de gemensamma nimnarna att de har
erhillit statligt st6d 1 ndgon form samt har fokus p3 att fiberansluta
hushall och arbetsstillen 1 geografiska omrdden som saknar kom-
mersiellt intresse f6r marknaden.

Variationen av typfallen ir relativt stor. Nigra ir utbyggnad 1,
eller till, mycket glest befolkade omriden med lingt mellan husen
medan andra idr 1 sma titorter med Sver tusen invdnare och relativt
sammanhingande bebyggelse. En annan betydande skillnad mellan
projekten dr vem som ir initiativtagare och drivande. Delvis ir det
kommunen, ofta i samarbete med kommunens stadsnit, som forst
bygger ut ortssammanbindande nit och direfter uppmuntrar lokala
eldsjilar att starta byanitsféreningar. Delvis kommer initiativet
frin eldsjilar som startar byanitsféreningar och direfter ansluter
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dessa till ndgon nitoperatér som ibland ir kommunal, ibland inte.
Variationerna ir stora i hur projekten utformas och si ir dven
bidragsfinansieringens omfattning, anslutningsgrad och kostnad
for de som vill ansluta sig. Bidragsfinansieringen av projekten kan
vara allt frdn 30 till 100 procent, anslutningsgraden varierar frin 25
till 90 procent av hushill och arbetsstillen, kostnaden ir 1 ett spann
mellan strax under 10 000 kronor upp till cirka 30 000 kronor och
om beloppet innefattar avdragsgill moms (for foretagen) eller inte
varierar ocksd. En del av variationerna ir naturliga med hinsyn
tagen till lokala skillnader men dven andra faktorer paverkar.

Nedan foljer en nirmare beskrivning av de typfall vi studerat.
Uppgifterna kring typfallen har varit mycket intressanta och virde-
fulla och det kan konstateras att tid fér en mer omfattande studie
kring hur stédfinansierade projekt drivs och resultatet av dem vore
av stort virde ur minga aspekter.

Grensnet fiberférening

Vem och var: Grensnet Ekonomisk momsregistrerad forening for
utbyggnad av fibernit 1 Técksmarks och Ostervalls socknar.

Vad: Har byggt omridesnit som terminerar i nirliggande tele-
station vilken ir ansluten till Skanovas stamnit, detta gor att fore-
tag och hushdll i byarna som berérs kan ansluta sig till bredband

med fiber.

Nir: Foreningen etablerades 2010. Nitet byggdes 2011 och 2012,
de sista hushallen ansléts 2013.

Status: Projektet ir klart och fiberansluter nu 228 fastigheter med
239 hushdll och 8 arbetsstillen (skolan, kyrkan, lanthandeln och
nigra smiforetag).

Sirdrag: Det faktum att TeliaSonera informerade om att koppar-
ledningarna skulle tas bort och ersittas med fastmobil 16sning blev
grunden till initiativet att starta en fiberférening i socknen och
ansluta den till Skanovas stamnit och TeliaSonera som KO i deras
plattform ”6ppen fiber”. Stort ideellt arbete med att informera alla
berérda samt bristen p4 alternativa 16sningar har bidragit till en hog
anslutningsgrad. Bidragen var bara p4 cirka 30 procent och med ett
ligre pris kunde anslutningsgraden vara dnnu hogre.
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Sdderkopings kommun

Vem och var: Séderkdpings kommun dir stadsnitsverksamheten
ir en del av forvaltningen, dvs. inte en separat enhet eller bolag.
Verksamheten 1 friga ir avgrinsad tll omriden utanfér Séder-
képings titort.

Vad: Utbyggnad av fiber i ortssammanbindande nit som ticker
nistan hela kommunen frin st till vist. Avsikten ir att byanits-
féreningar ska bildas av de boende i olika omriden och med stod av
kommunen ska de etablera omridesnit som sedan ansluts till stads-
nitet och 1 férlingningen dgs av kommunen.

Nir: Utbyggnaden har pdbérjats 2012 och pdgar fortfarande.

Status: Utbyggnaden av det ortssammanbindande nitet har pi-
bérjats — ndgra mil har redan byggts och ytterligare cirka 8 mil &ter-
stdr att anligga. Information till allminheten och till byanits-
foreningar har pdborjats, bl.a. genom att ge ut nyhetsbladet *Fiber-
nytt”.

Sirdrag: TeliaSonera ir kommunikationsoperatdr 1 nitet. Byanits-
féreningarna ir grundpelarna 1 projektet fé6r omriddesniten. Kom-
munen siljer ett material- och projekteringspaket for 9 900 kronor
per anslutning och kommunen betalar sedan 6 000 kronor per
anslutning till féreningen for omridesnitet for overtagande av
omridesniten.

Linkdpings kommun

Vem och var: Linképings kommun i samarbete med kommunens
stadsnitsbolag Utsikt Bredband.

Vad: Utbyggnad av 9 férbindelser f6r ortssammanbindande nit i
glesbygd utanfér Linkoping. Totalt berdrs upp till 3 200 hushall
och 530 arbetsstillen som ligger inom 1 km frin férbindelserna.

Nir: De ortssammanbindande niten har byggts under 2010 till
2013 och ir nu klara.

Status: Diskussioner och planering med ytterligare cirka 35 bya-
nitsforeningar pdgir och dessa nit ir granskade och godkinda av
kommunen men de ir dnnu ej byggda.
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Sirdrag: Kommunen och dess stadsnit tar en aktiv och proaktiv
roll 1 utbyggnaden i glesbygd. Utsikt Bredband tar hand om driften
av niten och avsikten ir att iven de tar dver dgandet av byaniten
efter cirka 5 4r.

Ljusdal

Vem och var: Ljusdals kommun i samarbete med kommunens
stadsnit Ljusnet AB. Ljusdals kommun ir projektigare och
bestiller utférandet av LjusNet som ir medfinansiir.

Vad: Har byggt omridesnit 1 Firila, Jirvsd och ndgra andra mindre
orter i kommunen s3 att foretag och hushill kan ansluta sig till
bredband med fiber. De ortssammanbindande stamnitsférbindel-
serna etablerades mellan dren 1999 och 2006. Dialog pdgir med ett
30-tal byanitsforeningar efter stamnitets strickning och dir
anslutningsgraden blir tillrickligt hég (minst 60 procent) och dir
bidrag kan erhillas bygger Ljusnet sen omridesniten.

Nir: Byggdes ar 2010 till 2012.

Status: Projektet dr klart och ansluter nu 393 hushall, 30 arbets-
stillen och 1 basstation med fiber.

Sardrag: Orterna Firila och Jirvso ir lite for stora for att arbeta
med byanitsféreningar och i de mindre orterna ir erfarenheten att
eldsjilar ir svéra att hitta.

Leksand

Vem och var: Leksands Kommun i samarbete med Dala Energi. Ett
samarbetsprojekt med Mora, Orsa och Rittviks kommuner.

Vad: Har byggt bide stamnitsforbindelser och omrddesnit s3 att
foretag och hushdll i ett 20-tal byar och mindre orter i kommunen
kan ansluta sig till bredband med fiber.

Nir: Byggdes ar 2009 till 2012.

Status: Projektet ir klart och ansluter nu 89 hushill, 17 arbets-
stillen och 2 basstationer med fiber.

Sirdrag: Utbyggnaden har genomforts 1 regi av kommunen och
Dala Energi som igs till 49 procent av de tre kommunerna. Trots
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offentlig finansiering har projektet ett betydande underskott, vilket
dock forvintas kunna minskas i takt med att fler ansluter sig till
nitet.

Eskilstuna Vastra Rekarne

Vem och var: Eskilstuna kommun och Vistra Rekarne fiber-
férening.

Vad: Kommunen har byggt ett ortssammanbindande nit och lokala
fiberforeningar kan direfter, med eller utan bidrag, etablera
omrddesnit och ansluta dem till kommunens stadsnit.

Nir: Startades &r 2010 och var klart 2012.

Status: Det ortssammanbindande nitet ir firdigt, parallellt byggdes
det ut 1 tvd nya strickningar en 1 Vistra Rekarnetrakten och en till
Nishulta (utan bidrag). Lings den andra strickningen, dvs. till
Nishulta, finns inga byar som nitet passerar dnnu bildat fiber-
foreningar. Trakten Vistra Rekarne var tidiga med att bygga
omridesnit och de ansluter i dag cirka 300 fastigheter.

Sardrag: Omridesnitet 1 Vistra Rekarne byggdes innan Eskilstuna
kommun etablerade det ortssammanbindande nitet och anslét d&
nitet med egen fiber till TeliaSonera i nirmaste telestation. Ar 2014
ir avsikten att ansluta Vistra Rekarne fiberférening till Eskilstuna
kommuns stadsnit och att nitet dd dvergir i deras igo.

Vastra Gétaland (Bolstad Bredband)

Vem och var: Bolstad Bredband momsregistrerad, ideell férening 1
Melleruds kommun.

Vad: Har byggt bide stamnitsforbindelser och omridesnit pd en
yta av 40 kvadratkilometer.

Nir: Foreningen bildades &r 2010 och utbyggnaden var klar 2012.

Status: Projektet ir klart och ansluter nu 118 hushill och 65 arbets-
stillen med fiber.

Sirdrag: Utbyggnaden samforlades till 50 procent med en vatten-
forening for att f& kommunalt vatten, vilket tillsammans med
bidragen gav liga utbyggnadskostnader och mojlighet att erbjuda
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fiber till attraktivt pris. Foreningen har haft egen projektledning
som gett full kontroll 6ver utbyggnaden.

Dorotea kommun

Vem och var: Ett kommunalt drivet projekt med mailet att ansluta

byn Borgafjill i Sédra Lappland och nigra mindre byar pi vigen
dit.

Vad: Har byggt stamnitsforbindelse 6ver fjillet till Borgafjill s3 att
foretag, hushill och basstationer ska kunna ansluta sig till bredband
med fiber. F4 fastboende men minga turister som besoker orten.

Nir: Byggdes ar 2011 till 2012

Status: Delprojektet som erhillit offentlig finansiering ir klar men
fibern ndr in s linge bara halvvigs och ambitionen ir att bygga
etapp tva for att firdigstilla forbindelsen.

Siardrag: Byanitsférening i Borgafjill har sedan tidigare anlagt
fiberbaserade omridesnit men tillgingligheten till internet har varit
dilig. Det ortssammanbindande nitet har varit baserat p en radio-
link med kapacitet av endast 34 Mbit/s och inte sillan avbrott —
sirskilt vintertid. Projektet hade foér avsikt att ansluta sig till
stamnit frin Svenska Kraftnit men det visade sig inte vara mojligt,
vilket betyder att resterande stricka till Dorotea ocksi mdste

byggas.

Hallefors (Bovik)

Vem och var: I Bovik i Hillefors kommun har Boviks vigsam-
fillighet drivit projektet. Hillefors kommun och linsstyrelsen har
bidragit med mycket hjilp, information och stod.

Vad: Har byggt omridesnit som terminerar i nirliggande tele-
station vilken ir ansluten till stamnitet, detta gor att foéretag och
hushdll i byn Bovik kan ansluta sig till bredband med fiber.

Nir: Byggdes ar 2012

Status: Projektet ir klart och ansluter nu 39 hushéll och 17 arbets-
stillen med fiber.
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Sirdrag: En mycket hég anslutningsgrad har uppndtts
(89 procent), frimst tack vare en omfattande informationsinsats,
relativt 18gt pris i anslutningsavgift samt stéd frin Hillefors
kommun, linsstyrelse och Skanova som gett vigsamfilligheten en
legitimitet och seriositet. Vidare har Linsstyrelsen anslagit ett
hundraprocentigt bidrag till byar fér att griva ned tomror tll
samtliga fastigheter som bestillt fiber, som det sedan enkelt ska g
att dra fiberkabel genom.

6.1 Sammanfattning av stoédfinansierade projekt

Nir vi analyserat inhimtad information och research samt tidigare
erfarenheter, tillsammans med de undersdkta typfallen ir det
tydligt att de planeras och genomférs pd en mingd olika sitt.
Anledningen till de stora skillnaderna ir frimst att stéden frimjar
en anpassning till regionala och lokala férhillanden. Stdden i sig ir
nationella, men mer detaljerade regler, villkor, ansékningsférfaran-
den och styrning ir delegerat till frimst lin och regioner. Det prak-
tiska genomfoérandet drivs sen ofta av kommuner och byanits-
féreningar. Det har inte funnits utrymme att 1 denna studie sam-
manstilla vilka regler som giller och hur de skiljer sig 3¢, vilket
hade varit virdefullt. Det bedéms som betydelsefullt att gora da de
sannolikt haft en stor piverkan p& hur bredbandsprojekten utveck-
lats 1 olika regioner. De skillnader som vi ser dr bland annat:

e Hur marknadsféring och inférsiljningen av projekten gir till,
vilket i sin tur paverkar anslutningsgraden.

e Att engagemang frin kommunen och linet/regionen varierar,
vilket paverkar planeringsperspektiv, genomférandeplan och val
av leverantorer.

¢ Samarbetet mellan kommunen och byanitsféreningar.

e Upptagningsomrddet varierar och blir i minga fall upp till de
som driver projekten att avgora, vilket paverkar antalet mojliga
anslutningar.

o Tillvigagingssittet ir olika vid inkdp av till exempel projekte-
ring, anliggningsentreprendrer, material, anslutningstjinster
och elektroniska kommunikationstjinster.
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e I kostnad per anslutning, vilket beror frimst pd terring och
avstdnd, vilket 1 sin tur pdverkar antingen hur minga som kan f3
en anslutning och/eller hur stor anslutningsavgiften blir.

e I milen {6r anslutningsgrad, vilket 1 sin tur paverkar hur mark-
nadsféring och inforsiljning sker och 1 slutindan hur ménga
som fick anslutning.

e Synen pd hur ett mindre projekt ska ingd, och utnyttjas effek-
tivt, 1 det storre infrastrukturprojektet och bredbandsmélet.

Stdden har anvints till utbyggnad av fiberbaserad infrastruktur 1
mindre orter och landsbygd i Sverige. Det har ocksd gitt till att
sammanbinda mindre orter. Finanseringen av projekten har 1
huvudsak bestdtt av statliga stéd, offentlig medfinansiering, anslut-
ningsavgifter och ideella insatser. Denna finansiering har bidragit
till forstudier, planering, bildande av féreningar, informations- och
marknadsféringsinsatser, ansékningsprocesser, projektering, for-
beredelser foér anliggningsarbeten, inkdp av material, inkép av
anliggningsarbete, anslutning av det lokala nitet, avtal med tjinste-
leverantérer m.m.

6.1.1 Lokalt och centralt drivna projekt

Det finns en stor skillnad mellan projekten beroende pd om de
drivs lokalt eller centralt. Ett stort antal projekt, framférallt inom
Landsbygdsprogrammet, drivs av byanitsféreningar dir det lokala
engagemanget ir en stark drivkraft. En vanlig positiv effekt i dessa
projekt dr en hogre anslutningsgrad in bidde kommersiellt drivna
och centralt drivna projekt. Denna anslutningsgrad har kunnat nds
genom en omfattande insats dir eldsjilar och drivande personer
marknadsfért och sdlt in férdelarna och behovet av fiber i den
aktuella byn/omridet. En normal anslutningsgrad i1 lokalt drivna
projekt uppgdr ofta till &ver 50 procent. En annan positiv effekt
som flera aktorer och projekt betonar ir det samarbete som krivts
lett till en 6kad gemenskap i och mellan féreningarna. For att
lyckas med ett byanitsprojekt krivs, férutom engagemang, en hel
del kunskap och férmiga att leda storre projekt. Det underlittas
ocksd om stdd och uppbackning ges frin kommunen och/eller
nigon bredbandsoperatér for att dirigenom stirka projektets
trovirdighet.
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Vissa stodprojekt har till syfte att anligga fiber lokalt men ir
mer centralt drivna, dir kommunen och/eller linet/regionen tar ett
stort ansvar. I dessa projekt finns givetvis ocksd lokala drivkrafter
och engagerade personer, men de lokala eldsjilarna ir inte lika
nirvarande. Fordelarna med dessa projekt ir att de vanligtvis blir en
del av en mer lingsiktig och genomtinkt plan. Det har ocksd visat
sig att dessa projekt ofta fir en hogre anslutningsgrad in om
kommersiella krafter styrt, di de sannolikt inte blivit gjorda alls,
men fir en ligre anslutningsgrad in lokalt drivna projekt (cirka 30—
40 procent).

7 Utbredning av bredband i méjliga stodomraden

Malen i strategin ir att Sverige ska ha bredband i virldsklass. M3let
om minst 100 Mbit/s &r 2020 omfattar 90 procent av hushill och
foretag. For alla giller dock att de ska ha goda mojligheter att
anvinda sig av elektroniska samhillstjinster och service via bred-
band, dvs. inklusive de ytterligare 10 procenten.

Enligt SCBs definition p& landsbygd si bor dir cirka
1,1 miljoner personer och det finns nistan 220 000 arbetsstillen.
Det motsvarar nistan 12 procent av Sveriges befolkning och nistan
23 procent av alla arbetsstillen. Enligt PTS Bredbandskartliggning
20127 gillde féljande bredbandsutbredning fér landsbygd (oktober
2012):

e Bredband via xDSL nidde cirka 85 procent av befolkningen och
82 procent av arbetsstillen i utanfor titort och smiort, i oktober
2007. Det hade ¢kat till cirka 88 procent av befolkningen och
cirka 86 procent av arbetsstillen i oktober 2012.

e Bredband via kabel-TV ir marginell 1 landsbygden

e Bredband via trddlss infrastruktur (HSPA, CDMA och LTE)
nddde cirka 97 procent av hushdllen och arbetsstillena utanfér
titort och smiort &r 2007, vilket hade okat till nistan
100 procent dr 2012.

e Bredband via fiber/fiber-LAN har mitts sedan oktober 2010 d&
andelen av befolkningen och arbetsstillen som hade tillging till
fiber uppgick till strax under 5 procent. I oktober 2012 hade

? PTS Bredbandskartliggning 2012 — en geografisk dversikt av bredbandstillgingen i Sverige
- PTS-ER-2013:7.
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nistan 9 procent av sdvil befolkning och arbetsstillen (utanfor
titort och sméort) tillgdng till bredband via fiber. Det motsvarar
nistan 100 000 personer samt 19 000 arbetsstillen.

Utifrén PTS kartliggning ir siledes den teoretiska utbredningen av
bredbandsanslutningar stor 1 Sverige, dven 1 landsbygden och 1 de
omrdden dir stéd kan komma ifrdga. Diremot ir skillnaden 1
tillgdngen till fiber relativt stor. Inom titort och smiort ir till-
gdngen till fiber nistan 50 procent (49 procent av befolkningen och
48 procent av arbetsstillen) medan den uppgir till cirka 10 procent
utanfér titort och smiort.

Rent teoretiskt kan sdledes stédfinansierad fiberutbyggnad ha
skett 1 omrdden dir en hog andel redan haft tillging till bredband
via annan infrastruktur dn fiber. Det finns dock flera orsaker som
driver pd efterfrigan av fiberanslutningar i glesbygd. For det forsta
har den faktiska tillgingen till bredband varit simre in den
teoretiska. Vissa omrdden har haft bredband via xDSL och tridlésa
anslutningar, medan flera omriden haft bristfillig eller helt saknat
bredband. Genom de stddmedel som delades ut under perioden
2001-2007 fiberansldts en mingd telestationer och méjliggjorde
dirmed bredbandsanslutningar via kopparnitet. Aven om penetra-
tionen blev hog 4r det fortfarande minga mindre stationer som inte
fiberanslots vilket betyder att hushéll och arbetsstillen vid sidana
telestationer saknar mojlighet till att {8 bredband utan en fiber-
utbyggnad. De trddlosa bredbandsanslutningarna bir i sin tur med sig
en stor osikerhet i faktisk tillging, d8 den varierar med antalet
anvindare som utnyttjar kapaciteten samtidigt och den faktiska
topologin. Av erfarenhet vet vi att den upplevda kapaciteten ir betydligt
ligre dn vad kartliggningen visar pi. For det andra blir utvecklingen av
fiber 1 stider ett pdtryckningsmedel dven i landsbygden. Den héga
penetrationen och utvecklingstakten i titorten bidrar till efterfrigan av
fiber dven pa landsbygden. Den uppstér frin foéretag och hushill som
upplever problem med den anslutning de har, frén féretag och hushall
som inte upplever direkta problem men som upplever att de snart
kommer att halka efter i utvecklingen om de inte fir fiber och de som
upplever en risk att kopparnitet inte kommer att finnas kvar si linge
till pd landsbygden. Fér det tredje har stoden varit inriktade pd fiber
(iven kanalisationsstddet ir inriktat pd fiber dven om inte sjilva
fiberkabeln ingdr).

An s3 linge 4r det f§ stédfinansierade projekt som avslutats och
ndgon omfattande statistik och status kring samtliga stddfinansi-
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erade projekt pd nationell nivd finns inte, férutom medlen 1 sig.
S&dan uppféljning vore virdefull i bedémningar som denna.

8 Nytta med bredband

Den digitala agendan baseras pd en 6vertygelse om att digita-
liseringens mojligheter bidrar till en positiv samhillsutveckling och
samhillsnytta. For att samhillet, dvs. hushill, foretag och organi-
sationer, ska nd mailen med digitaliseringen krivs i sin tur tillging
till bredband. Av s&vil regeringens digitala agenda och bredbands-
strategi foljer att alla i Sverige ska ha tillgdng till digitaliseringens
mojligheter och dirmed bredband. Under de senaste &ren har ocksg
ett flertal studier visat p, och riknat pd vinsterna med, denna sam-
hillsnytta. Det betyder att ur ett generellt perspektiv ir den nytta
som ska uppnis genom stéden desamma som giller for samhillet i
stort. For att uppskatta samhillsnyttan med stéden har vi resonerat
utifrdn tre olika perspektiv:

e Lingsiktig och generell samhillsnytta
e Forlorad nytta

e Direkt nytta genom att {3 fiberanslutning

8.1  Langsiktig och generell samhallsnytta

Nyttan med bredband och digitaliseringen ir lingsiktig och ofta
indirekt. Stdden mdste ses som en investering for att nd denna
nytta under flera &r och inte som engdngskostnader. Majoriteten av
de projekt som finansierats dr pigdende projekt och det ger att det
ir for tidigt att nu virdera den l8ngsiktiga nyttan. Dessa effekter ir
det som bredband i sig ska ge upphov till sdsom tillgdng till e-for-
valtning, innovation, entreprendrskap, positiva miljo-konsekvenser,
tillgdng till e-hilsa och utveckling av utbildning. Fér landsbygden
ir argumenten ocksd ofta att stirka den relativa konkurrenskraften,
motverka avfolkning och foérbittra for turismen. I denna studie,
liksom 1 tidigare genomforda studier, finns det exempel pd redan
upplevd nytta férutom tillgingen till anslutningen i sig.’ I denna
studie finns det nimnda exempel pd att vissa foretag kunnat

’ Nyttan med bredband — Sammanstillning av goda exempel, A-focus, 2011.
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utvecklas positivt och fitt 6kade intikter 1 sin verksamhet till {61;d
av en stdrre marknad (exempel inom turism, konfektion, jordbruk,
arkitekt). Det finns exempel pa hushill som efterfrigar fiber for att
de och barnen vill ha tillging till streamade tjinster, turister och
fritidsboende som efterfrdgar samma bredbandsanslutning som de
har hemma samt personer som kontrollerar fibertillgingen 1 sam-
band med flytt. Denna redan upplevda nytta skiljer sig frin fall till
fall och det ir mojligt att den verkligt upplevda nyttan bérjar finnas
men vi har mest fitt ndgra fital exempel, och ingen generell bild.
Diremot finns efterfrigan p4 anslutningarna.

Tillgingen till bredband utvecklar pd sikt sambhillet, vardagen
och arbetet i stort och finns exempel pd tjinster som kriver hoga
overforingskapaciteter. Fortfarande kan de flesta tjinsterna utforas
utan krav pd fiberbaserad infrastruktur. Generella lingsiktiga
effekter av stéden under perioden 2008-2010 ir in si linge for
tidiga att mita, forutom ett fital konkreta exempel. Stéden bérjade
utnyttjas 1 storre utstrickning under &r 2010 och med en genom-
snittlig genomférandetid pd cirka 2 &r dr det fi projekt som ir
slutférda. Den lingsiktiga nyttan som de kan ge upphov ull ir
siledes begrinsad. Diremot bér man redan nu tinka pd hur man
vill mita denna utveckling i samhillet. Det betyder ocksd att
statistik beh6ver bérja inhimtas for att dirigenom ha riktvirden att
mita utvecklingen mot.

En annan nytta som bor lyftas fram ir effekten av 6kad gemen-
skap. I flera av de projekt som genomférts nimns just betydelsen
av att ha en friga att samlas kring och engagera sig i som nigot
ovintat positivt.

8.2 Forlorad nytta

Ett omvint resonemang till den lingsiktiga samhillsnytta 4r den
forlorade nyttan som hushill, féretag och organisationer skulle f3
om de inte hade tillgdng till en bredbandsanslutning. P4 sikt ligger
d3 en samhillskostnad 1 att inte 1ita alla {3 tillgdng till bredband och
digitaliseringens mojligheter, vilket ir en samhillskostnad som blir
hégre ju storre differensen blir. Kostnad uppstir genom ett omvint
resonemang, dvs. att delar av landsbygden inte ges samma férut-
sittningar for tillvixt, demokrati, tillging till e-hilsa, utbildning
m.m. Kostnaden uppstdr antingen genom att tvd system mdste
hanteras samtidigt eller att vissa inte har bredbandstillging/brist-
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fillig kvalitet pd anslutningen. Sannolikt skulle den stérsta konse-
kvensen uppstd 1 offentlig verksamhet di en del av medborgarna
skulle f8 problem att nds av e-hilsa, e-utbildning, e-férvaltning.
Frigan blir dirmed om projekt/initiativ hade genomférts utan
stodden? Det finns exempel pd projekt som genomforts utan stéd
dven 1 omriden dir marknaden inte skdter det, men bor ses som
undantag. Stoden dr utformade for fiber och generellt giller att
manga av de hir projekten inte skulle ha fitt fiberanslutning. Av de
utbyggnadsprojekt som vi bedémt i denna studie och tidigare ir
den samlade bedomningen att byanitens lokala omridesnit skulle
fa ha byggts, medan vissa av de ortssammanbindande niten. Dir-
emot ir det uppenbart att de ortssammanbindande niten aldrig
skulle kunna finansieras av slutkunderna d& kostnaden skulle bli
allefor hég. Som nimndes ovan ir det emellertid endast knappt
10 procent av hushdll och arbetsstillen 1 landsbygd som har tillgdng
till fiber 1dag, till skillnad frin titort och smdort som nistan nir
50 procent tillging till fiber.

8.3 Direkt nytta genom att fa fiberanslutning

Som vi nimnt tidigare ir det en liten andel av beviljade projekt som
ocks3 ir avslutade. Aven om stéden har omfattat perioden 2008
2012, 4r de flesta projekten fortfarande pigdende. Utifrdn den hir
studien gér vi beddmningen att det ir den kortsiktiga och direkta
nyttan av stdden som ir den mest betydelsefulla att mita 1 nuliget.
Det ir virdet pa den investeringen som gor det mojligt att tillgodo-
gora sig de tvd ovan nimnda. Den direkta nyttan 1 projekten kan 1
sin tur delas in 1 olika typer; intikter &terférda till samhillet genom
inkép av arbetsinsatser, oavlénade arbetsinsatser, att hushdll och
arbetsstillen nds av en fiberanslutning och att de ir beredda att
betala f6r den, att de genom fiberanslutningen fir tillgdng till
yansteleverantorer och dirigenom internetanslutning. Vi har dirfor
avgrinsat oss till att virdera dessa typer. Vi vet ocksd att stéden
medfort ett antal kvalitativa, och fér minga ovintade positiva
effekter som 6kad gemenskap i projektomrdden och en kad tilltro
till landsbygdens framtida utvecklingspotential.
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8.4 Faktorer och antaganden for att mata nyttan

For att mita nyttan med stéden har vi valt att géra bedémningen
utifrin ett antal antaganden. Dessa antaganden ir frimst baserade
pd den information som A-focus har inhimtat under studien, men
dven delvis pd information frin tidigare genomférda studier.

Anliggningsarbete

Den stora kostnaden fér att anligga fiberbaserad infrastruktur ir
det fysiska anliggningsarbetet i marken, dvs. schaktning/grivning
och &terstillning av mark. Enligt de uppgifter vi inhdmtat 1 den hir
studien sd gor vi fljande antaganden:

Ca 85 procent av projektens finansering gir till inkép av anligg-
ningsarbete, resterande 15 procent gir till administration,
planering, inhimtning av anbud/offerter m.m.

Av dessa 85 procent ir cirka 20 procent inkdp av material och
utrustning.

Det betyder att cirka 65-70 procent av stoden gér tillbaka till
niringslivet 1 form av intikter, genom inkdp av arbetsinsatser.

I lokalt drivna projekt, dvs. projekt drivna av byanitsféreningar,
tillkommer cirka 20 timmar av ideellt arbete, per anslutning. Av
dessa 20 timmar ir cirka 60 procent férberedande arbetet infér
schaktning och 40 procent administration.

Anslutningsgraden och anslutningsintikter

Anslutningsgraden 1 lokalt drivna projekt varierar mellan
40-80 procent, vi utgdr frdn 60 procent i genomsnitt.

Anslutningsgraden i centralt drivna projekt varierar mellan
30-40 procent, vi utgdr frdn 35 procent i genomsnitt.

Anslutningsavgiften ir antagen till 20 000 kronor per anslutning
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Antal anslutningar

e Vir bedémning ir att ett byanitsprojekt omfattar i genomsnitt
90 anslutningar per byanitsprojekt.

e Beviljade projekt dr 391 st, vilket enligt vir bedémning ger cirka
35 000 anslutningar.

e Fordelningen mellan lokalt drivna och centralt drivna projekt
antas vara 50/50.

Ideellt arbete

o DPriset for ideellt arbete varierar geografiskt och beroende pd typ
av arbete. Vi har anvint en schablon pi 200 kronor per nedlagd
timme.

e Som nimnts ovan, tillkommer cirka 20 timmar av ideellt arbete,
per anslutning i lokalt drivna projekt. Av dessa 20 timmar ir
cirka 60 procent forberedande arbete infér schaktning och
40 procent administration.

Beviljade projekt och beviljat stod

e D3 nyttan med stdden ska sittas i relation till kostnaderna for
perioden 2008-2012 har vi valt att utgd fr@n beviljade medel
under denna period.

¢ Beviljade medel uppgir till 1-1,1 miljarder kronor

8.5 Uppskattning av nyttan

Utifrén ovanstiende antaganden har vi gjort en forenklad bild av
verkligheten och uppskattat vad den kortsiktiga nyttan ir vird i
pengar.

8.5.1 Anliggningsarbetet

Liksom fér kommersiella projekt anlitas 1 de allra flesta fall
professionella entreprendrer, lokala eller nationella, for stora delar
av anliggningsarbetet. Enligt de uppgifter vi inhimtat frin pro-
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jekten gér cirka 65 procent av stoden tillbaka till niringslivet 1 form
av intdkter for arbetsinsatser, vilket ger.

1-1,1 miljard x 0,65-0,70 = 650-770 miljoner kronor

Vi antar sdledes att cirka 650-770 miljoner kronor av de stédmedel
som staten beviljat, bidrar till intikter fér lokala och nationella
entreprendrer och hantverkare.

Foérutom inkép av tjinster finns det ett inslag av ideellt arbete
dven 1 anliggningsarbetet. Detta ideella arbete sker vanligtvis i
lokalt drivna projekt, dvs. byanitsprojekt.* Den ideella insatsen i
anliggningsarbetet bestdr 1 att forbereda foér schaktning sisom
rensning av diken och omriden samt mirkning m.m. Vir upp-
skattning ir att de beviljade medlen 1 lokalt drivna projekt omfattar
cirka 17 500 anslutningar, och att 60 procent av 20 timmars ideellt
arbete ir anliggningsarbete, vilket ger

17 500 anslutningar x 0,60 x 20 timmar x 200 kr/timme
= 42 miljoner kronor

Vi antar sdledes att minst 40 miljoner kronor tillkommer genom
ideellt arbete for anliggningsarbetet.

Det betyder att anliggningsarbetet omfattar totalt
690-810 miljoner kronor.

8.5.2 Anslutningsgraden och anslutningsintikter

En viktig intiktskilla 1 projekten ir den anslutningsavgift som
hushdll och féretag bidrar med. Anslutningsavgiften motsvarar den
betalningsvilja som finns fo6r den nytta som anslutningen upplevs
ha. Vi har antagit att de beviljade projekten omfattar 35 000 anslut-
ningar, med en genomsnittlig anslutningsavgift pi 20 000 kronor.
Den férvintade intikten per anslutning blir siledes:

35 000 anslutningar x 20 000 kr/anslutning = 700 miljoner kronor

*1 fdreningarna ingdr ofta en dverenskommelse om att medlemmarna ska bidra med 3 dagars
ideellt arbete.
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8.5.3 Ideellt arbete

For att genomféra de stddfinansierade bredbandsprojekten har ett
betydande ideellt arbete utforts, dvs. oavlonat arbete. Férutom den
ideella insatsen 1 anliggningsarbetet bestdr den av:

e Projektstart: Informationsméten, infrastrukturplanering, ansok-
ningsforfaranden, kontakter med kommunen/lin/regioner, ut-
formning av budget, bildande av organisationsform m.m.

e Kund/siljbearbetning: Marknadsforingsitgirder gentemot hus-
hall och personer i omrddet, marknadsforingsdtgirder och kon-
takter gentemot ledningsigare och bredbandsoperatorer.

Aven detta ideella arbete utférs frimst i de lokalt drivna projekten
och enligt de uppgifter vi fitt omfattar det minst 5 timmar per
anslutning. Det ger

17 500 anslutningar x 0,4 x 20 timmar x 200 kr/timme
= 28 miljoner kronor

Vi antar siledes att ytterligare cirka 30 miljoner kronor tillkommer
genom ideellt arbete.

8.5.4 Slutsats av virdering av nyttan i relation till kostnaderna

Projekt som ir beviljade och pdbdrjade under perioden 2008-2012
omfattar drygt 1 miljard kronor. Denna kostnad kan jimféras med
den uppskattade direkta, kortsiktiga nyttan som enligt vir bedém-
ning uppgér till minst 1,4-1,6 miljarder kronor. Bara sett till kort-
siktig nytta sd dverstiger den siledes investerade stodmedel.

Adderas den l&ngsiktiga nyttan som dessa anslutningar kommer
att bidra till pd sikt kommer investeringen att bli in mer lénsam.
Den nyttan borjar snart vara synlig pa en generell nivd och omfattar
tvd perspektiv; dels den nytta som samhillet generellt erhiller
genom digitaliseringens mojligheter, dels den férlorade nyttan som
skulle drabba dessa hushill och foéretag pa sikt genom att de inte
skulle ges samma méjligheter.
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9 Ho6gre samhallsnytta?

Som vi redan konstaterat ir A-focus bedomning att stéden gene-
rerat avsedd nytta, dvs. fler har fitt fiber pd kortare tid 1 omriden
dir marknaden inte kommer att anligga fiber. Beroende pd utform-
ning och styrning av stoéden har det samtidigt framkommit att ett
antal faktorer som talar for att nyttan skulle kunna bli annu hogre.

Teknikneutralt utformade stéd

Stéden har under perioden varit till {6r att stimulera utbyggnaden
av fiber, nda fram till slutanvindaren. A ena sidan ir fiber en fram-
tidssiker teknisk 16sning, & andra sidan ir kostnaden fér att anligga
fiberaccesser relativt hog, t.ex. jimfort med trddlosa accesser. Stod
fér mer teknikneutrala bredbandsprojekt skulle kunna innebira en
flexibilitet 1 att hitta andra och ibland mer kostnadsetfektiva 15s-
ningar. Sidana sningar kan vara att fiber dras fram tll ett omrade
och dirigenom mojliggér bittre trddlosa och/eller kopparbaserade
bredbandsanslutningar.

Mer in efterfrigestyrd utbyggnad

Stdden ir tidsbegrinsade och tilldelas de som efterfrigar dem. Det
ricker dock inte med en efterfrigan av bredband, det krivs ocks3
ett stort engagemang i att genomfora projektet dvs. att sitta sig in i
det praktiska, bilda féreningen, foérstd och hantera anséknings-
processer och informationsinsatser. Dir kombinationen av efter-
frdgan och lokala drivkrafter/eldsjilar finns utnyttjas stoden
effektivt, dvs. med hog verkningsgrad. Det betyder ocksd att i
omriden som saknar denna drivkraft inte efterfrigar stdden, dir-
med inte sagt att de inte efterfrigar bredbandsaccesser. Det ir
mojligt att gemensamma, nationella regler och enklare genom-
férandeprocess hade kunnat f& dnnu fler projekt i drift.

En langsiktighet i projekten

De projekt som tilldelas st6d utformar en ekonomisk kalkyl baserad
pd stodens totala belopp och anslutningsgrad. Samtliga medel
utnyttjas sedan for att anligga fiber till de som betalat in anslutnings-
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avgift. Projektet dr klart 1 och med att samtliga intresserade fatt
anslutning och medlen ir slut. T ett omride som ir kommersiellt
utbyggd finns ofta en senare etapp, dvs. det kommer ofta fler
erbjudanden om att ansluta sig nir {orsta etappen redan ir avklarad. En
sddan, mer langsiktig planering och utveckling av stddfinansierade
projekt har vi inte noterat 1 de typfall vi granskat. Vi kan inte heller se
att stdden stimulerar en sidan utveckling. De hir projekten maiste
liksom for kommersiella féretag ses som en investering, vilket betyder
att dven stoden mdste utformas for att stdtta investeringar och inte
ticka engdngskostnader.

Minska den ekonomiska risken i byanit

De foreningar som bildas for att etablera ett byanit bir 1 dag ett
tungt ekonomiskt ansvar. De ansvariga 1 féreningen

e miste t.ex. i sina grannar att betala in anslutningsavgifter pd
10 000-30 0000 kronor,

e beroende pd hur féreningen utformats vet de inte alltid vilken
momssituation som rider for den bildande féreningen,

e foreningen kan behova ta 1an f6r att klara ullfilliga likviditets-
problem vilket kan stilla krav pd att styrelsen i féreningen
behéver gd 1 personlig borgen.

Av forklarliga skil ses vissa byanitsprojekt som hogriskprojekt
rent ekonomiskt och det finns exempel pd initiativ som inte blivit
genomforda pd grund av den héga risken. I de fall kommunen finns
med som en engagerad part brukar denna risk minska.

Krav pd engagemang frdn kommuner och lin/regioner

Kommunernas och linens/regionernas engagemang varierar. I de
kommuner och lin/regioner dir det finns ett stort engagemang och
dir det finns en bredbandsstrategi dr ocksd utbyggnaden av lands-
bygdsprojekten ofta planerade ur ett stérre geografiskt perspektiv.
Det idr ocksd viktigt att byanitsforeningarna ges stéd och uppbackning
frin kommuner d3 projekten ofta upplevs som mer trovirdiga och
seridsa av hushdll och foretag. Genom ett storre engagemang hade delar
av den infrastruktur som stddfinansierats kunnat planeras dnnu mer
effektivt.
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10 Avslutande kommentarer

Slutsatsen efter den hir studien ir att de statliga stod som finns f6r
bredband i landsbygd utnyttjas vil, de fungerar som en katalysator
for att f4 igdng etablering av fiber. De anvinds fér att anligga fiber i
omridesnit, slutkundsanslutningar och ortssammanbindande nit i
omrdden dir de annars inte skulle ha fitt fiber. De anvinds ocks3 1
stor utstrickning for att kopa in professionella tjinster 1 anligg-
ningsarbetet. Detta kompletteras med ett stort inslag av engage-
mang och ideella insatser. Vir bedémning ir att verkningsgraden,
hittills, varit hog och att stdden fungerar trots en betungande admi-
nistration kring bildande och genomférande av projekten samt
ans6kningsprocesserna. Vir bedémning ir ocksd att olika stoéd
stimulerar olika delar av nédvindig infrastruktur, dvs. sdvil orts-
sammanbindande nit och accessnit, som ir beroende av varandra
for att den langsiktiga nyttan ska kunna uppnis.

Fortfarande har det varit svdrt att fi en mer konkret beskrivning
av vad fiberanslutningarna tillfért f6r ytterligare nytta dn anslut-
ningen 1 sig och tillgingen till triple-play-tjinster, férutom nigra fa
spridda exempel. Den langsiktiga och indirekta nyttan med investe-
ringen verkar vara pd vig, men som andra studier ocksd visat pd
kommer den nir infrastrukturen varit pd plats i nigra ar. Vir hel-
hetsbild av nyttan med stéden 1 relation till kostnaderna ir positiv.
Diremot stiller vi oss lite tveksamma till att stoden 1 sig har varit
avgrinsade till att endast omfatta fiber d3 det skulle kunna finnas
alternativ som 1 vissa fall sannolikt skulle kunna ge motsvarande
samhillsnytta till fler.
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Kontaktlista

Bolstad Bredband
Boviks vigsamfilligheten
Bredbandsforum
Dalaenergi

Dorotea kommun
Eskilstuna kommun
Essunga kommun
Grensnet fiberférening
Hillefors kommun
Hirryda kommun
Jordbruksverket
Leksands kommun
Linképings kommun
Ljusdals kommun
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Ljusnet

Linsstyrelsen 1 Kalmar
Linsstyrelsen 1 Virmland
Linsstyrelsen Vistra Gotaland
Linsstyrelsen i Orebro
Melleruds kommun
Nyképings kommun

Post- och telestyrelsen
Region Virmland
Séderképings kommun
TeliaSonera

Tillvixtverket

Vistra Rekarne fiberférening
Argings Nit AB
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