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Yttrande over forslag till andring av forordning (EU) 2019/631 om
normer for koldioxidutslapp for nya personbilar och for nya latta
nyttofordon

Naturskyddsforeningen (féreningen) har beretts mojlighet att inkomma med
synpunkter pa Europeiska kommissionens (Kommissionen) forslag till
Europaparlamentets och radets férordning om andring av férordning (EU) 2019/631
om normer for koldioxidutslapp for nya personbilar och fér nya latta nyttofordon
(Kommissionens forslag).

Regeringen remitterade Kommissionens forslag under semestertiden med en kort
remisstid. Till foljd av det har féreningen tvingats begransa sitt remissyttrande till att
framfor allt gélla fragorna om nar nollutslappskrav ska inforas.

Sammanfattning

e Foreningen valkomnar att det i lagstiftning inférs ett bindande artal da fossila
utslapp fran personbilar och nya latta nyttofordon ska upphora.

e Foreningen delar Kommissionens bedémning att fossila utslapp fran
personbilar och nya latta nyttofordon ska minska till noll genom att inféra
nollutslappskrav i férordning (EU) 2019/631. Utfasningsutredningen (SOU
2021:48) har bedoémt att 1angsiktigt hallbara fornybara drivmedel framst
behdvs inom arbetsmaskiner, flyg och sjéfart medan vagtransporterna ska
elektrifieras sa langt och snabbt som mgjligt. Féreningen delar utredningens
beddmning och anser att Sverige ska ansluta sig till Kommissionens forslag.

e Fdreningen anser att nollutslappskrav bor stallas tidigare an 2035. For att
begransa den globala uppvarmningen till 1,5° C kravs enligt IPCC snabba
och langtgaende omstallningar av bl.a. transporterna. Det ar de faktiska
utslappen det kommande decenniet som avgdr om vi nar Parisavtalets
malsattningar. Med dagens globala utslappstakt ar den totala méangden
koldioxid som kan slappas ut — det resterande utslappsutrymmet — slut om
mindre an sju &r om uppvarmningen ska begransas till 1,5 grader. Det
innebar att utslappen behdver minska snabbt i samtliga lander. Om
nollutslappskrav infors forst 2035 kommer bilar sélda dessférinnan vara
beroende av fossila drivmedel i ytterligare flera &r. Kommissionens val av
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artal gor det svart eller till och med omdjligt att uppna Parisavtalets
malsattningar.

e Foreningen anser att fossila drivmedel ska vara forbjudna 2030. Det innebar
att nollutslappskrav for nya bilar bér inféras flera ar tidigare.

e Foreningen anser att regeringen i de kommande férhandlingarna maste
verka for att nollutslappskrav infors tidigare an 2030.

o Om det inte gar att uppna enighet kring ett tidigare artal anser féreningen att
regeringen i stallet maste verka for att enskilda medlemsstater ska tillatas
infora nollutslappskrav tidigare &n vad férordningen kraver.

Synpunkter

Nollutslédppskrav maste inféras tidigare &n 2030

Det 6vergripande syftet med Kommissionens férslag ar att bidra till att uppna
klimatneutralitet till 2050 och att utsléappen av vaxthusgaser ska minska med minst
55 procent jamfort med 1990 ars nivaer. Dessa utslappsminskningsmal ar satta for
att na Parisavtalets malsattningar. Parisavtalet och dess malsattningar namns i
ingresserna till Kommissionens forslag (punkt 1), till forordning (2019/631) om nya
bilars koldioxidutslapp (punkt 3) samt till Kommissionens forslag till Europeisk
klimatlag (punkt 3-5 i férfarande COM/2020/80 final). Det &r mot denna bakgrund
som Kommissionens forslag ska lasas och forstas.

Foreningen valkomnar att Kommissionen nu foreslar ett datum da férsaljningen av
nya personbilar och nya latta nyttofordon (bilar) med utslapp av vaxthusgaser
forbjuds. Det valda artalet, 2035, ar dock flera ar for sent for att Sverige och EU ska
kunna uppna Parisavtalets malsattningar.

Kommissionen foreslar att nollutslappskrav ska inféras 2035. Det innebar att
anvandningen av fossila drivmedel upphor flera ar darefter, bilar som saljs fram till
2035 kan beraknas vara i drift fram till atminstone 2050. Klimatvetenskapen ar tydlig
med att férbréanningen av fossila branslen maste upphoéra langt innan dess for att
klara Parisavtalets malsattningar. Det ar de faktiska utslappen det kommande
decenniet som avgdr om vi nar Parisavtalets malsattningar. Med dagens globala
utslappstakt ar den totala mangden koldioxid som kan slappas ut — det resterande
utslappsutrymmet — slut om mindre an sju ar om uppvarmningen ska begransas till
1,5 grader. Det innebéar att utsl&dppen behdéver minska snabbt i samtliga lander. For
att kunna uppna Parisavtalets malsattningar behdver anvandningen av fossila
drivmedel upphoéra 2030. Det innebar att nollutslappskrav behdver inféras innan
2030.

Mot denna bakgrund anser féreningen att Sverige maste verka for att
Kommissionens forslag skarps sa att nollutslappskrav stalls tidigare an vad som
foreslas i det remitterade forslaget. Foreningen anser att nollutslappskrav behover
stéllas tidigare an 2030.

Enskilda medlemsstater maste fa ga fére i omstéliningen
Parallellt med att verka for att forslaget skarps maste Sverige verka for att enskilda
medlemsstater far ga fore i omstaliningen.

En grundldggande princip i Klimatkonventionen, som ligger till grund fér EU:s
samlade klimatlagstiftning, &r den om parternas gemensamma men olikartade
ansvar respektive férméaga. Principen innebar att rika l[nder har en skyldighet att ga
fore i omstallningen. EU ar globalt sett en rik region och &r precis som de enskilda
medlemsstaterna part till konventionen. Inom EU finns skillnader i valstand,
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utslappsskuld och férutsattningar fér omstallning sa som tillgang pé férnybar el.
Medlemsstater i nordvastra Europa har storre historisk utslappsskuld och battre
mojligheter att stalla om an manga medlemsstater i andra delar av Europa. Utifran
parternas gemensamma men olikartade ansvar respektive formaga kan det darfor
ifrdgasattas om omstallningen generellt och inférandet av nollutslappskrav specifikt
ska inféras vid ett och samma tillfalle i hela EU. Féreningen anser att principen om
parterna till klimatkonventionens gemensamma men olikartade ansvar kraver att EU
tillater att enskilda medlemsstater infor nollutslappskrav tidigare an 2035.

Artikel 192 EUF-fordraget utgdr den rattsliga grunden fér Kommissionens férslag.
Det &r samma rattsliga grund som for férordning (2019/631) om nya bilars
koldioxidutslapp och Kommissionens forslag till Europeisk klimatlag (férfarande
COM/2020/80 final). Utgangspunkten ar att EU:s lagstiftning som har sin grund i
artikel 192 EUF-fordraget utgér en miniminivd som enskilda medlemsstater far
Overtraffa med skarpare krav.

| punkt 46 ingressen till férordning (2019/631) om nya bilars koldioxidutslapp avrads
medlemsstaterna fran att inféra strdngare atgarder. | forhallande till att rattsakten
antagits med artikel 192 EUF-fordraget som réattslig grund skapar detta en osakerhet
om vilket utrymme som finns for enskilda medlemsstater att inféra strdngare
atgarder. Denna osakerhet bor skingras. Kommissionens férslag bor darfor
kompletteras med ett uttryckligt medgivande till strangare nationella atgarder eller att
det tydligt kommer till uttryck att rattsakten och datumet for nollutsléppkrav ar en
minimireglering. Andringen bor vara sa pass tydlig att det inte heller féreligger nagon
osakerhet om utrymmet for strangare nationella atgarder i forhallande till annan EU-
ratt sa som exempelvis typgodkannandereglerna.

For svensk del ar det avgérande att ga fore i omstaliningen av transportsektorn. De
svenska vagtransporternas andel av de totala vaxthusgasutslappen ar stérre an i EU.
Enligt Kommissionens forslag utgdr vagtransporterna 20 procent av EU:s totala
utslapp av vaxthusgaser. | Sverige utgér vagtransporterna 30 procent av de totala
utslappen. For att Sverige ska na sina klimatmal och sin internationella dtaganden ar
det darfor av an storre betydelse an for EU att minska utslappen fran vagtransporter.
Samtidigt har Sverige goda forutsattningar att minska dessa utslapp. Som ett av
EU:s och varldens rikaste lander har vi dessutom en skyldighet att ga fore i
omstallningen.

Foreningen invander inte emot Kommissionens stallningstagande angéende
subsidaritetsprincipen. Féreningen instammer i att det behdvs reglering pa EU-niva.
De skal som Kommissionen anger for att motivera forslaget i férhallande till
subsidaritetsprincipen ar desamma, eller liknande, som de skél som anges mot att
enskilda medlemsstater ska fa inféra strangare nationella atgarder.

Foreningen anser att en fragmentisering av marknaden inte kan utgéra ett skal mot
att lata enskilda medlemsstater ga fore, det ar betydligt viktigare att fa ner utslappen
snabbare an vad Kommissionen foreslar an att marknaden for bilar ar helt
harmoniserad. Féreningen ifragasatter aven att fragmentisering kommer att uppsta
till foljd av stréngare nationella atgarder. Redan idag ar elbilarnas andel av
nybilsférsaljningen mycket ojamnt férdelad mellan medlemsstaterna. Marknaden ar
redan fragmentiserad vilket visar pa medlemsstaternas olika formaga att stalla om
vagtransporterna till nollutslapp.' Norge, som ar medlem av EES, har redan infort

!https://www.eea.europa.eu/data-and-maps/indicators/proportion-of-vehicle-fleet-meeting-
S/assessment
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styrmedel for att fasa ut bensin- och dielseldrivna bilar till 2025. Mer an halften av
alla bilar som saldes i Norge 2020 var helt batteridrivna. Tidigare i ar kravde nio
medlemsstater att EU skulle inféra nolltutslappskrav och lata enskilda medlemsstater
ga fore i omstaliningen. Sverige, Norge och de nyss namnda nio medlemsstaterna
skulle tillsammans utgéra en stor andel av den europeiska marknaden fér bilar med
nollutslapp.

Sverige bor ansluta sig till de nio medlemsstater som kravt att de ska fa ga fore i
omstallningen och tillsammans driva fragorna om att generellt skarpa forslaget samt
att komplettera forslaget med tydliga mdéjligheter for enskilda medlemsstater att ga
fore. En sddan majlighet far inte innebara att kraven pa biltillverkarna och 6vriga
medlemsstater i Kommissionens forslag mildras.

Grundlédggande réttigheter kan krdnkas av Kommissionens férslag

Avslutningsvis vill féreningen invanda mot Kommissionens beddmning att forslaget
respekterar de grundlaggande rattigheterna. Kommissionens motivering ar mycket
faordig och namner inte den snabba rattsutvecklingen pa omradet. Det finns mycket
som talar for att en politik som inte sékerstaller att den globala uppvarmningen
begransas sa att Parisavtalets malsattningar uppnas krénker grundlaggande
rattigheter. Klimatvetenskapen &r tydlig, anvandningen av fossila brénslen maste
upphora detta decennium. Kommissionens forslag innebar att bilar som drivs pa
fossila drivmedel tillats séljas fram till 2035. Det &r mot denna bakgrund svart att tro
att fossila drivmedel kommer vara utfasade inom de tidsgranser som
klimatvetenskapen sager behovs for att uppna Parisavtalets méalsattningar. En sadan
politik leder till att grundldggande rattigheter, som ratt till liv och ratt till skydd for
privat- och familjeliv, som kommer till uttryck i Europeiska unionens stadga om de
grundlaggande rattigheterna och Europeiska konventionen om skydd for de
manskliga rattigheterna och de grundldggande friheterna, kranks.

Detta remissvar har utarbetats av milj6juristen Josia Hort med hjalp av Jens
Forsmark, sakkunnig héllbara transporter, och David Kihlberg, chef for Klimat och
juridik, pa Naturskyddsféreningen.

For Naturskyddsforeningen

Stockholm dag som ovan

e

David Kihlberg Josia Hort
chef for Klimat och juridik miljjurist
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