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Omsorgsnaimnden

Remiss av slutbetankande Ombuds tillgang till
vard- och omsorgsuppgifter och forenklad be-
horighetskontroll inom varden (SOU 2021:39)

Forslag till beslut

Omsorgsnamnden 6verlamnar till kommunstyrelsen upprittat forslag till ytt-
rande, remissen samt slutbetinkandet Ombuds tillgang till vird- och omsorgsuppgifter
och forenklad behorighetskontroll inom varden.

Bakgrund

Under de senaste decennierna har stora strukturella férindringar inom hilso-
och sjukvard och socialtjanst dgt rum. Dessa forandringar utgors av ett Okat
antal utforare inom halso- och sjukvird och socialtjinst, en 6kande andel dldre
personer i befolkningen samt 6kade mojligheter att dela digitaliserad informat-
ion pa ett enkelt stt.

Det 6kande antalet utforare bestar frimst av privata utférare som bedriver
hilso- och sjukvard med offentlig finansiering, vilket har medfért risk for bris-
ter 1 exempelvis informationséverféring mellan vardgivare. Mojligheterna att
dela digitaliserad information har aven medfort risk for intrang 1 den personliga
integriteten. Samtidigt har 6kad digitalisering forsvarat maojligheten att ta hjélp
av nagon annan for att hantera det praktiska, for personer som inte kan ges
tillgang till digitala tjanster.

Den som avser att anstilla en person inom ett legitimationsyrke behéver kunna
kontrollera om personen har en gillande legitimation, vilket i Sverige framfor
allt giller for privata aktorer och bemanningsbolag. Den fria rérligheten for
hilso- och sjukvardspersonal inom EES-omradet har medfort behov av att pa
ett enkelt sitt kunna kontrollera behoérighet att utéva ett legitimationsyrke, for
bade enskilda och myndigheter inom EES. I utredningen anges dven att patien-
ten och dennes nirstiende kan ha ett berittigat intresse av att kontrollera om
de som vardar patienten édr behoriga att utéva yrket.
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Slutbetinkandet Ombuds tillgang till vard- och omsorgsuppgifter och for-
enklad behorighetskontroll inom virden ar en del av utredningen om samman-
hallen information inom vard och omsorg (S 2019:01), i vilken en ny lag om
sammanhallen vard- och omsorgsdokumentation och kvalitetsuppféljning £6-
reslas. Utredningen foreslar en bestimmelse 1 patientdatalagen som mojligeor
for vardgivare att, med patientens samtycke, ge andra fysiska personer (ombud)
elektronisk tillging till patientuppgifter. Andringarna foreslds trida i kraft den 1
juli 2022.

Dirtill foreslar utredningen att merparten av uppgifterna i Socialstyrelsens re-
gister 6ver legitimerad hilso- och sjukvardspersonal ska géras 6ppet sokbara
via internet. Socialstyrelsen foreslas fa medge andra myndigheter och vardgi-
vare elektronisk tillgang till uppgifterna i registret om tillgangen till uppgifterna
via internet skulle vara otillricklig.

Den enskildes frivilliga samtycke ar en forutsittning for att en annan fysisk
person, som den enskilde uppger sig kinna personligen, ska kunna ges elektro-
nisk tillgang till patientuppgifter. Bestimmelsen ar frivillig f6r vardgivare att
anvinda. Om den enskilde har varaktigt nedsatt beslutsformaga saknas enligt
utredningen mojlighet att lamna ett giltigt samtycke, varfor bestimmelsen inte
kan tillimpas for dessa personer. Andringarna foreslas trida i kraft den 1 janu-
ari 2023.

Fordelarna med forslagen sisom positiv inverkan pa patientsikerheten, anses 1
utredningen 6verviga identifierade integritetsrisker.

Remissvar

Omsorgsnamnden 1 Kalmar kommun instimmer i stort med remissforslaget
gillande ombuds tillgang till vard- och omsorgsuppgifter och férenklad beho-
righetskontroll inom varden, med reservation f6r nedan limnade reflektioner.

Reflektioner:

o Integritetsrisker for patienten och upptickbarbet
Den elektroniska tillgangen till patientuppgifterna kan, efter patientens
medgivande, ges till en annan fysisk person som patienten uppger sig
kanna personligen. Det kan dock finnas en risk for att patienten kinner
sig tvingad eller vilseleds att limna sitt medgivande. Det finns mojligen
dven en risk for att tillgang limnas trots att patienten inte lingre ar
formogen att limna ett aktivt samtycke samt att tillgang limnas till en
person som patienten inte kdanner. I utredningen foreslas det aligga
hilso- och sjukvardspersonalen att dels uppticka, dels anmala obehori-
gas tillgang till patientuppgifterna. Det dr ett stort ansvar som aliggs
hilso- och sjukvardspersonal i frigan om upptackbarhet. Det finns hir
en moijlig risk for att integritetsintranget kan paga under en lingre tid
eller inte alls upptacks. Det framgar inte heller i utredningen hur di-
rektatkomst kan 16sas praktiskt.

o Integritetsrisker for hilso- och sjukvardspersonalen
Utredningen foreslar att allmidnheten ska kunna kontrollera en persons
behorighet 1 det s.k. HOSP-registret 6ver legitimerad halso- och sjuk-
vardspersonal. I utredningen framgar det att endast person- och sam-
ordningsnummer ska fa anvindas som s6kbegrepp, da det ar viktigt att
sOkresultatet ger ett entydigt svar pa om en person har legitimation eller
inte. Uppgifter om den legitimerades folkbokféringsort och for-
skrivarkod ska inte vara tillgangliga Gver internet. De positiva effekter
som forslaget anses medfora for patientsikerheten, Socialstyrelsen och
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tor dem som kontrollerar uppgifter i registret 6ver legitimerad perso-
nal, anses 6verviga de integritetsrisker som finns.

Den foreslagna begransningen av atkomst till uppgifter i det s.k.
HOSP-registret, sasom att den legitimerades folkbokforingsort inte ska
finns tillginglig via internet, medfér sannolikt inte minskade integritets-
risker f6r den enskilde. Uppgifter om folkbokféringsort kan inhamtas
via nagot av de internetfora dar personlig information finns tillgidnglig
for allminheten, vilket dirmed mojliggér sammanlinkande av uppgifter
om en enskild legitimerad hilso- och sjukvardspersonal.

o Sekretessbrytande bestammelser for uppgifier i registret dver legitimerad personal
Om merparten av uppgifterna i registret Over legitimerad personal till-
gingligobrs fOr allminheten, skulle det forsvara for icke-legitimerade att
upptrida som legitimerade, vilket enligt utredningen skulle bidra till
Okad patientsikerhet. Det skulle dven medfora minskad arbetsborda
och minskade kostnader for Socialstyrelsen, som idag har 1 uppgift att
handligga frigor som ber6r innehallet i registret.

Det aligger dock vardgivaren att ha rutiner for att sikerstalla att hilso-
och sjukvardspersonal dr behoriga att utova sitt yrke. Patienten, dennes
nirstaende eller av denne utsett ombud, ska kunna lita pa att hilso- och
sjukvardspersonalen ir behoriga och inte pa egen hand behova efter-
forska en sadan uppgift.
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Hilso- och sjukvardsstrateg Forvaltningschef
Bilagor
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