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Sveriges advokatsamfund har genom remiss den 10 juni 2021 beretts tillfalle att avge
yttrande 6ver betinkandet Ombuds tillgang till vard- och omsorgsuppgifter och
forenklad behorighetskontroll inom varden (SOU 2021:39).

Sammanfattning

Den i slutbetankandet foreslagna lagstiftningen ar ett naturligt och bra led i det arbete
som paborjats genom delbetdnkandet Informationséverforing inom vard och omsorg
(SOU 2021:4). Som namns i den nu aktuella utredningen, och som aven berors i
Advokatsamfundets remissyttrande 6ver den nyss naimnda SOU 2021:4, kan smidig
elektronisk tillgéng till patientuppgifter 6ka patienters och deras nirstdendes
delaktighet i varden och i forlangningen leda till en mer jamlik vard. Elektroniska
system har enligt Advokatsamfundet fordelen att de snabbt och pa ett oftast
okomplicerat och tidsbesparande satt kan tillgangliggora stora mangder strukturerad

information, jaAmfort med exempelvis en begidran om utfaende av papperskopior.

Aven om det finns vissa risker for att patienter och andras integritet Aventyras forefaller
forslagen i huvudsak vara vilbalanserade och Advokatsamfundet dr av asikten att
forslagen, med nagra undantag, innehaller val avvagda skyddsmekanismer for att

minimera riskerna till en acceptabel niva.
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Sammantaget lamnar Advokatsamfundet forslagen i betinkandet utan erinran i

huvudsak, men har i ett fatal avseenden synpunkter som utvecklas nedan.

Synpunkter

Om forslaget rérande ombuds tillgdng till vard- och omsorgsuppgifter

Nar det géller mojligheten att ge ombud tillgang till patientjournaler genom
direktatkomst eller annat elektroniskt utlimnande finns det som utredningen namner
ett klart behov av och klara fordelar med att vardgivare far mgjlighet att, i enlighet med
patientens frivilliga medgivande, ge ndgon utanfor hélso- och sjukvirden som
patienten kanner personligen tillgang till patientuppgifter trots att en del integritets-
och missbruksrisker uppkommer. Advokatsamfundet har darfor i huvudsak ingen
erinran mot de forslag och bedomningar som gors i betinkandet och stiller sig positivt

till forslaget, men skulle vilja foresla nagra fa integritetsstiarkande atgarder.

I den foreslagna 5 kap. 5 a § framgar av forsta styckets sista mening att ”Sadan tillgang
ska pa den enskildes begdran kunna begrdnsas till uppgifter registrerade efter ett
visst datum eller vid en viss vardenhet.” For att ytterligare starka patientens integritet
anser Advokatsamfundet att det vore lampligt att ge mojlighet att begransa ombudets
tillgang till uppgifter bade till att avse uppgifter efter ett visst datum och vid en viss
vardenhet. Att denna mojlighet ska ges patienten framgar inte av nuvarande lydelse

som anger “eller”.

Nir det sedan giller lydelsen 5 kap. 5 a § andra stycket vore det enligt
Advokatsamfundet lampligt att uttryckligen alagga den vardgivare som gett tillgdngen
till patientuppgifter att omedelbart omprova beslutet och, dir det ar motiverat, stinga

tillgdngen, sedan ndgon av de misstankar som berors i stycket har uppkommit.

Da patientuppgifter tillhor de allra mest skyddsviarda uppgifterna om en individ, kan
dven Overvigas om det bor framga i lagtexten att ett beslut om tillgang ska vara
tidsbegriansat, exempelvis till tva ar, for att sdkra att medgivandet kontrolleras
regelbundet och inte ligger kvar for att individen glomt eller varit oformogen att sjalv

aterkalla det trots en sddan onskan.

Advokatsamfundet vill ocksa papeka att frivilligheten att infora systemet for vardgivare
kan komma att bli ett hinder/en mojlighet for vardgivare att inte tillimpa den

foreslagna mojligheten till direktatkomst eller annat elektroniskt utlimnande. Det
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riskerar i sin tur att leda till stora skillnader savil inom en region som i landet i dess

helhet. Detta kan leda till forseningar i det uppsatta méalet om jamlik vard.

Avslutningsvis ar det enligt Advokatsamfundet nodvandigt att foreskrifter om
siakerhetsatgirder enligt 5 kap. 5 a § tredje stycket skyndsamt meddelas i omedelbar

anslutning till de nya reglernas ikrafttradande.

Om forslagen rérande férenklad behdrighetskontroll inom varden

Nir det giller mojligheten att kontrollera legitimation och behorighet for vissa
yrkesgrupper, sasom ldkare m.fl., ar utredningen av uppfattningen att HOSP-registret
huvudsakligen inte ska tillgingliggoras genom direktatkomst. Skilet ar att sadan
atkomst, sarskilt nar det galler andra myndigheters dtkomst, ar forknippad med
sarskilda integritetsrisker. Detta ar enligt Advokatsamfundet klokt. I stillet foreslar
utredningen att Socialstyrelsen huvudsakligen ska tillhandahaélla sokfunktionen pa
internet bade genom en vanlig webbsida med sokruta och ett 6ppet applikations-
programmeringsgranssnitt, ett s.k. API, som gor det mojligt att automatiserat stilla
fragor och fa svar. API ska som utgangspunkt vara 6ppet tillgangligt for alla. Detta
innebar stora integritetsrisker och som integritetsstarkande atgarder foreslar
utredningen som en av dessa att bara person- och samordningsnummer, dvs. entydigt
identifierade uppgifter, far anvandas som sokbegrepp. Inga andra personuppgifter fran

registret far visas i sokresultat i enlighet med principen om uppgiftsminimering.

Advokatsamfundet har ingen erinran mot en fraga-/svarfunktion pa internet enligt vad
utredningen foreslar men motsatter sig att person- och samordningsnummer, som

utgor sarskilt skyddsvarda uppgifter, ska anviandas som sokbegrepp av allmdnheten.

Att offentliga och privata vardgivare inom EES samt Forsdkringskassan och vissa andra
aktorer ges mojlighet att stilla frdga med angivande av person- och
samordningsnummer ar enligt Advokatsamfundet motiverat i ljuset av behovet av siker
identifiering. Dessutom har dessa aktorer ofta redan tillgang till person- och
samordningsnummer i sin verksambhet, eller far tillgang till det av den person som finns

1 HOSP-registret, exempelvis i en ansokan om anstillning eller ersattning.

Att allminheten ges mgjlighet att anvinda person- och samordningsnummer vid
sokning via internet ar dock inte proportionerligt, menar Advokatsamfundet, da det

skulle innebara alltfor stora integritetsrisker for de personer som soks. Det skulle bl.a.
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kunna leda till att de yrkesgrupper som omfattas av HOSP-registret skulle kdnna sig
tvingade att lamna ut sina personnummer till potentiella patienter for att slippa
misstanke om att de inte innehar legitimation. Lampligare ar att sokning av
allmanheten gors pa for- och efternamn, yrke samt klinik eller motsvarande. Vid
sokning kan allmdnheten informeras om de mojligheter som finns till ytterligare

kontroller.

SVERIGES ADVOKATSAMFUND

Mia Edwall Insulander
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