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Lagrddsremissens huvudsakliga innehall

Regeringen foreslar att ett nytt brott ska inforas: frimjande av oriktig
folkbokforing. Straffansvar ska intrida ndr ndgon genom en uppsatlig
handling i vésentlig man frimjar att en oriktig uppgift kan laggas till grund
for beslut om folkbokforing. Det ska ocksa krévas att personen har vidtagit
géarningen i syfte att bereda sig sjélv eller ndgon annan vinning, eller i syfte
att mojliggdra annan brottslighet &n folkbokforingsbrott. Aven det straffria
omradet for ringa folkbokféringsbrott ska utvidgas.

Regeringen foreslar dven utvidgade mojligheter for Skatteverket att
behandla biometriska uppgifter i folkbokforingsverksamheten. Skatte-
verket ska registrera fingeravtryck och ansiktsbild samt de biometriska
uppgifter som tas fram ur dessa for en person i folkbokféringen respektive
en person som tilldelas ett samordningsnummer. Skatteverket och
Migrationsverket ska fa jamfora fingeravtryck och ansiktsbild med
motsvarande uppgifter som finns i den andra myndighetens register.
Polismyndigheten ska i den brottsbekdmpande verksamheten fa jaimfora
ansiktsbilder och fingeravtryck med uppgifter som har registrerats hos
Skatteverket. Regeringen foreslar ocksé att passmyndigheterna, i drenden
om samordningsnummer, ska fi jaimfora fingeravtryck och ansiktsbild
med de uppgifter som finns hos Skatteverket.

Lagéindringarna foreslas trida i kraft den 1 december 2026.
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1 Beslut

Regeringen har beslutat att inhdmta Lagradets yttrande dver forslag till

lag om andring i folkbokforingslagen (1991:481),

lag om andring i utldnningslagen (2005:716),

lag om andring i offentlighets- och sekretesslagen (2009:400),

lag om &ndring i utldnningsdatalagen (2016:27),

lag om &dndring i1 lagen (2018:1693) om polisens behandling av

personuppgifter inom brottsdatalagens omrade,

lag om dndring i lagen (2022:1697) om samordningsnummer,

lag om dndring i folkbokforingsdatalagen (2026:126),

8. lag om dndring i lagen (2026:000) om &ndring i lagen (2026:000) om
dndring i lagen (2025:945) om é&ndring i utlinningsdatalagen
(2016:27).
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2 Lagtext

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

2.1 Forslag till lag om éndring 1
folkbokforingslagen (1991:481)

Harigenom foreskrivs i fraga om folkbokforingslagen (1991:481)

dels att 1 a, 26 ¢, 42 och 43 §§ ska ha foljande lydelse,

dels att det ska inforas fem nya paragrafer, 26 d, 26 e, 32.d, 32 e och
42 a §§, av foljande lydelse,

dels att det ndrmast fore 32 c § ska inforas en ny rubrik som ska lyda
”Underrittelse- och uppgiftsskyldighet”.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

lag!
Skatteverket ska registrera foljande uppgifter om en person:
. personnummer,
. samordningsnummer,
. namn,
. fodelsetid,
. fodelsehemort,
. fodelseort och fodelseland,
. adress,
. folkbokforingsfastighet, lagenhetsnummer, folkbokforingsort, folk-
bokforing under sirskild rubrik och distrikt,

9. medborgarskap,

10. civilstand,

11. make, barn, fordldrar, vardnadshavare och ndgon annan vuxen
person én forélder eller vardnadshavare hos vilken ett barn under 18 ar &r
bosatt,

12. samband enligt 11 som &r grundat pa adoption,

13. inflyttning fran utlandet,

14. avregistrering enligt 19-22 §§,

15. gravsittning,

031NN D W~

16. personnummer som personen 16. personnummer som personen
har tilldelats i ett annat nordiskt har tilldelats i ett annat nordiskt
land, och land,

17. uppehallsritt. 17. uppehallsritt, och

18. fingeravtryck, ansiktsbild och
de biometriska uppgifter som tas
fram ur fingeravtrycken eller
bilden.

! Senaste lydelse 2026:133.



26 ¢ §

Om en handling som éverlimnats
enligt 26 b § har ett lagrings-
medium ddr fingeravtryck eller
ansiktsbild  dr  sparade, ska
innehavaren pa Dbegiran lata
Skatteverket ta fingeravtryck och
ansiktsbild i digitalt format for att
kontrollera att dessa motsvarar
dem som finns i handlingen.

Ndr en kontroll enligt forsta
stycket  har  genomforts, ska
fingeravtryck och ansiktsbilder
samt de biometriska uppgifter som
har  tagits fram  omedelbart
forstoras.

2 Senaste lydelse 2026:133.

Den som instdller sig personligen
for en identitetskontroll enligt
26as§ ska pa Dbegiran lata
Skatteverket ta fingeravtryck och
ansiktsbild.

Foérsta stycket giller ocksd ndr
den som dr folkbokford vill dndra
uppgift om sin identitet och
Skatteverket enligt 23§ andra
stycket har begdrt att uppgiften ska
ldmnas vid personlig instdillelse.

26d§

Skatteverket far kontrollera att
uppgifterna som har tagits enligt
26 ¢ § motsvarar dem som finns i
eller pd en handling som har
overldmnats enligt 26 b §.

For att kontrollera den enskildes
identitet fdar Skatteverket dven
Jjdmfora uppgifterna som har tagits
med andra uppgifter som Skatte-
verket har registrerat i folkbok-
foringsverksamheten.

26ey§

Fér att kontrollera den enskildes
identitet far Skatteverket jdamfora
uppgifterna som har tagits enligt
26 ¢ § med uppgifter som finns i
de register dver fingeravtryck och
fotografier  som  fors  med
stod av 15 § utldnningsdatalagen
(2016:27).

Forsta stycket gdller endast om

det finns anledning att anta att den
enskilde har fyllt 14 dr.

32d§

Skatteverket ska pd begdiran av
Migrationsverket, om det behdvs
for handldggningen av drenden
eller kontroll av identitet i



Migrationsverkets verksambhet,
ldmna ut wuppgifter om finger-
avtryck och ansiktsbilder samt de
biometriska uppgifter som har
tagits fram ur fingeravtrycken eller
bilderna.

32e§

Skatteverket ska pd begdran av
Polismyndigheten, om det behdvs
vid en forundersokning i den
brottsbekdmpande verksamheten,
ldmna ut uppgifter om finger-
avtryck och ansiktsbilder samt de
biometriska uppgifter som har
tagits fram ur fingeravtrycken eller
bilderna.

42§

Den som ldmnar oriktig uppgift
till grund for beslut om folkbok-
foring doms, om atgirden innebér
fara 1 bevishidnseende, for
folkbokforingsbrott till boter eller
fangelse 1 hogst sex maénader.
Detsamma giller den som inte
fullgdr sin anmaélningsskyldighet
enligt 25, 26 och 27 §§.

Ar brottet med hinsyn ftill att
brottsligheten utdvats systematiskt
eller i storre omfattning eller annars
att anse som grovt, doms for grovt
folkbokforingsbrott till féangelse i
hogst tva ar.

I ringa fall ska det inte domas till
ansvar.

3 Senaste lydelse 2022:1280.

Den som ldmnar oriktig uppgift
till grund for beslut om folkbok-
foring doms, om atgérden innebér
fara 1  bevishidnseende, for
folkbokforingsbrott till boter eller
fangelse 1 hogst sex ménader.
Detsamma giller den som inte
fullgdr sin anmaélningsskyldighet
enligt 25,26 och 27 §§.

Ar brottet med hdnsyn till att
brottsligheten utdvats systematiskt
eller i storre omfattning eller annars
att anse som grovt, doms for grovt
folkbokforingsbrott till fangelse i
hogst tva ar.

Det ska inte démas till ansvar om
en forsening vid anmdlan om
flyttning varit av mindre betydelse
eller om gdrningen med hdnsyn till
omstindigheterna i o6vrigt dr att
anse som ringa.

42a§

Den som genom handling i
vdsentlig man framjar att en oriktig
uppgift kan ldggas till grund for
beslut om folkbokforing, i syfte att
bereda sig sjdlv eller nagon annan
vinning eller mdjliggéra annan



brottslighet dn brott enligt denna
lag, doms for framjande av oriktig

folkbokforing till fingelse i héogst

tva ar.

43 §*
Skatteverket far inte vid vite foreldgga nagon att medverka i en
utredning av en gérning som kan foranleda straff for honom eller henne.

En frdga om ansvar enligt 42 § for
en girning far inte prévas om
gérningen ligger till grund for ett
foreliggande om  vite  och
Skatteverket har  ansokt om
utdémande av vitet.

En frdga om ansvar enligt 42 eller
42 a § for en girning far inte provas
om gérningen ligger till grund for ett
foreliggande om  vite  och
Skatteverket har  ansokt om
utdémande av vitet.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2026.

4 Senaste lydelse 2018:684.
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2.2 Forslag till lag om dndring i utldnningslagen
(2005:716)

Hirigenom foreskrivs att det i utldnningslagen (2005:716) ska inforas en
ny paragraf, 17 kap. 9 §, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

17 kap.

93
Migrationsverket ska pd begdran
av Skatteverket, om det behovs for
handldggningen av drenden eller
kontroll av uppgifter i folk-
bokforingsverksamheten, limna ut
uppgifter om  fotografier och
fingeravtryck samt de biometriska
uppgifter som har tagits fram ur
fotografierna eller fingeravtrycken.

Denna lag triader i kraft den 1 december 2026.



23 Forslag till lag om dndring i offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Harigenom foreskrivs att 22 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

22 kap.
1§

Sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om
det av sidrskild anledning kan antas att den enskilde eller ndgon nérstaende
till denne lider men om uppgiften rojs och uppgiften forekommer i
verksamhet som avser

1. folkbokforingen eller annan liknande registrering av befolkningen
och, i den utstrickning regeringen meddelar foéreskrifter om det, i annan
verksamhet som avser registrering av en betydande del av befolkningen,
eller

2. forande av eller uttag ur sjdomansregistret.

Sekretess géller i verksamhet
som avses i forsta stycket 1 for
uppgift i form av fotografisk bild av
den enskilde, om det inte star klart
att uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller ndgon nérstaende till

Sekretess giller 1 verksamhet
som avses i forsta stycket 1 for
uppgift i form av fingeravtryck
eller fotografisk bild av den
enskilde och biometrisk uppgift
som har tagits fram ur finger-

denne lider men. avtrycket eller bilden, om det inte
star klart att uppgiften kan rojas
utan att den enskilde eller nagon

nérstdende till denne lider men.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2026.
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24 Forslag till lag om dndring 1
utldnningsdatalagen (2016:27)

Hirigenom foreskrivs att 15 § utldnningsdatalagen (2016:27) ska ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremissen  Féreslagen lydelse
Stirkt dtervindandeverksamhet

15§

Migrationsverket far fora separata register over fingeravtryck och
fotografier som tas med stod av 9 kap. 8 8a, 8h, 8k och 81§§
utldnningslagen (2005:716) samt 13 f§ lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap.

Med begrinsning av de &ndamal som annars géller enligt 11 och 13 §§
far uppgifter om fingeravtryck eller fotografier i registren anvéndas endast

1.1 drenden om uppehéllstillstand och vid provning av ansdkningar om
internationellt skydd med stod av Europaparlamentets och rédets
forordning (EU) 2024/1347 av den 14 maj 2024 om normer for nér tredje-
landsmedborgare eller statslosa personer ska anses berdttigade till
internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer
som uppfyller kraven for att betecknas som subsididrt skyddsbehdvande
och for innehallet i det beviljade skyddet, om &ndring av radets direktiv
2003/109/EG och om upphéivande av Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/95/EU,

2. i drenden om avvisning och utvisning,

3. i testverksamhet,

4. om det behdvs for att kontrollera identiteten av en person pa ett
fotografi som kommit in till Migrationsverket,

5.om det behdvs for att Migrationsverket ska kunna kontrollera ett
fingeravtryck eller ett fotografi mot biometriregister som fors enligt lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omréde,

6. vid kontroll av utldnningar under vistelsen i Sverige,

7. om det behdvs for att Polismyndigheten ska kunna jimfora finger-
avtryck eller fotografier i registren enligt 6 a kap. lagen om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade,

8. vid identifiering eller verifiering av identitet enligt artikel 14 och
sikerhetskontroll enligt artikel 15 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2024/1356 av den 14 maj 2024 om inforande av screening
av tredjelandsmedborgare vid de yttre grinserna och om &ndring av
forordningarna (EG) nr 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 och
(EU) 2019/817,

9.1 drenden om svenskt medborgarskap,

10. om det behdvs for att uppfylla kraven enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2018/1860 av den 28 november 2018 om
anvdndning av Schengens informationssystem for atervdndande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna eller Europa-
parlamentets och radets férordning (EU) 2018/1861 av den 28 november
2018 om inréttande, drift och anvindning av Schengens informations-



system (SIS) pa omrédet in- och utresekontroller, om é&ndring av
konventionen om tillimpning av Schengenavtalet och om &ndring och
upphévande av forordning (EG) nr 1987/2006,

11.om det behdvs for att
verifiera en utldnnings identitet vid
kontroller som gors enligt 9 kap.
8 k eller 8 1 § utldnningslagen eller
13f§ lagen om svenskt med-
borgarskap, eller

12. vid utfardande av uppehalls-
tillstdndskort.

11.om det behdvs for att
verifiera en utldnnings identitet vid
kontroller som gors enligt 9 kap.
8 k eller 8 1 § utldnningslagen eller
13f§ lagen om svenskt med-
borgarskap,

12. vid utfardande av uppehalls-
tillstandskort,

13.om det behovs for att
Skatteverket ska kunna jimfora
fingeravtryck eller fotografier i
folkbokforingsverksamheten, eller

14. om det behovs for att
Migrationsverket  vid  drenden
om uppehallstillstand eller
proveing av ansékningar om
internationellt skydd ska kunna
kontrollera  fingeravtryck eller
fotografi mot uppgifter som har
registrerats hos Skatteverket i
folkbokforingsverksamheten.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
1. ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i
registren over fingeravtryck och fotografier, och

2. foreskrifter om gallring.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2026.
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2.5 Forslag till lag om dndring i lagen (2018:1693)
om polisens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade

Harigenom foreskrivs att 6 akap. 1 och 3 §§ lagen (2018:1693) om
polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade ska

ha foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse
6 a kap.
1§!

Nationellt forensiskt centrum far,
efter ett beslut av dklagare, anvinda

automatiserad ansikts- och
fingeravtrycksjimforelse for att
jamfora ansiktsbilder och

fingeravtryck med uppgifter om
fingeravtryck och ansiktsbilder
som finns i de register Over
fingeravtryck och fotografier som
fors med stod av 15 § utlannings-
datalagen (2016:27).

Nationellt forensiskt centrum fér,
efter ett beslut av dklagare, anvinda

automatiserad ansikts- och
fingeravtrycksjamforelse for att
jamfora ansiktsbilder och

fingeravtryck med uppgifter om
fingeravtryck och ansiktsbilder
som

1. finns 1 de register O&ver
fingeravtryck och fotografier som
fors med stod av 15 § utldnnings-
datalagen (2016:27), och

2. har registrerats hos
Skatteverket i folkbokforings-
verksamheten.

En jimforelse far endast goras med uppgifter som finns i registren om

personer som har fyllt 15 &r.

3§

En jamforelse far dven goras vid
en forundersokning om ett sadant
brott som kan ligga till grund for en
sokning 1 EU:s gemensamma
databas  for identitetsuppgifter
(CIR)

En jamforelse med uppgifter om
fingeravtryck och ansiktsbilder som
finns i de register dver finger-
avtryck och fotografier som fors
med stod av 15§ utlinnings-
datalagen (2016:27) far dven goras
vid en fOrundersdkning om ett
sadant brott som kan ligga till
grund for en sokning i EU:s
gemensamma databas for
identitetsuppgifter (CIR)

1. enligt artikel 22 i Europaparlamentets och radets forordning (EU)

2019/817 av den 20 maj 2019 om inréttande av en ram for interoperabilitet
mellan EU-informationssystem pa omradet grianser och viseringar, och om
andring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 767/2008,

! Senaste lydelse 2025:135.
2 Senaste lydelse 2025:135.



(EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1726 och
(EU) 2018/1861 samt radets beslut 2004/512/EG och 2008/633/RIF, eller

2. enligt artikel 22 1 Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2019/818 av den 20 maj 2019 om inréttande av en ram for interoperabilitet
mellan EU-informationssystem pa omradet polissamarbete och straft-
rattsligt samarbete, asyl och migration och om éndring av férordningarna
(EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 och (EU) 2019/816.

Denna lag trader i kraft den 1 december 2026.
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2.6 Forslag till lag om dndring i lagen (2022:1697)
om samordningsnummer

Harigenom foreskrivs i fraga om lagen (2022:1697) om samordnings-

nummer

dels att 1 kap. 2 § och 2 kap. 4 § ska ha foljande lydelse,
dels att rubriken till 4 kap. ska lyda “Underrittelse-, uppgifts- och

anmaélningsskyldighet”,

dels att det ska inforas sex nya paragrafer, 2 kap. 4 a—4 ¢ §§ och 4 kap.

3-5 §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

1 kap.
2§!
Skatteverket beslutar i d&renden enligt denna lag.
Skatteverket ska registrera foljande uppgifter om en person:

1. samordningsnummer,

. personnummer,

. namn,

. fodelsetid,

. medborgarskap,

. fodelseort och fodelseland,
. kontaktadress,

01N L A~ Wi

. om personens identitet ar styrkt, sannolik eller oséker,

9. tidpunkt for nér vilandeforklaring kan komma att ske enligt 3 kap.

281,
10. vilandeforklaring enligt
3 kap. 2 §, med angivande av om
forklaringen skett med stdod av
punkt 1 eller 2 i den paragrafen, och
11. tidpunkt for ndr en person har
avlidit.

10. vilandeforklaring enligt
3 kap. 2 §, med angivande av om
forklaringen skett med stod av
punkt 1 eller 2 i den paragrafen,

11. tidpunkt for nér en person har
avlidit, och

12. fingeravtryck, ansiktsbild och
de biometriska uppgifter som tas
fram ur fingeravtrycken eller

bilden.

Bestaimmelser om folkbokforing och personnummer finns i folkbok-

foringslagen (1991:481).

2 kap.
4 §?

Om en handling som éverlimnats
har ett lagringsmedium  ddr
fingeravtryck eller ansiktsbild dr
sparade, ska innehavaren pa
begdran lata den myndighet som

! Senaste lydelse 2026:154.

Den som instdller sig personligen
for identitetskontroll ska pa
begdran lata den myndighet som
utfor identitetskontrollen ta
fingeravtryck och ansiktsbild.

2 Senaste lydelse 2026:154. Andringen innebér bl.a. att andra stycket tas bort.



utfor identitetskontrollen ta
fingeravtryck och ansiktsbild i
digitalt format for att kontrollera
att dessa motsvarar dem som finns
i handlingen.

Ndr en kontroll enligt forsta
stycket  har  genomforts, ska
fingeravtryck och ansiktsbilder
samt de biometriska uppgifter som
har  tagits fram  omedelbart
forstoras.

4a§

Den  myndighet som  utfor
identitetskontrollen far kontrollera
att uppgifterna som har tagits
enligt 4 § motsvarar dem som finns
i eller pa en handling som har
overldmnats enligt 3 §.

For att kontrollera den enskildes
identitet fdar myndigheten dven
Jjdmfora uppgifterna som har tagits
med  andra  uppgifter  som
Skatteverket har registrerat i folk-
bokforingsverksamheten.

40§

Fér att kontrollera den enskildes
identitet far Skatteverket jdamfora
uppgifterna som har tagits enligt
4 § med uppgifter som finns i de
register oOver fingeravtryck och
fotografier som fors med stod av
15§ utlinningsdatalagen
(2016:27).

Foérsta stycket giller endast om
det finns anledning att anta att den
enskilde har fyllt 14 ar.

4cy§

Passmyndigheterna ska, i
myndigheternas verksamhet som
ror  identitetskontroller  enligt
denna lag, ldmna fingeravtryck och
ansiktsbild som tas av en enskild till
Skatteverket.  Uppgifterna  ska
ddrefter omedelbart forstiras.
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4 Kkap.

38

Skatteverket ska pd begdran av
en passmyndighet, om det behdvs i
passmyndighetens verksamhet som
ror  identitetskontroller  enligt
denna lag, ldmna ut uppgifter om
fingeravtryck och  ansiktsbilder
samt de biometriska uppgifter som
har tagits fram ur fingeravtrycken
eller bilderna.

43

Skatteverket ska pda begdran av
Migrationsverket, om det behdvs
for handldggningen av drenden
eller kontroll av identitet i
Migrationsverkets verksamhet,
ldmna ut uppgifter om finger-
avtryck och ansiktsbilder samt de
biometriska uppgifter som har
tagits fram ur fingeravtrycken eller
bilderna.

59

Skatteverket ska pd begdran av
Polismyndigheten, om det behovs
vid en forundersckning i den
brottsbekimpande verksamheten,
ldmna ut uppgifter om finger-
avtryck och ansiktsbilder samt de
biometriska uppgifter som har
tagits fram ur fingeravtrycken eller
bilderna.

Denna lag trider i kraft den 1 december 2026.



2.7 Forslag till lag om dndring 1
folkbokforingsdatalagen (2026:126)

Harigenom foreskrivs att det i folkbokforingsdatalagen (2026:126) ska
inforas tva nya paragrafer, 10 a och 15 a §§, av foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

10a§

Det dr forbjudet att som
sokbegrepp anvinda fingeravtryck
och  ansiktsbilder — samt  de
biometriska uppgifter som har
tagits fram ur fingeravtrycken eller
bilderna.

Trots forbudet i forsta stycket far
fingeravtryck eller ansiktsbild, och
de biometriska uppgifter som tas
fram ur fingeravtrycken eller
bilden, anvindas som sokbegrepp
for att

1. kontrollera  den  enskildes
identitet i samband med personlig
instdillelse enligt folkbokforings-
lagen (1991:481) eller lagen
(2022:1697) om  samordnings-
nummer,

2. gora  jamforelser  enligt
6 akap. lagen (2018:1693) om
polisens behandling av person-
uppgifter inom brottsdatalagens
omrdde, eller

3. gora jamforelser enligt 15§
utlinningsdatalagen (2016:27).

15a§

Fingeravtryck, ansiktsbild och de
biometriska uppgifter som har
tagits fram ur fingeravitrycken eller
bilden far inte behandlas lingre dn
femton dr efter det att uppgifterna
registrerades.

For ett barn som var under tolv
dr ndr uppgifterna enligt forsta
stycket registrerades, far uppgifter-
na inte behandlas ldngre dn tre dr
efter det att de registrerades.

Denna lag triader i kraft den 1 december 2026.
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2.8 Forslag till lag om dndring i lagen (2026:000)
om &ndring 1 lagen (2026:000) om dndring 1
lagen (2025:945) om édndring 1
utldnningsdatalagen (2016:27)

Harigenom foreskrivs att 15 § utldnningsdatalagen (2016:27) i stillet for
lydelsen enligt lagen (2026:000) om é&ndring i lagen (2026:000) om
andring i lagen (2025:945) om é&ndring i utldnningsdatalagen ska ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt lagrddsremissen  Féreslagen lydelse
Starkt atervindandeverksamhet

15§

Migrationsverket far fora separata register Over fingeravtryck och
fotografier som tas med stod av 9 kap. 8, 8 a, 8 h, 8, 8k och 81§§
utldnningslagen (2005:716) samt 13 f§ lagen (2001:82) om svenskt
medborgarskap.

Med begrinsning av de &ndamal som annars géller enligt 11 och 13 §§
far uppgifter om fingeravtryck eller fotografier i registren anvéndas endast

1. i drenden om uppehéllstillstind och vid prévning av ansdkningar om
internationellt skydd med stod av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2024/1347 av den 14 maj 2024 om normer for nir
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer ska anses berdttigade till
internationellt skydd, for en enhetlig status for flyktingar eller personer
som uppfyller kraven for att betecknas som subsididrt skyddsbehdvande
och for innehallet i det beviljade skyddet, om dndring av radets direktiv
2003/109/EG och om upphdvande av Europaparlamentets och radets
direktiv 2011/95/EU,

2. i drenden om avvisning och utvisning,

3. 1 testverksambhet,

4. om det behovs for att kontrollera identiteten av en person pa ett
fotografi som kommit in till Migrationsverket,

5. om det behdvs for att Migrationsverket ska kunna kontrollera ett
fingeravtryck eller ett fotografi mot biometriregister som fors enligt lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omréde,

6. vid kontroll av utldnningar under vistelsen i Sverige,

7.om det behovs for att Polismyndigheten ska kunna jamfora
fingeravtryck eller fotografier i registren enligt 6 a kap. lagen om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade,

8. vid identifiering eller verifiering av identitet enligt artikel 14 och
sakerhetskontroll enligt artikel 15 i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2024/1356 av den 14 maj 2024 om inférande av screening
av tredjelandsmedborgare vid de yttre grinserna och om é&ndring av
forordningarna (EG) nr 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 och
(EU) 2019/817,

9. 1 drenden om svenskt medborgarskap,

10. om det behovs for att uppfylla kraven enligt Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2018/1860 av den 28 november 2018 om anvénd-



ning av Schengens informationssystem for atervindande av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i medlemsstaterna eller
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1861 av den
28 november 2018 om inrdttande, drift och anvdndning av Schengens
informationssystem (SIS) pa omradet in- och utresekontroller, om &ndring
av konventionen om tillimpning av Schengenavtalet och om &ndring och

upphévande av forordning (EG) nr 1987/2006,

11.om det behovs for att
verifiera en utlinnings identitet vid
kontroller som gors enligt 9 kap.
8 k eller 8 1§ utldnningslagen eller
13f§ lagen om svenskt med-
borgarskap, eller

12. vid utfardande av uppehalls-
tillstandskort.

I11.om det behovs for att
verifiera en utlinnings identitet vid
kontroller som gors enligt 9 kap.
8 k eller 8 1 § utlénningslagen eller
13f§ lagen om svenskt med-
borgarskap,

12. vid utfardande av uppehalls-
tillstandskort,

13.om det behovs for att
Skatteverket ska kunna jimfora
fingeravtryck eller fotografier i
folkbokforingsverksamheten, eller

14. om det behovs for att
Migrationsverket vid drenden om
uppehdallstillstand eller provning av
ansoékningar om  internationellt
skydd ska kunna kontrollera finger-
avtryck  eller  fotografi — mot
uppgifter som har registrerats hos
Skatteverket i folkbokforings-
verksamheten.

Regeringen kan med st6d av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela
1. ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i
registren over fingeravtryck och fotografier, och

2. foreskrifter om gallring.
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3 Arendet och dess beredning

Regeringen beslutade den 28 september 2023 att ge en sérskild utredare i
uppdrag att bl.a. foresla hur ett utvidgat straffansvar i folkbokforingslagen
(1991:481) bor utformas och att se dver om Skatteverkets mojligheter att
anvianda biometriska uppgifter inom folkbokféringsverksamheten kan
forstarkas (dir. 2023:134). Utredningen, som tog namnet Utredningen om
brottsbekdmpning inom Skatteverket, Overldmnade 1 juni 2025
betinkandet Folkbokforingsverksamhet, biometri och brottsbekdmpning
(SOU 2025:75). En sammanfattning av betankandet och dess lagforslag i
nu relevanta delar finns i bilaga I respektive bilaga 2.

Betinkandet har remissbehandlats. En forteckning 6ver remissinstanser-
na finns i bilaga 3. Remissyttrandena finns tillgdngliga i Finansdeparte-
mentet (Fi2025/01382).

I denna lagrddsremiss behandlas utredningens forslag i fraga om
straffansvar och wutékad anvindning av biometriska uppgifter i
folkbokforingsverksamheten. Ovriga delar av betéinkandet bereds vidare
inom Regeringskansliet.

4 Bakgrund om folkbokforingsverksam-
heten och behovet av dndrade regler

Den svenska folkbokforingen innebdr faststillande av en persons
boséttning samt registrering av vissa uppgifter om personen, déribland
personnummer, samordningsnummer, namn, fodelseuppgifter, med-
borgarskap och civilstind. Uppgifterna i folkbokforingen ska spegla
befolkningens bosittning, identitet och familjerdttsliga forhallanden sa att
olika samhiéllsfunktioner far ett korrekt underlag for beslut och atgérder.
Samordningsnummer &r en identitetsbeteckning for den som inte &r eller
har varit bosatt i Sverige. Regeringen har under lang tid varit av
uppfattningen att samhéllet har ett grundldggande behov av uppgifter fran
folkbokforingsverksamheten och att det &r viktigt att Sverige har en
korrekt folkbokforing. Det ar Skatteverket som ansvarar for fragor om
folkbokforing och samordningsnummer. Handléggningen av ett folkbok-
foringsdrende hos Skatteverket initieras i regel genom en anmélan av en
enskild. Skatteverket kan dven pé eget initiativ utreda och fatta beslut om
en persons folkbokforing om det finns skél till det. Nar det géller
samordningsnummer kan ett drende initieras sdvél av den enskilde som
andra myndigheter.

De materiella bestimmelserna om folkbokforing finns i folkbok-
foringslagen (1991:481) och folkbokforingsforordningen (1991:749). En
person ska som regel folkbokforas péa den fastighet och i den kommun dér
han eller hon &r att anse som bosatt. En person anses vara bosatt pa den
fastighet dér han eller hon regelmaissigt tillbringar sin dygnsvila. For varje
folkbokford person faststills ett personnummer som identitetsbeteckning
enligt 18 § folkbokforingslagen. Den som kan antas under sin normala
livsféring komma att regelméssigt tillbringa sin dygnsvila utom landet



under minst ett ar ska, som regel, avregistreras fran folkbokfoéringen som
utflyttad. Den som kan antas komma att regelméssigt tillbringa sin
dygnsvila bdde inom och utom landet ska ocksa avregistreras om han eller
hon med hédnsyn till samtliga omstindigheter far anses ha sin egentliga
hemvist utom landet. Den som inte anses bosatt pa nagon fastighet eller i
nagon kommun och inte ska avregistreras fran folkbokfGringen som
utflyttad ska, under vissa forutséttningar, avregistreras fran folkbok-
foringen som forsvunnen. Den som har registrerats i folkbokforingen
under en falsk identitet ska avregistreras fran folkbokforingen nér det
géller den identiteten. En person som avlider eller dodforklaras ska ocksé
avregistreras fran folkbokforingen.

Bestdmmelser om samordningsnummer finns i lagen (2022:1697) om
samordningsnummer och forordningen (2023:363) om samordnings-
nummer. Samordningsnummer fér tilldelas en person som har styrkt sin
identitet eller gjort sin identitet sannolik. I vissa fall och for vissa &ndamal
far samordningsnummer ocksa tilldelas den vars identitet dr oséker.

Uppgifterna i folkbokforingen ldggs till grund for en rad réttigheter och
skyldigheter for den enskilde, bade i1 forhéllande till samhéllet och till
andra enskilda. For att olika samhéllsfunktioner ska fé ett korrekt underlag
for beslut och atgérder ar det angelédget att uppgifterna stimmer dverens
med verkliga forhéllanden. Fel i folkbokforingen kan ge stora spridnings-
effekter i hela samhéllet och uppgifterna riskerar att anvéndas som ett
redskap for bla. vélfardsbrottslighet och inom den organiserade
brottsligheten. Regeringen ser mot bakgrund av detta ett behov av
effektivare atgérder for att sékerstélla korrekt folkbokforing och korrekta
uppgifter om den som har en identitetsbeteckning. For att fa battre kontroll
over vilka som &r bosatta i Sverige och for att vdrna legitimiteten och
fortroendet for vélfardssystemen och andra offentliga stodsystem samt
bekdmpa vélfardsbrottslighet och den organiserade brottsligheten, finns ett
behov av att stirka kontrollen 6ver folkbokfGringen och uppgifter som
registreras for personer med samordningsnummer.

5 Anmaélningsskyldigheter och straffansvar
enligt folkbokforingslagen

5.1 Nuvarande reglering

Enskilda har anmélningsskyldighet till Skatteverket enligt folkbokforings-
lagen. Anmaélningsskyldigheten géller bl.a. vid flyttning inom landet,
dndrad postadress samt vid inflyttning till och utflyttning fran landet.
Enligt 25 § folkbokforingslagen ska den som &r folkbokford och har
flyttat, inom en vecka, anmila flyttningen till Skatteverket. Likasé ska den
som &r folkbokford och dndrar postadress utan att flyttning skett gora en
anmélan om postadressen ska gélla for minst sex manader. Anmélan ska
dven ske bl.a. ndr ndgon fran utlandet flyttar in till Sverige och ska
folkbokfora sig hér, eller om ndgon som avregistrerats fran folkbok-
foringen som forsvunnen sedan ska folkbokforas, se 26 § folkbok-
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foringslagen. Om nagon avser att flytta till utlandet ska detta anmalas till
Skatteverket senast en vecka fore utresan, se 27 § folkbokforingslagen.

1 42 § folkbokforingslagen anges det straffansvar som enskilda har och
som innebdr att den som ldmnar oriktig uppgift till grund for beslut om
folkbokforing doms, om datgdrden innebdr fara i bevishdnseende, for
folkbokforingsbrott till boter eller fangelse 1 hdgst sex ménader.
Detsamma géller den som inte fullgdr sin anmélningsskyldighet enligt 25,
26 och 27 §§ folkbokforingslagen. Ar brottet med hinsyn till att brottslig-
heten utovats systematiskt eller i storre omfattning eller annars att anse
som grovt, doms for grovt folkbokforingsbrott till fangelse i hogst tva ar.
I ringa fall ska det inte domas till ansvar.

Med oriktig uppgift avses en felaktig eller ofullstindig uppgift som
lamnas néar uppgifts- eller anmélningsskyldigheten fullgors. Det dr endast
saddana uppgifter som har betydelse for beslut om folkbokforing som avses.
Bestaimmelsen omfattar savél skriftliga som muntliga uppgifter och
oavsett pa vilket sitt de lamnas. Underlatenhet att fullgéra sin anmalnings-
skyldighet utgor ett perdurerande brott. Det innebar att brottet ar fullbordat
da tiden for anmilningsskyldighet har gatt ut och pagar till dess att
foreskriven anmalan har gjorts (se prop. 2017/18:145 s. 118 och 134). Nér
det giller att &tgérden ska innebidra fara i bevishinseende avses konkret
fara. Det innebér att det ska vara badde mdjligt och sannolikt att det uppstar
fara i bevishidnseende i det enskilda fallet. Konkret fara finns om
exempelvis den oriktiga uppgiften sannolikt inte skulle upptickas vid den
normala rutinméssiga kontroll som folkbokféringsverksamheten vidtar.
Négon konkret fara foreligger ddremot inte om den oriktiga uppgiften
avser ett forhallande som framstér som s& uppenbart felaktigt att det saknas
risk for att uppgiften skulle komma att liggas till grund for ett
folkbokforingsbeslut (se prop. 2017/18:145 s. 117 och 134). Straffansvar
forutsétter vidare uppsat.

5.2 Ingen ytterligare anmélningsskyldighet for
uppgifter om egna férhallanden

Regeringens bedomning

Det bor inte inforas nagon ytterligare skyldighet for enskilda att anmaila
andra uppgifter om egna forhallanden &n bosittningsuppgifter till
Skatteverket.

Utredningens bedomning

Bedomningen fran utredningen stimmer Overens med regeringens. |
enlighet med uppdraget presenterar utredningen dnda ett forslag pa hur en
ny anmaélningsskyldighet skulle kunna se ut. Utredningen foreslar i
huvudsak en skyldighet for den som é&r folkbokford att till Skatteverket
anméla en ny uppgift som beror pa en héndelse utanfor Sverige och som
géller hans eller hennes namn, fodelsetid, medborgarskap, konstillhorighet
eller civilstand.



Remissinstanserna

De flesta remissinstanser, bl.a. Skatteverket, Svenskar i virlden, Sveriges
ambassad i Washington och Aklagarmyndigheten, tillstyrker eller har inga
synpunkter p&d beddmningen.

Forsdkringskassan, Migrationsverket och Sveriges ambassad i Bangkok
anser dock att det ska inforas en anmailningsskyldighet for enskilda i
enlighet med det forslag utredningen &ndd lamnat. Migrationsverket
framhéller vikten av uppgifterna vid myndighetens provning i drenden om
uppehéllstillstind och medborgarskap. Sveriges ambassad i Bangkok
menar att inkorrekta uppgifter skulle kunna paverka exempelvis den andra
parten i ett dktenskap samt barn fédda utomlands med anledning av
faderskapspresumtionen. Ambassaden ser darfor dven ett behov av att
anmilningsskyldigheten forenas med ett krav pa att den enskilde kan
styrka att uppgifterna &r korrekta. Forsékringskassan lyfter att det i andra
regelverk, bl.a. i socialforsékringsbalken, forekommer uppgiftsskyldig-
heter och anmélningsskyldigheter som inte ar straffsanktionerade.
Myndigheten anser dock att behov och konsekvenser av en straffsanktion
bor analyseras ytterligare i den fortsatta lagstiftningsprocessen.

Skilen for regeringens bedomning

Som redogors for i avsnitt 5.1 har folkbokforda i dag en straffsanktionerad
anmilningsskyldighet till Skatteverket enligt folkbokforingslagen som
géller for boséttning eller dndrad postadress. Utredningen har 6vervéigt om
anmaélningsskyldigheten enligt folkbokforingslagen bor utvidgas till att
omfatta andra uppgifter om egna forhéllanden dn bosdttningsuppgifter.
Uppgifter om en enskilds dndrade forhallanden kommer till Skatteverkets
kdnnedom framst genom underrattelser fran andra myndigheter i Sverige,
men dven frén enskilda och privata aktdrer som pa eget initiativ 1dmnar
information om egna eller andras forhéllanden. Flera av uppgifterna som
ska registreras i folkbokféringsverksamheten ligger dessutom inom
Skatteverkets ansvarsomrade. Vad giller forhallanden som é&ndras pa
grund av héndelser i Sverige anser regeringen, i likhet med utredningen,
att den omfattande underrittelseskyldighet till Skatteverket som andra
svenska myndigheter har r tillrdcklig och att det inte finns nidgot behov
av att underkasta den enskilde nagon ny anmélningsskyldighet betraffande
sadana forhéllanden.

Nir det kommer till forhallanden som &ndrats genom héndelser utanfor
Sverige ar fOrutsittningarna delvis annorlunda. Uppgifter som
Skatteverket far kinnedom om enbart genom information fran en enskild
bor framst avse forhéllanden som @ndrats genom hédndelser utanfor Sverige
vid t.ex. namnbyte och giftermal. Som Forsdkringskassan, Migrations-
verket och Sveriges ambassad i Bangkok for fram kan det finnas ett visst
behov av ytterligare anmélningsskyldighet avseende nya uppgifter som
beror pa en hindelse utanfor Sverige. Regeringen anser dock att behovet
far anses vara begrinsat. Nér det géller dndrade forhallanden utanfor
Sverige behdver enskilda 1 manga situationer infor svenska
myndighetsbeslut 1dmna uppgifter om sin situation och ibland dven intyga
att uppgifterna ar korrekta. Intyg garanterar inte att uppgifterna ar riktiga,
men kan i vissa avseende ha en motsvarande innebdrd som en
anmailningsskyldighet och far dven i viss man anses dimpa behovet av en
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séddan. Krav pa att anméla dndrade uppgifter som beror pa hindelser i
utlandet skulle dven kunna medfora praktiska svérigheter, da uppgifterna
inte kan foljas upp eller kontrolleras, dd manga lander saknar tillforlitliga
system for dessa uppgifter.

Forsdkringskassan framhaller att det forekommer anmailnings-
skyldigheter som inte &r straffsanktionerade liksom att &ven en
straffsanktionerad anmaélningsskyldighet bor analyseras vidare. Det ar
forvisso sant att det finns anmélningsskyldigheter som inte ar straff-
sanktionerade. En sddan anmélningsskyldighet kan i ménga fall medfora
ett normativt och principiellt virde av symbolisk karaktér, vilket inte bor
underskattas. En anmélningsskyldighet av nu aktuellt slag bedoms dock f&
en begrinsad effekt utan en straffsanktion, vilket regeringen anser i detta
fall talar emot att infora en sédan skyldighet. Det begransade behovet av
anmalningsskyldigheten och det symboliska véirde en icke straff-
sanktionerad anmalningsskyldighet kan medfora, utgér samman-
fattningsvis inte tillrackligt starka skél for att infora en sddan skyldighet.
Nagot underlag for att forena en anmélningsskyldighet med en
straffsanktion finns heller inte i detta lagstiftningsidrende. Regeringen,
liksom flertal remissinstanser, diribland Skatteverket, delar darfor
utredningens beddmning att det inte bor inforas en ytterligare
anmilningsskyldighet for enskilda avseende andra uppgifter &n de som
giéller i dag.

53 Ingen anmélningsskyldighet for annan persons
bosittning

Regeringens bedomning

Det bor inte inforas nidgon skyldighet for enskilda att anméla ndgon
annan persons bosittning till Skatteverket.

Utredningens bedomning

Bedomningen fran utredningen stimmer 6verens med regeringens.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser, bl.a. FEkobrottsmyndigheten, Skatteverket,
Sveriges ambassad i Washington och Aklagarmyndigheten, tillstyrker
beddmningen eller invinder inte mot den.

Pensionsmyndigheten anser att det finns anledning att se dver om en
anmaélningsskyldighet till Skatteverket bor inforas for vissa anhdriga, nér
nagon till dem som &r folkbokférd i Sverige bositter sig i utlandet.

Skilen for regeringens bedomning

En anmélningsskyldighet kan avse antingen eget eller annans handlande.
Enligt nuvarande ordning ar enskildas anmaélningsskyldighet enligt
folkbokforingslagen kopplad till den enskilde sjdlv och avser alltsd en
persons eget handlande eller underlatenhet. Den uppgiftsskyldige ar



vanligtvis fullt medveten om oriktigheterna, varfor det ofta foreligger
subjektiv tdckning for de objektiva rekvisiten for ett folkbokforingsbrott i
42 § folkbokforingslagen. Detta skulle innebdra att en skyldighet att
anmaéla ndgon annans felaktiga folkbokforing utgér en anmélan om annans
brottslighet. I svensk rétt finns ingen allmén skyldighet att anméla, avsloja
eller hindra brott. Nér det géller vissa allvarliga och sirskilt angivna brott
foreligger dock en skyldighet att anmala eller avslgja ett forestaende eller
pagéende brott enligt 23 kap. 6 § brottsbalken. Denna skyldighet har
foreskrivits framst allvarliga brott, som t.ex. valdtékt, grov valdtakt, grovt
utnyttjande av barn for sexuell posering och grovt koppleri. Inom
specialstraffritten forekommer dven en skyldighet att anméla eller avsldja
ett forestdende eller pagdende brott sdsom vid folkmord, brott mot
méinskligheten, krigsforbrytelse och terroristbrott. Under senare &r har
tillimpningsomradet utvidgats nagot, t.ex. har underlatenhet att avsloja
eller forhindra dktenskapstvang och barndktenskap kriminaliserats enligt
4 kap. 10 § brottsbalken. Regeringen gjorde da beddmningen att dessa
brott var sa pass allvarliga, sett till de straff som faktiskt doms ut samt att
brotten innefattar ett resultat eller ett tillstind som det dr synnerligen
angeldget att undvika, att det motiverade en kriminalisering (se prop.
2024/25:189 s. 56).

Oaktat att tillimpningsomradet utvidgats nagot talar den
omsténdigheten att en skyldighet att anméla eller avsldja annans brott
sedan linge forutsétter allvarlig brottslighet starkt emot att infora en
skyldighet for enskilda att anmila misstanke om annans felaktiga
folkbokforing. En anmélan om sadan misstanke dr visserligen i formell
mening inte en brottsanmilan till en brottsutredande myndighet, da
anmalan ska ske till Skatteverket, men skulle 4ndd kunna anses innefatta
en sddan anmdilan. Skatteverket, som skulle motta en sddan anmélan om
felaktig folkbokforing, utreder visserligen inte brott men anmaélan skulle
syfta till att forhindra forekomsten av felaktiga uppgifter i folkbokféringen
och darmed ocks4, i forlangningen eller indirekt, till att avsloja brott. Till
bilden hor dven att Skatteverket enligt 11 § folkbokforingsforordningen
ska anmila till Polismyndigheten eller till dklagare sd snart det finns
anledning att anta att ndgon har gjort sig skyldig till bl.a. brott enligt 42 §
folkbokforingslagen. I praktiken skulle alltsa en anméilningsskyldighet for
annans felaktiga folkbokforing innebédra en skyldighet att anmaéla brott.
Inforandet av en sadan plikt for enskilda skulle resultera i ett betydande
avsteg fran gingse ordning att straffbeldgga underlatenhet att anmaéla ett
brott dér boter ingar i straffskalan.

For straffansvar for underlitenhet att anmaéla eller avsloja brott enligt
23 kap. 6 § brottsbalken krévs att brottet dr forestaende eller pagéende. For
ansvar forutsétts dven bl.a. att gdrningen har fortskridit sa 1angt att den &r
straffbar. Eftersom forsok, forberedelse eller stampling till folkbokforings-
brott eller grovt folkbokforingsbrott inte &r straffbelagt skulle en gérning
dérmed ha behovt fortskrida sa langt att brottet dr fullbordat for att vara
straffbar. Ett brott som har kommit till fullbordan ar i regel inte lingre
forestadende eller pagaende. Folkbokforingsbrott som bestar av lamnande
av oriktig uppgift dr normalt fullbordat nér uppgiften 1&dmnas och brottet
ar darfor ofta varken forestadende eller pagaende nér oriktigheten kommer
till annans kdnnedom och kan anmaélas. Nér det géller brott som fortsétter
att begas dven efter det att brottet dr fullbordat bestar skyldigheten att
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avsldja brottet sa ldnge det fortgér enligt 23 kap. 6 § brottsbalken. Sa
skulle vara fallet vid folkbokforingsbrott genom underlatenhet att anmila
flyttning. Sammanfattningsvis innebér detta att endast nagra fa fall av
folkbokforingsbrott skulle kunna omfattas av 23 kap. 6 § brottsbalken,
varfor en anmailningsskyldighet om annans felaktiga bosittning enligt
regeringens uppfattning skulle fa begrénsad effekt. Utover detta skulle
ansvar enligt 23 kap. 6 § brottsbalken inte omfatta underlatenhet att
anmdéla eller avsloja medhjélp till folkbokforingsbrott. Ansvar for under-
latenhet att avsldja brott torde ndmligen inte utdémas, om nadgon underlater
att avsloja annans medverkan dn girningsmannaskap till huvudbrottet.
Den som avsldjar det tilltinkta huvudbrottet men inte avslojar den
planerade medhjdlpen kan alltsd inte féllas till ansvar. Ansvar for
underlatenhet att avsldja brott ar uteslutet om det framgar att den som
underlétit att avsldja brottet kan ha varit inblandad i brottet pa ett sddant
sdtt att straffansvar kan aktualiseras. En skyldighet att anmila eller avsléja
annans felaktiga folkbokforing nér nagon annan felaktigt till Skatteverket
uppger den enskildes adress som bostadsadress skulle &ven ménga génger
traffa gérningar som ar att bedoma som medhjélp till folkbokforingsbrott
eller enligt det nya brott som regeringen foreslar, frimjande av oriktig
folkbokforing (se avsnitt 5.5). En skyldighet att ange sin egen brottslighet
ar oforenligt med den svenska réttsordningen. Sammanfattningsvis delar
regeringen dérfor utredningens beddmning om att det inte ska inforas
nagon skyldighet for enskilda att anméila ndgon annans felaktiga
folkbokforing.

Pensionsmyndigheten foreslar en anmélningsskyldighet for anhdoriga.
Regeringen konstaterar att det saknas beredningsunderlag for att inom
ramen for detta lagstiftningsérende ta stillning till ett sadant forslag.

54 Tillampningsomridet for ringa
folkbokforingsbrott ska utvidgas

Regeringens forslag

Det ska inte domas till ansvar for folkbokforingsbrott vid en férsenad
anmdilan om flyttning som varit av mindre betydelse eller om gérningen
med hansyn till omstindigheterna i Gvrigt ar att anse som ringa.

Utredningens forslag

Forslaget frén utredningen stdimmer i sak dverens med regeringens men
har en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser, bl.a. Hovrdtten for Nedre Norrland, Lunds
tingsriitt, Skatteverket och Aklagarmyndigheten, tillstyrker forslaget eller
invénder inte mot det.

Sveriges ambassad i Nairobi framhaller vikten av att en persons
utsatthet tas i beaktan och att det bor ga att hava beslut baserade pa folk-



bokforing i sédrskilda fall, t.ex. nir en person fors eller kvarhélls utomlands
mot sin vilja. Ambassaden anser att en person som varit forhindrad att
atervédnda till Sverige inte bor straffas for folkbokforingsbrott och lyfter
dven sarskilt fall dér kvinnor forts utomlands mot sin vilja av sin make och
lamnats kvar, medan maken atervént till Sverige. Sveriges ambassad i
Paris efterfragar tydligare styrning om att utlandsmyndigheter ska anméla
samtliga personer till Skatteverket, oaktat om personen nyligen flyttat
utomlands eller inte.

Skilen for regeringens forslag

Den som inte fullgor sin anmélningsskyldighet enligt folkbokforingslagen
kan komma att domas for folkbokforingsbrott enligt 42 § den lagen.
Korrekta folkbokforingsuppgifter har inget egenvirde. Behovet av en
tillforlitlig registrering av folkbokforda i Sverige r i stéllet kopplat till den
fundamentala betydelsen som folkbokforingen har for samhaéllets
funktionssétt. Folkbokforingsbrott kan alltsd ha storre eller mindre
paverkan pad myndigheters och 6vriga samhéllsfunktioners beslut och
verksamhet i Ovrigt. Med beaktande av sddan paverkan finns det
folkbokforingsbrott som inte &r ndmnvért straffvirda, varfor en ansvars-
frihetsbestimmelse inférdes ndr folkbokforingsbrottet aterinfordes 2018.
Av 42§ tredje stycket folkbokforingslagen foljer att ringa fall av
folkbokforingsbrott inte ska leda till straffrdttsligt ansvar. For att ett
folkbokforingsbrott ska fa ingen eller minimal péverkan pa samhaéllets
funktioner forutsétts t.ex. att personen inte har en inkomst som riskerar att
beskattas felaktigt eller bor i en annan kommun &n sin folkbokforingsort.
Mojligheterna att bedoma en girning som ringa &r kraftigt begrinsade i
dag, da redan forhallandet att en uppgift i folkbokforingen &r felaktig gor
girningen att lamna uppgiften eller att underldta att rdtta uppgiften
straffvird. Brottets skyddsintresse talar ddrmed for att utrymmet att
bedéma en gédrning som ringa ar restriktivt. Som framgar av utredningen
har brottsbekdmpande myndigheter dértill efterfragat vagledning om vilka
omsténdigheter som ska beaktas vid beddmningen av ringa fall. Sddan
vagledning kan i dag svérligen hdamtas ur praxis da den ar ytterst begransad
pa omradet.

Regeringen &r mot denna bakgrund av uppfattningen att dagens
tillampningsomréade av ringa fall &r for snévt vilket leder till att gérningar
som borde bedémas som ringa, utreds och till och med lagfors. Det kan
t.ex. handla om foreteelsen att en person underlatit att anmaéla flyttning for
att kort tid efter att anmélningsskyldighetens utgang rétta felaktigheten pa
eget initiativ. Att sddana fall ska omfattas av straffansvar kan enligt
regeringens mening vara kontraproduktivt. Om en person ér medveten om
att det finns en risk for att bli misstankt for brott vid sen anmdlan till
Skatteverket finns en risk att personen i stéllet uppger ett felaktigt datum
for flyttning eller helt avstar fran att anmaéla flyttning i ett sent ldge. Denna
typ av folkbokforingsbrott &r ofta mindre klandervérd. Regeringen delar
vidare uppfattningen att den av myndigheterna efterfragade vigledningen
behovs for att en effektiv brottsbekdmpning ska kunna uppnés.

Sammanfattningsvis finns det behov av att fler girningar med
formildrande omsténdigheter ska kunna anses vara ringa. Regeringen
foreslar darfor att det av lag ska framga att det straffria omrédet dven ska
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omfatta férsening vid anmélan om flyttning som varit av mindre betydelse,
vilket en kortvarig underlatenhet kan anses vara. Liksom enligt nuvarande
reglering ska ansvar for folkbokforingsbrott inte heller utdémas om
gérningen med hénsyn till omsténdigheterna i dvrigt &r att anse som ringa.

Sveriges ambassad i Paris anger att den ser ett forhallandevis stort antal
drenden ddr personer underlatit att anmaéla sin utflytt frdn Sverige och att
dven om ambassaden inte har nagra synpunkter pa om och hur detta ska
vara straffbart 6nskar ambassaden en tydligare styrning om att utlands-
myndigheter ska anméla samtliga personer till Skatteverket, oaktat om
personen nyligen flyttat utomlands eller inte. Med regeringens forslag ska
det inte domas till ansvar for folkbokforingsbrott vid en forsenad anmélan
om flyttning som varit av mindre betydelse. Vad giller utlands-
myndigheternas skyldighet att enligt 32 ¢ § folkbokforingslagen under-
ritta Skatteverket om det kan antas att en uppgift i folkbokforingen om en
person som ér eller har varit folkbokford &r oriktig eller ofullstdndig géller
denna alldeles oavsett om det foreligger ett folkbokforingsbrott eller inte.
Regeringens forslag innebér alltsé inte ndgon dndring av den skyldighet
som myndigheterna har att underrdtta Skatteverket om misstinkta fel i
folkbokforingen.

Sveriges ambassad i Nairobi for fram vikten av att bestimmelsen om
ansvarsfrihet beaktar personers utsatthet och att det bor gé att hdva beslut
baserade pa folkbokforing i sirskilda fall. Regeringen saknar berednings-
underlag for att inom ramen for detta lagstiftningsirende ta stillning till
dessa forslag.

Lagforslag
Forslaget medfor en dndring av 42 § folkbokforingslagen.

5.5 Det ska inforas en ny straffbestimmelse for
allvarliga fall av frimjande av oriktig
folkbokforing

Regeringens forslag

Det ska inforas en ny straffbestimmelse i folkbokforingslagen som
omfattar den som genom handling i vdsentlig man framjar att en oriktig
uppgift kan laggas till grund for beslut om folkbokforing. Det ska ocksa
krévas att personen har vidtagit gérningen i syfte att bereda sig sjilv
eller nagon annan vinning eller i syfte att mdjliggdra annan brottslighet
an brott enligt folkbokforingslagen.

Straffansvaret ska forutsétta uppsat. Brottet ska betecknas framjande
av oriktig folkbokforing”. Paf6ljden ska vara fangelse i hogst tva ar.

Regeringens bedomning

Forsok, forberedelse och stampling till frimjande av oriktig folkbok-
foring bor inte kriminaliseras. Detsamma bor gélla underlatenhet att
avsloja eller forhindra sddant brott.




Utredningens forslag och bedomning

Forslagen och bedémningen fran utredningen stimmer i huvudsak dverens
med regeringens. Utredningens forslag innehaller inget krav i lag om att
straffbestimmelsen forutsétter ett handlande och inte heller att frimjandet
sker for att mojliggora att en oriktig uppgift kan laggas till grund for beslut
om folkbokforing.

Remissinstanserna

De flesta remissinstanser, bl.a. Arbetsformedlingen, Ekobrottsmyndig-
heten, Hovrdtten fér Nedre Norrland, Pensionsmyndigheten, Polis-
myndigheten, Skatteverket och Aklagarmyndigheten, tillstyrker forslaget
eller invénder inte mot det. Migrationsverket for fram att det finns
anledning att se dver sé att den nya straffbestimmelsen dven omfattar
gérningar som innebdr att folkbokforda utnyttjas eller tvingas till felaktig
folkbokforing.

Lunds tingsrdtt avstyrker forslaget och anser att straffbestimmelsen ar
otydlig till syfte och innehdll, samt att tillimpningsomradet behdver
klargoras. Tingsrétten ifrdgasatter limpligheten i att i motivtext inskrénka
tillimpningsomradet till att inte omfatta frimjanden genom underlatenhet.
Tingsrétten framhaller dven att det &r missvisande att definiera straffbudet
som allvarliga fall av medhjélp till folkbokforingsbrott. Behovet av en
sjdlvstdndig ansvarsbestimmelse ifragasitts ocksa. Tingsritten anser att
skélet till avsaknaden av atal och féllande domar angédende medhjélp till
folkbokforingsbrott behover analyseras ytterligare. En ndrmare analys av
de uppenbara konkurrenssituationer som kan uppsté efterfragas.

Skiilen for regeringens forslag och bedomning
Behovet av ett utvidgat straffansvar

Ett folkbokforingsbrott begés av en enskild person, oftast ndgon géng eller
mojligen nagra ganger. Forsok, forberedelse eller stdmpling till
folkbokforingsbrott eller grovt folkbokforingsbrott dr inte straffbelagt.
Detsamma géller underlatenhet att avslja eller forhindra sadant brott.
Diaremot kan den som medverkar till folkbokforingsbrott, utan att sjalv
lamna oriktiga uppgifter till Skatteverket, ocksd omfattas av straffansvar,
sasom anstiftan eller medhjélp till folkbokforingsbrott enligt vad som
foljer av den allmidnna medverkansbestimmelsen 1 23 kap. 4 § brotts-
balken. Av bestimmelsen framgar att straffansvar inte bara omfattar den
som utfort gdrningen utan dven den som bl.a. fraimjat gérningen med rad
eller dad. Enligt bestimmelsens tredje stycke beddms varje medverkande
enligt det uppsét eller den oaktsamhet som ligger honom till last. Regeln
innebdr att straff for gérningsmannen och andra medverkande ska
faststéllas individuellt. For att ndgon ska domas for medhjélp forutsétts att
det har utforts en otillaten gérning, som det gar att medverka till. Det &r
alltsd enligt nuvarande reglering inte brottsligt att frdmja ett
folkbokforingsbrott som aldrig nar fullbordanspunkten. Medverkans-
objektet bestar av girningsmannens eller gérningsméinnens otilldtna
gérningar, dvs. att ndgon eller nagra maste uppfylla kraven i den enskilda
straffbestimmelsen, och girningarna fér inte heller vara tilldtna med stod
av en undantagsregel. Daremot spelar det for den medverkandes ansvar
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ingen roll om gérningsmannen eller girningsménnen gar fria frdn ansvar
pa grund av bristande uppsat eller oaktsamhet eller med st6d av nagon
urséktande undantagsregel.

Medhyjalp till ett folkbokforingsbrott enligt nuvarande ordning kommer
inte annat &n i undantagsfall kunna bedéomas som medhjélp till grovt
folkbokforingsbrott &ven om medhjélparens handlande eller underlatenhet
sker systematiskt eller i stor omfattning genom att han eller hon hjilper
flera andra att gora sig skyldiga till felaktig folkbokforing. Det beror pa att
medhjélpen maste bedomas i forhallande till varje enskild huvudgarning
och att varje sddan gérning kommer sillan att bedémas som annat &n
folkbokforingsbrott av normalgraden. Om ndgon framjar flera olika
girningar som begds av olika personer och ddrmed i stor omfattning
bedoms det regelméssigt som flera fall av medhjilp till
folkbokforingsbrott av normalgraden.

Av utredningens kartlaggning av tillimpningen av folkbokforingsbrottet
framgér att sedan brottet aterinfordes 2018 har ingen domts for medhjélp
till folkbokforingsbrott (se SOU 2025:75 avsnitt 17.2.2). For att 6ka den
straffréttsliga reaktionen mot vissa medhjélpsgéarningar foreslar utred-
ningen att ett nytt sjalvstdndigt brott ska inforas for vissa allvarliga fall av
medhjélp till folkbokforingsbrott. Lunds tingsrdtt ifragasétter behovet av
en sjilvstindig straffbestimmelse d& medhjélp till folkbokforingsbrott
redan &r straffbelagt. Tingsritten menar ocksa att det inte utretts om bristen
pa atal och fillande domar beror pé bevissvarigheter, ett problem som
kommer kvarstd dven vid en ny straffbestimmelse. Regeringen anser att
dagens straffansvar inte &r tillrackligt for att beméta den som i stor
omfattning, ibland till och med mot betalning och som ett led i organiserad
brottslighet, mojliggdr och organiserar felaktig anvéndning av adresser.
Gérningar som innebdr att ndgon visentligen framjar att oriktiga uppgifter
kan laggas till grund for beslut om folkbokforing, oavsett om ett
folkbokforingsbrott faktiskt kommer till stand eller inte, i syfte att bereda
sig sjilv eller ndgon annan vinning eller mdjliggdra annan brottslighet dn
brott enligt folkbokféringslagen innefattar ett patagligt straffvart
handlande. Till skillnad frédn Lunds tingsrétt anser regeringen att befintlig
straffréttslig lagstiftning inte ger ett tillrickligt skydd mot att felaktiga
uppgifter registreras i folkbokforingen och att den inte heller omfattar
samtliga straffvirda handlingar. For att skapa en mer &ndamalsenlig och
effektiv straffréttslig reglering foreslar dérfor regeringen att dessa
frimjandegérningar ska inrymmas under ett nytt och sjélvstandigt brott.
Det innebir dels att vissa gdrningar som redan &r straffbelagda kommer
domas enligt det nya brottet och inte som medverkan enligt brottsbalkens
regler, dels att det straffbara omradet utvidgas till att omfatta fler
frimjandegérningar da det inte uppstélls krav pa att ett folkbokforingsbrott
faktiskt kommit till stdnd. Regeringen delar inte heller Lunds tingsritts
uppfattning om att samma bevissvarigheter kommer att kvarsta &ven med
den nya foreslagna straffbestimmelsen. Att straffbudet inte forutsétter att
ett folkbokforingsbrott kommer till stind innebér att nagon bevisning inte
langre krévs i den delen, till skillnad frdn nuvarande regler om medhjélp
till folkbokforingsbrott. Detta medfor att vissa av de bevissvarigheter som
kan tdnkas forekomma i dag, inte kommer kvarsta vid inforandet av det
nya straffbudet.



I Skatteverkets rapport Nationell ldgesbild 6ver befolkningen 2025
uppskattar myndigheten att bland de folkbokférda som finns och verkar i
Sverige finns ca 116 000 personer som é&r registrerade med fel
folkbokforingsadress. Enligt utredningens inhdmtade uppgifter fran
Skatteverket, Polismyndigheten och Aklagarmyndigheten beror en
betydande del av dessa folkbokforingsfel pa forekomsten av medvetet
felaktiga uppgifter, t.ex. genom forséljning av mojligheten att felaktigt fa
anmdila en annan persons bostadsadress som sin egen samt andra typer av
medverkan till folkbokforingsbrott (se SOU 2025:75 avsnitt 19.3.1).
Regeringen anser att det finns frimjandegérningar som i dag bedéms som
medhjélp till folkbokféringsbrott av normalgraden, men som &r mer
straffvirda &n vad straffskalan ger utrymme for. Det nya brottet kan
forvantas medfora ett skérpt fokus pé dessa allvarliga frimjandegérningar
och dérigenom leda till 6kad lagféring av odnskade beteenden, varfor det
finns behov av ett nytt straffbud.

Lunds tingsrdtt framhéller att eftersom det foreslagna brottet &r
oberoende av att ndgon annans otilldtna handlande uppfyller de objektiva
rekvisiten for fullbordat folkbokforingsbrott blir det missvisande att, som
utredningen, definiera straffbestimmelsen som att den avser allvarliga fall
av medhjélp till folkbokforingsbrott. Med anledning av Lunds tingsrétts
papekande ir det enligt regeringens mening viktigt att fortydliga att det
nya straffbudet omfattar allvarliga fall av frimjanden, dér vissa
medhjélpsgérningar som idag faller under 23 kap.4 § brottsbalken
kommer att omfattas samt, som ndmnts ovan, dven andra gérningar. Vidare
uppstiller det nya brottet inget krav pa att ett folkbokforingsbrott i objektiv
mening kommit till stand, dvs. det forutsétter inte ett medverkansobjekt.

Utformningen av straffbestimmelsen

Straffbestimmelsen ska ta sikte pa4 handlande dér nagon i vésentlig man
frimjar att en oriktig uppgift kan ldggas till grund for beslut om
folkbokforing. Sjilva frimjandet kan ske pé olika sitt, t.ex. genom att
tillhandahalla en bostadsadress. For straffansvar vid tillhandahéllande av
bostadsadress bor det inte krivas att fraimjaren sjélv ar folkbokford pa en
fastighet pa den aktuella adressen som tillhandahalls. Det bor inte heller
krdvas att personen har forfoganderitt 6ver den till adressen kopplade
fastigheten eller ldgenheten, t.ex. genom é&ganderitt eller hyresritt.
Visserligen kan man ridkna med att en person vars adress tillhandahalls
maénga ganger blir tillfrigad av Skatteverket om det stimmer att en annan
person bor pa adressen och att den som tillfrdgats d& invdnder mot
riktigheten i uppgiften. Det finns dock manga fastigheter och ldgenheter
dér ingen &r folkbokford och foljaktligen ingen blir uppméarksammad av
Skatteverket pa en oriktigt limnad uppgift om boséttning. Ett annat stt att
framja oriktig folkbokf6ring bor kunna vara att tillhandahalla en oriktig
eller falsk handling, sdsom en identitetshandling eller ett arbetsgivarintyg,
for att nagon annan for Skatteverket ska kunna utge sig for att vara nagon
han eller hon inte dr respektive felaktigt visa pa en intention eller en rétt
att vistas i landet.

Utredningen framhéller att for straffansvar bor det forutsédttas nédgon
form av aktivt handlande hos den enskilde. Lunds tingsrdtt ifragasétter
detta da ordet frimja inte fOrutsétter ett aktivt handlande samt
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lampligheten av att i motivtext inskrdnka straffbestimmelsens tillimp-
ningsomrade. Regeringen anser i likhet med Lunds tingsrétt att ordet
frimja inte utesluter att brottet kan begas genom underlatenhet. Frimja
innebdr i sammanhanget att girningsmannen underldttar for ndgon annan
att kunna lamna felaktig uppgift. Det uppstélls inga ndrmare begréansningar
nér det géller hur frimjandet sker. I praktiken kommer dock framjandet
innebdra att gdrningsmannen vidtagit ndgon form av aktivt handlande, da
t.ex. att ndgon enbart har vetskap om att ndgon annan har for avsikt att till
Skatteverket anmaéla en felaktig flyttning och underléter att gora nagot at
saken, inte innebér ett frimjande. Om s& vore fallet skulle det innebéra en
skyldighet att anméila ndgon annans folkbokforingsbrott. En sédan
skyldighet finns inte och som framgar i avsnitt 5.3 foreslas det inte heller
att ndgon sddan ska inforas. I den beskrivna underlatenhetssituationen
skulle det krivas att personen atminstone genom sin underlatenhet styrkt
den andra i dennes uppsat for att ett fraimjande ska vara for handen. Till
detta hor att det uppstélls ett krav pa att frimjandet varit vasentligt. En
sadan eller liknande underlatenhet nér enligt regeringens mening knappast
upp till kravet pa ett vasentligt frimjande. I praktiken ar det i princip enbart
aktiva handlingar som kommer att omfattas av straffbudet, men det kan
dven tdnkas att ett frimjande genom underlatenhet skulle kunna komma
att omfattas. Eftersom det bor framga klart och tydligt av straffbudet vad
som omfattas anser regeringen att det bor tydliggoras att enbart garningar
som forutsédtter ndgon form av aktivt handlande omfattas. Regeringen
foreslar darfor att det av bestimmelsen framgér att frimjandet ska ha skett
genom handling.

Migrationsverket anser att det ur ett ménniskohandelsperspektiv finns
anledning att se over den nya straffbestimmelsen sd att dven gérningar
som innebdr att folkbokforda utnyttjas eller tvingas till felaktig
folkbokforing omfattas. Regeringen noterar att den beskrivna tvangs-
situationen beroende pa omstiandigheterna redan nu skulle kunna omfattas
av straffbudet olaga tvang i 4 kap. 4 § brottsbalken, som har samma
straffskala som det nya foreslagna brottet. Regeringen konstaterar ocksé
att det saknas beredningsunderlag for att inom ramen for detta lagstift-
ningsirende ta stdllning till dessa forslag.

Avgrdnsning av det straffbara omrddet

Eftersom inte varje frimjandegédrning ska omfattas av det nya brottet ska
avgransning ske till de fall da gdrningsmannen i vésentlig man” framjar
den andra personens mojligheter. Det ska alltsd vara frdga om
kvalificerade handlingar med stark koppling till att en oriktig uppgift kan
laggas till grund for beslut om folkbokforing. Skélet till kravet pa i
vésentlig man &r att mindre kvalificerade handlingar med svagare koppling
till att oriktig uppgift kan laggas till grund for folkbokforing inte ska
omfattas av straffansvar enligt den nya bestimmelsen. Sddana gérningar
bor i stdllet, precis som for ndrvarande, kunna bestraffas som medhjélp till
folkbokforingsbrott. Lunds tingsrdtt papekar att rekvisitet i vasentlig man
frimjar mojligheterna for nagon annan” inte har nagon tydlig forebild i
annan lagstiftning. Tingsréitten anser utifran att det &r friga om en utdkning
av det straffbara omradet, dér inte alla former av frimjandegérningar ska
omfattas, behdver regleringen vara tydlig och forutsebar. Tingsrétten



efterfrdgar dven tydliggorande av vilka handlingar som ar avsedda att
straffbeldggas och vad som avses med ett vésentligt frdmjande.
Regeringen dr medveten om att rekvisitet i vdsentlig méan” inte har en
tydlig forebild i annan straffrittslig lagstiftning. Rekvisitet forekommer
dock vid brottet vardsloshet i trafik enligt 1 § lagen (1951:649) om straff
for vissa trafikbrott. Vid brottet vardsloshet i trafik anger i vésentlig man”
graden av oaktsamhet som straffbestimmelsen forutsétter for straffansvar.
Det nya straftbudet forutsatter uppsét och i véisentlig man” har dirmed en
helt annan betydelse. 1 vésentlig mé&n markerar hir graden eller
omfattningen av frimjandet for att gérningen ska uppné ett straffrattsligt
ansvar. Ett exempel pé ett vésentligt frimjande, som ndmnts ovan, skulle
kunna vara att tillhandahdlla en oriktig handling, sisom en
identitetshandling eller ett arbetsgivarintyg, for att ndgon annan for
Skatteverket ska kunna utge sig for att vara ndgon han eller hon inte ar
respektive felaktigt visa pa en intention eller en rdtt att vistas i landet.
Daremot bor att t.ex. ta fram en anmélningsblankett &t ndgon annan inte
anses utgora ett frimjande i1 visentlig mén. Inte heller bor mindre
kvalificerade frimjandegérningar bedomas som ett visentligt frimjande.
Det kan t.ex. vara da nagon deltar endast i begrinsad omfattning, sdsom
forsta ledet av flera led i en gérning.

Aven om rekvisitet ”i visentlig man” avgrinsar det straffbara omradet
nir det géiller vilken dignitet som frimjandet méaste haft, delar regeringen
Lunds tingsritts synpunkt om behovet av ytterligare tydliggérande av
vilka handlingar som omfattas. Utredningen foreslér att frimjandet ska ta
sikte pa mojligheterna for ndgon annan att ldmna en oriktig uppgift till
Skatteverket. Regeringen foreslar att frimjandet i stéllet ska ta sikte pé att
den oriktiga uppgiften kan ldaggas till grund for beslut om folkbokforing.
Det innebir att endast gérningar som kan medfora att ndgon ldmnar in en
oriktig uppgift till Skatteverket som sedan lagger uppgiften till grund for
beslut om folkbokforing omfattas. Harmed utesluts s.k. otjénliga
frimjanden, dvs. sddana girningar som aldrig skulle kunna leda till att
Skatteverket ldgger den oriktiga uppgiften till grund for beslut om
folkbokforing. Det skulle t.ex. kunna vara att ndgon tillhandahéller en
adress som inte existerar eller en forfalskad handling som &r sé daligt gjord
att det dr helt uppenbart att den saknar all trovérdighet.

For straffbarhet krivs ocksa att frimjandet skett i syfte att gdrnings-
mannen ska bereda sig sjélv eller ndgon annan vinning eller mojliggora
annan brottslighet dn sjdlva folkbokfGringsbrottet. 1 forhallande till det
syfte som gérningen ska vidtas, forutsitts att girningsmannen har
avsiktsuppsat. Med vinning avses detsamma som i annan straffrattslig
lagstiftning, se t.ex. 8 kap. 5 § forsta stycket 3, 9 kap. 1 § och 23 kap. 7 §
brottsbalken. Att frimjandet sker for att mojliggora annan brottslighet
innebdr att det enda syftet med gédrningsmannens agerande inte kan vara
att den andra personen ska bega ett folkbokforingsbrott.

Straffskala och konkurrens

Utgangspunkten for bedomningen av en gérnings straffvirde ar den
straffskala som géller for den aktuella brottstypen. Straffskalan ger uttryck
for hur allvarlig brottstypen &r. Forslaget till straffbestimmelsen grundar
sig i synen att de fall av frimjande som ska omfattas av den nya bestdm-

35



36

melsen ar mer allvarliga dn de fall nér nigon for egen del begar ett
folkbokforingsbrott som inte &r grovt. Det framstar darfor som naturligt att
se lika allvarligt pa det nya brottet som pa ett grovt folkbokforingsbrott.
Straffskalan bor darfor, sdsom utredningen funnit, dverensstimma med
den for grovt folkbokféringsbrott, dvs. fangelse i hogst tva ar.

Lunds tingsrdtt efterfragar en analys av de konkurrenssituationer som
kan komma att uppsta betriffande det nya straffbudet. Regeringen gor
samma beddmning som utredningen nér det géller att allménna regler om
brottskonkurrens ska gélla. Det innebédr att for det fall att ett visst
forfarande uppfyller rekvisiten for flera brott, utan att det foreligger négot
subsidiaritetsforhdllande mellan dessa brott, far det anses foreligga en
presumtion for att den tilltalade ska domas i brottskonkurrens, dvs. for
samtliga brott. I vissa fall kan inslag i ett hindelseforlopp som formellt
uppfyller rekvisiten for ett brott framstd som sé néra forbundet med och
samtidigt sa underordnat ett annat brott att det framstér som naturligt att
endast doma for detta brott och betrakta den Ovriga brottsligheten som
medbestraffad (se NJA 2008 s. 1010). Det innebar normalt, att nér det &r
fraga om konkurrens mellan frimjande av oriktig folkbokféring och ett
annat brott med samma skyddsintresse, som har en lindrigare straffskala,
ska domstolen doma endast for frimjande av oriktig folkbokféring. Det
kommer att finnas en &verlappning mellan medverkan till folkbokforings-
brott och frimjande av oriktig folkbokforing. Det star helt klart att en
girningsman inte ska domas for bada brotten. Av 23 kap. 4 § fjarde stycket
brottsbalken foljer att medverkansreglerna i den paragrafen inte ska
tillimpas om négot annat f6ljer av vad for sdrskilda fall dr foreskrivet.
Straffbestimmelsen om fridmjande av oriktig folkbokforing ska dérfor
tillimpas i dessa fall. Om det foreligger olika skyddsintressen bor
domstolen ddremot som utgangspunkt déma i konkurrens for fraimjande av
oriktig folkbokforing och annat brott. Ytterst far domstolen goéra en
provning i varje enskilt fall enligt gdllande konkurrensprinciper.

En ny straffbestdmmelse foreslas i folkbokforingslagen

Sammantaget innebér regeringens foreslag att en ny straffbestimmelse ska
inforas i folkbokforingslagen. Bestimmelsen ska omfatta d4 nagon med
uppsétligt handlande i visentlig méan framjar att en oriktig uppgift kan
laggas till grund for beslut om folkbokforing. Det krivs dven att
framjandet vidtagits i syfte att bereda sig sjdlv eller ndgon annan vinning
eller mgjliggdéra annan brottslighet dn brott enligt folkbokforingslagen.
Straffskalan for brottet, som betecknas frimjande av oriktig folkbokforing,
bor vara fangelse i hogst tva ar.

Avslutningsvis delar regeringen utredningens bedomning att det inte har
framkommit nagot skél att kriminalisera forsok, forberedelse och
stimpling betrdffande det nya foreslagna brottet och inte heller
underlatenhet att avsldja eller forhindra sddant brott. Nagot sddant forslag
bor darfor inte ldmnas.

Lagforslag
Forslaget medfor att en ny paragraf, 42 a §, infors i folkbokforingslagen.



5.6 Foljdéndringar med anledning av den nya
straffbestimmelsen

Regeringens forslag

En fraga om ansvar for en gidrning som omfattas av den nya
straffbestimmelsen i1 folkbokféringslagen ska inte fa provas om
gérningen ligger till grund for ett féreldggande om vite och Skatteverket
har ansokt om utddmande av vitet.

Regeringens bedomning

Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet bor d&ven omfatta den nya
straffbestimmelsen. Négon lagdndring behover inte goras for att detta
ska gilla.

Utredningens bedomning

Utredningen behandlar inte frigan om det nya brottet bor omfattas av
lagen (1997:1024) om Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet.
Utredningen behandlar inte heller férhallandet mellan det nya brottet och
vite.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Inom Skatteverkets brottsbekdimpande verksamhet genomfors bl.a.
brottsutredningar och underrittelseverksamhet. Verksamheten regleras
genom lagen om Skatteverkets brottsbekdmpande verksamhet, av vilken
bl.a. framgar vilka brott som den omfattar. Genom den hénvisning som i
1§ finns till folkbokforingslagen har Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet mojlighet att arbeta med folkbokforingsbrott. Regeringen
anser att dven det nya straffbudet, frimjande av oriktig folkbokforing, bor
omfattas av den brottsbekdmpande verksamheten. Som ndmnts ovan finns
redan i dag i lagen en bestimmelse om att brott enligt folkbokforingslagen
omfattas. Nagon dndring av lagen om Skatteverkets brottsbekdmpande
verksamhet behdver dérfor inte goras for att detta ska giélla.

Niar folkbokforingsbrottet aterinfordes 2018 infordes &ven en
bestammelse 1 43 § folkbokforingslagen som anger att Skatteverket inte
vid vite far foreldgga ndgon att medverka i en utredning av en gérning som
kan foranleda straff for honom eller henne. [ samma paragraf inférdes dven
en bestimmelse om att en fraga om ansvar enligt 42 § folkbokforingslagen
for en gérning far inte provas om gérningen ligger till grund for ett
foreldggande om vite och Skatteverket har ansokt om utddmande av vitet.
Syftet med bestimmelsen var att en enskild inte under viteshot ska tvingas
lamna uppgifter som kan leda till att han eller hon senare kan straffas samt
forhindra att samma person drabbas av dubbla sanktioner for samma
forfarande genom ett straffréttsligt ansvar och utdémande av vite (se prop.
2017/18:145 s. 135). Vissa gérningar som i dag bedoms som medhjélp till
folkbokforingsbrott enligt 42 § folkbokforingslagen kommer 1 stéllet att
domas enligt det nya brottet. For dessa medhjélpsgérningar och
tillkommande gérningar som straffbeldggs enligt det nya straffbudet, kan
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girningsmannen komma att bli foremal for ett vitesforeldggande enligt
37 § folkbokforingslagen. Det nya brottet foranleder déarfor behov av en
foljdandring i 43 § folkbokforingslagen sé att motsvarande ska gélla for
det nya brottet frimjande av oriktig folkbokforing enligt 42 a § samma lag.

Lagforslag
Forslaget medfor en éndring av 43 § folkbokforingslagen.

6 Utvidgade mojligheter att behandla
biometriska uppgifter 1 folkbokforings-
verksamheten

6.1 Grundldggande fri- och réttigheter

Regeringsformen

Bestdmmelser om grundldggande fri- och rittigheter, inbegripet skydd mot
krankningar av den fysiska och psykiska integriteten, finns i 2 kap.
regeringsformen.

Av 2 kap. 6 § forsta stycket regeringsformen foljer att var och en &r
gentemot det allménna skyddad mot patvingade kroppsliga ingrepp. Till
exempel anses drogtest genom urinprov, salivprov for dna-analys och
tagande av fingeravtryck utgdra sddana ingrepp (se prop. 2024/25:37
s. 47).

Av 2 kap. 6 § andra stycket regeringsformen f6ljer att var och en ar
gentemot det allmédnna skyddad mot betydande intrdng i den personliga
integriteten, om det sker utan samtycke och innebdr vervakning eller
kartlaggning av den enskildes personliga forhallanden. Med personliga
forhallanden avses detsamma som i sekretesslagstiftningen och begreppet
omfattar alltsd bl.a. namn och andra identifikationsuppgifter, adress,
familjeférhallanden, hilsa och vandel. Fotografisk bild omfattas ocksa av
uttrycket samt uppgifter som inte &r direkt knutna till den enskildes privata
sfdr, t.ex. uppgift om anstillning (se prop. 2009/10:80 s. 177). Avgorande
for bedomningen av om en atgérd ska anses innebédra overvakning eller
kartlaggning i den mening som avses i 2 kap. 6§ andra stycket
regeringsformen dr inte atgdrdens huvudsakliga syfte, utan atgérdens
effekt. Vad som avses med Overvakning respektive kartldggning far
bedomas utifran vad som enligt normalt sprakbruk ldggs i dessa begrepp.
Enligt forarbetena till bestimmelsen &r uppgifter i myndighetsspecifika
verksamhetsregister och databaser med information som ar knuten till en
myndighets drendehantering i ménga fall tillgéngliga for myndigheten pa
ett sadant sitt att lagringen och behandlingen av uppgifterna kan ségas
innebaéra att enskilda kartldggs, d&ven om det huvudsakliga dndamalet med
behandlingen &r ett helt annat. I férarbetena nidmns bl.a. Skatteverkets
olika databaser som exempel dir en mycket stor miangd information som
ror enskildas personliga forhallanden finns lagrad (se prop. 2009/10:80
s. 180 och 250).



Rattigheterna i 2 kap. 6 § regeringsformen far begransas genom lag men
endast for att tillgodose dndamaél som &dr godtagbara i ett demokratiskt
samhdlle. Begriansningen far aldrig gé utdver vad som &r nddvéandigt med
hinsyn till det 4andamal som har féranlett den (se 2 kap. 20 och 21 §§
regeringsformen).

Europakonventionen

Enligt artikel 8 i den europeiska konventionen angéende skydd for de
ménskliga réttigheterna och de grundldggande friheterna (Europakonven-
tionen) har var och en ritt till respekt for sitt privat- och familjeliv, sitt
hem och sin korrespondens. Europakonventionen ar inkorporerad i svensk
ratt och géller sedan 1995 som svensk lag (se lagen [1994:1219] om den
europeiska konventionen angdende skydd for de méanskliga rattigheterna
och de grundldggande friheterna). Av 2 kap. 19 § regeringsformen foljer
att en lag eller annan foreskrift inte far meddelas i strid med Sveriges
ataganden pa grund av konventionen. Att ta ett prov for dna-analys eller
att ta fingeravtryck utgdr ett intrdng i privatlivet (se Europadomstolens
avgoranden den 14 augusti 2020 i malet Dragan Petrovic mot Serbien, nr
75229/10, och den 4 december 2008 i mélet S. och Marper mot
Storbritannien, nr 30562/04 och 30566/04), liksom att ta fotografier av en
person utan dennes samtycke (se bl.a. Europadomstolens avgorande den
24 juni 2004 1 malet von Hannover mot Tyskland, nr 59320/00, jfr d4ven
JO 2022/23 s. 280). Registrering av personuppgifter omfattas ocksa av
ratten till skydd for privatlivet. De réttigheter som f6ljer av artikel 8 kan
begriansas genom lag om det i ett demokratiskt samhalle dr nédvandigt
med héansyn till vissa dndamal, som exempelvis statens sédkerhet, den
allménna sikerheten eller till forebyggande av oordning eller brott.

Europadomstolen har framhéllit att det tveklost dr s& att kampen mot
brottsligheten, och i synnerhet organiserad brottslighet och terrorism, som
r en av de utmaningar som dagens europeiska samhéllen stér infor, i hog
utstrackning dr beroende av att moderna vetenskapliga undersdknings-
tekniker anvénds for utredning och identifiering. Domstolen har samtidigt
framhallit att, liksom &r fallet vid andra inskrénkningar i rétten till respekt
for privatlivet, varje inskrdnkning i réttighetsskyddet som anvdndningen
av sadana tekniker innebdr maste begrinsas utifran vad som ar nédvéandigt
och proportionerligt. Detta innebér att en balans maste uppnds mellan
allméinna och enskilda intressen (se bl.a. S. och Marper mot Storbritannien,
p. 105).

EU:s rittighetsstadga

Enligt artikel 7 i Europeiska unionens stadga om de grundlidggande
rattigheterna (EU:s rittighetsstadga) har var och en ritt till respekt for sitt
privat- och familjeliv, sin bostad och sina kommunikationer. I artikel 8 i
EU:s réttighetsstadga foreskrivs att var och en har rétt till skydd av de
personuppgifter som rér honom eller henne. Inskrankningar i de rattigheter
som erkdnns i stadgan far bara goras i lag och ska vara forenliga med det
vésentliga innehallet i rdttigheterna. Begrénsningar i skyddet far endast
goras om de &r ndodvindiga och svarar mot ett allmént samhéllsintresse
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som erkdnns av unionen eller behovet av skydd for andra méanniskors
rattigheter och friheter enligt artikel 52. Stadgan tilldimpas nir unionens
institutioner, organ och byrder samt medlemsstaterna tillimpar
unionsratten, se artikel 51.

Barnkonventionen

Nar det géller atgérder som riktar sig mot barn géller det sérskilda skydd
som FN:s konvention om barnets réttigheter (barnkonventionen) staller
upp. Barnkonventionen géller som lag i Sverige sedan den 1 januari 2020
(se lagen [2018:1197] om Forenta nationernas konvention om barnets
rattigheter). All lagstiftning som ror barn ska utformas i 6verensstimmelse
med barnkonventionens bestimmelser (se prop. 2017/18:186 s. 94). Som
barn riknas varje manniska under 18 ar. Av artikel 3 framgar att vid alla
atgdrder som ror barn ska i forsta hand beaktas vad som bedoms vara
barnets bésta. Vid en bedomning av vad som ir barnets bésta ingar att ta
hinsyn till samtliga grundldggande principer och barnkonventionen i sin
helhet. I artikel 16 fastslés vidare att inget barn far utsittas for godtyckliga
eller olagliga ingripanden i bl.a. sitt privatliv- och familjeliv. I artikel 40
uppstills dven vissa krav nér det géller barn som misstinks for brott. Dér
framgar t.ex. att ett barn som missténks eller atalas for att ha begatt brott
har ratt att fa sitt privatliv till fullo respekterat under alla stadier i
forfarandet.

6.2 Biometriska uppgifter dr kinsliga
personuppgifter

Den generella regleringen for behandling av fysiska personers
personuppgifter inom EU utgdrs av Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pé behandling av personuppgifter och om det fria
flodet av sddana uppgifter och om upphédvande av direktiv 95/46/EG
(allmidn dataskyddsforordning), i1 fortsdttningen EU:s dataskydds-
forordning. Lagen (2018:218) med kompletterande bestimmelser till EU:s
dataskyddsforordning, forkortad dataskyddslagen, innehaller generella
nationella kompletteringar till EU:s dataskyddsfoérordning.

Biometri &r ett begrepp som forekommer i olika sammanhang. Ofta
syftar man pa automatiserade metoder for att identifiera en person, eller
avgbra om en pastddd identitet &r riktig, utifrdn personens fysiska
karaktdrsdrag. Det kan handla om datorstodda jamforelser av exempelvis
ansiktsbilder, fingeravtryck eller dna-profiler.

En definition av begreppet biometriska uppgifter finns i artikel 4.14 i
EU:s dataskyddsforordning. Biometriska uppgifter &r enligt den
definitionen personuppgifter som har erhallits genom en sérskild teknisk
behandling som ror en fysisk persons fysiska, fysiologiska eller
beteendemissiga kénnetecken och som mojliggor eller bekréftar
identifieringen av denna fysiska person, sdsom ansiktsbilder eller finger-
avtrycksuppgifter. Av skél 51 framgér att behandling av fotografier inte
systematiskt bor anses utgoéra behandling av kénsliga personuppgifter,



eftersom fotografier endast definieras som biometriska uppgifter nér de
behandlas med sdrskild teknik som mojliggdr identifiering eller
autentisering av en fysisk person.

Av 3 kap. 1§ dataskyddslagen och artikel 9.1 i EU:s dataskydds-
forordning framgér att bl.a. biometriska uppgifter for att entydigt
identifiera en fysisk person &r kénsliga personuppgifter. I EU:s
dataskyddsforordning betecknas uppgifterna dock inte som kénsliga utan
som sdrskilda kategorier av personuppgifter (se dock skdl 10).
Beteckningen kénsliga personuppgifter 4r nationell men avser de uppgifter
som anges i artikel 9.1. Forutsittningarna for att behandla kénsliga
personuppgifter redogdrs for ndrmare i avsnitt 7.

Begreppet biometriska uppgifter definieras pad samma sétt som i EU:s
dataskyddsforordning i Europaparlamentets och radets direktiv (EU)
2016/680 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med
avseende pé behoriga myndigheters behandling av personuppgifter for att
forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstélla
straffrittsliga pafoljder, och det fria flodet av sddana uppgifter och om
upphdvande av radets rambeslut 2008/977/RIF, forkortad dataskydds-
direktivet.

Nér dataskyddsdirektivet genomfordes i svensk rétt, genom brotts-
datalagen (2018:1177), angavs att biometri &r ett samlingsnamn for
automatiserad teknik som syftar till att identifiera en person eller avgdra
om en pastddd identitet &r riktig och att tekniken baseras pa métning av
fysiska karaktirsdrag hos den som ska identifieras. Biometriska uppgifter
ar den information som kan tas fram ur ett biometriskt underlag. Dessa
uppgifter kan anvindas for att skapa en referensmall eller for att jamfora
tidigare lagrade referensmallar i syfte att kontrollera en persons identitet.
I direktivets definition av biometriska uppgifter anges ansiktsbilder som
ett exempel pa sadana uppgifter. Det kan leda tanken till att vanliga
fotografier och filmer skulle omfattas av definitionen. Om de inte
bearbetas tekniskt genom en sérskild metod som syftar till identifiering
faller de utanfor definitionen. Om de daremot bearbetas i exempelvis ett
ansiktsigenkénningsprogram sa att det gér att identifiera personer pa
bilden eller filmen omfattas de av definitionen (se prop. 2017/18:232
s. 86).

6.3 Behovet i1 folkbokforingsverksamheten

Folkbokforingen ska spegla befolkningens bosittning, identitet och
familjerittsliga forhallanden sa att olika samhallsfunktioner far ett korrekt
underlag for beslut och atgérder. Uppgifterna i folkbokforingen kan ldggas
till grund for en rad rattigheter och skyldigheter for den enskilde, bade i
forhallande till samhaéllet och till andra enskilda. Det &r dérfor angeldget
att uppgifterna stimmer Overens med verkliga forhdllanden. Om
folkbokforingen &r felaktig ger det stora spridningseffekter i hela
samhdllet. Felaktigheter i folkbokforingen har kunnat utnyttjas i bedragligt
syfte och mdjliggjort brottslighet i flera led.

Det har genomforts flera forandringar i syfte att 6ka kontrollen i 4renden
om folkbokforing och systemet for samordningsnummer, se bl.a.
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regeringens proposition Stirkt kontroll och kvalitet i folkbokféringen
(prop. 2021/22:217) och Stirkt system for samordningsnummer (prop.
2021/22:276).

Sedan 2023 har Skatteverket mdjlighet att vid en identitetskontroll i
drenden om folkbokforing och tilldelning eller férnyelse av samordnings-
nummer ta fingeravtryck och ansiktsbild for att kontrollera att de
motsvarar de uppgifter som finns lagrade i en identitetshandling. Aven om
detta skapar forutsittningar for att verifiera att personen som instéller sig
for identitetskontroll 4 samma person for vilken identitetshandlingen har
utfardats, undanrdjer det inte risken for att personer erhéller multipla
identiteter 1 folkbokforingsverksamheten. Att fingeravtrycken och
ansiktsbilden samt de biometriska uppgifter som tas fram ur dessa
omedelbart ska forstoras efter genomford kontroll, innebér att Skatteverket
inte har samma mojlighet att sédkerstdlla att personen inte redan
forekommer i folkbokforingsverksamheten eller hos en annan myndighet
under en annan identitet.

Det finns méanga olika kéllor till att felaktiga uppgifter registreras i
samband med folkbokforing eller tilldelning av samordningsnummer. Fel
kan t.ex. uppsté pa grund av att det inte gar att sdkerstilla vem en person
verkligen ar eller att personer, medvetet eller av misstag, folkbokfors flera
ganger eller tilldelas flera identitetsbeteckningar. Sddana identifierings-
problem uppkommer framfor allt nir en person som flyttar till Sverige inte
kan styrka sin identitet i tillrdckligt hog utstrickning genom uppvisande
av tillforlitliga handlingar. Det kan ocksa uppsté nér en person har fler dn
ett medborgarskap och darmed fler &n en identitetshandling utfdrdad under
olika medborgarskap.

En person som anmiler flyttning till Sverige kan, medvetet eller
omedvetet, underléta att upplysa om att han eller hon sedan tidigare har ett
person- eller samordningsnummer och att skilda stavningar av namn eller
angivna fodelsedatum gor att Skatteverket inte upptécker detta. Personen
kan ocksa ha dndrat identitetsuppgifter i hemlandet och anméler flyttning
till Sverige under de nya identitetsuppgifterna.

Det kan ocksa uppsté fel i de fall en person innehar savil en identitets-
handling i egenskap av medborgare i en stat som omfattas av avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES-medborgare) som tredje-
landsmedborgare, eller utger att s ar fallet. Om personen ansoker om och
beviljas uppehallstillstand under en identitet samt anméler inflyttning med
aberopande av uppehallsritt, kan en och samma individ bli folkbokford
flera ganger med olika identitetsuppgifter. Som framgar av utredningens
genomgang innebér det faktum att ESS-medborgare inte registreras for
uppehallsratt hos Migrationsverket att Migrationsverkets mojlighet att
uppticka multipla identiteter forsvaras. Dartill orsakar falska identitets-
handlingar som uppges vara fran ett EU- eller EES-land stora risker for
identitetsmissbruk av nu ndmnt slag. Som utredningen redovisar
produceras falska handlingar for forséljning av kriminella nitverk i stor
omfattning och mojliggdr att tredjelandsmedborgare kan bositta sig inom
EU (se SOU 2025:75 avsnitt 26.2.2). Genom att missbruka identitets-
handlingar och ange falska identitetsuppgifter kan personer upptridda
under olika identiteter i Sverige och andra EU-lander, vilket forsvarar
myndigheternas moéjligheter att bl.a. uppticka sdkerhetshot. Det orsakar



ocksa i hog utstrackning felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen och
mdjliggdr brottslighet av olika slag.

Riksrevisionen har granskat myndigheternas arbete med att faststilla
identiteten pa personer som kommer till Sverige, se rapporten Vem déar —
faststillande av identitet vid statliga myndigheter (RiR 2024:12).
Riksrevisionens overgripande bedomning ar att myndigheternas insatser
inte dr tillrackligt effektiva for att sdkerstdlla att en korrekt och unik
identitet faststélls. Nagra av bristerna som Riksrevisionen identifierade &r
att det saknas utrymme i nationell lagstiftning for att lagra och sdka pé
biometrisk information som sékerstéller att en person inte forekommer
under flera identiteter i centrala register samt att de granskade
myndigheterna inte har ett tillrackligt effektivt informationsutbyte.
Riksrevisionen konstaterade att bristerna kan f& konsekvenser for flera
olika omraden. Bland annat kan personer beviljas uppehéllstillstand i
Sverige utan att ha ritt till det och olika samhéllsfunktioner fa bristfalligt
beslutsunderlag via felaktigheter i folkbokforingsdatabasen. Bristerna kan
ocksa medfora risker for identitetsrelaterad brottslighet, hot mot Sveriges
sdkerhet och felaktiga utbetalningar fran vélfardssystemen.

Det kan alltsé konstateras att dagens ordning dir Skatteverket endast har
mojlighet att kontrollera biometriska uppgifter mot de som finns lagrade i
en handling inte ar tillrickligt for att sdkerstdlla att en person inte
forekommer under olika identitetsuppgifter i folkbokforingsverksamheten
eller hos olika myndigheter. Det dr angeldget att identitetsforvaltningen
stirks och att Skatteverket ges effektiva mojligheter att motverka
identitetsmissbruk. Att anvidnda biometriska uppgifter i hogre utstrackning
dn idag bedoms nodvindigt for att hindra missbruk av felaktiga
identiteter.

6.4 Upptagna fingeravtryck och ansiktsbilder samt
de biometriska uppgifter som har tagits fram ur
dessa ska registreras

Regeringens forslag

Skatteverket ska i folkbokforingsverksamheten registrera uppgifter om
fingeravtryck, ansiktsbild och de biometriska uppgifter som tas fram ur
fingeravtrycken eller bilden.

Det ska inte ldngre finnas ett krav pa att fingeravtryck och ansikts-
bilder samt de biometriska uppgifter som har tagits fram omedelbart ska
forstoras.

Regeringens bedomning

Det saknas behov av kompletterande bestimmelser om 6verklagande.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stimmer delvis dverens med regeringens.
Utredningen foreslar att Skatteverket ska fa lagra ansiktsbild eller
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fingeravtryck som myndigheten har tagit av tredjelandsmedborgare samt
biometriska uppgifter som tas fram wur dessa. Nér det géller
EES-medborgare ska Skatteverket fa besluta om lagring endast om det
finns anledning att anta att han eller hon vid en identitetskontroll lamnar
eller har ldmnat oriktiga uppgifter. Om uppgifterna inte ska lagras foreslar
utredningen att de ska forstoras. Utredningen foreslér vidare att ett beslut
om lagring betrdffande den som inte &r EES-medborgare inte far
overklagas. Forslagen frén utredningen har &ven en annan spraklig
utformning.

Utredningens experter fran Finansdepartementet och Skatteverket har
avgivit ett sirskilt yttrande vardera i den del som géller begransning i fréga
om EES-medborgare. De vinder sig i yttrandena mot den foreslagna
begriansningen och menar att forslaget att fingeravtryck och ansiktsbilder
samt de biometriska uppgifter som kan tas fram ur dessa ska fa lagras bor
gilla samtliga personer som instdller sig for identitetskontroll i
folkbokforingsverksamheten. I de sérskilda yttrandena foresprékas att
nagon begrinsning inte bor finnas och att utredningens forslag till 26 f §
andra stycket folkbokforingslagen och 2 kap. 4 d § andra stycket lagen om
samordningsnummer dérfor bor utga.

Remissinstanserna

Flera remissinstanser, bl.a. Arbetsformedlingen, Brottsférebyggande
rdadet, FEkobrottsmyndigheten, Forsdkringskassan, Inspektionen for
arbetsloshetsforsikringen,  Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten,
Skatteverket, Svenska Bankféreningen, Sveriges ambassad i Bangkok och
Aklagarmyndigheten, tillstyrker eller ser positivt pa forslaget att
Skatteverket ska fa lagra ansiktsbild och fingeravtryck men instimmer inte
i att det bor goras undantag nédr det giller EES-medborgare. Remiss-
instanserna tillstyrker eller instimmer i stillet med bedémningarna som
redovisas i de sdrskilda yttrandena att behovet av biometriska uppgifter
avseende samtliga medborgare dr nddvéindigt for att bekdmpa
anviandningen av falska, felaktiga, multipla och utnyttjade identiteter.
Skatteverket for ocksa fram att det i forfattning bor anvéandas begreppet
behandling i stillet for anvindning och lagring. Skatteverket och
Polismyndigheten for badda fram att mdjligheten att ta ansiktsbild och
fingeravtryck for kontroll bor utvidgas till att &ven avse personer vars
identitetsuppgifter myndigheten utreder pa eget initiativ och séledes inte
enbart efter anmélan eller ansdkan fran den enskilde.

Andra remissinstanser, sdsom Bolagsverket, Danske torpare,
Migrationsverket och Utbetalningsmyndigheten, &r positiva till forslaget
att Skatteverket i sin folkbokforingsverksamhet ska fa utokade mojligheter
att ta upp, behandla och lagra biometriska uppgifter. Migrationsverket
lyfter dock fram att forslaget om begrinsning avseende EES-medborgare
kommer innebéra att det i de flesta fall inte &r mojligt for Skatteverket och
Migrationsverket att uppticka multipla identiteter 1 de fall
EES-medborgare soker asyl i en annan identitet, och darmed inte heller
upptécka identitetsmissbruk i efterfoljande processer.

Diskrimineringsombudsmannen ifragasitter forslaget till differentiering
baserat pa medborgarskap och for fram att integritetsskdlen gor sig
géllande for savidl tredjelandsmedborgare som for EES-medborgare.



Utifrén ett likabehandlingsperspektiv bor ddrmed en enhetlig reglering for
alla oavsett medborgarskap overvégas i den fortsatta beredningen.

Férvaltningsrdtten i Stockholm ifrdgasitter om det EU-rittsliga
regelverket krdver siddana begrinsningar for EES-medborgare i
forhallande till Gvriga, sérskilt mot bakgrund av det angivna dndamaélet,
och for fram att ytterligare EU-rittsliga dvervdganden kridvs angdende
forslaget att olika bestimmelser ska gélla for EES-medborgare och 6vriga.
Férvaltningsrdtten i Malmo for fram att det laga beviskrav som uppstillts
for att f4 lagra biometriska uppgifter avseende EES-medborgare medfor
risk for skonsmaéssiga bedomningar och efterfragar fortydligande av vilka
omstdndigheter som fir beaktas. Kommerskollegium for fram att det
brottsbekdmpande arbetet inom EU och dess medlemsstater dr erkénda
legitima nationella skyddsintressen, som i vissa fall kan tilldtas viga
tyngre dn EU-réttens restriktionsforbud och skyddet i EU:s réttighets-
stadga. Atgirder som kan ha en inskrinkande effekt pa bl.a. den fria
rorligheten kan siledes rattfardigas med hansyn till t.ex. brottsbekdmpning
under forutséttning att den nationella regleringen och tillimpningen &r
bade icke-diskriminerande, nddvandig for att uppnd malséttningen och
proportionerlig, dvs. att de minst restriktiva alternativen har valts. De
aspekter som fors fram i de sérskilda yttrandena bdr analyseras vidare i
den kommande beredningen.

Integritetsskyddsmyndigheten instimmer i utredningens beddmning att
den foreslagna ordningen &r proportionerlig under forutsittning att lagring
av EES-medborgares uppgifter begrinsas pd sd sétt som utredningen
foreslar.

Sveriges advokatsamfund avstyrker forslaget att Skatteverkets mojlig-
heter att behandla biometriska uppgifter inom folkbokf6rings-
verksamheten ska forstarkas och for fram att utredningen inte i tillrdcklig
utstrackning har beaktat fragor om bl.a. sirskilda krav pa informations-
sdkerhet, cybersdkerhet och it-sdkerhet samt krav pa att uppgifterna maste
begrinsas.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Gillande ritt

Den som ska ldmna en anmilan om inflyttning fran utlandet ska enligt
26 a § folkbokforingslagen instélla sig personligen hos Skatteverket for
identitetskontroll. Detsamma géller vid en anmilan av den som &r
avregistrerad som férsvunnen och ska folkbokforas.

Om det finns sérskilda skil har Skatteverket &ven mojlighet att i andra
fall begdra att en anmailan, ansdkan eller uppgift ska ldmnas vid en
personlig instdllelse, se 23 § andra stycket folkbokforingslagen.

Vid en identitetskontroll ska den som innehar ett pass, ett identitetskort
eller annan motsvarande handling pa begéran dverldmna handlingen. Den
som har ett uppehéllstillstdnd i Sverige ska pd begdran Gverldmna sitt
uppehallstillstdndskort. Skyldighet att 6verlamna identitetshandling eller
uppehallstillstdndskort géller &ven nér den som dr folkbokford vill &ndra
en uppgift om sin identitet och Skatteverket har begért att uppgiften ska
lamnas vid personlig instillelse, se 26 b § folkbokforingslagen.

Om en handling som 6verldmnats har ett lagringsmedium dir finger-
avtryck eller ansiktsbild &r sparade, ska innehavaren pd begéran lata
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Skatteverket ta fingeravtryck och ansiktsbild i digitalt format for att
kontrollera att dessa motsvarar dem som finns i handlingen, se 26 ¢ §
folkbokforingslagen.

Nar det géller tilldelning eller fornyelse av samordningsnummer ska en
person som ska styrka sin identitet instélla sig personligen for identitets-
kontroll, se 2 kap. 2§ och 3 kap. 1 och 3 §§ lagen om samordnings-
nummer. Enligt 2 kap. 7 § samma lag géller det 4ven den som har tilldelats
ett samordningsnummer och vill dndra en uppgift om sin identitet.
Personlig instéllelse for identitetskontroll kan antingen ske hos
Skatteverket eller hos en passmyndighet, se 10-12 §§ forordningen om
samordningsnummer.

Vid en identitetskontroll ska den som innehar ett pass, ett identitetskort
eller annan motsvarande handling pa begéran dverlamna handlingen. Den
som har ett uppehéllstillstind i Sverige ska pa begéran dverlamna sitt
uppehallstillstaindskort, se 2 kap. 3 § lagen om samordningsnummer.

Om en handling som &verldmnats har ett lagringsmedium dir finger-
avtryck eller ansiktsbild &r sparade, ska innehavaren pé begéran lita den
myndighet som utfor identitetskontrollen ta fingeravtryck och ansiktsbild
i digitalt format for att kontrollera att dessa motsvarar dem som finns i
handlingen, se 2 kap. 4 § lagen om samordningsnummer.

Fingeravtryck, ansiktsbilder och biometriska uppgifter ska registreras

Som regeringen konstaterar i avsnitt 6.3 finns behov av ytterligare atgarder
for att minska forekomsten av felaktiga, multipla och utnyttjade identiteter
i folkbokféringsverksamheten. Behovet é&r sdrskilt angeldget med
anledning av att felaktig folkbokforing och identitetsmissbruk anvénds
som verktyg inom organiserad brottslighet och bidragsbrottslighet.
Folkbokforingsverksamheten ar en del av svensk identitetsforvaltning som
ska vara tillforlitlig och solid, och inte kunna utnyttjas for olika former av
missbruk och brottslighet. Ett sétt att forstirka identitetsférvaltningen och
motverka missbruk av personuppgifter dr att anvdnda biometriska
uppgifter i storre utstrackning dn i dag for identifiering, verifiering och
kontroll av individer som uppehaller sig i Sverige.

For att sdkerstélla att en person endast forekommer under en och samma
identitet i Sverige finns ddrmed behov av att fingeravtryck och ansiktsbild
som Skatteverket tar upp i samband med en identitetskontroll, och de
biometriska uppgifter som tas fram ur fingeravtrycken eller bilden, inte
forstors utan kan anvindas vid framtida identitetskontroller. En sddan
ordning skulle innebdra att uppgifterna skulle kunna anvéndas vid
automatiserade jamforelser och medféra en sdkrare och snabbare
handldggning vid Skatteverkets identitetskontroller. Det skulle avsevért
minska risken for att en enskild registreras hos Skatteverket under flera
olika identiteter. Déarutover skulle ndmnda mojlighet for Skatteverket
minska risken for att en enskild, som utnyttjar en annan persons identitet,
andrar identitetsuppgifter i den utnyttjade identiteten for att minska risken
for upptickt vid anvéndandet. Att fingeravtryck och ansiktsbild samt de
biometriska uppgifter som tas fram ur dessa inte fOrstdrs utan kan
anvindas vid framtida identitetskontroller skulle séledes utgdra ett
effektivt verktyg for Skatteverket i myndighetens arbete for att minska
felen i1 folkbokforingsverksamheten. Formagan att motverka identitets-



missbruk, olovligt bruk av identitet, terroristbrott och brott som kan riskera
att urholka valfardssystemen, sdsom bidragsbrott, skulle dirmed stérkas.
Ett flertal remissinstanser patalar behovet av en korrekt folkbokforing
och for fram riskerna med identitetsmissbruk. Remissinstanserna, bl.a.
Arbetsformedlingen, Brottsforebyggande rddet, Ekobrottsmyndigheten,
Férsdkringskassan, Inspektionen for arbetsloshetsforsikringen, Pensions-
myndigheten, Polismyndigheten, Skatteverket, Svenska Bankféreningen,
Sveriges ambassad i Bangkok och Aklagarmyndigheten, for ocksa fram att
behovet gor sig gillande for samtliga som folkbokfors i landet eller
tilldelas ett samordningsnummer som identitetsbeteckning och dérmed
inte enbart tredjelandsmedborgare. De ndmnda remissinstanserna gor
ddrmed samma bedomning som redovisas i de sérskilda yttrandena i
betdnkandet, ndmligen att mojligheten att lagra fingeravtryck och
ansiktsbild bor gélla for samtliga som instéller sig for identitetskontroll i
folkbokforingsverksamheten och inte enbart tredjelandsmedborgare.
Regeringen instimmer med remissinstansernas bedomning. De brister
som finns i processerna for att sdkerstélla korrekta uppgifter om identitet
gor sig ocksa gillande nér det géller EES-medborgare. Nar det géller
EES-medborgare &r Skatteverket dessutom normalt sett den enda
myndighet som faststéller identiteten for dessa personer. Som redogérs for
ovan kan personen redan féorekomma i svenska myndighetsregister under
en annan identitet som faststéllts av t.ex. Migrationsverket. Som
utredningen konstaterar har bedrégerier kopplade till verifieringen av
identitet hos personer som flyttar till Sverige fran EU eller EES beskrivits
som en riskfaktor (se avsnitt 26.2.4 i betdnkandet). Myndigheter beskriver
utnyttjandet av EU-medborgares identiteter i olika brottsuppldgg som ett
bestaende problem. Utnyttjade identiteter har bl.a. upptickts vara en
avgorande del i avancerade penningtvittsuppldgg. Utnyttjade identiteter
kan inférskaffas genom att kriminella mot erséttning lockar personer frén
andra EU-ldnder till Sverige. Vil i Sverige forses dessa EU-medborgare
med osanna anstéllningsintyg och far hjilp i syfte att bli folkbokforda,
skaffa e-legitimation och Oppna bankkonton. Nir personerna ldmnar
Sverige lamnas deras identitetshandlingar, bankkort och e-legitimation
kvar och kriminella kan anvidnda dessa for att begd olika typer av
ekonomisk brottslighet (se Polismyndighetens rapport Systematisk
penningtvitt inom den rysktalande organiserade brottsligheten, november
2024, Ekobrottsmyndighetens ldgesbild 2025, Brottsforebyggande radets
rapport Foretag som brottsverktyg, 2025:20 och Myndighetsgemensam
lagesbild, organiserad brottslighet 2025). Enligt Riksrevisionens samman-
stillning av data om olika forménsslag som betalas ut av Forsdkrings-
kassan och Pensionsmyndigheten, uppgick omfattningen av de férmaner
som betalas ut till EES-medborgare till nirmare 115 miljarder kronor for
aren 2011-2021. Aven om endast en mindre andel av dessa utbetalningar
skulle ske pa felaktig grund kopplat till faststéllande av identitet s ror det
sig om betydande belopp (RiR 2024:12 s. 9). Utbetalningsmyndigheten
har ocksa i kunskapsrapporten Légesbild med fokus pa avancerade
angrepp mot vilfardssystemen bl.a. pekat pa uppligget med utnyttjade
identiteter och felaktig folkbokforing som verktyg for avancerade angrepp
(Kunskapsrapport 2025:1). Regeringen bedomer dérmed att det &r
avgorande att &ven EES-medborgares biometriska uppgifter kan sparas for
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att motverka identitetsmissbruk och dess anvandning for valfardsbrott och
inom organiserad brottslighet.

Att registrera uppgifter om fingeravtryck och ansiktsbild samt de
biometriska uppgifter som tas fram ur fingeravtrycken eller bilden skulle
minska risken for falska, felaktiga och multipla identiteter i folkbok-
foringsverksamheten. En differentierad lagstiftning beroende pa
medborgarskap skulle vidare, sdsom Diskrimineringsombudsmannen och
Férvaltningsrdtten i Stockholm for fram, innebéra en risk for att kravet pa
likabehandling och icke-diskriminerande bestimmelser inte uppnas.

Regeringen anser dérfor att fingeravtryck och ansiktsbild, samt de
biometriska uppgifter som tas fram ur fingeravtrycken eller bilden, bor
registreras av Skatteverket och att ndgon begrinsning utifrén
medborgarskap inte bor inforas. Kravet att fingeravtryck och ansiktsbilder
samt de biometriska uppgifter som tas fram ur dessa omedelbart ska
forstoras bor séledes upphévas (se dven avsnitt 7.3 avseende langsta tid for
behandling av uppgifter). Regeringens bedomning av forslagets dverens-
stimmelse med regelverket for personuppgiftsbehandling redogérs for i
avsnitt 7. Remissinstansernas synpunkter som ror personuppgifts-
behandling bemdts ocksa i det avsnittet.

Att Skatteverket ska registrera fingeravtryck och ansiktsbild samt de
biometriska uppgifter som tas fram ur dessa géller fér den personkrets som
enligt gillande ritt &r skyldig att pd begidran ldta myndigheten ta
fingeravtryck och en ansiktsbild. Nédgon fordndring av denna personkrets,
utdver vad som foljer av avsnitt 6.6, foreslas inte. Det saknas mojlighet att,
sasom Skatteverket och Polismyndigheten foresldr, inom ramen for
nuvarande lagstiftningsprojekt utoka kretsen av personer som ska vara
skyldiga att lata Skatteverket ta fingeravtryck och ansiktsbild. Registrering
av fingeravtryck och ansiktsbild, samt for de biometriska uppgifter som
tas fram ur dessa, giller saledes for den som instéller sig personligen for
identitetskontroll. Skyldigheten att instilla sig personligen for
identitetskontroll regleras i 23 § andra stycket och 26 a § folkbokforings-
lagen respektive 2 kap. 2 och 7 §§ samt 3 kap. 1 och 3 §§ lagen om
samordningsnummer. Undantag fran kravet pd att 1lata myndigheten ta
ansiktsbild och fingeravtryck regleras i 10 a § folkbokforingsférordningen
och 14 § foérordningen om samordningsnummer.

Nér det giller utformningen av 26 c § folkbokforingslagen respektive
2 kap. 4§ lagen om samordningsnummer beddmer regeringen, pa
motsvarande sétt som utredningen, att det saknas skil att foreskriva att
ansiktsbild ska tas i digitalt format. Regleringen bor vara teknikneutral pa
sa sdtt att formen for upptagande av ansiktsbild inte behdver regleras
sarskilt. Regeringen foreslar darfor att kravet att ansiktsbild ska tas i
digitalt format ska utgd. Mot bakgrund av regeringens forslag i avsnitt 6.6,
saknas skal att i bestimmelserna sarskilt foreskriva att skyldigheten att pa
begdran liata myndigheten ta fingeravtryck och ansiktsbild ska vara
kopplad till om handlingen som dverldmnats har ett lagringsmedium dér
motsvarande uppgifter ar sparade.

Det saknas behov av bestimmelser om 6verklagande

Skatteverkets beslut enligt folkbokforingslagen far Overklagas med
undantag fran beslut om vitesforeldiggande, kontrollbesok och



faststéllande av fodelsenummer och kontrollsiffra i personnummer, se 38—
40 §§ folkbokforingslagen. Skatteverkets beslut enligt lagen om
samordningsnummer far 6verklagas utom de beslut som sérskilt anges, se
5 kap. 1 och 2 §§ lagen om samordningsnummer. Utredningen foreslar att
det i respektive lag ska inforas forbud mot dverklagande nir det géller
registrering av ansiktsbild, fingeravtryck eller biometriska uppgifter
betrdffande den som inte 4r EES-medborgare.

Till skillnad fran utredningen bedémer regeringen att det inte finns skél
att foresld ett overklagandeforbud, eftersom det inte ar frdga om ett
overklagbart forvaltningsbeslut, jfr t.ex. HFD 2025 ref. 24.

Det kan dock poédngteras att regleringen i dataskyddslagen om tillsyn,
skadestand och 6verklagande ér tillimplig vid Skatteverkets behandling
av personuppgifter, se 6 och 7 kap. dataskyddslagen.

Lagfirslag

Forslaget medfor att 1 a och 26 ¢ §§ folkbokforingslagen och 1 kap. 2 §
och 2 kap. 4 § lagen om samordningsnummer &ndras.

6.5 Fingeravtryck och ansiktsbild som tas upp vid
passmyndigheters drenden om
samordningsnummer

Regeringens forslag

Nér en passmyndighet tar fingeravtryck och ansiktsbild av en enskild
vid identitetskontroll i ett drende om samordningsnummer, ska
myndigheten 1dmna uppgifterna till Skatteverket. Uppgifterna ska
dérefter omedelbart forstoras.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stimmer i huvudsak 6verens med regeringens.
Utredningens forslag har en annan spréklig utformning.

Remissinstanserna

Sveriges ambassad i London och Sveriges ambassad i Berlin ser positivt
pa forslagen om utdkade mojligheter att behandla biometriska uppgifter.
Sveriges ambassad i Berlin patalar att ambassaden i dag inte tar upp
biometriska uppgifter i samtliga drenden om samordningsnummer och
ifragasdtter om upptag av biometriska uppgifter dr nodvéndigt i varje
enskilt drende.

Skiilen for regeringens forslag
Gdllande rdtt
Som huvudregel ansvarar Skatteverket for att bedoma om den som ska

tilldelas ett samordningsnummer, eller fa sitt samordningsnummer
fornyat, har styrkt sin identitet. Nér en passmyndighet begér tilldelning
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eller fornyelse av samordningsnummer ska dock identitetskontroll ske dar
och passmyndigheten ska bedoma om den enskilde har styrkt sin identitet.
Identitetskontrollen kan ocksé i vissa andra fall ske vid en passmyndighet
utom riket, se 10—12 §§ forordningen om samordningsnummer. Polis-
myndigheten ar passmyndighet inom riket och utom riket de beskickningar
och konsulat som enligt 2 § passlagen (1978:302) fullgdér uppgift som
passmyndighet utom riket.

Uppgifter som tas upp vid passmyndigheter bor kunna registreras av
Skatteverket i drenden om samordningsnummer

Passmyndigheterna har redan i dag stod for att ta fingeravtryck och
ansiktsbild av den som instdller sig for identitetskontroll i ett drende om
samordningsnummer, for att kontrollera att uppgifterna motsvarar dem
som finns lagrade i en identitetshandling. Efter kontrollen ska uppgifterna
omedelbart forstoras. Regeringen foreslar i avsnitt 6.4 att Skatteverket ska
registrera uppgift om fingeravtryck, ansiktsbild och de biometriska
uppgifter som tas fram ur fingeravtrycken eller bilden.

Behovet av att registrera fingeravtryck, ansiktsbild och de biometriska
uppgifter som tas fram ur fingeravtrycken eller bilden géller oavsett vilken
myndighet som har genomfort identitetskontrollen i ett drende om
samordningsnummer och ddrmed tagit upp uppgifterna. Alternativet
skulle innebéra att en person som avser att missbruka systemet kan instilla
sig hos en annan myndighet &n Skatteverket i syfte att fa ett
samordningsnummer tilldelat eller fornyat och saledes undgd den
forstarkta kontroll som forslagen i denna lagradsremiss innebér. Det dr inte
en 6nskvird ordning.

Det behovs en kompletterande uppgifisskyldighet for passmyndigheterna

I syfte att Skatteverket ska kunna registrera de fingeravtryck och
ansiktsbilder som en passmyndighet har tagit, samt de biometriska
uppgifter som tas fram ur fingeravtrycken eller bilderna, krivs att det
infors en uppgiftsskyldighet for passmyndigheter att 6verfora uppgifterna
till Skatteverket.

De fingeravtryck och ansiktsbilder som i forekommande fall tas upp hos
en passmyndighet vid en identitetskontroll i ett drende om samordnings-
nummer bor sédledes Overforas till Skatteverket for att registreras.
Regeringen foreslar inte nagon fordndring av nér en passmyndighet kan ta
fingeravtryck eller ansiktsbild. Det ar saledes inte friga om att det i varje
enskilt drende stills krav pé att myndigheten tar upp fingeravtryck och
ansiktsbild, sdsom Sverige ambassad i Berlin efterfragar fortydligande
kring. Forslaget innebédr i stéllet att i de fall myndigheten som utfor
identitetskontrollen tar upp fingeravtryck och ansiktsbild, s& ska de
uppgifterna Sverforas till Skatteverket for registrering. Uppgifterna ska
darefter omedelbart forstoras av passmyndigheten.

Uppgift i form av ansiktsbild som tas upp vid passmyndigheterna kan
omfattas av sekretess enligt 22 kap. 1 § andra stycket offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400). Regeringen foreslar i avsnitt 8 bl.a. att dven
uppgift i form av fingeravtryck som tas upp vid passmyndigheterna ska
omfattas av samma sekretessbestimmelse. Det kridvs dérfor en
uppgiftsskyldighet for passmyndigheterna att till Skatteverket ldmna



fingeravtryck och ansiktsbild. Enligt 10 kap. 28 § offentlighets- och
sekretesslagen hindrar sekretess ndmligen inte att en uppgift ldmnas till en
annan myndighet, om uppgiftsskyldigheten foljer av lag eller forordning.
Sasom utredningen foreslar bor uppgiftsskyldigheten regleras i lag.

Passmyndigheternas stod for behandling av personuppgifter samt
forslagens Overensstimmelse med grundlag redogdrs ndrmare for i
avsnitt 7.

Lagforslag

Forslaget innebdr att en ny paragraf, 2 kap. 4 ¢ §, infors i lagen om
samordningsnummer.

6.6 Uppgifterna far anvéndas for jimforelse

Regeringens forslag

Skatteverket, eller den myndighet som utfor identitetskontrollen, ska fa
kontrollera att en ansiktsbild som har tagits motsvarar den som finns pa
en handling som har éverldmnats vid en personlig instéllelse.

For att kontrollera den enskildes identitet ska Skatteverket, eller den
myndighet som utfor identitetskontrollen, fa jamfora fingeravtryck och
ansiktsbild med andra uppgifter som Skatteverket har registrerat i
folkbokforingsverksamheten.

Skatteverket ska pa begéran av en passmyndighet, om det behovs i
passmyndighetens verksamhet som ror identitetskontroller enligt lagen
om samordningsnummer, ldmna ut uppgifter om fingeravtryck och
ansiktsbilder samt de biometriska uppgifter som har tagits fram ur
fingeravtrycken eller bilderna.

Utredningens forslag

Forslagen frén utredningen stimmer i sak &verens med regeringens.
Utredningens forslag har en annan spraklig utformning.

Remissinstanserna

Polismyndigheten, Sveriges ambassad i Berlin och Sveriges ambassad i
London ser positivt pa forslaget att passmyndigheterna ska ges mojlighet
att jaimfora fingeravtryck och ansiktsbilder mot motsvarande uppgifter
som lagras av Skatteverket och att det bidrar till en enklare och sékrare
identitetskontroll. Sveriges ambassad i Bangkok for fram att det bor kravas
att en person anges vara svensk medborgare i folkbokforingen for att ett
pass ska kunna utfirdas. Aven Sveriges ambassad i Paris lyfter friga om
medborgarskapsprovning vid ansdkan om pass. Svenska Bankforeningen
for fram behov av anpassningar av bl.a. Skatteverkets identitetskort for
folkbokforda i Sverige for att handlingen ska kunna accepteras av
bankerna.
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Skilen for regeringens forslag

Kontroll av biometriska uppgifter bér inte begrinsas till dem som finns
lagrade i ett lagringsmedium

Enligt gillande ordning har Skatteverket, vid en identitetskontroll i
folkbokforingsverksamheten, mojlighet att ta fingeravtryck och ansikts-
bild i digitalt format for att kontrollera att dessa motsvarar dem som finns
lagrade i en 6verldamnad identitetshandling eller uppehallstillstandskort, jfr
26 b och 26 c §§ folkbokforingslagen respektive 2 kap. 3 och 4 §§ lagen
om samordningsnummer.

Att en identitetshandling saknar lagringsmedium, eller lagringsmediet
av nagon anledning dr skadat, innebér inte att identitetshandlingen &r
ogiltig. Det medfor dock att Skatteverket enligt géllande ordning inte kan
j@mfora den tagna ansiktsbilden mot uppgifter som lagras i handlingen.
Identitetskontrollen dr d& begrdnsad till en okuldr jamforelse av den
synliga ansiktsbilden med personen som instéller sig for kontroll.

Med hénsyn till intresset av en stérkt identitetskontroll och att minska
riskerna for att det skapas felaktiga eller multipla identiteter i folkbok-
foringsverksamheten finns skil att utvidga Skatteverkets mojligheter till
att med hjélp av teknisk utrustning dven kunna kontrollera den synliga
ansiktsbilden pa handlingen. Skatteverket skulle ddrmed kunna genomfora
kontroll av biometriska uppgifter vid fler identitetskontroller dn i dag.
Skatteverket skulle ocksa, i de fall uppgifter finns och &r ldsbara i
lagringsmediet, fran tva skilda kéllor pa handlingen kunna kontrollera att
de biometriska uppgifterna i1 respektive pa identitetshandlingen eller
uppehallstillstandskortet stimmer.

Mot denna bakgrund anser regeringen att begransningen som innebar att
biometriska uppgifter endast kan jamforas mot uppgifter som finns lagrade
i lagringsmediet bor tas bort. Skatteverket bor dven ha mojlighet att ta fram
biometriska uppgifter ur en ansiktsbild som ar synlig pa identitets-
handlingen respektive uppehallstillstindskortet for att kontrollera att
uppgifterna motsvarar dem som myndigheten tar fram ur den ansiktsbild
som har tagits pa personen som instiller sig for kontroll.

En sddan ordning skulle innebéra att Skatteverket i fler fall &n i dag med
tekniska hjdlpmedel kan kontrollera att den som instéller sig personligen
for identitetskontroll ocksd ar den person som identitetshandlingen
respektive uppehdllstillstdndskortet har utfardats for.

Skatteverkets mojlighet att f4 gora jaimforelser av biometriska uppgifter
som kan tas fram ur en ansiktsbild som tas i samband med att en person
genomgar en identitetskontroll mot sddana som kan tas fram ur en
ansiktsbild som dr synlig pa en identitetshandling eller ett uppehalls-
tillstandskort bor gélla for samtliga identitetskontroller som gors saval
inom folkbokféringen som i drenden om samordningsnummer.

Skatteverket ska fa jamfora med andra uppgifter som myndigheten har
registrerat

Enligt befintliga regler har Skatteverket mdjlighet att kontrollera att
upptagna fingeravtryck och ansiktsbild stimmer dverens med de som finns
lagrade i den 6verlamnade identitetshandlingen eller uppehéllstillstands-
kortet. Som redogdrs for i avsnitt 6.3 &r detta inte tillrdckligt for att
sdkerstélla att personen inte redan forekommer i folkbokférings-



verksamheten med andra identitetsuppgifter och utgér inte heller ett
tillrdckligt skydd mot att identiteten kan komma att utnyttjas av annan. Om
en person blir folkbokford eller tilldelas ett samordningsnummer med
felaktiga identitetsuppgifter ar det svart att upptécka felet vid en senare
kontroll. En mgjlighet for Skatteverket att med hjalp av modern teknik
kunna sdka bland de fingeravtryck och ansiktsbilder som har registrerats
skulle effektivt motverka att en person lyckas bli registrerad under fler &n
en identitet. Sokningar av detta slag innebar dock att biometriska uppgifter
behandlas, eftersom avsikten dr att de fingeravtryck och den ansiktsbild
som tas vid identitetskontrollen pa automatiserad vig ska jaimforas med
andra uppgifter som har registrerats. Regeringen foreslar ocksa i avsnitt 9
och 10 att uppgifterna ska fa utbytas mellan vissa myndigheter och att
uppgifterna dirmed ska fa behandlas for s6kningar mot de uppgifter som
finns registrerade hos respektive myndighet. Mojlighet till en sédan
sokning innebar ett effektivt verktyg for att sdkerstilla dels att en person
upptrdder under endast en identitet hos svenska myndigheter, dels att
identiteten inte kan utnyttjas av ndgon annan.

Att motverka missbruk av identitet och sékerstilla att folkbokforingen
ar korrekt &r ett viktigt allmént intresse, vilket regeringen beskriver
nirmare i avsnitt 7. En korrekt folkbokféring och verksamhet med sam-
ordningsnummer &r central i syfte att minska identitetsmissbruk och
ddrmed motverka bedréigerier, arbetslivskriminalitet och brott mot
valfardssystemen. For att sdkerstilla en korrekt folkbokfOring samt
korrekta uppgifter om personer som har tilldelats en identitetsbeteckning i
Sverige och skydda enskilda fran att fa sin identitet utnyttjad av andra i
illegitimt syfte, bedomer regeringen att mdjligheten till sokning av tagna
fingeravtryck och ansiktsbilder dr en nddvéndig och proportionerlig
atgdrd. Genom en sadan s6kning kan kontrollen av identiteten stdrkas pa
ett sadant satt att mojligheten att registreras under fler &n en identitet
effektivt motverkas. Skatteverkets stdd for behandling av personuppgifter
samt forslagens overensstimmelse med grundlag redogdrs narmare for i
avsnitt 7.

Regeringen foreslar dérfor att Skatteverket, nér en person instéller sig
personligen for identitetskontroll, bor fa jaimfora de fingeravtryck och
ansiktsbilder som har tagits, samt de biometriska uppgifter som tas fram
ur dessa, mot de uppgifter som Skatteverket har registrerat i
folkbokforingsverksamheten. Det bor dock anges att syftet med
jamforelsen ska vara att kontrollera den enskildes identitet. Det saknas skal
att tillata jamforelser for ndgot annat syfte dn kontroll av identitet.

Den mgjlighet till jimforelser som foreslds bor vara just en mojlighet.
Regleringen bor vara flexibel och det bor overlatas till myndigheten att
avgora i vilka fall det ska goras. Det bor alltsa framgé att jamforelser far
goras, inte att de ska eller bor géras. Om jimforelsen indikerar att personen
redan finns registrerad med andra identitetsuppgifter méste saken utredas
nidrmare. Jamforelsen &r bara ett verktyg och ett beslut i drendet om
folkbokforing eller samordningsnummer maste alltid fattas utifran en
beddmning av samtliga omstiandigheter i det enskilda fallet.

Fragor om krav for utfirdande av pass, som Sveriges ambassad i
Bangkok och Sveriges ambassad i Paris for fram, ryms inte inom ramen
for det aktuella lagstiftningsprojektet och behandlas darfor inte vidare.

53



54

Detsamma géller for behov av anpassningar av Skatteverkets identitetskort
for folkbokforda i Sverige, som Svenska Bankféreningen for fram.

En uppgiftsskyldighet bor inforas for att passmyndigheterna ska kunna
goéra motsvarande kontroll i Grenden om samordningsnummer

Identitetskontroll i d&renden om samordningsnummer sker inte enbart hos
Skatteverket utan kan dven ske vid passmyndigheterna. Det géller
Polismyndigheten som passmyndighet inom riket och vissa
utlandsmyndigheter, de beskickningar eller ett karridrkonsulat som enligt
2 § passlagen fullgér uppgift som passmyndighet utom riket och ar behdrig
att handldgga drenden om vanliga pass, jfr 11 och 12 §§ férordningen om
samordningsnummer.

Verktyg for en stirkt kontroll av identitet bor inte endast kunna anvéndas
vid Skatteverket. Det &r naturligt att motsvarande verktyg kan nyttjas av
passmyndigheterna i de fall de genomfor identitetskontroll i ett &rende om
samordningsnummer. Om kontrollmgjligheterna av en enskilds identitet
skiljer sig at mellan olika myndigheter minskar tillforlitligheten. Det
innebédr dven en risk att sddana skillnader kan utnyttjas av den som vill
undvika en sdkrare kontroll.

Regeringen foreslar darfor att passmyndigheterna, ndr de utfor
identitetskontroller enligt lagen om samordningsnummer, ska ha mdjlighet
att kontrollera om en ansiktsbild som har tagits motsvarar den ansiktsbild
som &r synlig pa en 6verlamnad handling. De fingeravtryck och ansiktsbild
som har tagits bor dven fa jamforas med uppgifter som Skatteverket har
registrerat.

En jamforelse med andra uppgifter som Skatteverket har registrerat
kommer i praktiken att ske automatiserat av Skatteverket pa begéran frén
passmyndigheten. For att passmyndigheten ska kunna ta del av
jamforelsematerialet och gora en beddmning av den enskildes identitet,
krdvs att passmyndigheten har tillgang till Skatteverkets uppgifter om
fingeravtryck och ansiktsbild samt de biometriska uppgifter som har tagits
fram ur dessa. Uppgift i form av ansiktsbild kan omfattas av sekretess i
bla. folkbokféringsverksamheten enligt 22 kap. 1§ andra stycket
offentlighets- och sekretesslagen. Regeringen foreslér i avsnitt 8 att d&ven
uppgift i form av fingeravtryck och de biometriska uppgifter som har tagits
fram ur fingertrycket och bilden ska omfattas av samma sekretess-
bestdmmelse. Det krivs darfor en uppgiftsskyldighet for Skatteverket att
till passmyndigheterna ldmna ut fingeravtryck och ansiktsbild samt de
biometriska uppgifter som har tagits fram ur dessa. Enligt 10 kap. 28 §
offentlighets- och sekretesslagen hindrar sekretess ndmligen inte att en
uppgift 1dmnas till en annan myndighet, om uppgiftsskyldigheten foljer av
lag eller forordning. Regeringen foreslar séledes att det ska inforas en
uppgiftsskyldighet for Skatteverket att, pd begédran och om det behovs i
passmyndigheternas verksamhet som ror identitetskontroller enligt lagen
om samordningsnummer, limna ut uppgifter om fingeravtryck och
ansiktsbilder samt de biometriska uppgifter som har tagits fram ur dessa.
Sésom utredningen foreslar bor uppgiftsskyldigheten regleras i lag.

Skatteverkets respektive passmyndigheternas stod for behandling av
personuppgifter samt forslagens Overensstimmelse med grundlag
redogors ndrmare for i avsnitt 7.



Lagfirslag

Forslaget innebér att det infors en ny paragraf, 26 d §, i folkbok-
foringslagen och tva nya paragrafer, 2 kap. 4 a § och 4 kap. 3 §, i lagen om
samordningsnummer.

7 Behandling av personuppgifter till foljd
av Skatteverkets och passmyndig-
heternas utokade mojligheter till kontroll

7.1 Det finns stod for personuppgiftsbehandlingen

Regeringens bedomning

Den behandling av personuppgifter som forslagen ger upphov till ar
forenlig med EU:s dataskyddsforordning, dataskyddslagen och de
kompletterande foreskrifter som har meddelats. Det géller regeringens
forslag om att Skatteverket ska registrera fingeravtryck, ansiktsbild och
de biometriska uppgifter som tas fram ur fingeravtrycket eller bilden,
om uppgiftsskyldigheter mellan Skatteverket och passmyndigheterna
samt om utokade mdjligheter till kontroll for dessa myndigheter.
Forutom de 4ndringar som foreslds nir det giller langsta tid for
behandling och sokbegrdnsningar ar den befintliga lagregleringen
tillrécklig for den personuppgiftsbehandling som kan komma att ske
med anledning av forslagen.

Befintliga bestimmelser &r tillrickliga for att Skatteverket ska fa
behandla ansiktsbilder, fingeravtryck och biometriska uppgifter i
testverksamhet for identitetskontroller. Detsamma géller i fraga om att
Skatteverket ska fa behandla uppgifterna endast om é&tgirden &r
nddvindig for att tillgodose dndamaélet med den och om skilen for
atgdrden uppvéger det intrang i den personliga integriteten som den
innebér for en enskild. Det saknas dérfor behov av kompletterande
bestdmmelser.

Utredningens forslag och bedomning

Forslagen och bedomningen fran utredningen stimmer delvis 6verens med
regeringens. Utredningen foreslar kompletterande bestimmelser som
utgér rdttslig grund i lagen om behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforingsverksamhet. Utredningen foreslér dven att det
i folkbokforingslagen respektive lagen om samordningsnummer ska
regleras att Skatteverket endast far behandla uppgifterna om atgérden &r
nddvindig for att tillgodose @ndamélet med den och om skilen for
atgdrden uppvéger det intrang i den personliga integriteten som den
innebér for en enskild. Dartill foreslar utredningen att det i lagen om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet
ska inforas bestimmelser om Skatteverkets mojlighet att i testverksamhet
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anvinda ansiktsbilder, fingeravtryck och biometriska uppgifter som tas
fram ur dessa. Utredningen beddmer att forslagen ar proportionerliga
under forutséttning att lagring av uppgifter som rér EES-medborgare
begrinsas.

Remissinstanserna

Skatteverket anser att det dr proportionerligt att lagra uppgifter dven
avseende EES-medborgare. Skatteverket hdnvisar till sitt sdrskilda
yttrande och framhaller att uttalanden fran europeiska datatillsynsmannen
och domarna fran EU-domstolen som utredningen hénvisar till avser
reglering med annat syfte och tillimpningsomrade varfor de ar av mindre
relevans for den nu aktuella proportionalitetsbeddmningen. I forhallande
till de rattigheter som foljer av artikel 7 och 8 i EU:s réttighetsstadga s&
giller dessa, enligt Skatteverkets uppfattning, dven for tredjelands-
medborgare som uppehéller sig inom unionen varfor ndgon skillnad i
bedomningen nér det giller proportionerlig inskrinkning beroende pa
medborgarskap inte kan goras.

Ekobrottsmyndigheten bedomer att forslaget att lagra uppgifter dven for
EES-medborgare ar proportionerligt och att det vid bedomningen &ven ska
tas hansyn till integritetsskyddet for de personer som riskerar att utséttas
for brott eller fa sina identiteter utnyttjade i brottsligt syfte.

Férvaltningsrdtten i Stockholm ifragaséitter om det EU-rattsliga
regelverket kridver sddana begrinsningar for EES-medborgare i
forhallande till 6vriga, sérskilt mot bakgrund av det angivna dndamalet,
och for fram att ytterligare EU-rdttsliga 6vervidganden krivs angéende
forslaget att olika bestimmelser ska gilla for EES-medborgare och 6vriga.

Kommerskollegium for fram att de aspekter som fors fram i de sérskilda
yttrandena bor analyseras vidare i den kommande beredningen. Det
brottsbekdmpande arbetet inom EU och dess medlemsstater dr erkénda
legitima nationella skyddsintressen, som i vissa fall kan tilldtas véga
tyngre dn EU-réttens restriktionsforbud och skyddet i EU:s rittighets-
stadga. Atgirder som kan ha en inskrinkande effekt pa bl.a. den fria
rorligheten kan séledes rattfardigas med hinsyn till t.ex. brottsbekdmpning
under forutsdttning att den nationella regleringen och tillimpningen &r
bade icke-diskriminerande, nddvindig for att uppnd malséttningen och
proportionerlig, dvs. att de minst restriktiva alternativen har valts.

Sveriges advokatsamfund avstyrker forslaget att Skatteverkets
mojligheter att behandla biometriska uppgifter inom folkbokforings-
verksamheten ska forstirkas och anser att behovet om en effektiv
folkbokforingsverksamhet och brottsbekdmpning inte vager tyngre &dn den
enskildes ratt till skydd for grundldggande fri- och rittigheter. Samfundet
anser att utredningen inte i tillricklig utstrickning har beaktat fragor om
bl.a. sirskilda krav pa informationssékerhet, cybersikerhet och it-sakerhet
samt krav pa att uppgifterna maste begrénsas.

Diskrimineringsombudsmannen instimmer med bedomningen att en
testverksamhet och grundlig analys av risker for diskriminering i samband
med tester dr avgdrande for att bedoma lampligheten i att genomfora
forslaget i sin helhet. Diskrimineringsombudsmannen saknar en analys av
forslagen i forhéllande till skyldigheter for system med hog risk enligt
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1689 av den 13 juni



2024 om harmoniserade regler for artificiell intelligens och om éndring av
forordningarna (EG) nr 300/2008, (EU) nr 167/2013, (EU) nr 168/2013,
(EU) 2018/858, (EU) 2018/1139 och (EU) 2019/2144 samt direktiven
2014/90/EU, (EU) 2016/797 och (EU) 2020/1828 (férordning om
artificiell intelligens, nedan kallad Al-forordningen). Diskriminerings-
ombudsmannen anser ocksd att det finns behov av att utvidga
diskrimineringslagens tillimpningsomrade till att omfatta verksamhet som
nu foreslas.

Integritetsskyddsmyndigheten instimmer med utredningens bedémning
att forslagen ar proportionerliga under forutséttning att lagring av
EES-medborgares uppgifter begrinsas pa s sitt som utredningen foresléar.
Integritetsskyddsmyndigheten invénder inte mot forslaget att Skatteverket
ska fa behandla uppgifter i testverksamhet och att sarskilda skyddsatgarder
bor Gvervigas, sdsom sirskilda behorighetsbegransningar, begrdnsad
lagringstid och fortydligande om @ndamal.

Skiilen for regeringens bedomning
Rittslig grund for personuppgiftsbehandlingen

Forslagen om att fingeravtryck och ansiktsbild samt de biometriska
uppgifter som tas fram ur fingeravtrycken eller bilden ska registreras och
far anvindas for jamforelse, innebér att personuppgifter kommer att
behandlas. Uppgifterna kommer att samlas in av Skatteverket och, nér det
giéller identitetskontroller i drenden om samordningsnummer, av pass-
myndigheterna. Forslagen innebidr ocksa att uppgifter kommer att limnas
fréan passmyndigheterna till Skatteverket samt fran Skatteverket till
passmyndigheterna nér uppgifterna jamfors med andra uppgifter som
registrerats hos Skatteverket.

Forslagen ger ddrmed upphov till sddan personuppgiftsbehandling som
omfattas av EU:s dataskyddsforordning. Forordningen &r i alla delar
bindande och direkt tillimplig i samtliga EU:s medlemsstater.

Forordningen, som utgoér den generella regleringen av personuppgifts-
behandling inom EU, tilldter och forutsitter ibland att medlemsstaterna
kompletterar forordningen med nationell lagstiftning. EU:s dataskydds-
forordning kompletteras genom dataskyddslagen. For Skatteverkets
personuppgiftsbehandling i folkbokféringsverksamheten finns i dag
folkbokforingsdatalagen (2026:126) och folkbokforingsdataférordningen
(2026:157) som trddde ikraft den 2april 2026 och kompletterar
regleringen (se prop. 2025/26:88, bet. 2025/26:SkU10, rskr. 2025/26:162).

For att den personuppgiftsbehandling som forslagen kraver ska vara
tillaiten maste atminstone ett av villkoren i artikel 6.1 i EU:s data-
skyddsforordning vara uppfyllt. I artikel 6.1 i dataskyddsférordningen
regleras vilka réttsliga grunder som maste foreligga for att behandling av
personuppgifter ska vara laglig. Den rittsliga grunden for personuppgifts-
behandlingen i folkbokféringsverksamheten finns i forsta hand i artikel
6.1 e, dvs. att behandlingen &r nddvéndig for att utféra en uppgift av
allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutdvning. Enligt artikel 6.3 forsta stycket i EU:s dataskydds-
forordning ska den aktuella grunden for behandlingen faststéllas i enlighet
med unionsritten eller en medlemsstats nationella rédtt som den
personuppgiftsansvarige omfattas av. Enligt artikel 6.3 andra stycket ska
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syftet med behandlingen vara nddvindigt for att utféra en uppgift av
allmént intresse eller som ett led i den personuppgiftsansvariges
myndighetsutdvning. Av 2 kap. 2 § dataskyddslagen f6ljer bl.a. att person-
uppgifter far behandlas med stdd av artikel 6.1 e i dataskyddsforordningen
om behandlingen 4r nddvindig for att utféra en uppgift av allmént intresse
som foljer av lag eller annan forfattning eller som ett led i den person-
uppgiftsansvariges myndighetsutdvning enligt lag eller annan forfattning.

Regeringen foreslar att de fingeravtryck och den ansiktsbild samt de
biometriska uppgifter som tas fram ur dessa ska fa registreras och jamforas
med motsvarande uppgifter som Skatteverket har registrerat. Vid
identitetskontroller enligt lagen om samordningsnummer ska pass-
myndigheterna Overféra upptagna uppgifter till Skatteverket f{or
registrering och passmyndigheterna ska ha mdjlighet att jimfora upptagna
uppgifter med andra uppgifter som Skatteverket har registrerat. Syftet ar
att kontrollera en enskilds identitet och om den enskilde redan har tilldelats
en identitetsbeteckning av Skatteverket. Behandlingen utgdr ett led i
Skatteverkets och passmyndigheternas myndighetsutévning och ar
nodvindig for att tillgodose det allménna intresset av att folkbokforings-
verksamheten innehdller korrekta uppgifter. Den aktuella grunden for
behandlingen &r vidare faststélld i den nationella rétten pa det sitt som
krdavs enligt artikel 6.3 i1 dataskyddsforordningen, bl.a. genom de
foreslagna nya bestimmelserna 1 a, 26 ¢ och 26 d §§ i1 folkbokforings-
lagen och 1 kap. 2 §, 2 kap. 4 och 4 a §§ i lagen om samordningsnummer.
For Skatteverket faststills &ven myndighetens uppgifteri 2 § forordningen
(2017:154) med instruktion for Skatteverket.

For att mojliggora att fingeravtryck, ansiktsbild och de biometriska
uppgifter som tas fram ur dessa far behandlas i1 folkbokforings-
verksamheten behdver behandlingen dven vara forenlig med folkbok-
foringsdatalagen. Av 5 § folkbokforingsdatalagen framgar att Skatteverket
far behandla personuppgifter om det ar nddvindigt for att utfora
verksamhet enligt 2 §. Av 2 § framgar att lagen géller vid behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet med bl.a.
folkbokforing och handldggning av drenden om samordningsnummer. [
6 § folkbokforingsdatalagen anges att personuppgifter som far behandlas
enligt 5 § ocksé far behandlas for att fullgéra uppgiftslimnande som sker
i overensstimmelse med lag eller férordning. Den behandling av uppgifter
som forslaget ger upphov till &r tillaten enligt de angivna bestimmelserna.

Nar det géiller personuppgiftsbehandling 1 passmyndigheternas
verksamhet som ror identitetskontroller enligt lagen om samordnings-
nummer sd omfattas det inte av folkbokforingsdatalagen. Regeringen
uttalade i forarbetena till folkbokforingsdatalagen att det &r tillrackligt att
EU:s dataskyddsforordning och dataskyddslagen géller for den
personuppgiftsbehandling som passmyndigheterna behdver utfora vid
identitetskontroller i samband med tilldelning och fornyelse av
samordningsnummer (se prop. 2025/26:88 s. 105). Det saknas skél att nu
gdra en annan bedomning.



Ndr far biometriska uppgifter behandlas enligt EU:s
dataskyddsforordning?

Det ar som utgangspunkt forbjudet att behandla kénsliga personuppgifter
enligt EU:s dataskyddsforordning. Med kénsliga personuppgifter avses
uppgifter som avslojar ras eller etniskt ursprung, politiska asikter, religios
eller filosofisk Overtygelse eller medlemskap i1 fackforening och
behandling av genetiska uppgifter, biometriska uppgifter for att entydigt
identifiera en fysisk person, uppgifter om hélsa eller uppgifter om en fysisk
persons sexualliv eller sexuella ldggning (artikel 9.1). Dér betecknas
uppgifterna dock inte som kénsliga utan som sérskilda kategorier av
personuppgifter (se dock skil 10). Beteckningen kénsliga personuppgifter
ar nationell men avser de uppgifter som anges i artikel 9.1. Detta framgar
av 3 kap. 1 § dataskyddslagen.

Forbudet &r forenat med vissa undantag. For myndigheter &r
bestimmelsen i artikel 9.2 g av sérskilt intresse. Av denna foljer att artikel
9.1 inte ska tillimpas om behandlingen &r nddvindig av hinsyn till ett
viktigt allmént intresse, pd grundval av unionsritten eller medlems-
staternas nationella réitt, vilken ska sta i proportion till det efterstravade
syftet, vara forenligt med det vésentliga innehéllet i rdtten till dataskydd
och innehélla bestimmelser om lampliga och sérskilda atgarder for att
sdkerstilla den registrerades grundlidggande rittigheter och intressen.

Négot utrymme for medlemsstaterna att foreskriva ytterligare undantag
frén forbudet, utéver de som anges i EU:s dataskyddsforordning, finns
inte. Daremot fir medlemsstaterna behalla eller infora mer specifika regler
om behandling som sker med stéd av artikel 6.1 ¢ och e i forordningen,
dven nir det géller kinsliga personuppgifter (artikel 6.2 och skil 10).

En generell bestimmelse som kompletterar artikel 9.2 g finns i 3 kap.
3 § dataskyddslagen. Dar framgér att en myndighet far behandla kénsliga
personuppgifter med stéd av artikel 9.2 g om uppgifterna har lamnats till
myndigheten och behandlingen krévs enligt lag, om behandlingen &r nod-
vandig for handldggningen av ett drende eller i annat fall om behandlingen
ar nodvandig med hénsyn till ett viktigt allmént intresse och inte innebér
ett otillborligt intrdng i den registrerades personliga integritet. Av 3 kap.
6 och 7 §§ dataskyddslagen framgér vidare att kinsliga personuppgifter
far behandlas for arkivindamal och statistiska &ndamal enligt artikel 9.2 j.

Dataskyddslagen &r subsididr i forhallande till andra lagar och
forordningar. Det gér darfor att infora bestimmelser som tillater att
myndigheter behandlar kénsliga personuppgifter &ven i1 andra fall eller
under andra forutséttningar 4n de som anges i dataskyddslagen, givet att
bestdmmelserna &r forenliga med artikel 9 i EU:s dataskyddsférordning.

Med regeringens forslag i denna lagradsremiss kommer biometriska
uppgifter att behandlas regelmaéssigt i folkbokforingsverksamheten i storre
utstrackning. Som redogjorts for ovan far uppgifterna behandlas bl.a. om
det dr nodvindigt av hdnsyn till ett viktigt allmént intresse pa grundval av
unionsrétten eller medlemsstaternas nationella rétt. Det ska sta i proportion
till det efterstrdvade syftet, vara forenligt med det vésentliga innehallet i
ratten till dataskydd och innehélla bestimmelser om lampliga och
sarskilda atgirder for att sdkerstilla den registrerades grundliggande
rattigheter och intressen.
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Den grundliggande behandlingen av biometriska uppgifter dr laglig

Biometriska uppgifter behandlas redan i dag i folkbokféringsverksamhet-
en. Den som instéller sig personligen for identitetskontroll hos
Skatteverket eller en passmyndighet i ett drende om folkbokforing eller
samordningsnummer ska pé begiran lata sig fotograferas och ldmna sina
fingeravtryck. Béde ansiktsbilden och fingeravtrycken tas i form av
digitala bilder. Dessa behandlas sedan tekniskt for att kunna kontrolleras
mot de uppgifter som finns lagrade i ett pass, identitetskort eller annan
motsvarande handling. Detsamma géller for ett uppehallstillstandskort.
Den behandlingen innebér att biometriska uppgifter behandlas. Finger-
avtrycken och ansiktsbilden samt de biometriska uppgifter som har tagits
fram ur dessa ska enligt dagens ordning omedelbart forstdras efter att
kontrollen har genomforts. Detta regleras fran och med den 2 april 2026 i
26 c § folkbokforingslagen respektive 2 kap. 4 § lagen om samordnings-
nummer (se prop. 2025/26:88, bet. 2025/26:SkU10, rskr. 2025/26:162).

En mgjlighet for Skatteverket eller en passmyndighet att vid
identitetskontrollen ta fram biometriska uppgifter ur en ansiktsbild som &r
synlig pé en identitetshandling for att genomfora kontroll av biometriska
uppgifter skulle innebira en utvidgning av myndigheternas behandling av
kénsliga personuppgifter inom folkbokféringsverksamheten. Detsamma
géller 1 &n storre utstrackning en mojlighet att registrera de fingeravtryck
och ansiktsbilder som tas av enskilda och de biometriska uppgifter som tas
fram ur dessa samt, vid en framtida identitetskontroll, jamfora dem mot
andra motsvarande uppgifter som har registrerats.

Enligt 8 § folkbokforingsdatalagen far myndigheten behandla kénsliga
personuppgifter om det dr nédvéindigt med hénsyn till dndamalet med
behandlingen. I forhéllande till tidigare reglering innebér &ndringen att
behandling av kénsliga personuppgifter inte behdver knyta an till ett
enskilt &rende och ger myndigheterna béttre forutséttningar att utfora sina
uppdrag. Begreppet nodvéndigt innebér inte ett krav pa att behandlings-
atgdrden ska vara oundginglig. Behandlingen ska dock alltid vara
motiverad utifran de forfattningsreglerade uppgifterna. Behandlingen ska
dven behovas for att myndigheten ska kunna bedriva sin verksamhet pa ett
korrekt, réattssakert och effektivt satt. I kravet pa nodvéandighet ligger dven
att kénsliga personuppgifter inte far behandlas om syftet med
behandlingen kan uppnas genom andra medel, t.ex. genom att
anonymisera uppgifterna eller att i stdllet behandla andra typer av
uppgifter (se prop. 2025/26:88 s. 138).

Till skillnad fran utredningen bedomer regeringen att det saknas behov
av att i folkbokforingslagen respektive lagen om samordningsnummer
sdrskilt foreskriva att Skatteverket far lagra och anvénda ansiktsbild eller
fingeravtryck och biometriska uppgifter som tas fram ur dessa endast om
atgédrden dr nodvéndig for att tillgodose dndamalet med den och om skélen
for atgiarden uppvéger det intrang i den personliga integriteten som den
innebér for en enskild. Regeringen delar utredningens uppfattning nér det
giller nodvédndighet och proportionalitet. Befintliga bestimmelser i
folkbokforingsdatalagen och de grundldggande principerna i EU:s
dataskyddsforordning &r dock tillrickliga for att tillgodose dessa intressen
och det saknas darfér behov av att reglera principerna sérskilt i
folkbokforingslagen eller lagen om samordningsnummer.



Behandlingen dr nédvindig for viktiga allmdnna intressen

Forbudet mot behandling av kénsliga personuppgifter giller inte om
behandlingen dr nédvéndig av hénsyn till ett viktigt allmént intresse, pa
grundval av unionsrétten eller medlemsstaternas nationella rétt, vilken ska
std i proportion till det efterstrivade syftet, vara forenligt med det
viasentliga innehallet i ritten till dataskydd och innehélla bestimmelser om
lampliga och sidrskilda atgérder for att sékerstdlla den registrerades
grundldggande réttigheter och intressen (artikel 9.2 g i EU:s dataskydds-
forordning). Regeringen har tidigare bedomt att verksamhet som innefattar
myndighetsutdvning utgor ett viktigt allmént intresse. Inom myndigheters
verksamhet kan alltsa det undantaget tillampas (se prop. 2017/18:105 s.
83).

Sésom utredningen konstaterar dr dven en korrekt folkbokforing och
behovet av att motverka missbruk av identitet ett sddant viktigt allmént
intresse som avses i artikel 9.2 ¢ i EU:s dataskyddsforordning. Aven
Kommerskollegium for fram att det brottsbekdmpande arbetet inom EU
och dess medlemsstater dr erkdnda legitima nationella skyddsintressen.
Nér personuppgifter behandlas inom folkbokforingsverksamheten &r det
alltsa fraga om en behandling som ar nédvéndig med hénsyn till ett viktigt
allmént intresse. Darmed fér dven kénsliga personuppgifter behandlas,
givet att det finns bestimmelser om ldmpliga och sérskilda atgérder for att
sdkerstilla den registrerades grundldggande rittigheter och intressen.

Att myndigheter kan ldmna ut personuppgifter nir det foljer av en
forfattning dr ocksa ett grundldggande samhillsintresse. Som regeringen
foreslar i avsnitt 6.5 och 6.6 kommer savil Skatteverket som passmyndig-
heterna ha en skyldighet enligt lag att lamna ut personuppgifter.

Sammanfattningsvis anser regeringen att den aktuella personuppgifts-
behandlingen som utférs med stdd av de primira och sekundéra
dndamalsbestimmelserna dr nddviandig med hénsyn till ett viktigt allmént
intresse enligt artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsforordning. Darmed far dven
kansliga personuppgifter behandlas, sa ldnge behandlingen é&r
proportionerlig och omfattas av bestimmelser om lampliga och sérskilda
atgarder for att sdkerstélla den registrerades grundldggande réttigheter och
intressen.

Det finns skyddsatgdrder och behandlingen dr proportionerlig

Behandlingen av fingeravtryck och ansiktsbilder samt de biometriska
uppgifter som tas fram ur dessa innebar en sadan kartlaggning av enskildas
personliga forhdllanden att atgdrden utgér ett betydande intrdng i den
personliga integriteten i den mening som avses i 2kap. 6§
regeringsformen. En inskrdnkning i en grundldggande réttighet maste
alltid vara proportionerlig. Ett siédant krav kommer pa olika sitt till uttryck
i savil regeringsformen som Europakonventionen, EU:s réttighetsstadga
och EU:s dataskyddsférordning.

Behandlingen av kénsliga personuppgifter i folkbokforingsverksam-
heten kommer att omfattas av flera skyddsatgirder. Andamalsbestim-
melserna i folkbokforingsdatalagen innebar att Skatteverkets utrymme for
att behandla kénsliga personuppgifter dr begrinsat. Enligt 5 § folkbok-
foringsdatalagen far Skatteverket behandla personuppgifter om det ar
nddvéndigt for att utfora verksamhet sdsom folkbokfdring och hand-
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laggning av drenden om samordningsnummer. Nér det giéller
passmyndigheterna finns, som tidigare ndmnts, &ndamalsbestimmelser i
bl.a. dataskyddslagen.

Det ar viktigt att motverka att personuppgifterna sprids inom
myndigheterna till ndgon som inte &r behorig att ta del av dem. Endast den
som behdver tillgang till ansiktsbilder och fingeravtryck samt biometriska
uppgifter som tas fram ur dessa for att kunna gora en identitetsbeddmning
inom ramen for folkbokforingsverksamheten ska ha rtt att behandla dessa
personuppgifter. Utgangspunkten enligt EU:s dataskyddsforordning &r
ocksa att personuppgifter inte ska spridas till fler 4n vad som &r nddvéndigt
med hénsyn till andamalet med personuppgiftsbehandlingen (jfr artikel
5.1 fi EU:s dataskyddsforordning). Om personuppgifter sprids kar risken
for att uppgifterna kan anvéndas pa ett sitt som medfor integritetsintrang.
Att begrénsa tillgangen till personuppgifter dr en viktig atgdrd for att
sékerstilla den registrerades grundlaggande réttigheter och intressen.

Av artiklarna 24.1 och 32 i EU:s dataskyddsforordning framgér att den
personuppgiftsansvarige ska vidta lampliga tekniska och organisatoriska
atgirder for att sikerstélla en sékerhetsnivd som é&r lamplig i forhallande
till risken med personuppgiftsbehandlingen. Skyldigheten géller bl.a.
uppgifternas tillgénglighet, se artikel 25.2. En begrénsning av tillgdngen
till personuppgifter ar ett sddant specifikt krav p& behandlingen som enligt
artikel 6.2 1 EU:s dataskyddsforordning far faststdllas i nationell rétt.

Tillgang till personuppgifter regleras i 13 § folkbokforingsdatalagen.
Dir anges att tillgangen till personuppgifter ska begrinsas till vad var och
en behdver for att kunna fullgéra sina arbetsuppgifter. Atkomsten till
personuppgifter ska kontrolleras och f6ljas upp regelbundet. Regeringen
uttalade 1 forarbetena till den nya lagen att inneborden av forslaget ar att
det ska finnas ett berittigat behov av dtkomst till personuppgifter. Den som
arbetar vid myndigheten ska alltsé inte ges obegrinsad tillgang till alla
personuppgifter som behandlas. Atkomsten ska gilla sddana uppgifter som
det &r tinkbart att personen behdver utifrdn sina arbetsuppgifter.
Atkomsten till personuppgifter bor ocksi kontrolleras och foljas upp
regelbundet. Ett sddant krav i lag utgdr en skyddsatgérd i syfte att begrénsa
intranget i enskildas integritet. Det dr dven viktigt for att myndigheterna
ska kunna uppticka och atgérda obehorig atkomst (se prop. 2025/26:88
s. 121). Det saknas behov av kompletterande bestdimmelser for att
sikerstilla att tillgdngen till de utokade personuppgifter som regeringen i
denna lagradsremiss foreslar ska fa behandlas i folkbokforings-
verksamheten begrénsas pé ett tillfredsstéllande sétt.

Nér det géller 6vriga sdkerhetsatgdrder ar bestdimmelserna i EU:s
dataskyddsforordning direkt tillimpliga och det ar alltsd upp till den
personuppgiftsansvarige att analysera vilka risker en behandling av
personuppgifter kan medféra och att vidta lampliga tekniska och
organisatoriska atgdrder for att sdkerstélla en adekvat sdkerhetsniva.
Detsamma giéller de krav som stills i Al-forordningen, vilket
Diskrimineringsombudsmannen lyfter fram. Regeringen har tillsatt en
utredning for att se Over behovet av nationella anpassningar till
Al-forordningen. Utredningen om Al-férordningen ldmnade i oktober
2025 sitt betinkande Anpassningar till Al-férordningen — sdker
anvindning, effektiv kontroll och st6d for innovation (SOU 2025:101).
Forslagen bereds inom Regeringskansliet. Regeringen beddmer att



nuvarande och foreslagna bestimmelser inte star 1 strid med
Al-forordningen. Det ska dock framhallas att for det fall biometriska
uppgifter anvinds i ett Al-system skulle Al-systemet kunna komma att
beddémas som ett Al-system med hog risk enligt Al-férordningen.
Al-forordningen ar direkt tillimplig och i de fallen &r det upp till
leverantoren eller tillhandahallaren av Al-systemet att folja de
bestimmelser och krav som f6ljer av Al-férordningen. Forslagen ar dven
tillrackliga for att undvika risker for diskriminering. Det saknas underlag
for att inom ramen for aktuellt lagstiftningsprojekt behandla fragan om
utvidgning av diskrimineringslagen (2008:567).

Med befintliga bestimmelser och regeringens forslag i denna
lagradsremiss kommer det sammanfattningsvis finnas flera bestimmelser
i folkbokforingsdatalagen som bidrar till en hdg sikerhetsnivd vid
behandlingen av personer i folkbokféringsverksamheten. Till skillnad frén
Sveriges advokatsamfund anser regeringen att utredningen noga dvervagt
nddvéndiga sdkerhetskrav och att foreslagna atgarder ar tillrdckliga i detta
hianseende. Det &r inte lampligt att reglera exakt vilka konkreta
sdkerhetsatgiarder som bor vidtas. Detta maste varje personuppgifts-
ansvarig avgora sjilv, utifrén risken med varje behandling. Det bor ocksa
beaktas att regeringen i avsnitt 7.3 foreslar en langsta tid for behandling
av fingeravtryck, ansiktsbild och de biometriska uppgifter som har tagits
fram ur fingeravtrycket eller bilden, i avsnitt 7.2 att det ska rada
sokbegransningar och i avsnitt 8 att biometriska uppgifter som har tagits
fram ur ansiktsbilder och fingeravtryck som en presumtion ska omfattas
av sekretess. Dérutdover kommer EU:s dataskyddsforordnings och
dataskyddslagens allmidnna bestimmelser om tillsyn, skadestand och
overklagande att gélla, jfr 6 kap. och 7 kap. dataskyddslagen. Samman-
taget kommer det ddrmed att finnas ett regelverk som ger skydd for den
registrerades grundlaggande rattigheter och intressen vid behandlingen.

Vid en avvigning mellan det mal som efterstrdvas och det intrdng som
personuppgiftsbehandlingen innebér for enskilda beddmer regeringen, till
skillnad fran utredningen, Integritetsskyddsmyndigheten och Sveriges
advokatsamfund att behandlingen &r proportionerlig. Syftet med
behandlingen ar att sékerstélla korrekta uppgifter i folkbokforings-
verksamheten. Korrekta uppgifter i folkbokforingsverksamheten &r
centralt i syfte att minska identitetsmissbruk och dirmed motverka
bedrégerier, arbetslivskriminalitet och brott mot vilfirdssystemen. Sdsom
aven Kommerskollegium lyfter fram ar det brottsbekdmpande arbetet ett
erkdnt legitimt nationellt skyddsintresse och som under vissa forut-
sattningar viger tyngre dn skyddet i EU:s rittighetsstadga och dérmed
aven motsvarande rattigheter som foreskrivs i Europakonventionen och
regeringsformen. Det finns inget mindre inskrédnkande alternativ i syfte att
uppna syftet med en korrekt folkbokféring och minskat identitetsmissbruk.
Ett alternativ dir EES-medborgare som utgangspunkt inte omfattas av
forslagen skulle innebdra att atgérden inte skulle vara ett tillrickligt
effektivt verktyg for att minska risken for fel kopplade till identitet i
folkbokforingsverksamheten, vilket dven Skatfeverket konstaterar. De
sakerhetsatgirder som infors innebédr vidare ett starkt skydd for den
personliga integriteten. Behandlingen av kénsliga personuppgifter ar
dérmed tilléten enligt artikel 9.2 g i EU:s dataskyddsforordning.
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Nér det géller barns uppgifter fortjanar de sarskilt skydd. Att
personuppgifter som ror barn anses sérskilt skyddsvérda framgar av flera
bestimmelser i EU:s dataskyddsférordning och betonas i skdlen. En
niarmare redogdrelse for detta finns i Dataskyddsutredningens betdnkande
Ny dataskyddslag (se SOU 2017:39 s. 140 och 141). Som utredningen
konstaterar finns dven for uppgifter som avser barn samma behov av att
registrera och behandla uppgifterna som det finns for vuxnas uppgifter.
Behandlingen utgdr, pd motsvarande sétt som for vuxna, ett effektivt
verktyg for att motverka identitetsmissbruk och sékerstilla en korrekt
verifiering av identitet. Forfarandet &r sérskilt viktigt i de fall ett barn
befinner sig i en utsatt situation dir barnets rattigheter har krénkts eller
riskerar att krdnkas. Med hénsyn till barns fysiska utveckling finns
emellertid inte behov av att behandla uppgifterna under samma tid som
géller for vuxna. Regeringen foreslar dérfor i avsnitt 7.3 att uppgifter som
avser barn under tolv som langst ska fa behandlas under en kortare tid dn
vad som giller for vuxna.

Sammanfattningsvis anser regeringen att forslagen dr nédvéndiga och
proportionerliga med hénsyn till intresset av att motverka identitets-
bedrdgerier och att faststdlla identiteten pa de personer som &r bosatta
respektive tilldelas en identitetsbeteckning i Sverige. Det ar friga om ett
dndamal som &r godtagbart i ett demokratiskt samhélle. Intresset viger
tyngre dn det intrdng i den personliga integriteten som behandlingen av
kénsliga personuppgifter innebér for den enskilde. Intranget gar inte heller
utover malen med att uppgifterna registreras, som bl.a. &r att underlatta
identifiering och undvika identitetsbedragerier. Forslagen dr darmed dven
forenliga med regeringsformen, Europakonventionen och EU:s
rattighetsstadga. Forslagen bedoms dven vara forenliga med kraven pa
proportionalitet enligt EU:s dataskyddsforordning.

Uppgifterna far behandlas for testverksamhet

Sasom utredningen konstaterar innebédr forslaget att Skatteverket far
behandla biometriska underlag och biometriska uppgifter att myndigheten
behover kunna behandla sddana uppgifter ocksa for att utfora ndodvandig
testverksamhet for att kunna skapa och utveckla de tekniska system som
ska anvéndas vid kontrollerna. Nér det géller ansiktsigenkdnning behdver
programvaran exempelvis kunna trdnas och valideras pa verkliga
forhallanden géllande formégan att jamf6ra nytagna ansiktsbilder med
befintliga ansiktsbilder i chip och pa bild i olika l&nders resehandlingar.
Det dr inte mojligt att utféra nédvandiga tester och validering av tekniken
for ansiktsigenkdnning utan ansiktsbilder. Testverksamheten &r en
nddvindig forutsittning for att ett sddant system ska kunna anvindas i
skarpt lige pa ett réttssdkert och icke-diskriminerande sitt, vilket
Diskrimineringsombudsmannen instimmer med. Mojligheten att testa ny
teknik bidrar till att det kan inforas traffsikra, rattssikra och effektiva
system, dér risken for oldgenheter i form av felbedomningar till den
enskildes nackdel minimeras samtidigt som en hdg sédkerhetsniva kan
upprétthallas.

Regeringen delar utredningens och Diskrimineringsombudsmannens
uppfattning. Till skillnad frén utredningen bedomer dock regeringen att



det saknas behov av att i lag reglera detta &ndamal med personuppgifts-
behandlingen.

I 5§ forsta stycket folkbokforingsdatalagen anges att Skatteverket far
behandla personuppgifter om det dr nédvéndigt for att utfora verksamhet
enligt 2 §. Detta omfattar att gora dataanalyser och urval i syfte att
forebygga, forhindra och uppticka fel i den verksamheten. Det &r en brett
formulerad och flexibel indamalsbestimmelse. Andamalet omfattar dven
uppfoljning, utveckling och testning av analys- och urvalsmodeller (se
prop. 2025/26:88 s. 132 och 211). Av betdnkandet som ligger till grund for
propositionen framgér att sddan behandling som syftar till att effektivisera
verksamheten och goéra den mer réttssiker har ett sidant samband med
myndigheternas verksamhet i Ovrigt att ndgon sérskild &ndamaéls-
bestimmelse inte behovs for den verksamheten. Det géller &ven i de fall
den innefattar tester och utveckling av Al-teknik. Analyser, tester och
utveckling av verksamheten som inte sker i kontrollsyfte for att forebygga,
forhindra och upptécka fel i verksamheterna kan ddrmed ske med stod av
den generella primédra &ndamalsbestimmelsen. Testning och utveckling av
digitala arbetssdtt ar ett naturligt led 1 den effektivisering av
verksamheterna, med bibehéllet integritetsskydd, som myndigheterna
maste efterstriva for att folja gillande ratt (SOU 2023:100 s. 517).

Mot denna bakgrund beddomer regeringen att de brett formulerade
dndamalsbestimmelserna i folkbokforingsdatalagen &ven omfattar
utveckling av nya och befintliga it-system genom bl.a. testning. Det saknas
darfor behov av kompletterande bestimmelser i folkbokforingsdatalagen i
syfte att Skatteverket ska fa behandla personuppgifter for testverksamhet.

Det saknas dven behov av kompletterande skyddsatgirder for att
behandla biometriska uppgifter i testverksamhet, vilket Integritetsskydds-
myndigheten efterfragar overvigande kring. P4 motsvarande sétt som
redogérs for ovan bedomer regeringen att regelverket ger ett tillrackligt
skydd for den registrerades grundldggande réttigheter och intressen vid
behandlingen av personuppgifter dven i forhéllande till uppgifter som
behandlas i testverksamhet.

7.2 Sokbegriansningar i stillet for
dndamaélsbegransningar

Regeringens forslag

Det ska vara forbjudet att som sdkbegrepp anvénda fingeravtryck och
ansiktsbilder samt de biometriska uppgifter som har tagits fram ur
fingeravtrycken eller bilderna. Trots forbudet ska Skatteverket fa
anvinda fingeravtryck eller ansiktsbild, och de biometriska uppgifter
som tas fram ur fingeravtrycket eller bilden, som sdkbegrepp for att

1. kontrollera den enskildes identitet i samband med personlig
instéllelse enligt  folkbokforingslagen eller lagen om
samordningsnummer,

2. gora jamforelser enligt 6 a kap. lagen om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omréde, eller

3. gora jamforelser enligt 15 § utlanningsdatalagen.
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Regeringens bedomning

Det saknas behov av kompletterande bestimmelser om dndamal med
behandling av personuppgifter.

Utredningens forslag

Forslaget fran utredningen stdmmer delvis Overens med regeringens.
Utredningen foreslar en ny bestimmelse som reglerar de dandamal for vilka
ansiktsbilder, fingeravtryck och biometriska uppgifter som tas fram ur
dessa far behandlas. Behandlingen av de tagna och lagrade
fingeravtrycken, ansiktsbilderna och biometriska uppgifterna som tagits
fram ur dessa foreslas endast fa ske vid identitetsbeddmningar.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt ver forslagen.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Utredningen beddmer att integritetsskyddet kraver att det finns begréns-
ningar som innebér att behandling av biometriska underlag och uppgifter
i folkbokforingsverksamheten bara far ske i Overensstimmelse med
dndamalet med hanteringen, dvs. vid identitetsbedomningar. Utredningen
foreslar darfor kompletterande bestimmelser i den tidigare lagen
(2001:182) om behandling av personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet (folkbokforingsdatabaslagen).

Folkbokforingsdatabaslagen har numera upphért att gilla och ersatts av
folkbokforingsdatalagen. Regeringen uttalade i forarbetena till folkbok-
foringsdatalagen att dndamalsbestimmelsen ska formuleras som att
behandling av personuppgifter far ske om det ar nodvéndigt for att utfora
verksamhet inom lagens materiella tillimpningsomrade. Det ar en brett
formulerad och flexibel dndamalsbestimmelse som utgdr en betydande
dndring i forhallande till tidigare ordning. Eftersom det kan uppkomma
behov av att fortydliga andamalsbestimmelsens rackvidd kan regeringen
med stdd av sin restkompetens enligt 8 kap 7 § regeringsformen infora
begransningar eller fortydliganden i férordningsform som inte innebér en
utvidgning avseende dndamaélen for behandlingen av personuppgifter (se
prop. 2025/26:88 s. 132).

Regeringen anser att beddmningen och strukturen i den nya
folkbokforingsdatalagen inte bor &ndras. Négon sddan &dndamals-
begransning som utredningen foreslar bor darfor inte inforas. Regeringen
instimmer dock med utredningen att det finns behov av fortydliganden i
form av begrinsningar i syfte att sékerstilla att uppgifterna anvénds endast
for det syfte de samlades in. Syftet med att registrera fingeravtryck och
ansiktsbild samt de biometriska uppgifter som tagits fram ur dessa 4r att
anvéndas vid identitetsbedomningar och for att motverka identitets-
missbruk.

I folkbokforingsdatalagen finns bestimmelser om forbud att utfora
sokningar i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa kénsliga
personuppgifter. Forbudet omfattar dock inte sokningar i en viss handling
eller i ett visst drende, se 9 § folkbokforingsdatalagen. Om syftet med



sokningen inte &r att f fram ett urval grundat pa kénsliga personuppgifter
ar den tillaten, 4ven om kénsliga personuppgifter anvénds vid sokningen.
Det ar alltsé syftet med resultatet av sokningen som ar avgorande for om
det foreligger ett sokforbud eller inte. Det dr dock inte tillatet att utfora
sokningar som innebér att personer kartliggs pa grundval av kénsliga
personuppgifter. Sokbegransningen omfattar alla tekniska atgarder som
innebdr att uppgifter anvénds for att strukturera eller systematisera
information i syfte att fa fram ett urval av personer grundat pa kénsliga
personuppgifter (se prop. 2025/26:88 s. 140).

I syfte att sdkerstdlla att uppgifterna inte anvinds for andra &ndamal &n
for vilka de samlades in, bedomer regeringen att det som huvudregel bor
gélla ett forbud mot att anvidnda fingeravtryck och ansiktsbilder som
sokbegrepp. Biometriska uppgifter som har tagits fram ur ansiktsbilder
och fingeravtryck bor inte heller fa anvdndas som sokbegrepp nér
personuppgifter behandlas i folkbokforingsverksamheten. Som ett
undantag fran detta forbud bor den biometriska kontroll av fingeravtryck
och ansiktsbilder som beskrivs i avsnitt 6.6 vara tillaten. Det bor alltsd vara
tillatet att anvdnda de fingeravtryck eller den ansiktsbild som tas vid en
personlig instéllelse, och de biometriska uppgifter som tas fram ur dessa,
vid sokning bland de i &vrigt registrerade uppgifterna i samband med
identitetsbeddmning i folkbokféringen och vid handldggning av ett drende
om samordningsnummer. Regeringen fOreslar darfor att det i
folkbokforingsdatalagen infors dels ett sokforbud, dels undantag fran det
generella sokforbudet som mojliggor att kinsliga personuppgifter far
anvindas som sokbegrepp i vissa angivna situationer och drenden.

Undantag fran sokforbudet bor gilla nidr myndigheten behandlar
uppgifterna i samband med personlig instéllelse enligt folkbokforings-
lagen eller lagen om samordningsnummer. Det bor dven uppstéllas krav
pa att behandlingen sker i syfte att kontrollera den enskildes identitet.
Genom dessa forutsittningar uppstills ett tydligt syfte och darmed skydd
mot att uppgifterna anvinds for ndgot annat dndamal eller intresse.

Under vissa forhallanden bor det ocksd vara mojligt att anvéinda
uppgifterna for vissa andra dndamél som beskrivs i avsnitt 9 och 10.
Genom de bestimmelser som foreslas i avsnitt 6.6, 9 och 10 kan dven
Polismyndigheten, passmyndigheterna utom riket och Migrationsverket
komma att fa gora jimforelser mot registrerade uppgifter hos Skatteverket.
De sekunddra dndamaélsbestimmelserna tilldter att personuppgifterna i
folkbokforingsverksamheten anvdnds dven for andra dndamal &n
folkbokforing och handldggning av d&renden om samordningsnummer. For
Polismyndighetens del handlar det framfor allt om brottsbekampning. For
Migrationsverkets del handlar det om identitetsbeddmningar i
utldnningsédrenden. Undantag fran sokforbudet i folkbokforingsdatalagen
bor déarfor dven gélla for att gora jamforelse enligt 6 akap. lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom brotts-
datalagens omradet (polisens brottsdatalag) och 15 § utlanningsdatalagen
(2016:27).

Lagforslag

Forslaget innebér att det infors en ny paragraf, 10 a §, 1 folkbokforings-
datalagen.
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7.3 Liangsta tid for behandling

Regeringens forslag

Fingeravtryck, ansiktsbild och de biometriska uppgifter som har tagits
fram ur fingeravtrycket eller bilden ska inte fa behandlas ldngre adn
femton ar efter det att uppgifterna registrerades.

For ett barn som var under tolv ar nér uppgifterna registrerades ska
uppgifterna inte fa behandlas ldngre &n tre &r efter det att de
registrerades.

Regeringens bedomning

Det saknas behov av kompletterande bestimmelser nédr det géller
behandling av uppgifter for arkivindamal.

Utredningens forslag

Forslagen fran utredningen stdmmer delvis Overens med regeringens.
Utredningen foreslar att uppgifterna inte ska fi anvéndas eller lagras
langre dn tio &r och att startpunkten for ldngsta tid for behandling ska vara
tillfallet d& Skatteverket tog uppgifterna. Utredningen foreslar dven att det
ska inforas en upplysning i lag om att bestimmelserna om léngsta tid for
lagring och anvéndning inte hindrar att en myndighet arkiverar och bevarar
allménna handlingar eller att arkivmaterial 1dmnas till en arkivmyndighet.
Utredningen foreslar ocksé ett bemyndigande for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om kortare
lagringstid. Utredningens forslag har &ven en annan spréklig utformning.

Remissinstanserna

Flera remissinstanser, bl.a. Brottsforebyggande rddet, FEkobrotts-
myndigheten, Forsdkringskassan, Pensionsmyndigheten, Polismyndig-
heten och Skatteverket for fram att den foreslagna lagringstiden om tio &r
framstar som kort och anser att det bor Gvervégas en langre lagringstid.
Pensionsmyndigheten lyfter att de biometriska uppgifterna ar relevanta
under en mycket lang tid, oftast hela livstiden, och det kan dr6ja mer &n
tio ar innan en falsk identitet eller felregistrering upptécks. Brottslighet
som bygger pa falska identiteter kan vara organiserad och langvarig och
en ldngre lagringstid skulle forbéttra mojligheterna att uppticka
systematiska fel och bedrégerier, och dérigenom skydda vilfardssystemen
mot missbruk. En lagringstid som dverstiger tio ar torde inte innebéra ett
sadant ytterligare intrdng i den personliga integriteten som skulle géra den
oproportionerlig. Skatteverket for fram att en persons identitetsbeteckning
bestar under hela personens livstid och det kan inte fOrvédntas att
majoriteten av de biometriska uppgifterna kommer att uppdateras inom
den foreslagna langsta lagringstiden om tio ar. Det innebér att uppgifter
kommer att forsvinna ur Skatteverkets register trots att det fortsatt finns
behov av att anvinda dem for identitetskontroll och é&ven for
Polismyndigheten och Migrationsverket for respektive dndamal. Den



organiserade brottsligheten &r ménga ganger strategisk och langsiktig i
sina brottsupplagg.

Migrationsverket for fram att en lidngre lagringstid dn tio ar kan
ytterligare forhindra att personer anvinder sig av andra personers
identiteter genom identitetsstdlder och olovligt bruk av identitet.

Riksarkivet anser att forslaget avviker fran hur detta i andra fall regleras
och foreslar att bestimmelserna ska innehélla en angiven léngsta tid for
behandling. Forslaget dr ocksa delvis missvisande eftersom det framstér
som att uppgifter forst far lagras under tio ar och dérefter bevaras for
arkivindamal. Behandling for enbart arkivindamal innebér ocksé lagring,
om #&n pé en avskild yta. Sddan lagring kan ocksa ske hos insamlande
myndigheter och kréver inte ett direkt dverlamnande till Riksarkivet.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

Enligt den grundliggande principen om lagringsminimering far
personuppgifter inte férvaras i en form som mdjliggor identifiering av den
registrerade under en léngre tid &n vad som &r nddvéndigt for de dandamal
for vilka personuppgifterna behandlas, se artikel 5.1 e i EU:s dataskydds-
forordning. Personuppgifter ska dérfor inte fortsdtta behandlas om det
saknas ett behov av behandling. I regeringens proposition Framtidens
dataskydd vid Skatteverket, Tullverket och Kronofogdemyndigheten
uttalade regeringen att denna princip boér komma till uttryck i bl.a. den nya
folkbokforingsdatalagen (se prop. 2025/26:88 s. 129). I 15 § folkbok-
foringsdatalagen anges att personuppgifter inte far behandlas under langre
tid &n vad som behdvs med hénsyn till indamalet med behandlingen samt
en upplysningsbestimmelse om att regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen
meddela foreskrifter om att personuppgifter som langst far behandlas
under viss tid.

Ansiktsbilder och fingeravtryck och de biometriska uppgifter som kan
tas fram ur dessa far ddrmed enligt befintliga bestimmelser inte behandlas
under en langre tid 4n vad som &r nédviandigt for handlaggning av folkbok-
foringsdrenden eller &drenden om samordningsnummer eller nagot
sekundirt andamal.

Som utredningen konstaterar fir medlemsstaterna infora bestimmelser
om lagringstider (artikel 6.2 och 6.3 i EU:s dataskyddsférordning). Med
hénsyn till att det ar fraga om ett betydande intréng i enskildas personliga
integritet delar regeringen utredningens bedémning att det finns skél att
begrinsa behandlingen pa sa sitt att det i lag ska foreskrivas en langsta tid
for behandling av personuppgifterna. Att i lag foreskriva langsta tid for
behandling av personuppgifterna ér en atgird som bedéoms nddvéndig ur
integritetshdnsyn. En sadan bestimmelse bor dock, till skillnad frén
utredningens forslag, regleras i folkbokféringsdatalagen.

Folkbokforingsdatalagen géller endast vid helt eller delvis
automatiserad behandling av personuppgifter eller om personuppgifterna
ingdr i ett register, jfr 2 § andra stycket folkbokforingsdatalagen. Att det i
folkbokforingsdatalagen inférs en bestimmelse om ldngsta tid for
behandling innebér inte att personuppgifterna efter denna tid nddvéndigt-
vis gallras, dvs. forstors. Allménna handlingar som inte ska gallras med
stod av gillande regelverk ska bevaras i enlighet med arkivlagstiftningens
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krav (jfr prop. 2022/23:34 s. 150). Bestdmmelserna i folkbokforings-
datalagen giller parallellt med arkivlagen (1990:782) som giller for alla
myndigheter. Bestdmmelserna 1 arkivlagen reglerar bevarande och
gallring av allmédnna handlingar och lagens syfte ar att bl.a. upprétthalla
handlingsoffentligheten. Om det finns avvikande bestimmelser om
gallring av vissa allmédnna handlingar i annan lag eller i férordning géller
dessa bestdmmelser i stillet for arkivlagen, se 10 § tredje stycket
arkivlagen. Den foreslagna bestdmmelsen i folkbokforingsdatalagen om
langsta tid for behandling utgdr inte en sddan avvikande bestimmelse. Det
saknas ddrmed skal att, som utredningen foreslar, sérskilt foreskriva att
begriansningen inte hindrar att Skatteverket arkiverar och bevarar allménna
handlingar, vilket ocksé Riksarkivet f6r fram.

Flera remissinstanser for fram synpunkter om att den foreslagna tiden
om tio ar dr for kort och foresprakar fortsatt dvervigande om en langre tid
for behandling. Regeringen har ingen avvikande uppfattning nér det géller
behovet som remissinstanserna for fram. Behovet av att sékerstilla korrekt
identitet och motverka identitetsmissbruk vager tungt. Intresset maste
ocksd vdgas noggrant mot intresset av att skydda den personliga
integriteten for den vars uppgifter behandlas av Skatteverket. Med hiansyn
till det som remissinstanserna for fram och behovet av att motverka
identitetsmissbruk, beddmer regeringen att det finns skél att foresld en
langre tid for behandling av fingeravtryck, ansiktsbild och de biometriska
uppgifter som har tagits fram ur fingeravtrycket eller bilden dn vad
utredningen foresldr. Regeringen fOreslar darfor att fingeravtryck,
ansiktsbild och de biometriska uppgifter som har tagits fram ur
fingeravtrycket eller bilden inte ska fa behandlas ldngre dn femton ar fran
det att uppgifterna registrerades. Regeringen avser att utvérdera effekterna
av det forslag som nu ldmnas for att sékerstélla att syftet uppnas eller om
ytterligare atgarder dr nddvandiga.

For en effektiv hantering bor fristen utgd fran nér uppgifterna
registrerades, och inte t.ex. frdn upptagningstillfillet. En sddan 16sning
mojliggor en samlad hantering for Skatteverkets registervard avseende de
registrerade uppgifterna. Som dock bla. foljer av 15§ folkbok-
foringsdatalagen har Skatteverket alltid en skyldighet att inte behandla
personuppgifter under lédngre tid &n vad som behdvs med hénsyn till
dndamalet med behandlingen.

Nér det giller barns fingeravtryck, ansiktsbild och biometriska uppgifter
som tas fram ur dessa, finns skil att dvervdga en kortare tidsperiod. Som
utredningen for fram innebdr barnets fysiska utveckling att t.ex. en
ansiktsbild av ett yngre barn efter kort tid blir inaktuell. Foér barn som var
under tolv ar vid tidpunkten nér uppgifterna registrerades bor uppgifter
inte behandlas under léngre tid &n tre ar. Till skillnad fran utredningen
anser regeringen att bestimmelsen om léngsta tid for behandling dven
avseende barn under en viss alder bor tas in i lag. Bestimmelsen bor tas in
i folkbokforingsdatalagen.

Med hidnsyn till regleringen i 15§ folkbokforingsdatalagen och
regeringens aktuella forslag om begrénsning av hur linge biometriska
uppgifter far behandlas, saknas behov av att i folkbokforingslagen
respektive lagen om samordningsnummer inféra bestimmelser om
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen



bestimmer att meddela foreskrifter om kortare tid for behandling av
biometriska uppgifter, som utredningen foreslar.

Lagforslag

Forslaget innebér att det infors en ny paragraf, 15 a §, i folkbokforings-
datalagen.

7.4 Ritten att gora invandningar bor inte gélla

Regeringens bedomning

Ratten for registrerade att gora invéndningar enligt artikel 21.1 i EU:s
dataskyddsforordning bor inte gélla vid séddan behandling av
biometriska uppgifter som ar tilliten i folkbokforingsverksamheten.
Det saknas behov av kompletterande bestimmelser for att detta ska
gilla.

Utredningens bedomning

Bedomningen fran utredningen stimmer i sak 6verens med regeringens.
Utredningen bedomer att undantaget i folkbokforingsdatabaslagen bor
omfatta dven en utokad behandling av personuppgifter.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans har yttrat sig 6ver beddmningen.

Skiilen for regeringens bedomning

Vid behandling av personuppgifter som sker for att utféra en uppgift av
allmént intresse, som ett led i den personuppgiftsansvariges myndighets-
utdovning eller efter en intresseavvigning, ska den registrerade ha ritt att
ndr som helst, av skdl som hanfor sig till hans eller hennes specifika
situation, gora invdndningar mot behandlingen. Den personuppgifts-
ansvarige far dé inte langre behandla personuppgifterna. Behandlingen ar
dock tillaiten om den personuppgiftsansvarige kan pavisa tvingande
berittigade skél for behandlingen som viger tyngre dn den registrerades
intressen, rittigheter och friheter. Behandlingen &r &ven tilliten om den
sker for faststdllande, utdvande eller forsvar av réttsliga ansprék, se artikel
21 i EU:s dataskyddsforordning.

Det finns mdjligheter att begransa enskildas rétt att gora invéandningar.
Det kravs att begriansningen sker med respekt for andemeningen i de
grundlidggande rattigheterna och friheterna. Begridnsningen ska &ven
utgdra en nddvindig och proportionell atgérd i ett demokratiskt samhille
i syfte att sdkerstélla bl.a. viktiga mal av generellt allmént intresse, se
artikel 23 i EU:s dataskyddsforordning.

I 16 § folkbokforingsdatalagen anges att ritten att gora invandningar
inte géller vid behandling som ér tilldten enligt lagen eller foreskrifter som
har meddelats i anslutning till lagen. Bestimmelsen motsvarar 3 kap. 1 § i
den numera upphéva folkbokféringsdatabaslagen.

71



72

Det ar av stor betydelse att personuppgifter i folkbokforingsverksam-
heten far behandlas oberoende av den registrerades instéllning. Om
enskilda skulle ha mgjlighet att undantas fran behandlingen skulle det
kunna undergriva syftet med behandlingen. Den personuppgifts-
behandling som &r tillaiten enligt folkbokforingsdatalagen &r en
forutsittning for att Skatteverket ska kunna utfora sina uppgifter pa ett
korrekt, rattssdkert och effektivt satt.

Denna begrinsning av den registrerades réttigheter far anses utgora en
nddviandig och proportionell atgérd i syfte att sdkerstélla ett viktigt mal av
allmént intresse. Som framgar ovan kommer ocksa skyddsatgarder i form
av tillgangen till personuppgifter och sdkbegrinsningar att gilla. Detta
tillsammans med bestimmelser om &dndamal som finns i
folkbokforingsdatalagen ger tydliga ramar for behandlingen och
minimerar risken for krdnkningar av den registrerades rattigheter och
friheter. Begransningen féar déarfor anses uppfylla de krav som stélls upp i
artikel 23 1 EU:s dataskyddsforordning. Sammanfattningsvis bor ritten att
gora invandningar enligt artikel 21.1 1 EU:s dataskyddsforordning darmed
inte gélla vid sddan behandling som 4ar tillaten enligt folkbokforings-
datalagen eller foreskrifter som ansluter till den.

Som nédmns ovan finns i folkbokforingsdatalagen en bestimmelse om att
ritten att gora invindningar inte kan goras géllande. Det krévs inte ndgon
forfattningséndring for att samma bestimmelse 4dven ska gilla i
forhallande till forslagen i denna lagrddsremiss.

8 Sekretess

Regeringens forslag

Sekretess ska gélla for uppgift i form av fingeravtryck och biometrisk
uppgift som har tagits fram ur fingeravtryck eller fotografisk bild, om
det inte star klart att uppgiften kan rojas utan att den enskilde eller
nagon nérstiende till denne lider men. Det ska gilla om uppgiften
forekommer i verksamhet som avser folkbokforingen eller annan
liknande registrering av befolkningen och, i den utstrdckning
regeringen meddelar foreskrifter om det, i annan verksamhet som avser
registrering av en betydande del av befolkningen. For uppgifter i en
allméin handling ska sekretessen gélla i hogst sjuttio ar.

Utredningens forslag

Forslaget frén utredningen stimmer dverens med regeringens.

Remissinstanserna

Skatteverket anser att det bor dvervigas om sekretessen for uppgifterna ska
undantas fran tillimpningsomradet for 10 kap. 15a och 27§§
offentlighets- och sekretesslagen, lagen (2025:170) om skyldighet att
lamna uppgifter till de brottsbekimpande myndigheterna, lagen



(2024:307) om uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar
fran vélfardssystemen samt fusk, regelovertrddelse och brottslighet i
arbetslivet.

Skiilen for regeringens forslag

Enligt 22 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen géller sekretess for
fotografisk bild av en enskild om uppgiften bl.a. forekommer i verksamhet
som avser folkbokforingen eller annan liknande registrering av
befolkningen om det inte star klart att uppgiften kan rdjas utan att den
enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider men. For ansiktsbilder
géller alltsd en presumtion for sekretess.

Biometriska uppgifter som tas fram ur fingeravtryck och ansiktsbilder i
samband med Skatteverkets identitetskontroller enligt dagens ordning ska
omedelbart forstoras nédr kontrollen har genomforts. De biometriska
uppgifterna blir ddrmed inte allménna handlingar och fragor om sekretess
blir foljaktligen inte aktuella. I forarbetena till bestimmelserna bedomde
regeringen att uppgifterna inte kommer att ingd i en allmén handling.
Fragan om sekretess bedomdes darfor inte aktualiseras (se prop.
2021/22:217 s. 55 och 56 och prop. 2021/22:276 s. 74 och 75).

Regeringens forslag innebédr att fingeravtryck, ansiktsbild och de
biometriska uppgifter som tas fram ur dessa ska registreras och kommer
att behandlas av Skatteverket inom folkbokforingsverksamheten. Det
innebér att informationen kan betraktas som allmén handling.

Enligt 2 kap. 1 § tryckfrihetsforordningen har var och en rétt att ta del
av allminna handlingar. Den rétten far begransas endast om det krdvs med
hiansyn till vissa sérskilda intressen, bl.a. skyddet for enskildas personliga
eller ekonomiska forhéllanden. En sddan begridnsning ska anges noga i en
bestammelse i1 offentlighets- och sekretesslagen eller, om det anses
lampligare i ett visst fall, i en annan lag som offentlighets- och sekretess-
lagen hanvisar till, se 2 kap. 2 § tryckfrihetsférordningen. Sekretess
innebér att det ar forbjudet att roja uppgifter, vare sig det sker muntligen,
genom att en handling ldmnas ut eller pa annat sitt, se 3 kap. 1§
offentlighets- och sekretesslagen.

Sekretess for uppgift i form av fingeravtryck

Som anges ovan innebér 22 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen att
sekretess giller i verksamhet som avser folkbokféringen eller annan
liknande registrering av befolkningen for uppgift i form av fotografisk bild
av den enskilde om det inte star klart att uppgiften kan réjas utan att den
enskilde eller ndgon nérstdende till denne lider men, dvs. en presumtion
for sekretess. Regeringen har motiverat presumtionen bl.a. utifran
enskildas intresse av att fotografierna inte kommer till anvindning i ett
sammanhang som de upplever som hotfullt (se prop. 2003/04:93 s. 34—
41). De skl for sekretess som framhallits nér det géller fotografisk bild
g0r sig pa motsvarande sitt géllande for fingeravtryck.

Uppgifterna frén fingeravtrycken inhdmtas av Skatteverket utan
samtycke fran de enskilda som ber6rs och sdsom utredningen for fram &r
fingeravtryck integritetskédnsliga och det finns en risk for enskilda om
uppgifterna blir tillgdngliga for obehodriga. Uppgifterna skulle kunna
anvindas for identitetsmissbruk. Spridning av ndmnda uppgifter kan
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foljaktligen orsaka enskilda allvarliga men. Mgjligheterna att sekretess-
beldgga fingeravtrycken i folkbokforingen dr mycket begrinsade med
nuvarande regler. Det finns dédrmed starka skil att stirka sekretessen for
fingeravtryck. Allménhetens och massmedias intresse av insyn i ndmnda
uppgifter framstér inte heller som betydande. Regeringen anser att behovet
av sekretess viger tyngre &n mediernas och allménhetens intresse av att fa
ta del av uppgifterna. For att uppgifterna ska fa ett tillrackligt starkt skydd
bor sekretessens styrka vara densamma som for ansiktsbilder. Uppgift i
form av fingeravtryck bor darfor, pd motsvarande sétt som ansiktsbilder,
omfattas av en presumtion for sekretess.

Sammantaget anser regeringen att sekretess bor géilla for uppgifter i
form av fingeravtryck, om det inte star klart att uppgifterna kan rdjas utan
att den enskilde eller ndgon nérstéende till honom eller henne lider men.

Sekretess for biometriska uppgifter

Regeringen foreslar i avsnitt 6.4 att Skatteverket inte bara ska fa behandla
uppgifter om fingeravtryck och ansiktsbilder, dvs. fotografisk bild av den
enskilde, utan dven biometriska uppgifter som har tagits fram ur sddana
fingeravtryck och ansiktsbilder. Vad som géller for biometriska uppgifter
som har tagits fram ur ansiktsbilder respektive fingeravtryck och som
sparas i en sddan verksamhet som omfattas av 22 kap. 1 § offentlighets-
och sekretesslagen framgér inte av lagen. Sddana uppgifter skulle kunna
betraktas som en del av ansiktsbilden respektive fingeravtrycket och
ddrmed omfattas av den sekretess som géller for dessa. Beroende pé vilken
teknisk 16sning som véljs skulle de dock ocksa kunna uppfattas som
fristdende uppgifter.

De biometriska uppgifterna har en nira koppling till de ansiktsbilder och
fingeravtryck som anvinds for att ta fram uppgifterna, vilket talar for att
de bor ha samma sekretesskydd som bilderna och fingeravtrycken. Vidare
ar biometriska uppgifter att betrakta som integritetskinsliga (se bl.a. prop.
2024/25:37 5. 106, 125, 133 och 142) och enligt dataskyddsregleringen far
de enbart behandlas om det &r sérskilt foreskrivet och nodvandigt for
dndamalet med behandlingen (se bl.a. artikel 9.1 1 EU:s dataskydds-
forordning). Det dr déarfor viktigt att sdkerstdlla att uppgifterna inte
anvéinds for andra dndamal &n de avsedda. Som utredningen for fram
innebér det en risk for enskilda om uppgifterna blir tillgédngliga for
obehoriga. Uppgifter kan anvindas for att utnyttja ndgon annans identitet
eller annat identitetsmissbruk. Spridning av ndmnda uppgifter kan
foljaktligen orsaka enskilda allvarliga men. De biometriska uppgifter som
tas fram ur fingeravtryck och ansiktsbilder bor alltsd, liksom ansiktsbilder
och fingeravtryck, omfattas av en presumtion for sekretess. Regeringen
anser att intresset av att uppgifterna inte ska anvdndas i otillatna
sammanhang och skyddet for de enskildas personliga forhéllanden
Overvidger mediernas och allménhetens intresse av att fa ta del av upp-
gifterna. Sekretessens styrka bor vara densamma som for de ansiktsbilder
och fingeravtryck som anvénds for att ta fram uppgifterna. Sekretess bor
darfor gélla bade for fotografiska bilder, fingeravtryck och for biometriska
uppgifter som har tagits fram ur bilderna och fingeravtrycken, om det inte
star klart att uppgifterna kan rojas utan att den enskilde eller nagon
nérstdende till honom eller henne lider men. For att det inte ska rdda nagot



tvivel om att de biometriska uppgifterna omfattas av samma sekretesskydd
som sjdlva ansiktsbilderna och fingeravtrycken beddmer regeringen att
22 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen behdver dndras.

Sekretessen bor gdlla alla register om befolkningen och i hogst sjuttio dar

Regeringens forslag innebdr att sekretess kommer att gélla for
fingeravtryck och vissa biometriska uppgifter i de verksamheter som i dag
omfattas av bestimmelserna i 22 kap. 1 § offentlighets- och sekretess-
lagen. Regeringen har med stdd av den bestimmelsen meddelat
foreskrifter som innebdr att bestimmelserna bl.a. omfattar Polis-
myndighetens passregister och register dver nationella identitetskort, se
6 § offentlighets- och sekretessforordningen (2009:641). 1 den mén
biometriska uppgifter tas fram ur fotografier i dessa register kommer
diarmed dven de biometriska uppgifterna att omfattas av den presumtion
for sekretess som nu foreslds. Detta framstar som rimligt och logiskt. De
biometriska uppgifter som tas fram ur ett fotografi maste dven i dessa
sammanhang anses vara lika skyddsvérda som sjélva fotografiet.

For 6vriga uppgifter i en allmin handling som omfattas av 22 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen giller sekretessen i hogst sjuttio ar.
Motsvarande sekretesstid bor gélla dven for fingeravtryck och biometriska
uppgifter.

Om forhdllandet till vissa sekretessbrytande bestdmmelser

Regeringen anser inte att det, utover forslaget i avsnitt 10 att Skatteverket
pa begiran av Polismyndigheten ska limna fingeravtryck, ansiktsbilder
och de biometriska uppgifter som tagits fram ur dessa, behdvs négon
sekretessbrytande bestimmelse for att mojliggora tillhandahéallande av
uppgifter fran Skatteverket till brottsbekdmpande myndigheter.
Personuppgifter far behandlas om uppgiftslimnandet sker i Gverens-
stimmelse med lag eller forordning. Sedan den 1 december 2025 giller
ocksa att sekretess till skydd for enskilda inte hindrar att en uppgift 1dmnas
till en annan myndighet, om det behdvs for att bl.a. forebygga, forhindra
eller uppticka brottslig verksamhet, utreda brott, eller forebygga eller
forhindra att en ekonomisk férmén, ett ekonomiskt stdd, en skatt eller en
avgift beslutas, betalas ut eller tillgodordknas felaktigt eller med ett for
hogt eller ett for lagt belopp. En uppgift far dock inte ldmnas om
overviagande skal talar for att det intresse som sekretessen ska skydda har
foretrdde framfor intresset av att uppgiften lamnas ut, se 10 kap. 15 a §
offentlighets- och sekretesslagen. I 10 kap. 27 § offentlighets- och
sekretesslagen finns en s.k. generalklausul som innebér att en sekretess-
belagd uppgift fir lamnas till en myndighet, om det dr uppenbart att
intresset av att uppgifter lamnas har foretrdde framfor det intresse som
sekretessen ska skydda. Nodvéndiga sekretessbrytande bestimmelser for
att sikerstélla ndodvandigt informationsutbyte och motverka brottslighet
finns saledes i offentlighets- och sekretesslagen &ven om det i varje fall
behdver goras en intresseavvégning.

Intresseavvigning krdvs ocksd enligt lagen om skyldighet att l&dmna
uppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna och lagen om
uppgiftsskyldighet for att motverka felaktiga utbetalningar fran
vilfardssystemen samt fusk, regeldvertrddelser och brottslighet i
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arbetslivet. Avvigningen ska da goras mellan intresset av att uppgiften
lamnas ut och det intresse som sekretessen eller tystnadsplikten ska skydda
(fr 4 och 5 §§ lagen om skyldighet att ldmna uppgifter till de brotts-
bekdmpande myndigheterna). Det har inte, inom ramen for det aktuella
lagstiftningsprojektet, kommit fram tillrickliga skdl att gora vidare
overviaganden kring om de nu aktuella uppgifterna bor undantas fran
tillimpningsomradet for de angivna sekretessbrytande bestimmelserna,
vilket Skatteverket lyfter.

Lagforslag
Forslaget medfor att 22 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen @ndras.

9 Informationsutbyte mellan Skatteverket
och Migrationsverket

Regeringens forslag

For att kontrollera den enskildes identitet ska Skatteverket fa jamfora
ansiktsbild och fingeravtryck som har tagits med uppgifter som finns i
de register Over fingeravtryck och fotografier som fors av
Migrationsverket. Detta géller dock endast om det finns anledning att
anta att den enskilde har fyllt 14 ar.

Migrationsverket ska fa anvidnda uppgifter om fingeravtryck eller
fotografier i registren over fingeravtryck och fotografier om det behovs
for att Skatteverket ska kunna jamfora fingeravtryck eller fotografier i
folkbokforingsverksamheten eller om det behovs for att
Migrationsverket vid drenden om uppehéllstillstand eller prévning av
ansokningar om internationellt skydd ska kunna jamfora fingeravtryck
eller fotografi mot fingeravtryck och ansiktsbilder som har registrerats
hos Skatteverket i folkbokforingsverksamheten.

Skatteverket ska pa begéran av Migrationsverket, om det behovs for
handldggning av drenden eller kontroll av identitet i Migrationsverkets
verksamhet, ldmna ut uppgifter om fingeravtryck och ansiktsbilder samt
de biometriska uppgifter som har tagits fram ur fingeravtrycken eller
bilderna.

Migrationsverket ska pa begiran av Skatteverket, om det behdvs for
handldggningen av drenden eller kontroll av uppgifter i folkbokforings-
verksamheten, ldmna ut uppgifter om fotografier och fingeravtryck
samt de biometriska uppgifter som har tagits fram ur fotografierna eller
fingeravtrycken.

Regeringens bedomning

Den behandling av personuppgifter som forslagen ger upphov till &r
forenlig med EU:s dataskyddsforordning, dataskyddslagen och de
kompletterande foreskrifter som har meddelats.




Utredningens forslag och bedomning

Forslagen och bedomningen fran utredningen stimmer delvis 6verens med
regeringens. Utredningen foreslar att Migrationsverket vid drenden om
uppehallstillstind som flykting eller alternativt skyddsbehovande ska
kunna jamfoéra fingeravtryck eller fotografi mot ansiktsbilder och
fingeravtryck som lagrats hos Skatteverket. Utredningen foreslar vidare att
Skatteverkets uppgiftsskyldighet dven ska omfatta uppgifter om person-
eller samordningsnummer, namn, fodelsetid, fodelseort, adress, folkbok-
foringsfastighet, ldgenhetsnummer, folkbokforingsort, distrikt och
folkbokforing under sérskild rubrik samt medborgarskap. Utredningens
forslag har dven en annan spraklig utformning. Utredningen gor vidare
beddmningen att utlimnande av uppgifter mellan Skatteverket och
Migrationsverket bor ske genom medium for automatiserad behandling.

Remissinstanserna

Bolagsverket, Migrationsverket och Pensionsmyndigheten ser positivt pa
forslagen. Migrationsverket for fram att det dr viktigt att samordna
forslagen med Ovriga lagstiftningsprojekt pd omradet, bl.a. forslagen som
lamnats i SOU 2024:80 och som innebér en utokning av Migrationsverkets
upptagning, lagring och hantering av biometri gillande personer som sokt
uppehallstillstdnd pa andra grunder &n skyddsskél samt anpassningarna till
EU:s migrations- och asylpakt. Migrationsverket pétalar dven att den
foreslagna begransningen att uppgifterna endast far anvéndas vid prévning
av ansokningar om uppehéllstillstand dér skyddsskél &beropas sannolikt
kommer medféra motsvarande begriansning for Skatteverket. Migrations-
verket anser ocksa att Skatteverket bor ha en uppgiftsskyldighet att pa eget
initiativ inkomma med uppgifter och kopior pa identitetshandlingar till
Migrationsverket vid misstanke om att en utlinning upptrader under en
falsk, felaktig eller utnyttjad identitet. Migrationsverket for dven fram att
det bor tydliggoras om Skatteverket kan 1dmna uppgifter pa eget initiativ
och utan foregdende begiran utifran 10 kap. 15 a § och den i SOU 2025:45
foreslagna nya 6 kap. 5 a § offentlighets- och sekretesslagen.

Sveriges ambassad i Washington anser att det inte dr olampligt med ett
gemensamt register mellan Skatteverket och Migrationsverket och for
fram att avvikelser ndr det géller hur uppgifter registreras forsvéarar
utredning och handlaggning vid utlandsmyndigheterna.

Skilen for regeringens forslag och bedémning
Bristerna i identitetsforvaltningen har mojliggjort identitetsmissbruk

Att myndigheter primért agerar baserat pa den information som finns
tillgénglig i deras egna system i stillet for utifran en helhetsbild &r en av
bristerna i identitetsforvaltningen som har méjliggjort identitetsmissbruk.
Myndigheterna behdver ges béttre forutsdttningar for att effektivt inhdmta,
lagra, utbyta och pa andra sitt behandla information. Information som
finns hos de olika myndigheterna, &tminstone inom staten, bor ses som en
samlad strategisk resurs som i storre utstrickning ska kunna tillganglig-
goras och anviandas av den myndighet som behdver den. Som utredningen
konstaterar & mojligheten att anvénda biometriska uppgifter ett sétt att
forstérka identitetsforvaltningen och motverka missbruk av identitets-
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uppgifter samt att uppgifterna kan utbytas mellan de myndigheter som
behover dem.

Personer som kommer till Sverige med avsikt att bositta sig i landet ska
instélla sig hos Migrationsverket eller Skatteverket, eller bada myndig-
heterna. I vissa fall utfors identitetskontrollen vid en utlandsmyndighet.
For den som behdver uppehéllstillstand for att vistas 1 landet krdvs som
huvudregel att personen har beviljats uppehallstillstand fore inresan till
Sverige. Ansokan och identitetskontroll sker dd i normalfallet vid en
utlandsmyndighet. Vid flytt till Sverige ska personen ockséd anmila
inflyttning till Skatteverket dér en ny identitetskontroll sker. Ansékan om
uppehéllstillstdnd kan ocksa i vissa fall ske efter inresan till Sverige och
ansdkan och instéllelse sker da hos Migrationsverket.

For personer som inte behover uppehéllstillstind for sin vistelse i
Sverige sker anmdlan om inflyttning till Skatteverket dér personens
identitet kontrolleras vid en personlig instéllelse.

Som framgar av avsnitt 6.3 innebér en ordning dér identitetskontrollen
vid Skatteverket och Migrationsverket dr begrinsad till att ske enbart mot
de uppgifter som den egna myndigheten har tillgéng till, en risk for att
enskilda personer kan f& falska, felaktiga eller multipla identiteter
registrerade hos myndigheterna.

Det ar inte mdjligt att sla fast exakt hur vanligt det ar att personer som
soker sig till Sverige anvinder sig av en falsk identitet. Det forekommer
dock att utldnningar som soker sig till Schengen anvénder sig av falska
eller manipulerade id-handlingar eller anvinder sig av identitetshandlingar
som visserligen ar dkta men som tillh6r nagon annan som ser ut som dem.
Det forekommer vidare att utlénningar som soker eller beviljas asyl i
Sverige helt saknar identitetshandlingar eller i vart fall inte visar upp dem
for myndigheterna. Enligt en uppskattning av Migrationsverket dr det
ungefir var fjarde person som har beviljats asyl under perioden 2013-2023
som har uppvisat en giltig passhandling (se Riksrevisionens rapport Vem
dir — faststéllande av identitet vid statliga myndigheter [RiR 2024:12]
s. 34).

Myndigheterna ska fi gora jimforelser

I lagradsremissen Stdarkt atervindandeverksamhet foreslar regeringen
utokad anvéndning av fingeravtryck och fotografier i utlinningsiarenden.
Regeringen foreslar att fingeravtryck och fotografier som tas upp i
samband med alla ansdkningar om uppehallstillstind ska fa lagras i
Migrationsverkets register 6ver fingeravtryck och fotografier. Det foreslas
vidare att fingeravtryck och fotografier som finns lagrade i Migrations-
verkets register ska fa anvéndas for fler &ndamal. Lagédndringarna, som
foreslas triada ikraft den 13 juli 2026, innebér stirkta mdjligheter for
Migrationsverket att upptécka felaktiga eller multipla identiteter nér det
géller personer som instéller sig i den verksamheten. Att Migrationsverket
respektive Skatteverket far fler verktyg 1 syfte att upptdcka
identitetsmissbruk inom respektive myndighets verksamhet dr dock inte
tillrdckligt for att komma till rétta med problematiken att en person kan
forekomma hos olika myndigheter med olika identitetsuppgifter
registrerade. En kontroll av biometriska underlag och biometriska
uppgifter hos Skatteverket respektive Migrationsverket med motsvarande



uppgifter hos den andra myndigheten skulle emellertid leda till att personer
som redan &r registrerade under en identitet hos ndgon av myndigheterna
uppticks vid en identitetskontroll.

En mojlighet for Skatteverket att genomfora kontroller mot Migrations-
verkets register skulle forhindra att den enskilde hos Skatteverket
registreras under en identitet trots att han eller hon férekommer i
Migrationsverkets register med andra uppgifter. Behovet av en siddan
kontroll gor sig gillande framst nir vissa kategorier av personer anméler
flyttning till, eller tillbaka till, Sverige. Personkategorier dir behovet av
jamforelse bl.a. kan antas gora sig géillande &r EES-medborgare med
uppehallsritt, icke EES-medborgare med sekundér uppehéllsritt, sdsom
familjemedlemmar till EES-medborgare, tredjelandsmedborgare med
uppehallstillstdnd, svenska och dvriga nordiska medborgare samt personer
som &r avregistrerade som forsvunna och anmaéler inflyttning. Behov av
kontroll kan ocksd uppsta i Skatteverkets drenden om samordnings-
nummer om Migrationsverket inte dessforinnan har gjort en identitets-
kontroll som Skatteverket har kinnedom om.

En mdjlighet for Migrationsverket att jimfora fingeravtryck och
fotografier mot de uppgifter som har registrerats hos Skatteverket skulle
kunna leda till upptickt av att en person som sdker uppehéllstillstind redan
ar folkbokford eller har tilldelats ett samordningsnummer i en identitet och
forhindra att individen beviljas uppehallstillstdnd i en annan identitet.

Multipla identiteter kan uppkomma exempelvis genom att en person hos
Skatteverket har folkbokforts som EES-medborgare (vilket sker utan att
Migrationsverket har kontakt med individen) samtidigt som denne hos
Migrationsverket har sokt och beviljats uppehallstillstdand som icke EES-
medborgare. Nér det giller ansdkningar om forlangning av uppehélls-
tillstand behovs en majlighet for Migrationsverket att kontrollera mot de
uppgifter som ar registrerade hos Skatteverket ocksa for att sdkerstilla att
sokanden dr samma individ som tidigare har beviljats uppehallstillstand
och blivit folkbokford. Behovet av jdmforelse med uppgifter som
registrerats hos Skatteverket finns alltsd i nu nimnda situationer oavsett
om en jamforelse med en enskilds uppgifter med siddana i Migrations-
verkets eget register leder till en traff eller inte.

En mgjlighet for Skatteverket respektive Migrationsverket att kunna
jémfora upptagna fingeravtryck och ansiktsbilder samt de biometriska
uppgifter som tas fram ur dessa med uppgifter som redan finns registrerade
hos den andra myndigheten, skulle pa ett effektivt sitt motverka att
personer tilldelas uppehéllstillstind i en annan identitet &n som tidigare
uppgetts till svenska myndigheter och att multipla identiteter registreras i
folkbokforingsverksamheten. Det ska inte vara mojligt for en enskild att
instélla sig hos svenska myndigheter och uppge olika identitetsuppgifter
utan att myndigheterna kan uppticka det vid nddvéndiga kontroller. Det
bor dérfor inforas en mojlighet for savdl Migrationsverket som
Skatteverket att kunna jamfora upptagna uppgifter bland de som finns
registrerade hos den andra myndigheten.

Som Migrationsverket for fram finns behov av att samordna forslagen
med de som bereds i andra lagstiftningsprojekt. Som nédmns ovan har
regeringen i lagrddsremissen Stirkt atervindandeverksamhet foreslagit
utdkad anviandning av fingeravtryck och fotografier i utldnningsérenden.
Regeringens forslag innebér bl.a. att fingeravtryck och fotografier som tas
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upp i samband med alla ans6kningar om uppehallstillstdnd ska fa lagras i
Migrationsverkets register och att lagrade uppgifter ska fa anvindas i
drenden om uppehallstillstind oavsett vilken grund som uppehalls-
tillstindet avser, drenden om medborgarskap och utfirdande av
uppehallstillstindskort m.m. Migrationsverkets mojlighet att jidmfora
uppgifter som har tagits med uppgifter om fingeravtryck och ansiktsbilder
som finns registrerade hos Skatteverket bor darfor inte, sdsom utredningen
foreslar, begrinsas till ansdkningar om uppehéllstillstind pa grund av
skyddsskil. Utredningen konstaterar, i forhallande till de dndringar som
nu foreslas i regeringens lagradsremiss Stirkt tervindandeverksambhet, att
Migrationsverkets behov av att gora jamforelser med uppgifter hos
Skatteverket gor sig géllande i samtliga drenden om uppehéllstillstand.
Regeringen bedomer dérfor att det inte bor inforas ndgon begransning med
avseende pa vilken grund for uppehallstillstind som &drendet avser for att
Migrationsverket ska fa jamfora fingeravtryck och fotografier med de
uppgifter som finns registrerade hos Skatteverket.

Regeringen har den 23 mars 2026 beslutat lagradsremissen Utmdnstring
av permanent uppehallstillstind och anpassning av svensk ritt till EU:s
migrations- och asylpakt. Lagradsremissen innehéller bl.a. forslag om
anpassningar av svensk rétt till EU:s migrations- och asylpakt, vilka
huvudsakligen foreslas tridda i kraft den 12 juli 2026. Forslagen innebér
bl.a. en dndrad terminologi och systematik for det svenska asylforfarandet.
En foréndring ar att en ans6kan om skydd inte ldngre kommer att kunna
betraktas som en ansdkan om uppehéllstillstand. I stéllet ska en sddan
ansOkan registreras och handliggas som en ansékan om internationellt
skydd i enlighet med forfarandebestimmelserna i Europaparlamentets och
radets forordning (EU) 2024/1348 av den 14 maj 2024 om uppréttande av
ett gemensamt forfarande for internationellt skydd i unionen och om
upphévande av direktiv 2013/32/EU (asylprocedurforordningen). Rétten
till uppehallstillstand f6ljer direkt av att internationellt skydd beviljas och
ar saledes inte en frdga som, pa det sétt som sker i dag, kan provas sérskilt.
Utformningen av regeringens forslag i denna lagradsremiss bor folja
nimnda systematik och terminologi. Migrationsverket bor darfor ha
mojlighet att, om det behovs, kunna gora jaimforelser vid drenden om
uppehallstillstdnd eller provning av ansokningar om internationellt skydd.

Av 9kap. 8 § utlinningslagen (2005:716) foljer att Migrationsverket
eller Polismyndigheten i vissa sérskilt angivna situationer far fotografera
en utlinning och, om utldnningen har fyllt 14 ar, ta hans eller hennes
fingeravtryck. 1 dagsldget behandlar Migrationsverket dérfor endast
ansiktsbild och fotografier avseende personer som har fyllt 14 ar.
Utredningen foreslar dérfor att Skatteverkets mojlighet till jamforelse med
uppgifter som finns i Migrationsverkets register endast bor ske for
personer som har fyllt 14 ar. I lagrddsremissen Utmonstring av permanent
uppehéllstillstaind och anpassning av svensk ritt till EU:s migrations- och
asylpakt foreslar regeringen att 9 kap. 8 § utlénningslagen ska @ndras pa
sa sdtt att den nedre aldersgransen for att ta fingeravtryck ska sdnkas till
sex ar. Det har emellertid inte i detta lagstiftningsdrende kommit fram
behov for Skatteverket att gora biometriska jamforelser med uppgifter som
finns i Migrationsverket register for barn under 14 &r. Regeringen
instimmer ddrmed med utredningens forslag att jamforelse bor f& ske for
den som kan antas ha fyllt 14 &r.



Sveriges ambassad i Washington lyfter en del av de svérigheter som kan
uppstd vid utlandsmyndigheterna i de fall svenska myndigheter har
registrerat olika uppgifter om en och samma person. Regeringen har
forstaelse for de komplexa fragestdllningar som kan uppkomma vid
utlandsmyndigheterna. Syftet med regeringens forslag om mdjlighet till
biometrisk jamforelse &r att stirka myndigheternas mojligheter att
upptdcka om en person upptridder hos en myndighet med vissa
identitetsuppgifter trots att personen finns registrerad sedan tidigare under
en annan identitet. Regeringen beddmer, pad motsvarande sétt som
utredningen, att det saknas skél som talar for ett gemensamt register mellan
Skatteverket och Migrationsverket.

Férslagen dr forenliga med dataskyddslagstifiningen och grundldggande
rdttigheter

Behandlingen av fingeravtryck och ansiktsbilder samt de biometriska
uppgifter som tas fram ur dessa innebir en sddan kartliggning av enskildas
personliga forhdllanden att atgérden utgdr ett betydande intrdng i den
personliga integriteten i den mening som avses i 2 kap. 6 § regerings-
formen. Behandlingen utgdr ocksé ett intrang i rdtten till privat- och
familjeliv enligt artikel 8 i Europakonventionen och en begransning av de
rattigheter som fo6ljer av artikel 7 och 8 1 EU:s rittighetsstadga. Detsamma
giller for den ytterligare behandling av personuppgifter som forslaget om
okat informationsutbyte mellan Skatteverket och Migrationsverket ger
upphov till. Bestimmelser om sédan behandling maste vara forenliga med
de skyddsbestdmmelser for integritetsintrang som finns i EU:s dataskydds-
forordning, dataskyddslagen och de kompletterande foreskrifter som har
meddelats.

Syftet med forslagen &r att kontrollera den enskildes identitet. Den
utdkade behandling av personuppgifter som ett utbyte av sddana uppgifter
mellan Skatteverket och Migrationsverket innebér kriver att réttslig grund
ar faststélld i nationell ratt. Behandlingen utgor ett led i savél Skatteverkets
som Migrationsverkets myndighetsutovning och dr nodvandig for att
tillgodose det allmédnna intresset av att folkbokforingen innehéller korrekta
uppgifter, jfr artikel 6 1 EU:s dataskyddsforordning. Regeringen har ocksa
tidigare bedomt att behandlingen i Migrationsverkets register Over
fingeravtryck och fotografier &r nddvandig med hansyn till ett viktigt
allmént intresse och att forutsdttningarna i ovrigt for behandling av
kénsliga personuppgifter som foreskrivs 1 artikel 92 g 1 EU:s
dataskyddsforordning &r uppfyllda (se bl.a. prop. 2017/18:254 s. 35).

Rittslig grund for Migrationsverkets mojligheter att behandla
biometriska underlag och biometriska uppgifter finns i de materiella
bestdmmelserna i 9 kap. utlinningslagen, som ger myndigheten ritt att ta
upp sadana uppgifter, och i 15 § utldnningsdatalagen dér bestimmelser
finns som anger att myndigheten far fora register och under vilka
forutsdttningar uppgifterna far anvidndas. En mojlighet till ytterligare
behandling av biometriska uppgifter i form av utbyte mellan myndig-
heterna omfattas av de dndamal som anges 11 § utldnningsdatalagen.
Migrationsverket far enligt 2 och 11 §§ utldnningsdatalagen behandla
personuppgifter bl.a. om det behdvs for handldggning av drenden i
myndighetens verksamhet som ror t.ex. utlinningars inresa i Sverige,
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utldnningars vistelse eller arbete i Sverige och utresa eller avldgsnande
fran Sverige, mottagande av asylsokande och andra utlinningar och
svenskt medborgarskap. Nagon ytterligare &ndamélsbestimmelse i de
forfattningarna behdver alltsa inte inforas.

Nar det géller Skatteverket omfattas det nu aktuella forslagen av de
dndamal som anges i folkbokforingsdatalagen. Av 5 § den lagen framgér
att Skatteverket far behandla personuppgifter om det &r nddvéndigt for att
utfora verksamhet enligt 2 §. Av 2§ framgar att lagen géller vid
behandling av personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet
med bl.a. folkbokforing och handldggning av drenden om samordnings-
nummer. Som framgér nedan foreslar regeringen dven att det ska inforas
uppgiftsskyldigheter for Skatteverket och Migrationsverket gentemot
varandra. I 6 § folkbokforingsdatalagen anges att personuppgifter som far
behandlas enligt 5 § ocksé far behandlas for att fullgéra uppgiftslamnande
som sker i 6verensstimmelse med lag eller forordning. Den behandling av
uppgifter som informationsutbytet ger upphov till &r dirmed ocksa tillaten
enligt de angivna bestimmelserna. Regeringen foreslar dock i avsnitt 7.2,
att det ska vara forbjudet att som sokbegrepp anvinda fingeravtryck och
ansiktsbilder men att undantag ska gélla for att géra jamforelser enligt 15 §
utldnningsdatalagen.

Regeringen anser att intresset av att motverka identitetsbedrégerier och
att faststilla identiteten pa de personer som vistas och ir bosatta i landet
ar andamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhélle. Intresset viger
tyngre dn det intrdng i den personliga integriteten som behandlingen av
kénsliga personuppgifter till foljd av forslagen innebédr for den enskilde.
Det saknas mindre ingripande dtgérder for att uppné syftet med att hindra
att felaktiga, utnyttjade eller multipla identiteter registreras hos
myndigheterna samt att redan registrerade felaktiga uppgifter upptécks.
Det bor dock sarskilt anges att dtgérden far vidtas i syfte att kontrollera
den enskildes identitet vilket dirmed hindrar att uppgifterna anvénds for
annat syfte. For att det intrdng i den personliga integriteten som forslagen
innebér ska vara proportionerligt krdvs att intrAnget ar forutsebart. Nar det
giller Migrationsverket uppfylls kravet genom att det anges vilka drenden
dir behovet finns, ndmligen i drenden om ansdkan om uppehéllstillstand
och provning av ansdkningar om internationellt skydd. Nér det géller
Skatteverket anges 1 folkbokforingslagen respektive lagen om
samordningsnummer i vilka situationer den enskilde ar skyldig att instélla
sig personligen for identitetskontroll. Det saknas ddrmed behov av
kompletterande bestdmmelser i denna del. Forslagen &r dérmed
proportionerliga och &r dven i dverensstimmelse med regeringsformen,
Europakonventionen och EU:s rittighetsstadga.

Det bor inforas uppgiftsskyldigheter i lag

Uppgift i form av ansiktsbilder kan omfattas av sekretess enligt 22 kap.
1 § andra stycket offentlighets- och sekretesslagen i bl.a. folkbokforings-
verksamheten. Regeringen foreslar i avsnitt 8 att dven uppgift i form av
fingeravtryck och de biometriska uppgifter som har tagits fram ur
fingeravtrycket och bilden ska omfattas av samma sekretessbestimmelse.
Motsvarande sekretess giller enligt 37 kap. 1§ offentlighets- och
sekretesslagen for dessa uppgifter i Migrationsverkets verksamhet. For att



mojliggora ett informationsutbyte mellan Skatteverket och Migrations-
verket for sadana uppgifter krdavs att en uppgiftsskyldighet infors for
respektive myndighet. Enligt 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretess-
lagen hindrar sekretess ndmligen inte att en uppgift ldmnas till en annan
myndighet, om uppgiftsskyldigheten foljer av lag eller férordning.

Majlighet for Skatteverket respektive Migrationsverket att jaimfora
ansiktsbilder, fingeravtryck och biometriska uppgifter som tas vid den
egna myndigheten mot sddana som registrerats hos den andra innebér, som
ocksa anges ovan, ett betydande intrang i enskildas personliga integritet.
Begréinsningar av den enskildes réttigheter far endast ske med stéd i lag
och for att tillgodose dndamél som &dr godtagbara i ett demokratiskt
sambhdlle, se 2 kap. 20 och 21 §§ regeringsformen.

Av de skél som utredningen lyfter fram beddmer regeringen att den
nddvéndiga uppgiftsskyldigheten for Skatteverket respektive Migrations-
verket som kridvs for att mojliggéra att myndigheterna kan gora
jamforelser med de uppgifter som lagrats hos den andra myndigheten, bor
regleras i lag.

For att mojliggora for Migrationsverket att Overlamna fotografier,
fingeravtryck och biometriska uppgifter till Skatteverket bor det saledes
inforas en uppgiftsskyldighet for Migrationsverket att, pad begiran av
Skatteverket och om det behovs for handldggningen av drenden eller
kontroll av uppgifter i folkbokforingsverksamheten, lamna ut uppgifterna.
Bestdmmelsen bor inforas i utlinningslagen.

For att mojliggora utlimnande av uppgifter frén Skatteverket till
Migrationsverket bor motsvarande bestimmelser inforas i folkbokforings-
lagen respektive lagen om samordningsnummer. Regeringen foreslar
darfor att Skatteverket ska pa begéran av Migrationsverket, om det behovs
for handldggningen av &drenden eller kontroll av identitet i Migrations-
verkets verksamhet, lamna ut uppgifterna. Till skillnad fran utredningen
bedomer regeringen att det saknas behov av att sdrskilt reglera att
Skatteverket dven ska ldamna nodvéndiga identitets- och adressuppgifter
som myndigheten har registrerat. Uppgift om t.ex. personnummer, namn
och fodelsetid ar inte kinsliga uppgifter och dr som utgdngspunkt
offentliga. Utlimnande av sddana uppgifter sker pa regelbunden basis fran
Skatteverket till hela samhillet och kan inte anses vara ett sddant
betydande intrdng i den personliga integriteten som avses i 2 kap. 6 §
regeringsformen. Rattslig grund for Skatteverkets behandling av
personuppgifter som ett utlimnande innebér finns i 6 § folkbokforings-
datalagen, av vilken framgar att personuppgifter far behandlas for att
fullgdra uppgiftslimnande som sker i Overensstimmelse med lag eller
forordning.

Skyldigheten for Skatteverket att till Migrationsverket limna ut
uppgifter om fingeravtryck, ansiktsbilder och de biometriska uppgifter
som har tagits fram ur dessa bor enligt regeringens forslag ske pa begéran,
vilket Migrationsverket efterfragar fortydligande kring. Vid misstanke om
att en person upptrader under en falsk eller utnyttjad identitet aligger det
myndigheterna att genom samverkan och med stdd av befintliga
bestimmelser lamna de uppgifter som andra myndigheter behdver i sin
verksamhet. Det saknas skdl att inom ramen for nuvarande
lagstiftningsprojekt vidare behandla under vilka omstandigheter uppgifter
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kan lamnas pé& eget initiativ med stdod av andra sekretessbrytande
bestimmelser.

Det saknas behov av kompletterande bestdmmelser om hur formerna for
utldmnande av uppgifter ska ske

EU:s dataskyddsforordning innehdller inte nagra bestdmmelser som
uttryckligen reglerar formerna for ett utlimnande. For att upprétthalla ett
adekvat skydd for den personliga integriteten vid utlimnande i elektronisk
form &r det viktigt att inte fler uppgifter &n nddvéndigt ldmnas ut.
Utlamnandet ska dessutom ske pa ett sitt som sékerstéller lamplig sékerhet
for personuppgifterna. Det inbegriper skydd mot obehérig eller otillaten
behandling genom lampliga tekniska eller organisatoriska atgarder.

I 14 § forsta stycket folkbokforingsdatalagen anges att personuppgifter
far lamnas ut elektroniskt om det inte dr oldmpligt. Regeringen uttalade i
forarbetena att en sddan formulering syftar till att uppné en dndamélsenlig
avvigning mellan myndigheternas intresse av att pé ett effektivt sitt limna
ut personuppgifter elektroniskt och riskerna med sddant utlimnande.
Regeringen beddomde ocksa att det, i syfte att i mojligaste man uppna en
modern och teknikneutral lagstiftning, inte bor goras nagon atskillnad
mellan direktatkomst och andra former av elektroniskt utlimnande.
Skatteverket ska darfor vélja formerna for elektroniskt utlimnande (se
prop. 2025/26:88 s. 154-158).

Regeringen star fast vid denna bedémning och konstaterar darfor att det
saknas behov av ndrmare reglering eller védgledning till hur formerna for
utlimnande ska ske. Vid valet av pé vilket sitt uppgifterna ska ldmnas ut
bor dock bla. intrdnget i den personliga integriteten beaktas och
myndigheten bor sidkerstilla att uppgifterna 1dmnas ut pé ett sétt som ar
proportionerligt.

Lagforslag

Forslaget medfor att 15 § utlinningsdatalagen adndras. Forslaget medfor
dven att tva nya paragrafer, 26 ¢ och 32 d §§, infors i folkbokforingslagen
och att en ny paragraf, 17 kap. 9 §, infors i utlinningslagen samt att tva
nya paragrafer, 2 kap. 4 b § och 4 kap. 4 §, infors i lagen om samordnings-
nummer.

10 Polismyndighetens tillgang till uppgifter
hos Skatteverket for brottsbekdmpning

Regeringens forslag

Nationellt forensiskt centrum ska, efter beslut av éklagare, f4 anvénda
automatiserad ansikts- och fingeravtrycksjamforelse for att jimfora
ansiktsbilder och fingeravtryck med uppgifter om fingeravtryck och
ansiktsbilder som registrerats hos Skatteverket. En jamforelse ska inte
fa goras vid en forundersdkning om ett sddant brott som kan ligga till




grund for en sokning i EU:s gemensamma databas for identitets-
uppgifter (CIR).

Skatteverket ska pa begiran av Polismyndigheten, om det behdvs vid
en forundersdkning i den brottsbekdmpande verksamheten, lamna ut
uppgifter om fingeravtryck och ansiktsbilder samt de biometriska
uppgifter som tagits fram ur fingeravtrycken eller bilderna.

Regeringens bedomning

Den behandling av personuppgifter som forslagen ger upphov till dr
forenlig med EU:s dataskyddsforordning, dataskyddslagen och de
kompletterande foreskrifter som har meddelats. Forslagen &r &dven
forenliga med dataskyddsdirektivet, brottsdatalagen och de
kompletterande foreskrifter som har meddelats.

Befintliga bestimmelser &r tillrickliga for att mdjligheten till
jamforelse ska begrinsas till forundersokning av viss typ av
brottslighet, ddr det finns sérskild anledning att anta att det &r
gérningsmannen som har avsatt fingeravtrycken eller forekommer pé
ansiktsbilden och atgidrden 4r av synnerlig vikt for utredningen.
Detsamma géller for att sokforbudet inte ska hindra att Polis-
myndigheten genomfor biometriska jamforelser med uppgifter om
fingeravtryck och ansiktsbild som registreras hos Skatteverket i syfte
att fa fram ett urval av personer grundat pa biometriska uppgifter. Det

saknas darfoér behov av kompletterande bestimmelser.

Utredningens forslag och bedomning

Forslagen och beddmningen fran utredningen stimmer i sak dverens med
regeringens. Utredningen bedémer mot bakgrund av dévarande bestim-
melser i folkbokforingsdatabaslagen om direktatkomst for myndighet till
uppgifter i folkbokféringsdatabasen att Polismyndigheten kan medges
sddan atkomst. Utredningen foreslar vidare att Skatteverkets
uppgiftsskyldighet ska géilla om det behovs for handldggning av drenden
eller kontroll av identitet i den brottsbekdmpande verksamheten samt att
den édven ska omfatta uppgifter om person- eller samordningsnummer,
namn, fodelsetid, fodelseort, adress, folkbokforingsfastighet, ldgenhets-
nummer, folkbokforingsort, distrikt och folkbokféring under sirskild
rubrik samt medborgarskap. Forslagen fran utredningen har 4ven en annan
spraklig utformning.

Remissinstanserna

Flera remissinstanser ser positivt pa forslagen, bl.a. Bolagsverket,
Ekobrottsmyndigheten, Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten,
Sdkerhetspolisen och Tullverket.

Sakerhetspolisen patalar att myndigheten utgar fran att forslaget dven
omfattar ndr Sékerhetspolisen &r den brottsutredande myndigheten.

Myndigheten for digital forvaltning instimmer med beddmningen att
frigan om Polismyndigheten i sin verksamhet med bl.a. statlig
e-legitimation ska fa goéra biometriska jimforelser med uppgifter som
behandlas hos Skatteverket bor utredas vidare och for fram att detta skulle
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innebdra att missbruk av sddana e-legitimationer kan forhindras.
Polismyndigheten lyfter ocksé behov av biometriska jamforelser inte bara
i id-verksamheten utan dven i grénspolisverksamheten och Sikerhets-
polisen och Tullverket lyfter behovet i underrittelseverksamheten.
Sveriges ambassad i Washington for fram att behovet av jamforelse med
uppgifter som finns hos Skatteverket vid passansokningar inte begrénsas
till Polismyndigheten utan dven omfattar utlandsmyndigheterna.

Skilen for regeringens forslag och bedomning
Det behovs tillgang till fler uppgifter i brottsbekdmpningen

For att vinda den allvarliga brottsutvecklingen i samhéllet krdvs det
kraftfulla &tgdrder som bidrar till att fler brott klaras upp.
Polismyndigheten och andra brottsbekdmpande myndigheter behdver ges
bittre forutsdttningar att anvdnda de tekniska mdjligheter som
automatiserade biometriska jamforelser innebdr 1 syfte att fler
girningsmén ska kunna identifieras och lagforas. Staten har ocksd en
skyldighet att skydda enskildas privatliv och personliga integritet mot
intrdng som begas av andra enskilda och, om intrdng gors, se till att brotten
utreds. En forutsittning for att staten ska kunna leva upp till kraven pé att
upprétthalla rittstryggheten for enskilda ar att staten har en vélfungerande
och effektiv brottsbekdmpning. Detta innebér t.ex. att myndigheterna
behover ha tillgang till effektiva utredningsverktyg.

I dagslaget kan ansiktsbilder och fingeravtryck av okdnda gdrningsmén
fran brottsutredningar jamforas automatiserat med hjélp av igen-
kanningsteknik i Polismyndighetens biometriregister. Sedan den 1 juli
2025 kan saddana jamforelser dven i vissa fall goras i Migrationsverkets
register Over fingeravtryck och fotografier. Antalet fingeravtryck och
ansiktsbilder i dessa register dr dock begrinsat. Att tillata biometriska
jamforelser med fingeravtryck och ansiktsbilder i fler myndighetsregister
som primirt fors for andra dn brottsbekdmpande dndamal &r mycket
vardefullt for mojligheten att klara upp fler brott och utokar visentligt det
jamforelsematerial som Polismyndigheten kan anvénda nér det finns spar
i en brottsutredning i form av fingeravtryck eller ansiktsbilder fran en
okédnd person som missténks for brott.

Med forslagen i denna lagradsremiss kommer det med tiden att i
folkbokforingsverksamheten finnas ett mycket stort antal uppgifter om
fingeravtryck och ansiktsbilder. Till skillnad fran Migrationsverkets
register Over fingeravtryck och fotografier kommer uppgifterna som
registrerats hos Skatteverket &dven att omfatta EES-medborgare.
Biometriska jamforelser med de uppgifter som har registrerats hos
Skatteverket skulle dirmed pé ett vdsentligt sitt 6ka Polismyndighetens
och andra brottsbekdmpande myndigheters forutséttningar att identifiera
och lagfora dven personer som inte forekommer i Polismyndighetens
biometriregister eller Migrationsverkets register 6ver fingeravtryck och
fotografier. Regeringen bedomer att detta starkt talar for att biometriska
jamforelser med uppgifter i Skatteverkets register bor f& goras. Samtidigt
maste varje nytt verktyg som de brottsbekdimpande myndigheterna ges
vara forenligt med grundlaggande fri- och rittigheter for att kunna tillatas.

Regeringen bedomer att forslagen om utdkade mojligheter till
jamforelse med de uppgifter som registrerats av Skatteverket i folkbok-



foringsverksamheten dr proportionerliga utifran behovet av en effektiv
brottsbekdmpning. Forslagens dverensstimmelse med dataskyddslagstift-
ningen redogors for ndrmare nedan.

Biometriska jamforelser ska fa goras i vissa fall

Nér det giller Polismyndighetens mdjlighet till jamforelse med uppgifter
som finns i Migrationsverkets register dver fingeravtryck och fotografier
har det inforts begransningar for i vilka fall och under vilka
omstindigheter jamforelser far goras. 1 propositionen Biometri i brotts-
bekdmpningen uttalade regeringen att biometriska jamforelser med
fingeravtryck och ansiktsbilder i Migrationsverkets register endast bor
tillatas med stor restriktivitet. Tillimpningsomradet maste begrénsas till
att endast avse allvarliga brott och dven i dvrigt forenas med tydliga krav
som maste vara uppfyllda i det enskilda fallet for att en jamforelse ska fa
goras (se prop. 2024/25:37 s. 136).

Biometriska jamforelser har begrénsats pa sa sitt att det far anvindas
endast vid allvarlig brottslighet dér det &r foreskrivet fangelsestraff om
lagst tva ar eller forsok, forberedelse eller stampling till sddant brott, eller
vissa typer av brott som anses sérskilt samhéllsfarliga sdsom sabotage,
mordbrand, spioneri m.m. Det finns ocksd en straffvirdeventil som
innebdr att biometriska jamforelser far goras vid misstanke om ett
allvarligt brott dér straffvdrdet for det enskilda brottet kan antas dverstiga
fangelse i tva ar, se 6 a kap. 2 § polisens brottsdatalag. I 4 § anges att en
jamforelse far goras endast om det finns sérskild anledning att anta att det
ar garningsmannen som har avsatt fingeravtrycken eller forekommer pa
ansiktsbilden och atgérden &r av synnerlig vikt for utredningen. Pa sa sitt
tydliggors att regleringen, av integritetsskél, forutsitter en restriktiv
tillimpning. Systematiska eller rutinmissiga jamforelser far alltsd inte
forekomma utan det méste finnas ett patagligt behov av atgérden i det
enskilda fallet.

Regeringen bedomer att motsvarande dverviganden gor sig géllande nér
det giller biometrisk jamforelse med uppgifter som registreras hos
Skatteverket. Mgjligheten till jamforelse med uppgifter hos Skatteverket
bor dérfor inordnas i den befintliga ordningen som géller enligt 6 a kap.
polisens brottsdatalag. Det innebér att den uttémmande listan i 2 § Sver
vid vilka forundersokningar som biometrisk jimforelse far goras bor
tillimpas p& motsvarande sitt for uppgifter som finns hos Skatteverket.
Detsamma géller de ytterligare forutsittningarna enligt 4 § i form av att
det ska finnas sérskild anledning att anta att det &r gérningsmannen som
forekommer péa spéarbilden samt att atgidrden &r av synnerlig vikt for
utredningen. En jamforelse far endast géras med uppgifter som finns i
registren om personer som har fyllt 15 ar, se 6 akap. 1§ polisens
brottsdatalag. Regeringen har den 26 januari 2026 i lagradsremissen
Skérpta regler for unga lagovertrddare foreslagit att straffbarhetsaldern
sanks till 13 ar for allvarliga brott under en period om fem ar. Det har dock
inte ldmnats nagra forslag om dndring av den éaldersgrians som foreskrivs
for jaimforelse enligt 6 a kap. polisens brottsdatalag. Det saknas skil att
fringd nuvarande ordning om att jimfOrelser endast far gdras med
uppgifter som finns i registren om personer som har fyllt 15 ar.

87



88

I likhet med vad som géller for biometriska jamforelser med uppgifter i
Migrationsverkets register bor jamforelse utforas av Nationellt forensiskt
centrum (NFC). Biometriska jamforelser bor beslutas av aklagare.
Beslutet &r en forutséttning for att NFC ska fa gora jamforelsen. Ett sadant
beslut kan fattas oberoende av vilken brottsutredande myndighet som
forundersokningen hor till. Det géller saledes dven, vilket
Sékerhetspolisen patalar, 1 forundersdkningar som bedrivs av Sdkerhets-
polisen under samma forutséttning som géller for jamforelse med
uppgifter i Migrationsverkets register over fingeravtryck och fotografier.
Som regeringen poédngterade i propositionen Biometri i brotts-
beké@mpningen géller att vid en forundersdkning som bedrivs inom ramen
for Sékerhetspolisens verksamhet dvertar inte NFC en arbetsuppgift pa s&
sitt att lagen (2019:1182) om Sikerhetspolisens behandling av
personuppgifter blir tillimplig ndr Sakerhetspolisen begir att en
jamforelse med uppgifter i Migrationsverkets register ska goras, se 1 kap.
2 § andra stycket den lagen. Det dr hir frdga om en sérskild typ av
forensisk verksamhet som NFC har till uppgift att utfora med stéd av
polisens brottsdatalag. Det finns darfor inte skil att infora bestimmelser
som reglerar anviandandet av metoden i Sakerhetspolisens datalag (se prop.
2024/25:37 s. 144). Detsamma gor sig géllande for forslaget att NFC ska
f4 gora biometriska jaimforelser med de uppgifter som registrerats hos
Skatteverket i folkbokforingsverksamheten.

Myndigheten for digital forvaltning, Polismyndigheten, Scdkerhets-
polisen, Tullverket och Sveriges ambassad i Washington anser att det finns
ett behov av att dven fa anvénda uppgifterna hos Skatteverket for annan
verksamhet &n brottsbekdmpning. Utredningen bedomer att det bor utredas
vidare om Polismyndigheten inom ramen for sin id-verksamhet bor fa
mojlighet att géra biometriska jimforelser med uppgifter som finns hos
Skatteverket och ldmnar ddrmed inte sddana forslag i betinkandet. Fragan
om biometriska jamforelser 4ven borde tillatas for annan verksamhet har
inte dvervigts av utredningen. Fragan kan darfor inte behandlas inom
ramen for detta lagstiftningsirende.

Sokforbudet hindrar inte biometrisk jamforelse

Enligt 2 kap. 14 § brottsdatalagen dr det forbjudet att utfora s6kningar i
syfte att fa fram ett urval av personer grundat pé kéinsliga personuppgifter.
Sokforbudet utgar fran syftet med s6kningen. Om syftet inte &r att fa fram
ett urval av personer grundat pa kénsliga personuppgifter &r sokningen
tillaten, &ven om kénsliga personuppgifter anvénds vid sokningen (se prop.
2017/18:269 s. 172).

Ett undantag frén sokforbudet har inforts 1 6 akap. 5§ polisens
brottsdatalag som géller sokningar i register som inte fors med stod av
polisens brottsdatalag. Enligt bestimmelsen ska sokforbudet i 2 kap. 14 §
brottsdatalagen inte hindra s6kningar enligt 6 a kap. i syfte att f4 fram ett
urval av personer grundat pa biometriska uppgifter.

Syftet med den biometriska jamforelsen med uppgifter hos Skatteverket
skulle vara att f4 fram en lista dver registrerade personer som potentiellt
kan vara den person som har avsatt ett fingeravtryck eller som forekommer
pa en sparbild. Den automatiserade jdmforelsen skulle baseras pa
biometriska uppgifter och skulle triaffas av brottsdatalagens forbud mot att



gora sokningar for att f4 fram ett urval av personer grundat pd kénsliga
personuppgifter (se prop. 2024/25:37 s. 145). For att mojliggora
biometriska jamforelser med fingeravtryck och ansiktsbilder som
registreras hos Skatteverket behover undantaget fran sokforbudet i
brottsdatalagen som anges i 6 a kap. 5 § polisens brottsdatalag gélla dven
jamforelser mot uppgifter hos Skatteverket. Eftersom regeringen foreslar
att mojligheten till biometriska jamforelser med uppgifter som har
registrerats hos Skatteverket ska regleras i 6 a kap. polisens brottsdatalag,
krévs inte ndgon ytterligare forfattningsandring for detta.

Férslagen dr forenliga med dataskyddslagstifiningen och grundldggande
rdttigheter

EU:s dataskyddsforordning &r inte tillimplig pd den behandling av
personuppgifter som behdriga myndigheter utfor i syfte att forebygga,
forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstilla straffrittsliga
pafdljder (artikel 2.2 d). For personuppgiftsbehandling inom detta omrade
géller i stéllet dataskyddsdirektivet.

Dataskyddsdirektivet har genomforts i Sverige i huvudsak genom
brottsdatalagen. I 2 kap. brottsdatalagen finns det bestimmelser om
grundldggande krav pé personuppgiftsbehandling, bl.a. bestimmelser om
rattslig grund for behandlingen. Personuppgifter far enligt 1 § behandlas
om det dr nddviandigt for att en behdrig myndighet ska kunna utfora sin
uppgift att forebygga, forhindra eller uppticka brottslig verksamhet,
utreda eller lagfora brott, verkstélla straffréttsliga pafoljder eller
upprétthalla allmén ordning och sékerhet.

Lagen innehdller ocksé sidrskilda bestimmelser om behandling av
kinsliga personuppgifter. Personuppgifter som avslojar ras, etniskt
ursprung, politiska asikter, religios eller filosofisk Overtygelse eller
medlemskap i fackforening eller som ror hilsa, sexualliv eller sexuell
laggning far som utgingspunkt inte behandlas. Personuppgifter som
behandlas far dock kompletteras med séddana kansliga personuppgifter nir
det dr absolut nddvandigt for d&ndamélet med behandlingen, se 11 §.
Biometriska och genetiska uppgifter far enligt 12 § endast behandlas om
det &r sdrskilt foreskrivet och absolut nddvindigt for dndamélet med
behandlingen. Kravet pé att det ska vara absolut nédvéandigt innebar att
behovet av att behandla sddana uppgifter méste provas sérskilt noga. Det
kan t.ex. vara absolut nddvéndigt att behandla personuppgifter om material
har samlats in pa en brottsplats eller pa annat sitt tagits om hand inom
ramen for en brottsutredning och materialet behdver analyseras forensiskt
(se prop. 2017/18:269 s. 296 och 313).

Vad som avses med biometriska uppgifter i detta sammanhang
definieras i 1 kap. 6 § brottsdatalagen, sisom redogdrs for i avsnitt 6.2.
Biometriska uppgifter kan anvéndas for att skapa en referensmall (en s.k.
biometrisk mall) som kan jaimf6ras mot andra sddana referensmallar i syfte
att kontrollera en persons identitet. Fotografier och filmer som inte
bearbetas tekniskt i syfte att &stadkomma unik identifiering faller utanfor
definitionen. Det innebér att bearbetning av bilder av personer for att
forbattra bildkvaliteten, forstirka detaljer och liknande inte omfattas av
definitionen, till skillnad fran bilder som bearbetas i exempelvis ett
ansiktsigenkdnningsprogram i syfte att identifiera personer (jfr prop.
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2017/18:232 s. 435). Sokningar i syfte att f4 fram ett urval av personer
grundat pa kénsliga personuppgifter dr forbjudna enligt 2 kap. 14§
brottsdatalagen.

Som ndmns ovan giéller for Polismyndigheten, och i viss man
Ekobrottsmyndigheten och Sékerhetspolisen, polisens brottsdatalag med
tillhorande forordningen (2018:1942) om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade. Regleringen innehéller
preciseringar, undantag och avvikelser fran brottsdatalagen.

Personuppgifter far behandlas enligt lagen om det &r nddvéndigt for att
en behdrig myndighet ska kunna utféra en uppgift bestdende i att
forebygga, forhindra eller upptécka brottslig verksamhet, utreda eller
lagfora brott, verkstilla uppbord, uppratthélla allmén ordning och sékerhet
eller fullgora forpliktelser som foljer av internationella ataganden, se
2 kap. 1§.

Polismyndigheten och Sakerhetspolisen fér, enligt 2 kap. 4 § polisens
brottsdatalag, behandla biometriska uppgifter om det 4r absolut
nodvandigt for dndamélen med behandlingen. For behandling av
personuppgifter inom Polismyndighetens forensiska verksamhet géller
6 kap. polisens brottsdatalag. I 1 § det kapitlet finns sérskilda bestim-
melser som anger for vilka dndamél NFC far behandla personuppgifter.
Exempelvis fir NFC behandla personuppgifter for att utfora forensiska
analyser, undersokningar eller jamforelser at den egna myndigheten eller
at andra brottsbekdmpande myndigheter. NFC far i den forensiska
verksamheten behandla bade biometriska och genetiska uppgifter om det
ar absolut nodvéandigt for d&ndamalet med behandlingen, se 6 kap. 4 §.
Personuppgifter far ocksé behandlas vid NFC om det behdvs for att utfora
jamforelser enligt 6 a kap. samma lag. Den mojligheten ar dock i1 dagslaget
begransad till jamforelser i Migrationsverkets register. For att jamforelser
ska fa goras dven med uppgifter i Skatteverkets register behover ett tillagg
gorasil §.

Att Polismyndigheten far anvénda automatiserad ansikts- och finger-
avtrycksjimforelse for att jaimfora fingeravtryck och ansiktsbilder med
saddana uppgifter som registrerats hos Skatteverket &r behovligt for att
tillgodose ett viktigt samhéllsintresse, ndmligen att utreda allvarlig
brottslighet och lagfora den som begatt sidan brottslighet. Intresset kan
inte tillgodoses péa ett mindre ingripande sétt och ordningen &r darmed
nodvandig.

Nar det giller den mojlighet som, enligt 6 a kap. 3 § polisens brotts-
datalag, finns att gora biometriska jamforelser vid en forundersékning om
ett saddant brott som kan ligga till grund for en sokning i EU:s
gemensamma databas for identitetsuppgifter (CIR) anser dock utredningen
att motsvarande mojlighet inte bor gélla for uppgifter som registreras hos
Skatteverket. De identitetsuppgifter som finns i CIR omfattar tredjelands-
medborgare. Skillnaden mellan de uppgifter som registreras hos
Skatteverket respektive Migrationsverket &r just uppgifter som géller
EES-medborgare. Mot denna bakgrund saknas skél att mdojligheten till
biometriska jaimforelser dven ska gilla for ett sédant brott som kan ligga
till grund for en sokning i CIR. Regeringen delar denna uppfattning.
Bedomningen foranleder behov av en lagteknisk dndring i den aktuella
bestdmmelsen.



Som framgér nedan foreslér regeringen dven att en skyldighet ska
inforas for Skatteverket att ldmna ut uppgifter till Polismyndigheten.
Forslaget foranleder att Skatteverket kommer att behandla person-
uppgifter. Av 5§ folkbokforingsdatalagen framgér att Skatteverket far
behandla personuppgifter om det dr nédvéndigt for att utfora verksamhet
enligt 2 §. Av 2 § framgar att lagen giller vid behandling av person-
uppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet med bl.a. folkbok-
foring och handlidggning av drenden om samordningsnummer. 1 6 §
folkbokforingsdatalagen anges att personuppgifter som far behandlas
enligt 5 § ocksé far behandlas for att fullgdra uppgiftslimnande som sker
i 0verensstimmelse med lag eller férordning. Den behandling av uppgifter
som forslaget om en skyldighet for Skatteverket att lamna ut uppgifter till
Polismyndigheten ger upphov till 4r dédrmed ocksa tillaiten enligt de
angivna bestimmelserna. Regeringen foreslar dock i avsnitt 7.2, att det ska
vara forbjudet att som sdkbegrepp anvénda fingeravtryck och ansiktsbilder
men att undantag ska gélla for att gora jamforelser enligt 6 a kap. polisens
brottsdatalag.

Att tillata biometriska jamforelser for brottsbekdmpande dndamal med
uppgifter som har registrerats i Skatteverkets folkbokféringsverksamhet
innebér en inskridnkning av skyddet for den personliga integriteten i 2 kap.
6 § andra stycket regeringsformen, artiklarna 7 och 8 i EU:s rittighets-
stadga samt artikel 8 i Europakonventionen. En mojlighet till biometrisk
jamforelse bedomer regeringen &r ett effektivt verktyg i de fall en
misstdnkt girningsman inte kan identifieras pd annat sitt. Regeringen
bedomer att det inte finns mindre ingripande atgéarder for att astadkomma
det efterstrivade syftet. Intresset av att kunna anvinda fingeravtryck och
ansiktsbilder som finns registrerade hos Skatteverket for biometriska
jamforelser vid allvarlig brottslighet védger sa tungt att det dr motiverat att
foresla att metoden infors dven med beaktande av det intrdng i den
personliga integriteten som jamforande sokningar innebdr for de
registrerade.

P4 samma sdtt som giller for att biometriska jamforelser av
Polismyndigheten i Migrationsverkets register over fingeravtryck och
fotografier &r forenliga med ndmnda rittigheter kommer jamforelser i
Skatteverkets register omgéirdas av samma begrinsningar (se prop.
2024/25:37). Regeringen bedomer dérfor att forslagen &r proportionerliga
och 1 dverensstimmelse med grundlidggande fri- och réttigheter sdsom de
kommer till uttryck i regeringsformen, Europakonventionen och EU:s
rattighetsstadga.

Det bor inforas en uppgiftsskyldighet i lag

Uppgift i form av ansiktsbilder kan omfattas av sekretess enligt 22 kap.
1 § andra stycket offentlighets- och sekretesslagen i bl.a. folkbok-
foringsverksamheten. Regeringen foreslar i avsnitt 8 att dven uppgift i
form av fingeravtryck och de biometriska uppgifter som har tagits fram ur
fingeravtrycket och bilden ska omfattas av samma sekretessbestimmelse.
Sekretessen ska ddarmed gélla for uppgift i form av ansiktsbild eller
fingeravtryck samt biometrisk uppgift som tas fram ur fingeravtrycket
eller bilden, om det inte star klart att uppgiften kan r6jas utan att den
enskilde eller ndgon nirstdende till denne lider men.
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Regeringens forslag om automatiserad ansikts- och finger-
avtrycksjamforelse och att NFC under vissa omsténdigheter ska kunna
j@mfora ansiktsbilder och fingeravtryck med uppgifter om fingeravtryck
och ansiktsbilder som registrerats hos Skatteverket, innebdr att
Skatteverket rutinmissigt vid sddan jamforelse kommer att ldmna ut
uppgifter i form av ansiktsbild eller fingeravtryck och biometriska
uppgifter som har tagits fram ur fingeravtrycken eller bilden. Ett
rutinméssigt uppgiftsutbyte av sekretessreglerade uppgifter ska som
utgdngspunkt vara sérskilt forfattningsreglerat (se prop. 1979/80:2 Del A
s. 326 och 327). Befintliga sekretessbrytande bestimmelser, t.ex. i form av
10 kap. 27 § offentlighets- och sekretesslagen, dr ddrmed inte tillrackliga
for att nddvindigt uppgiftslimnande ska kunna ske. Inte heller 10 kap.
15 a § offentlighets- och sekretesslagen eller bestimmelserna i lagen om
skyldighet att 1amna uppgifter till de brottsbekdmpande myndigheterna ar
tillréckliga i detta hdnseende, mot bakgrund av att utlimnande med stod
av dessa bestdmmelser krdver en avviagning mellan det intresse som
sekretessen ska skydda och intresset av att uppgiften ldmnas ut.
Regeringen bedomer dérfor att det, for att mojliggora ett informations-
utbyte mellan Skatteverket och Polismyndigheten, bor inféras en
uppgiftsskyldighet for Skatteverket att pd begéran av Polismyndigheten
lamna ut vissa uppgifter som behovs vid en férundersokning. Enligt
10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen hindrar sekretess ndmligen
inte att en uppgift ldmnas till en annan myndighet, om uppgifts-
skyldigheten foljer av lag eller forordning.

Som regeringen konstaterar ovan innebdr en mdjlighet for
Polismyndigheten att jimfora ansiktsbilder, fingeravtryck och biometriska
uppgifter mot sadana som finns registrerade hos Skatteverket ett
betydande intréng i enskildas personliga integritet. Begriansningar av den
enskildes rattigheter far endast ske med stod i lag och for att tillgodose
dndamal som &r godtagbara i ett demokratiskt samhdlle, se 2 kap. 20 och
21 §§ regeringsformen.

Av de skdl som utredningen lyfter fram bedomer regeringen att
uppgiftsskyldigheten for Skatteverket bor regleras i lag. Det bor séledes i
folkbokforingslagen respektive lagen om samordningsnummer inforas en
uppgiftsskyldighet for Skatteverket att, pa begiran av Polismyndigheten
och om det behdvs vid en forundersokning i den brottsbekdmpande
verksamheten, ldmna ut uppgifter om ansiktsbild, fingeravtryck och de
biometriska uppgifter som har tagits fram ur fingeravtrycken eller bilden.
Regeringen bedomer att det bor anges att uppgifterna ska behdvas vid en
forundersokning, i stéllet for vid handldggning av drenden och kontroll av
identitet som utredningen foreslar. Till skillnad fran utredningen bedomer
regeringen att det saknas behov av att sarskilt reglera att Skatteverket dven
ska ldamna ut nodvéndiga identitets- och adressuppgifter som myndigheten
har registrerat. Uppgift om t.ex. personnummer, namn och fodelsetid ar
inte kénsliga uppgifter och dr som utgdngspunkt offentliga. Utlimnande
av sddana uppgifter sker pa regelbunden basis fran Skatteverket till hela
samhillet och kan inte anses vara ett sadant betydande intrang i den
personliga integriteten som avses i 2 kap. 6 § regeringsformen.



Det saknas behov av kompletterande bestimmelser om hur formerna for
utldmnande av uppgifter ska ske

EU:s dataskyddsforordning innehdller inte nagra bestimmelser som
uttryckligen reglerar formerna for ett utlimnande. For att upprétthalla ett
adekvat skydd for den personliga integriteten vid utlimnande i elektronisk
form ar det viktigt att inte fler uppgifter &n nddvindigt lamnas ut.
Utldmnandet ska dessutom ske pa ett sétt som sakerstéller [amplig sdkerhet
for personuppgifterna. Det inbegriper skydd mot obehorig eller otillaten
behandling genom lampliga tekniska eller organisatoriska atgarder.

I 14 § forsta stycket folkbokforingsdatalagen anges att personuppgifter
far lamnas ut elektroniskt om det inte dr oldmpligt. Regeringen uttalade i
forarbetena att en sddan formulering syftar till att uppné en &ndamalsenlig
avvigning mellan myndigheternas intresse av att pa ett effektivt satt laimna
ut personuppgifter elektroniskt och riskerna med sddant utlimnande.
Regeringen bedomde ocksa att, i syfte att i mojligaste man uppna en
modern och teknikneutral lagstiftning, det inte bor goras ndgon étskillnad
mellan direktitkomst och andra former av elektroniskt utlimnande.
Skatteverket ska dérfor vélja formerna for elektroniskt utlimnande (se
prop. 2025/26:88 s. 154-158).

Regeringen star fast vid denna bedémning och konstaterar darfor att det
saknas behov av ndrmare reglering eller viagledning till hur formerna for
utlimnande av uppgifter bor ske. Vid valet av pa vilket sétt uppgifterna
ska ldmnas ut bor dock bl.a. intrdnget i den personliga integriteten beaktas
och myndigheten bor sékerstilla att uppgifterna lamnas ut pa ett stt som
ar proportionerligt.

Lagfirslag

Forslaget medfor att 6 a kap. 1 och 3 §§ lagen om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrédde dndras och att en ny
paragraf, 32 e §, infors i folkbokforingslagen och att en ny paragraf, 4 kap.
5 §, infors i lagen om samordningsnummer.

11 Ikrafttradande- och
overgangsbestimmelser

Regeringens forslag

De foreslagna lagidndringarna ska trdda i kraft den 1 december 2026.

Regeringens bedomning

Det behovs inte nagra dvergangsbestammelser.
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Utredningens forslag och bedomning

Utredningens forslag och beddmning stdmmer delvis Overens med
regeringens. Utredningen foreslar att lagéndringarna ska trdda i kraft den
1 januari 2027.

Remissinstanserna

Ingen remissinstans har yttrat sig sarskilt ver forslaget eller bedomning-
en.

Skilen for regeringens forslag och bedomning

De foreslagna lagéndringarna bor trdda i kraft sd snart som mojligt.
Forslagen forutsitter i vissa fall anpassning frimst hos Skatteverket. Det
géller framfor allt betrdffande de utvidgande mojligheterna att behandla
biometriska underlag och biometriska uppgifter. Skatteverket kommer att
behova viss tid for forberedelser, bl.a. for att utbilda personal samt
utveckla tekniska 16sningar. Skatteverket och Migrationsverket respektive
Polismyndigheten behdver ocksa tid fér samordning och framtagande av
systemstod samt sékerstédllande av personella resurser. Eftersom det ror sig
om lagstiftning som medfor mdjligheter, och inte skyldigheter, till
kontroller och informationsutbyte kan en losning for registrering och
informationsutbyte mellan myndigheterna driftsittas forst en tid efter
ikrafttrddande av lagdndringarna. Mot denna bakgrund bedoéms
lagéndringarna kunna trida i kraft den 1 december 2026.

Enligt 5 § lagen (1964:163) om inférande av brottsbalken far ingen
domas for en girning for vilken det inte var stadgat straff nir den begicks.
Straff ska bestdmmas efter den lag som géllde nir gérningen foretogs, om
inte annan lag som leder till frihet fran straff eller till lindrigare straff géller
nar dom meddelas. Bestimmelsen ar tillimplig dven inom special-
straffritten. Nagra sérskilda overgangsbestimmelser betrdffande det nya
foreslagna brottet, frimjande av oriktig folkbokforing, behdvs darfor inte.

Vad giller behov av 6vergangsbestimmelser nér det géller regleringen i
foreslagna bestimmelser i folkbokforingslagen, lagen om samordnings-
nummer och utlinningsdatalagen om sdkningar bland de ansiktsbilder,
fingeravtryck och biometriska uppgifter som lagras hos Migrationsverket,
kan konstateras att sddan reglering skulle ta sikte pa att endast uppgifter
som tillfors registren efter ikrafttrddandet far bli foremal for sadana
jamforelser. Som huvudregel giéller att andamélet med behandlingen av
personuppgifter maste bestimmas redan nir personuppgifterna samlas in
och att ett andamal inte utan vidare kan laggas till i efterhand (se t.ex. prop.
2018/19:33 5. 109). Det skulle darfor kunna hévdas att uppgifter som redan
ar registrerade i Migrationsverkets register &ver fingeravtryck och
fotografier inte skulle fa anvéindas for biometriska jamforelser om inte
uppgifterna samlades in pa nytt. Att ansiktsbilder, och i forekommande fall
fingeravtryck, sparas i registren sker dock for att identiteten pa den
registrerade personen ska kunna kontrolleras i olika sammanhang. Den
som forekommer i Migrationsverkets register har darfor rimligen att rakna
med att ansiktsbilderna och fingeravtrycken kan komma att anvéndas i
sddana sammanhang. Mot den bakgrunden gors beddmningen att det inte
finns hinder mot att 14ta regleringen gélla for uppgifter som finns i



befintliga register (jfr prop. 2005/06:108 s. 10 och 2018/19:33 s. 109 och
110, se d&ven SOU 2023:32 s. 513 f. och prop. 2024/25:37 s. 164 f.). Nagra
sarskilda 6vergangsbestimmelser i den delen behdvs alltsé inte.

Ny processrittslig lagstiftning ska som utgéngspunkt tillimpas genast
efter ikrafttrddandet. Det innebir att bestimmelserna om mdjligheter for
Polismyndigheten att géra automatiserade ansikts- och fingeravtrycks-
jamforelser med ansiktsbilder och fingeravtryck hos Skatteverket d&ven ska
tillimpas 1 forundersdkningar som har inletts innan de foreslagna
bestimmelserna trader i kraft (se t.ex. prop. 2019/20:64 s. 204 och prop.
2024/25:37 s. 165). Det bedoms dérmed inte behdvas nigra dvergangs-
bestimmelser betrdffande forslagen om utvidgade mojligheter behandla
biometriska uppgifter.

Inte heller i ovrigt foranleder forslagen nagot behov av dvergéngs-
bestammelser.

12 Konsekvensanalys

12.1 Konsekvenser for brottsligheten och det
brottsforebyggande arbetet

Folkbokforingen ska spegla befolkningens boséttning, identitet och
familjerittsliga forhallanden sa att olika samhallsfunktioner far ett korrekt
underlag for beslut och atgirder. Uppgifterna i folkbokforingen kan laggas
till grund for en rad réttigheter for den enskilde, bade i forhéllande till
samhéllet och till andra enskilda. Det ar dérfor angeldget att uppgifterna
stimmer Overens med verkliga forhéllanden. Om folkbokforingen ar
felaktig ger det stora spridningseffekter i hela samhillet. Felaktigheter i
folkbokforingen har kunnat utnyttjas i bedrdgligt syfte och mojliggjort
brottslighet i flera led. Savél felaktigheter kopplade till identitet som
bosittning kan séledes fa stor paverkan pa samhillet och har i flera
sammanhang anvénts som verktyg for att begd annan organiserad
brottslighet.

Regeringen bedomer att den foreslagna straffrittsliga regleringen kan
antas medfora en viss preventiv effekt. Farre personer kan forvéntas lamna
felaktiga uppgifter till folkbokféringen vilket medfor att andelen fel
minskar. Nar andelen korrekt registrerade uppgifter i folkbokforingen dkar
kommer dven de enskildas fortroende for folkbokforingens tillforlitlighet
att 6ka. Den nya straffbestimmelsen kan ocksd antas medfora ett okat
incitament for myndigheterna att utreda dessa girningar i samband med
utredningar om andra brott, sdvdl ekonomisk brottslighet som brott enligt
folkbokforingslagen. Ett skél till det dkade incitamentet &r den hogre
straffskala som foreslas gélla for brottet. Lunds tingsrdtt ifragasétter om
det nya straffbudet kommer medfora 6kad lagforing, da avsaknad géllande
denna typ av brottslighet ofta beror pd bevissvarigheter. Som é&ven
konstaterats ovan under avsnitt 5.5 forutsdtter inte straffbudet att ett
folkbokforingsbrott kommer till stand, vilket innebar att aklagaren inte
behdver fora bevisning i den delen, till skillnad frén nuvarande regler om
medhjdlp till folkbokforingsbrott. Detta medfor att vissa av de bevis-
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svérigheter som kan tdnkas forekomma i dag, inte kommer kvarsta vid
inférandet av det nya straffbudet. Regeringen delar dérfor inte Lunds
tingsrétts uppfattning i denna del.

Genom att det straffria omradet for folkbokforingsbrott, ringa brott,
utvidgas till att omfatta forsenad anmélan om flyttning som varit av mindre
betydelse, tydliggdrs bestimmelsens tillimpningsomrade vilket kan leda
till en mer enhetlig réttstillimpning och ddrmed 6ka forutsebarheten for
enskilda.

Forslagen om att Skatteverket ska fa registrera fingeravtryck, ansiktsbild
samt de biometriska uppgifter som tas fram ur dessa innebér en sdkrare
kontroll av identitet och minskad risk for identitetsmissbruk. Utokade
mdjligheter att anvinda biometriska uppgifter for jimforelse bdda inom
Skatteverket som mellan myndigheter, innebar ett effektivt verktyg for att
sdkerstdlla att en person endast upptrader under en och samma identitet vid
kontakt med svenska myndigheter. Regeringen bedomer att risken for att
multipla identiteter registreras i folkbokféringen kommer att minska,
vilket i sin tur kommer att minska risken for bl.a. valfardsbrottslighet,
bidragsbrott och arbetslivskriminalitet samt forsvéra for den organiserade
brottsligheten att d6lja sig. Sdsom Bolagsverket for fram kan forslagen pa
sikt ocksé leda till att farre malvakter registreras i foretag, vilket kan
innebdra en minskning av brott mot de malvaktsférbud som finns i den
associationsrittsliga lagstiftningen, se bl.a. 8 och 30 kap. aktiebolagslagen
(2005:551).

Regeringens forslag att Polismyndigheten i forundersdkningar om vissa
brott ska kunna gora biometriska jamforelser med de uppgifter som
registrerats hos Skatteverket innebdr ocksa en forbattring nér det géller
mojligheten att utreda och klara upp brott. Ddrmed innebar férslagen en
okad rttstrygghet. Att tillata biometriska jaimforelser &ven mot uppgifter
hos Skatteverket kan forvintas bli ett viktigt verktyg for att klara upp
allvarliga brott som inte har kunnat 16sas med mindre ingripande metoder.
Att jamforelseunderlaget blir visentligt storre Okar nédmligen
mdjligheterna att identifiera den som begétt ett brott.

Sammantaget kan forslagen vintas forebygga och forhindra identitets-
missbruk och folkbokforingsbrott pa en strukturell niva, genom att det blir
svérare att skaffa och anvénda oriktiga identitetsuppgifter. De brott som
pa olika sétt begas med hjélp av oriktiga identiteter kan ddrmed forvéntas
minska.

12.2 Konsekvenser for enskilda

Ett flertal atgérder foreslas for att oka kvaliteten i folkbokforingen och
innebér en 6kad kontroll av de uppgifter som enskilda personer ldmnar och
som ligger till grund for registreringar i folkbokforingsverksamheten. Den
foreslagna nya straffbestimmelsen kan antas medfora en viss preventiv
effekt. Féarre personer kan forvintas ldmna felaktiga uppgifter till
folkbokforingen vilket medfor att andelen fel i folkbokforingen minskar.
Nar andelen korrekt registrerade uppgifter i folkbokforingen 6kar kommer
aven de enskildas fortroende for folkbokforingens tillforlitlighet att oka.



Som redogors for ovan kan forslaget om att utvidga det straffria omradet
for folkbokforingsbrott, ringa brott, leda till en mer enhetlig rétts-
tillampning och dédrmed dka forutsebarheten for enskilda.

For enskilda bedoms forslagen ocksé innebéra att risken for att utséttas
for att nagon annan forsdker utnyttja hans eller hennes identitet minskar.
Forslagen gor det svérare att lyckas fa en identitetsbeteckning tilldelad
med nyttjandet av ndgon annans identitetsuppgifter och i forldngningen
anvinda den identitetsbeteckningen for bedrigliga syften. Detta kan
betraktas som en forbéttring av skyddet for den personliga integriteten.

Forslagen om utvidgade mojligheter att behandla biometriska uppgifter
i folkbokforingsverksamheten innebér dock ett betydande intrdng i den
personliga integriteten. Regeringens bedomningar och avvégningar nir det
géller grundldggande fri- och réttigheter redovisas i samband med
respektive forslag samt i avsnitt 7. IntrAnget beddms vara proportionerligt.
For den enskilde kan forslagen innebdra en trygghet i att ingen annan
anvédnder hans eller hennes identitet. Det bedoms sérskilt gynnsamt for
vissa personer med funktionsnedséttning som kan vara mer utsatta for
sddan otillborlig anvandning. I 6vrigt bedoms forslagen inte medfora nagra
sarskilda risker eller konsekvenser for personer med funktionsnedséttning
utover vad som géller for befolkningen i stort.

Forslagen innebér att &ven barns personuppgifter kommer att behandlas.
Forslagen innebdr dock ingen éndring i forhallande till i dag nar det géller
myndigheternas mote med barnet och mojlighet att ta ansiktsbild och
fingeravtryck. Principen om barnets bésta ar central vid alla atgédrder som
ror barn och atgirderna ska genomféras pa ett barnvinligt och
barnanpassat sitt utifran individuella behov. Forslagen bedoms std i
Overensstimmelse med detta.

12.3 Konsekvenser for Skatteverket

Regeringens forslag att fingeravtryck, ansiktsbild och de biometriska
uppgifter som tas fram ur dessa ska registreras i folkbokforingsverksam-
heten och att de ska kunna anvéndas for automatiserad jimforelse innebér
forbattrade mojligheter i kontrollverksamheten. Skatteverket berédknar
kostnaderna for it-utveckling till 20,5-26,5 miljoner kronor och
kostnaderna for drift och forvaltning av it-systemen till 12—17,6 miljoner
kronor per ar. De utdkade mojligheterna till behandling av biometriska
uppgifter kommer &dven att medféra behov av att anpassa
arbetsbeskrivningar, genomfora utbildningsinsatser for medarbetare och
genomfOra externa informationsinsatser.

Statens servicecenter for fram att vid genomforande av forslagen &r det
en forutsdttning for att na onskade effekter att Skatteverket forser
servicehandldggare vid Statens servicecenter med utbildning, instruktioner
och motsvarande i det fall genomforandet innebdr fordndrade
arbetsuppgifter for servicehandldggarna. Regeringen konstaterar att
forslagen inte kommer att innebéra ndgon fordndring nér det géller den
verksamhet som bedrivs vid Statens servicecenter idag. Personlig
instéllelse for identitetskontroll i folkbokforingsverksamheten sker i
praktiken idag pé ett servicekontor dér Statens servicecenter tar
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ansiktsbild och fingeravtryck av den som instéller sig. Att ansiktsbilden,
fingeravtrycken och de biometriska uppgifter som tas fram ur dessa inte
ska forstoras omedelbart utan i stéllet registreras av Skatteverket innebar
ingen forandring av Statens servicecenters uppgifter. Eventuella behov av
att anpassa arbetsbeskrivningar och utbilda medarbetare vid
servicekontoren ingar i det arbete som Skatteverket gor infor att de nya
reglerna trader i kraft.

Regeringen har Okat Skatteverkets anslag for att forbattra
folkbokforingen genom folkrikning. Satsningen omfattar 510 miljoner
kronor under mandatperioden. Utdver den tillfilliga satsningen dkades
Skatteverkets anslag med 35 miljoner kronor 2026 for folkbokforings-
kontroller och for att kontinuerligt fortsdtta det viktiga arbetet med
folkrakningen. Anslaget berdknas 6ka med 130 miljoner kronor fr.o.m.
2027 (se prop. 2025/26:1 utg.omr. 3 avsnitt 2.9). Tillkommande kostnader
av forslagen ska darmed hanteras inom Skatteverkets befintliga
ekonomiska ramar.

12.4  Konsekvenser for 6vriga statliga myndigheter

12.4.1 Brottshekimpande myndigheter och domstolarna

Polismyndigheten har i dag mojlighet att anvénda sig av automatiserad
ansikts- och fingeravtrycksjaimforelse for att jimfora ansiktsbilder och
fingeravtryck av oidentifierade gérningsméin med motsvarande uppgifter i
Migrationsverkets register. Vidare utnyttjar Polismyndigheten redan
Migrationsverkets fingeravtrycksregister for automatiserade finger-
avtrycksjamforelser i brottsutredande syfte efter beslut i enskilda fall.
Polismyndigheten har saledes de tekniska forutsittningarna som krévs for
biometrisk jaimforelse. Det kan finnas behov av utveckling for att upprétta
tekniska 10sningar for att mdjliggéra informationsutbyte mellan
Polismyndigheten och Skatteverket. Sasom Polismyndigheten lyfter fram
finns behov av samverkan mellan myndigheterna vid utvecklandet av
nddvindiga tekniska forutsittningar.

Den foreslagna nya straffbestimmelsen kommer leda till anmélningar
till brottsbekdmpande myndigheter och atf6ljande atal. Anmaélningarna,
bl.a. fran Skatteverket, kan forvéntas inkomma till bl.a. Polismyndigheten.
Den nya straffbestimmelsen bedoms dock inte medféra annat dn en
marginell 6kning av drenden for Polismyndigheten.

Det utvidgade tillampningsomradet for ringa fall av folkbokforingsbrott
innebér att nagot fler gérningar &n for narvarande blir straffria. Antalet
anmalningar fran Skatteverket till bl.a. Polismyndigheten kan alltsa antas
minska. Sammantaget ska tillkommande kostnader hanteras inom
Polismyndighetens befintliga ekonomiska ramar.

Forslagen om utvidgade mojligheter till automatiserade jimforelser av
biometriska underlag kommer att leda till forbéttrade forutsittningar for
brottsutredning och sannolikt att fler atal kan vickas.

Den foreslagna nya straffbestimmelsen innebér att anmélningar, bl.a.
frin Skatteverket, kan forvintas inkomma till Aklagarmyndigheten. Det
utvidgade tillimpningsomradet for ringa fall av folkbokforingsbrott
innebér att nagot fler gérningar &n for ndrvarande blir straffria. Antalet



anmilningar frin Skatteverket till Aklagarmyndigheten kan alltsi
samtidigt antas minska.

Det nya brottet kan dven komma att paverka Ekobrottsmyndigheten
genom att misstanke om frimjande av oriktig folkbokforing kan forvéntas
forekomma i férundersokningar om ekonomisk brottslighet dar sddant
brott varit ett led i ett storre brottsupplagg.

Sammantaget bedoms tillkommande kostnader for Aklagarmyndigheten
och Ekobrottsmyndigheten vara begriansade och ska hanteras inom
myndigheternas befintliga ekonomiska ramar.

Férvaltningsrdtten i  Malmé menar att utvidgningen av
tillimpningsomrédet for ringa fall av folkbokféringsbrott 6ppnar upp for
vitesforldggande, varfor maéltillstromningen till forvaltningsritterna
avseende utddmande av vite kommer att Oka. Forvaltningsritten
framhaller dven att det material som Skatteverket, Polismyndigheten och
Migrationsverket foreslas fa tillgédng till genom utbyte av uppgifter kan
generera fler och mer omfattande mal samt nya fragestillningar i sévél
allmdnna mél som i migrationsmal. Domstolsverket gor dock beddm-
ningen att forslagen inte i ndgon storre man paverkar Sveriges Domstolar.
Aven regeringen gér beddmningen att forslagen far begrinsad paverkan
pa antalet drenden for domstolarna. Eventuellt tillkommande kostnader
ska hanteras inom Sveriges Domstolars befintliga ekonomiska ramar.

I 6vrigt bedoms forslagen inte leda till ndgra konsekvenser for ovriga
statliga myndigheter.

12.4.2  Migrationsverket

Regeringen fOreslar att Migrationsverket ska ha mojlighet att gora
biometriska jimforelser med de wuppgifter som registrerats hos
Skatteverket i folkbokforingsverksamheten. Forslaget innefattar dven ett
informationsutbyte med Skatteverket. De tekniska forutsittningarna for
utbyte av information med Skatteverket och automatiserade jamforelser
finns hos Migrationsverket. Forslagen kan forvintas medfora behov av
anpassningar av Migrationsverkets &drendehanteringssystem. Handled-
ningar och rutiner inom myndigheten kommer ocksé att behdva upp-
dateras. Kostnader som forslagen medfor ska hanteras inom
Migrationsverkets befintliga ekonomiska ramar.

12.4.3 Passmyndigheterna

Regeringens forslag att fingeravtryck, ansiktsbild och de biometriska
uppgifter som tas fram ur dessa ska registreras i folkbokforingsverksam-
heten medfor vissa behov av anpassningar for passmyndigheterna.
Passmyndigheterna har redan i dag mojlighet att ta fingeravtryck och
ansiktsbild av en enskild som instdller for identitetskontroll vid
handldggning av ett drende om samordningsnummer. Forslagen innebér
att de fingeravtryck och ansiktsbilder som tas av passmyndigheten ska
lamnas till Skatteverket for registrering i folkbokforingsverksamheten. De
nya arbetsuppgifterna forvintas bli begransade och kan medfora behov av
uppdatering av arbetsbeskrivning och rutiner vid passmyndigheterna samt
viss teknisk utveckling, vilket bl.a. Sveriges ambassad i London, Sveriges
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ambassad i Berlin och Polismyndigheten for fram. Kostnaden for ny
teknisk utrustning och teknisk utveckling vid de utlandsmyndigheter som
ar aktuella ska bekostas av den i Sverige som har ansvar for
utlandsmyndigheternas tekniska utrustning och it-stéd. For nérvarande &r
det Migrationsverket och tillkommande kostnader ska hanteras inom den
myndighetens befintliga ekonomiska ramar.

12.5 Ovriga konsekvenser

I ovrigt bedoms forslagen inte paverka regioner eller kommuner. De
kommer inte heller paverka det kommunala sjdlvstyret. Forslagen
forviantas inte medfora nagra konsekvenser for jamstélldheten,
integrationen eller miljon eller fa négra andra konsekvenser som bor
redovisas sérskilt.

13 Forfattningskommentar

13.1 Forslaget till lag om dndring i
folkbokforingslagen (1991:481)

1a§ Skatteverket ska registrera foljande uppgifter om en person:
. personnummer,
. samordningsnummer,
. namn,
. fodelsetid,
. fodelsehemort,
. fodelseort och fodelseland,
. adress,
8. folkbokforingsfastighet, lagenhetsnummer, folkbokforingsort, folkbokforing
under sérskild rubrik och distrikt,
9. medborgarskap,
10. civilstand,
11. make, barn, fordldrar, vardnadshavare och ndgon annan vuxen person an
forilder eller vardnadshavare hos vilken ett barn under 18 ar ar bosatt,
12. samband enligt 11 som &r grundat pa adoption,
13. inflyttning frén utlandet,
14. avregistrering enligt 19-22 §§,
15. gravsittning,
16. personnummer som personen har tilldelats i ett annat nordiskt land,
17. uppehallsritt, och
18. fingeravtryck, ansiktsbild och de biometriska uppgifter som tas fram ur
fingeravtrycken eller bilden.

~N N AW~

I paragrafen anges de uppgifter om en person som Skatteverket ska
registrera enligt lagen.

Andringen i artonde punkten innebir att Skatteverket ska registrera de
fingeravtryck och den ansiktsbild som myndigheten tar av den enskilde
med stod av 26 ¢ §, samt de biometriska uppgifter som tas fram ur dessa.
Stod for att ta fingeravtryck och ansiktsbild géller for den som ér skyldig



att instélla sig personligen for identitetskontroll och Skatteverket begér att
fa ta fingeravtryck och ansiktsbild. Skyldighet att instdlla sig personligen
for sadan kontroll regleras 23 § andra stycket och26 a §.110 a § folkbok-
foringsforordningen (1991:749) finns undantag fran kravet pa att lata
myndigheten ta fingeravtryck och ansiktsbild, jfr 30 a §.

Med biometriska uppgifter avses motsvarande som i artikel 4.14 i EU:s
dataskyddsforordning, dvs. personuppgifter som har erhéllits genom en
sarskild teknisk behandling som ror en fysisk persons fysiska, fysiologiska
eller beteendemaissiga kénnetecken och som mdjliggor eller bekréftar
identifieringen av denna fysiska person, sdsom ansiktsbilder eller
fingeravtrycksuppgifter. Ansiktsbilder anses dock utgdra biometriska
uppgifter endast ndr de behandlas med sirskild teknik som mojliggor
identifiering eller autentisering av en fysisk person. Biometriska uppgifter
kan beskrivas som den information som &r resultatet av en automatiserad
métning av t.ex. ett ansikte utifran ett fotografi.

Majlighet att jamfora fingeravtryck och ansiktsbild som tas av en
enskild med andra uppgifter som Skatteverket har registrerat i
folkbokforingsverksamheten regleras i 26 d § andra stycket. Mojlighet att
jamfora fingeravtryck och ansiktsbild med uppgifter som finns i de register
over fingeravtryck och fotografier som fors med stéd av 15§
utlinningsdatalagen (2016:27) regleras i 26 e §.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

26 ¢ § Den som instdller sig personligen for en identitetskontroll enligt 26 a §
ska pé begéran 14ta Skatteverket ta fingeravtryck och ansiktsbild.

Férsta stycket géller ocksa ndr den som dr folkbokford vill dndra uppgift om sin
identitet och Skatteverket enligt 23 § andra stycket har begdrt att uppgiften ska
ldmnas vid personlig instdllelse.

Paragrafen innehéller bestimmelser om Skatteverkets mojligheter att ta
fingeravtryck och ansiktsbild.

Andringen i forsta stycket innebir att den enskilde ir skyldig att pa
begédran lata Skatteverket ta fingeravtryck och ansiktsbild i samtliga fall
nir personen instiller sig personligen for en identitetskontroll enligt
26 a §. Det krivs saledes inte att den enskilde dverldmnar en handling som
har ett lagringsmedium dér fingeravtryck och ansiktsbild &r sparade. Att
Skatteverket far kontrollera att uppgifterna som har tagits motsvarar dem
som finns i eller pa en handling som har dverldmnats regleras i 26 d §
forsta stycket.

Andringen i andra stycket innebir att skyldigheten att pi begiran lata
Skatteverket ta fingeravtryck och ansiktsbild dven giller i de fall nér den
som &r folkbokford vill dndra uppgift om sin identitet och uppgiften
lamnas vid en personlig instéllelse. Skatteverkets mojlighet att krdva att
uppgiften ska ldmnas vid personlig instillelse regleras i 23 § andra stycket.

Vidare innebdr &andringen att kravet pa att fingeravtryck och
ansiktsbilder samt de biometriska uppgifter som har tagits fram ur dessa
omedelbart ska forstoras upphor att gélla. Att Skatteverket ska registrera
uppgifterna framgar av 1 a §. Mgjlighet att jimfora fingeravtryck och
ansiktsbild som tas av en enskild med andra uppgifter som Skatteverket
har registrerat i folkbokforingsverksamheten regleras i 26 d § andra
stycket. Mojlighet att jaimfora fingeravtryck med uppgifter som finns i de
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register over fingeravtryck och fotografier som fors med stod av 15 §
utldnningsdatalagen (2016:27) regleras i 26 ¢ §.

Paragrafen éndras dven sprakligt pa sa sitt att det inte sérskilt anges att
ansiktsbild ska tas i digitalt format.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

26d§ Skatteverket fdr kontrollera att uppgifterna som har tagits enligt 26 ¢ §
motsvarar dem som finns i eller pd en handling som har overldmnats enligt 26 b §.

Fér att kontrollera den enskildes identitet far Skatteverket dven jimfora
uppgifterna som har tagits med andra uppgifter som Skatteverket har registrerat i

Jfolkbokforingsverksamheten.

I paragrafen, som é&r ny, regleras mojligheten for Skatteverket att
kontrollera de fingeravtryck och den ansiktsbild som har tagits.

I forsta stycket anges att Skatteverket far kontrollera att fingeravtryck
och ansiktsbild som har tagits vid en personlig instéllelse motsvarar dem
som finns i eller pad en handling som har dverldmnats. Skyldighet att
overldmna ett pass, ett identitetskort eller annan motsvarande handling
samt, i foreckommande fall, uppehéllstillstindskort anges i 26 b §.
Majlighet att kontrollera att fingeravtryck och ansiktsbild som har tagits
motsvarar dem som finns sparade i ett lagringsmedium i handlingen
stimmer Overens med gillande ordning som regleras i 26 ¢ §. Att
Skatteverket dven far kontrollera att uppgifterna motsvarar dem som finns
pa en handling innebér att Skatteverket med tekniska hjélpmedel kan
jamfora den tagna ansiktsbilden mot den som &ar synlig pd en
identitetshandling eller ett uppehéllstillstindskort. Detta kan t.ex.
aktualiseras i1 de fall handlingen saknar lagringsmedium eller
lagringsmediet ar forstort.

1 andra stycket regleras Skatteverkets mojlighet att jamfora de
fingeravtryck och den ansiktsbild som har tagits med andra uppgifter som
Skatteverket har registrerat i folkbokforingsverksamheten. Att Skatte-
verket ska registrera fingeravtryck, ansiktsbild och de biometriska
uppgifter som tas fram ur fingeravtrycken och bilden anges i 1 a§.
Skatteverket ska dven for en person som har ett samordningsnummer
registrera fingeravtryck, ansiktsbild samt de biometriska uppgifter som tas
fram ur fingeravtrycken eller bilden, se 1 kap. 2 § lagen (2022:1697) om
samordningsnummer. Med folkbokforingsverksamhet avses sévél
folkbokforing som handldggning av drenden om samordningsnummer (jfr
2 § folkbokforingsdatalagen [2026:126]). Skatteverket far endast gora en
jamforelse med registrerade uppgifter for att kontrollera den enskildes
identitet.

Biometriska jamforelser far géras med hjélp av automatiserad teknik.
Skatteverket kan ocksd gora en manuell jamforelse av de biometriska
underlagen, dvs. fingeravtryck eller ansiktsbild. Skatteverket avgor i det
enskilda fallet om myndigheten behdver genomfora en jamforelse med
registrerade uppgifter med bade ansiktsbild och fingeravtryck eller endast
endera av dessa.

Overvigandena finns i avsnitt 6.6.

26e§ For att kontrollera den enskildes identitet far Skatteverket jimfora
uppgifterna som har tagits enligt 26 ¢ § med uppgifter som finns i de register over



fingeravtryck och fotografier som fors med stod av 15 § utlinningsdatalagen
(2016:27).

Forsta stycket gdller endast om det finns anledning att anta att den enskilde har
Slle 14 ar.

I paragrafen, som &r ny, anges Skatteverkets mdjlighet att jimfora
fingeravtryck och ansiktsbilder med uppgifter som finns i Migrations-
verkets register over fingeravtryck och fotografier.

Genom forsta stycket infors en mojlighet for Skatteverket att jamfora
fingeravtryck och ansiktsbild som myndigheten har tagit med uppgifter
som finns i de register over fingeravtryck och fotografier som fors med
stod av 15 § utlanningsdatalagen (2016:27). Det innebdr en méjlighet att
genom automatiserad ansikts- och fingeravtrycksjamforelse jamfora
uppgifterna med de som finns i Migrationsverkets register. Skatteverket
far endast gora en jamforelse for att kontrollera den enskildes identitet.
Skatteverket avgor i det enskilda fallet om myndigheten behdver
genomfora en sadan jamforelse med bade fingeravtryck och ansiktsbild
eller om endera av dessa underlag é&r tillrackligt.

Av andra stycket framgér att Skatteverkets mojlighet att gora
jamforelser med uppgifter i Migrationsverkets register 6ver fingeravtryck
och fotografier ar begrénsad till dér det finns anledning att anta att den
enskilde har fyllt 14 ar. Det kan dock finnas skél till jimforelse d&ven om
uppgiftslamnaren hévdar att hans eller hennes alder ar lagre &n 14 ér. Det
kan gélla om barnets dlder ar oklar. Eftersom det kan vara svart att
uppskatta ett barns alder dr beviskravet lagt. Det racker att det finns
anledning att anta att barnet har fyllt 14 ar.

Overvigandena finns i avsnitt 9.

32d§ Skatteverket ska pd begdran av Migrationsverket, om det behévs for hand-
ldggningen av drenden eller kontroll av identitet i Migrationsverkets verksamhet,
ldmna ut uppgifter om fingeravtryck och ansiktsbilder samt de biometriska
uppgifter som har tagits fram ur fingeravtrycken eller bilderna.

Paragrafen, som &r ny, innehaller en uppgiftsskyldighet for Skatteverket
gentemot Migrationsverket.

En skyldighet for Skatteverket att lamna ut uppgifter géller om
uppgifterna behdvs hos Migrationsverket for handliggning av drenden
eller kontroll av identitet. En forutséttning for att en uppgift ska 1dmnas ut
ar att den begirs av Migrationsverket. Néar det géller Migrationsverket
regleras i 15 § utldnningsdatalagen (2016:27) i vilka fall myndigheten far
jémfora uppgifter som Migrationsverket har tagit med fingeravtryck och
ansiktsbilder som har registrerats av Skatteverket i folkbokforings-
verksamheten. Uppgiftsskyldigheten avser uppgifter om fingeravtryck och
ansiktsbilder samt de biometriska uppgifter som har tagits fram ur dessa. I
frdga om vad som avses med biometriska uppgifter, se kommentaren till
1ag§.

Det dr fraga om en sadan uppgiftsskyldighet som enligt 10 kap. 28 §
forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) bryter den
sekretess som kan gélla hos Skatteverket for uppgifter som registrerats i
folkbokforingsverksamheten.

Overvigandena finns i avsnitt 9.
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32e§ Skatteverket ska pa begdran av Polismyndigheten, om det behévs vid en

forundersokning i den brottsbekdmpande verksamheten, limna ut uppgifter om
fingeravtryck och ansiktsbilder samt de biometriska uppgifter som har tagits fram

ur fingeravtrycken eller bilderna.

Paragrafen, som é&r ny, innehaller en uppgiftsskyldighet for Skatteverket
gentemot Polismyndigheten.

En skyldighet for Skatteverket att limna ut uppgifter giller om
uppgifterna behovs hos Polismyndigheten vid en férundersokning i den
brottsbekdmpande verksamheten. En forutsittning for att en uppgift ska
lamnas ut &r att den begérs av Polismyndigheten. Uppgiftsskyldigheten har
samband med mdjligheten for Nationellt forensiskt centrum att, enligt
6 a kap. 1 § lagen (2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade, under vissa omstindigheter anvénda
automatiserad ansikts- och fingeravtrycksjamforelse for att jamfora
ansiktsbilder och fingeravtryck med uppgifter om fingeravtryck och
ansiktsbilder som har registrerats hos Skatteverket i folkbokféringsverk-
samheten. Uppgiftsskyldigheten avser uppgifter om fingeravtryck och
ansiktsbilder samt de biometriska uppgifter som har tagits fram ur dessa. I
frdga om vad som avses med biometriska uppgifter, se kommentaren till
lag§.

Det dr fraga om en sddan uppgiftsskyldighet som enligt 10 kap. 28 §
forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) bryter den
sekretess som kan gilla hos Skatteverket for uppgifter som registrerats i
folkbokforingsverksamheten.

Overvigandena finns i avsnitt 10.

42§ Den som lamnar oriktig uppgift till grund for beslut om folkbokforing déms,
om atgédrden innebér fara i bevishinseende, for folkbokforingsbrott till boter eller
fangelse i hogst sex manader. Detsamma géller den som inte fullgér sin
anmadlningsskyldighet enligt 25, 26 och 27 §§.

Ar brottet med hinsyn till att brottsligheten utévats systematiskt eller i storre
omfattning eller annars att anse som grovt, doms for grovt folkbokforingsbrott till
fangelse i hogst tva ar.

Det ska inte domas till ansvar om en forsening vid anmdlan om flyttning varit
av mindre betydelse eller om gdrningen med hénsyn till omstindigheterna i 6vrigt
ar att anse som ringa.

I paragrafen regleras straffansvar for folkbokforingsbrott och grovt
folkbokforingsbrott.

Andringen i tredje stycket innebir att den ansvarsfrihetsregel som finns
i stycket utvidgas till att omfatta férseningar av anmélan om flyttning som
varit av mindre betydelse. I normalfallet bor en forsening kortare n tva
manader kunna beddmas vara av mindre betydelse och girningen ska
dédrmed anses som ringa. Om det finns férsvarande omstindigheter i det
enskilda fallet, trots en kortvarig forsening, kan det emellertid innebéra att
ringa fall inte foreligger.

Det ska inte heller domas till ansvar om brottet med hinsyn till
omstindigheterna i Ovrigt ar att anse som ringa. Bestimmelsen motsvarar
den hittills géllande bestimmelsen om det straffria omradet men har en



annan spréklig utformning. Nagon édndring i sak dr inte avsedd.
Andringarna i 6vriga stycken &r endast redaktionella.
Overvédgandena finns i avsnitt 5.4.

42a § Den som genom handling i visentlig man frimjar att en oriktig uppgift
kan ldggas till grund for beslut om folkbokforing, i syfte att bereda sig sjdilv eller
ndgon annan vinning eller mojliggora annan brottslighet dn brott enligt denna lag,
doms for firdmjande av oriktig folkbokforing till fingelse i hogst tvd dr.

I paragrafen, som ir ny, regleras straffansvar for frimjande av oriktig
folkbokforing.

Straftbestimmelsen tar sikte pa den som uppséatligen genom en aktiv
handling i védsentlig man frimjar att en oriktig uppgift kan laggas till grund
for beslut om folkbokforing. For straffbarhet krévs vidare att gdrningen
ska ha vidtagits antingen i eget eller annans vinningssyfte, eller for att
mdjliggdra annan brottslighet dn brott enligt folkbokforingslagen.

Det som straffbeldggs dr en kvalificerad och klandervard form av
frimjande av oriktig folkbokforing, dar vissa medhjdlpsgirningar till
folkbokforingsbrott kommer att omfattas men dven andra framjanden. Till
skillnad fran medhjalp till folkbokforingsbrott stélls det inte ndgot krav pa
att gdrningsmannen frimjat ett medverkansobjekt, dvs. att nidgon annan
uppfyller de objektiva rekvisiten i straftbestimmelsen for folkbokforings-
brott. Aven om nigot krav p4 medverkansobjekt inte stills, forutstts inda
att frimjandet &r sddant att den oriktiga uppgiften kan laggas till grund for
beslut om folkbokforing. Det innebédr att otjdnliga fridmjanden inte
omfattas, t.ex. att ndgon framjar mojligheterna for ndgon annan att lamna
uppgift om en bostadsadress som inte existerar. Det &r i ett sddant fall sa
uppenbart for Skatteverket att adressen &r oriktig att det inte finns nadgon
risk for att myndigheten skulle lagga den till grund for ett beslut om
folkbokforing. Ett annat exempel dr den som forsoker frimja
mojligheterna for ett barn under 16 ar att ldmna en oriktig anmélan om
flyttning. Eftersom det for barn under 16 ar krévs att anmélan gors av
barnets vardnadshavare kan en sddan anmélan aldrig leda till att uppgiften
laggs till grund for ett beslut om folkbokforing, jfr 30 §.

Straftbestimmelsens tillimpningsomrade avgrinsas av att det ska vara
fréga om ett visentligt frimjande, dvs. gérningar som det finns goda skél
att inte acceptera. Ett frimjande i vdsentlig man kan vara annonsering om
forsdljning eller tillhandahallande av mojligheten att utnyttja en adress i
folkbokforingssyfte eller, godkdnnande pa nagons friga om tillatelse att
anmdla flyttning till en adress dér denne inte ska anses bosatt. Det krivs
inte att den person som framjar sjélv ar folkbokford pé en fastighet vid den
aktuella adressen. Ett annat sétt att frimja oriktig folkbokforing kan vara
att tillhandahédlla en oriktig eller falsk handling, sdsom en
identitetshandling eller ett arbetsgivarintyg, for att ndgon annan for
Skatteverket ska kunna utge sig for att vara nagon han eller hon inte ar
respektive felaktigt visa pd en intention eller en ritt att vistas i landet.
Diaremot uppfyller gérningar med svagare koppling till att en oriktig
uppgift kan laggas till grund for beslut om folkbokforing inte kravet pa
visentlighet, &ven om handlingen i viss man mdjliggjort att en oriktig
uppgift kan 1dmnas. Sa kan vara fallet t.ex. nidr ndgon deltar endast i liten
omfattning, i ett av flera led i en och samma gérning, eller nér det ar friga
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om girningar som framstar som rent ursiktliga. Ett annat exempel pa ett
frimjande som inte bor bedomas som i vdsentlig man kan vara att ta fram
en anmilningsblankett at annan. Utover detta ska ett av de i paragrafen
angivna syftena kunna knytas till gdrningsmannen. Det forsta syftet &r att
gérningsmannen ska bereda sig sjéilv eller annan vinning. Exempelvis vid
annonsering om forsdljning av mojlighet att utnyttja en adress for
folkbokforing, dr det uppenbart att syftet &r att bereda sig sjdlv eller annan
vinning. Innebdrden av vinning &r detsamma som i annan straffrattslig
lagstiftning, se t.ex. 8 kap. 5 § forsta stycket 3, 9 kap. 1 § och 23 kap.
7 § brottsbalken. Det andra syftet ar att frimjandet sker for att mojliggora
annan brottslighet 4n brott enligt lagen. Det kan ske genom att mdjliggora
for att ndgon anmaler flyttning felaktigt i syfte att sedan utnyttja den andres
identitet for t.ex. bidragsbrott. Kravet pa att det ska vara annan brottslighet
an brott enligt folkbokforingslagen som syftet dr att mojliggora, innebér
att det enda syftet med gérningsmannens agerande inte kan vara att den
andra personen ska bega ett folkbokforingsbrott.

For att ansvar enligt bestimmelsen ska kunna utdémas &r oaktsamhet
inte tillrdckligt. Det syfte som gdrningen ska vidtas i fOrutsitter
avsiktsuppsat. 1 forhéllande till 6vriga rekvisit dr alla former av uppsét
tillimpliga, dvs. avsiktuppsét, insiktsuppsat och likgiltighetsuppsét.

Straffet ar fangelse i hogst tva ar.

Overviigandena finns i avsnitt 5.5.

43 § Skatteverket far inte vid vite foreldgga nagon att medverka i en utredning
av en gérning som kan foranleda straff for honom eller henne.

En frdga om ansvar enligt 42 eller 42 a § for en gérning far inte provas om
garningen ligger till grund for ett foreldggande om vite och Skatteverket har ansokt
om utdomande av vitet.

Paragrafen innehaller bestimmelser om forbud mot dubbla sanktioner for
samma forfarande genom ett straffréttsligt ansvar och utdémande av vite.
I andra stycket gors tillagget att forbudet mot dubbla sanktioner dven
ska omfatta den nya straffbestimmelsen i 42 a §, frimjande av oriktig
folkbokforing.
Overviigandena finns i avsnitt 5.6.

13.2  Forslaget till lag om @ndring 1 utldnningslagen
(2005:716)

17 kap.

9§ Migrationsverket ska pa begdran av Skatteverket, om det behévs for hand-
ldggningen av drenden eller kontroll av uppgifter i folkbokforingsverksamheten,
ldmna ut uppgifter om fotografier och fingeravtryck samt de biometriska uppgifter
som har tagits fram ur fotografierna eller fingeravtrycken.

Paragrafen, som 4r ny, innehdller en uppgiftsskyldighet for
Migrationsverket gentemot Skatteverket.

En skyldighet for Migrationsverket att lamna ut uppgifter foreligger om
uppgifterna behovs hos Skatteverket for handlédggningen av drenden eller
kontroll av uppgifter i folkbokféringsverksamheten. En forutsittning for



att en uppgift ska lamnas ut &r att den begérs av Skatteverket. Uppgifts-
skyldigheten har samband med Skatteverkets mdjlighet enligt 26 e §
folkbokforingslagen (1991:481) och 2 kap. 4 b § lagen (2022:1697) om
samordningsnummer att jaimfora fingeravtryck och ansiktsbilder med
uppgifter som finns i de register éver fingeravtryck och fotografier som
fors med stod av 15 § utldnningsdatalagen (2016:27). Med folkbokforings-
verksamhet avses savél folkbokforing som handlédggning av drenden om
samordningsnummer (jfr 2§ folkbokforingsdatalagen [2026:126]).
Uppgiftsskyldigheten avser uppgifter om fotografier, fingeravtryck och de
biometriska uppgifter som har tagits fram ur dessa.

Med biometriska uppgifter avses motsvarande som i artikel 4.14 i EU:s
dataskyddsforordning, dvs. personuppgifter som har erhéllits genom en
sarskild teknisk behandling som ror en fysisk persons fysiska, fysiologiska
eller beteendeméssiga kdnnetecken och som mojliggdr eller bekriftar
identifieringen av denna fysiska person, sdsom ansiktsbilder eller
fingeravtrycksuppgifter. Ansiktsbilder anses dock utgéra biometriska
uppgifter endast ndr de behandlas med sérskild teknik som mojliggdr
identifiering eller autentisering av en fysisk person. Biometriska uppgifter
kan beskrivas som den information som &r resultatet av en automatiserad
mitning av t.ex. ett ansikte utifran ett fotografi.

Det ar fraga om en siddan uppgiftsskyldighet som enligt 10 kap. 28 §
forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) bryter den
sekretess som kan gilla hos Migrationsverket for uppgifter i registret dver
fingeravtryck och fotografier.

Overvigandena finns i avsnitt 9.

13.3 Forslaget till lag om dndring 1 offentlighets-
och sekretesslagen (2009:400)

22 kap.

1§ Sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga forhallanden, om det
av sérskild anledning kan antas att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne
lider men om uppgiften rdjs och uppgiften forekommer i verksamhet som avser

1. folkbokforingen eller annan liknande registrering av befolkningen och, i den
utstrackning regeringen meddelar foreskrifter om det, i annan verksamhet som
avser registrering av en betydande del av befolkningen, eller

2. forande av eller uttag ur sjdmansregistret.

Sekretess géller i verksamhet som avses i forsta stycket 1 for uppgift i form av
fingeravtryck eller fotografisk bild av den enskilde och biometrisk uppgift som har
tagits fram ur fingeravtrycket eller bilden, om det inte stéar klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller ndgon nérstaende till denne lider men.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Paragrafen reglerar sekretess vid folkbokforing och annan liknande
registrering av befolkningen.

Paragrafen dndras genom ett tilldgg i andra stycket. Tilldgget innebér att
den presumtion for sekretess som géller i fraga om uppgift i form av en
fotografisk bild av en enskild &ven omfattar uppgift i form av
fingeravtryck och biometrisk uppgift som har tagits fram ur
fingeravtrycket eller bilden.
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Med biometriska uppgifter avses detsamma som i artikel 4.14 i EU:s
dataskyddsforordning, dvs. personuppgifter som har erhallits genom en
sdrskild teknisk behandling som ror en fysisk persons fysiska, fysiologiska
eller beteendemassiga kdnnetecken och som mojliggdr eller bekriftar
identifieringen av denna fysiska person, sdsom ansiktsbilder eller
fingeravtrycksuppgifter. Ansiktsbilder anses dock utgéra biometriska
uppgifter endast ndr de behandlas med sirskild teknik som mojliggor
identifiering eller autentisering av en fysisk person. Biometriska uppgifter
kan beskrivas som den information som &r resultatet av en automatiserad
métning av t.ex. ett ansikte utifran ett fotografi.

Sekretessen giller med ett omvént skaderekvisit, dvs. att uppgiften
omfattas av sekretess om det inte stér klart att den kan rojas utan att den
enskilde eller ndgon nérstédende till den enskilde lider men.

Overvigandena finns i avsnitt 8.

13.4  Forslaget till lag om éndring 1
utldnningsdatalagen (2016:27)

15§ Migrationsverket far fora separata register Over fingeravtryck och
fotografier som tas med stdd av 9 kap. 8, 8 a, 8 h, 8 k och 8 1 §§ utldnningslagen
(2005:716) samt 13 £ § lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap.

Med begriansning av de dndamél som annars géller enligt 11 och 13 §§ far
uppgifter om fingeravtryck eller fotografier i registren anvindas endast

1.1 drenden om uppehallstillstind och vid provning av ansdkningar om
internationellt skydd med st6d av Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2024/1347 av den 14 maj 2024 om normer for nir tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer ska anses beréttigade till internationellt skydd, for en enhetlig
status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som
subsidiért skyddsbehdvande och for innehallet i1 det beviljade skyddet, om &ndring
av radets direktiv 2003/109/EG och om upphdvande av Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/95/EU,

2. i drenden om avvisning och utvisning,

3. i testverksamhet,

4. om det behovs for att kontrollera identiteten av en person pa ett fotografi som
kommit in till Migrationsverket,

5. om det behdvs for att Migrationsverket ska kunna kontrollera ett fingeravtryck
eller ett fotografi mot biometriregister som fors enligt lagen (2018:1693) om
polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade,

6. vid kontroll av utldnningar under vistelsen i Sverige,

7. om det behdvs for att Polismyndigheten ska kunna jimfora fingeravtryck eller
fotografier i registren enligt 6 akap. lagen om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade,

8.vid identifiering eller verifiering av identitet enligt artikel 14 och
sakerhetskontroll enligt artikel 15 i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2024/1356 av den 14 maj 2024 om inforande av screening av
tredjelandsmedborgare vid de yttre granserna och om éndring av forordningarna
(EG) nr 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 och (EU) 2019/817,

9. 1 drenden om svenskt medborgarskap,

10. om det behdvs for att uppfylla kraven enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/1860 av den 28 november 2018 om anvindning av
Schengens informationssystem for dtervindande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i medlemsstaterna eller Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2018/1861 av den 28 november 2018 om inréttande, drift och anvindning av



Schengens informationssystem (SIS) pd omradet in- och utresekontroller, om
andring av konventionen om tillimpning av Schengenavtalet och om adndring och
upphévande av forordning (EG) nr 1987/2006,

11. om det behdvs for att verifiera en utldnnings identitet vid kontroller som gors
enligt 9 kap. 8 k eller 81§ utldnningslagen eller 13 f§ lagen om svenskt med-
borgarskap,

12. vid utféardande av uppehallstillstandskort,

13. om det behovs for att Skatteverket ska kunna jimfora fingeravtryck eller
fotografier i folkbokforingsverksamheten, eller

14. om det behovs for att Migrationsverket vid drenden om uppehdllstillstand
eller provning av ansékningar om internationellt skydd ska kunna kontrollera
fingeravtryck eller fotografi mot uppgifter som har registrerats hos Skatteverket i
folkbokforingsverksamheten.

Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela

1. ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i registren 6ver
fingeravtryck och fotografier, och

2. foreskrifter om gallring.

Paragrafen innehaller bestimmelser om Migrationsverkets register dver
fingeravtryck och fotografier.

Andringen i andra stycket innebir att tvA nya punkter, trettonde och
fjortonde punkterna, ldggs till. Tilldgget i1 trettonde punkten innebér att
uppgifter i Migrationsverkets register 6ver fingeravtryck och fotografier
far behandlas om det behdvs for att Skatteverket ska kunna jamfGra
fingeravtryck och ansiktsbilder i1 folkbokforingsverksamheten. Med
folkbokforingsverksamhet avses savél folkbokforing som handlidggning
av drenden om samordningsnummer (jfr 2 § folkbokforingsdatalagen
[2026:126]). Skatteverket far, enligt 26e§ folkbokforingslagen
(1991:481) och 2 kap. 4 b § lagen (2022:1697) om samordningsnummer,
for att kontrollera den enskildes identitet jidmfora fingeravtryck och
ansiktsbild som myndigheten har tagit med uppgifter som finns i de
register over fingeravtryck och fotografier som fors med stod av denna
paragraf. Det géller dock endast om det finns anledning att anta att den
enskilde har fyllt 14 ar.

1 fjortonde punkten anges att Migrationsverket vid &drenden om
uppehallstillstdnd eller provning av ansdkningar om internationellt skydd
far jaimfora fingeravtryck eller fotografi med motsvarande uppgifter som
har registrerats hos Skatteverket i folkbokforingsverksamheten. Med
ansOkan om internationellt skydd avses detsamma som 1i artikel 3.12 i
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2024/1348 av den 14 maj
2024 om upprittande av ett gemensamt forfarande for internationellt
skydd i unionen och om upphédvande av direktiv 2013/32/EU, dvs. en
begdran om skydd frén en tredjelandsmedborgare eller en statslos person
till en medlemsstat som kan forstds som en begéran om flyktingstatus eller
status som subsididrt skyddsbehovande. Migrationsverket avgor i det
enskilda fallet om myndigheten behdver genomfora en sadan jimforelse
med bade ansiktsbild och fingeravtryck eller om endast ett av dessa
underlag ar tillrackligt.

Overvigandena finns i avsnitt 9.
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13.5  Forslaget till lag om dndring i lagen
(2018:1693) om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade

6 a kap.

1§ Nationellt forensiskt centrum fér, efter ett beslut av aklagare, anvinda
automatiserad ansikts- och fingeravtrycksjamforelse for att jimfora ansiktsbilder
och fingeravtryck med uppgifter om fingeravtryck och ansiktsbilder som

1. finns i de register 6ver fingeravtryck och fotografier som fors med stéd av
15 § utldnningsdatalagen (2016:27), och

2. har registrerats hos Skatteverket i folkbokforingsverksamheten.

En jamforelse far endast géras med uppgifter som finns i registren om personer
som har fyllt 15 ar.

Paragrafen innehaller bestimmelser om automatiserade jamforelser av
ansiktsbilder och fingeravtryck med uppgifter i register som inte fors i
brottsbekdmpande syfte.

Andringen i forsta stycket innebir att det infors tva nya punkter. I andra
punkten anges en mojlighet for Nationellt forensiskt centrum att, efter ett
beslut av  éklagare, anvdnda automatiserad ansikts- och
fingeravtrycksjimforelse for att jaimfora ansiktsbilder och fingeravtryck
med motsvarande uppgifter som har registrerats hos Skatteverket i
folkbokforingsverksamheten. Med folkbokforingsverksamhet avses savil
folkbokforing som handldggning av drenden om samordningsnummer (jfr
2 § folkbokforingsdatalagen [2026:126]). Att Skatteverket ska registrera
uppgift om fingeravtryck och ansiktsbild samt de biometriska uppgifter
som tas fram ur fingeravtrycken eller bilden framgar av 1a§
folkbokforingslagen (1991:481) och 1 kap. 2 § lagen (2022:1697) om
samordningsnummer.

Overvigandena finns i avsnitt 10.

3§ En jamforelse med uppgifier om fingeravtryck och ansiktsbilder som finns i
de register dver fingeravtryck och fotografier som fors med stod av 15§
utldnningsdatalagen (2016:27) far @ven goras vid en forundersdkning om ett
sadant brott som kan ligga till grund for en sdkning i EU:s gemensamma databas
for identitetsuppgifter (CIR)

1. enligt artikel 22 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/817
av den 20 maj 2019 om inréttande av en ram for interoperabilitet mellan EU-
informationssystem pa omradet grinser och viseringar, och om é&ndring av
Europaparlamentets och radets férordningar (EG) nr 767/2008, (EU) 2016/399,
(EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1726 och (EU) 2018/1861 samt
radets beslut 2004/512/EG och 2008/633/RIF, eller

2. enligt artikel 22 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/818
av den 20 maj 2019 om inréttande av en ram for interoperabilitet mellan EU-
informationssystem pa omradet polissamarbete och straffrittsligt samarbete, asyl
och migration och om éndring av forordningarna (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862
och (EU) 2019/816.

Paragrafen reglerar tillsammans med 2 § vilka brott som kan aktualisera
en jamforelse enligt 1 §.

Andringen ir till f6ljd av att Nationellt forensiskt centrum fir, under
vissa omstédndigheter, anviinda automatiserad ansikts- och fingeravtrycks-



jimforelse for att jadmfora ansiktsbilder och fingeravtryck med
motsvarande uppgifter som har registrerats hos Skatteverket i
folkbokfdringsverksamheten enligt 1 §. Andringen innebdr att jimforelse
enligt paragrafen endast far goras med uppgifter som finns i de register
over fingeravtryck och fotografier som fors med stod av 15§
utldnningsdatalagen (2016:27). For uppgifter som har registrerats hos
Skatteverket krévs att det ar friga om forundersdkning om ett sadant brott
som omfattas av 2 § for att en jamforelse ska fa goras.
Overvigandena finns i avsnitt 10.

13.6  Forslaget till lag om dndring i lagen
(2022:1697) om samordningsnummer

1 kap.

2§ Skatteverket beslutar i &renden enligt denna lag.
Skatteverket ska registrera foljande uppgifter om en person:
1. samordningsnummer,
. personnummer,
. hamn,
. fodelsetid,
. medborgarskap,
. fodelseort och fodelseland,
. kontaktadress,
. om personens identitet ar styrkt, sannolik eller osdker,
. tidpunkt for nér vilandeforklaring kan komma att ske enligt 3 kap. 2 § 1,
10. vilandeforklaring enligt 3 kap. 2 §, med angivande av om forklaringen skett
med stdd av punkt 1 eller 2 i den paragrafen,
11. tidpunkt for nér en person har avlidit, och
12. fingeravtryck, ansiktsbild och de biometriska uppgifter som tas fram ur
fingeravtrycken eller bilden.
Bestdmmelser om folkbokforing och personnummer finns i folkbokforingslagen
(1991:481).

O 0 1O\ L Wi

Paragrafen reglerar bl.a. vilken myndighet som beslutar i drenden enligt
lagen och vilka uppgifter som ska registreras om en person.

Andringen i andra stycket tolfte punkten innebir att Skatteverket ska
registrera de fingeravtryck och den ansiktsbild som den myndighet som
genomfor en identitetskontroll tar av den enskilde med stdd av 2 kap. 4 §,
samt de biometriska uppgifter som tas fram ur fingeravtrycken och
ansiktsbilden. Stod for att ta fingeravtryck och ansiktsbild géller for den
som &r skyldig att instélla sig personligen for identitetskontroll enligt
2 kap. 2 och 7 §§ samt 3 kap. 1 och 3 §§ om myndigheten begér att fa ta
fingeravtryck och ansiktsbild. 1 14 § forordningen (2023:363) om
samordningsnummer finns undantag fran kravet pa att lata myndigheten ta
fingeravtryck och ansiktsbild (jfr 2 kap. 9 §).

Med biometriska uppgifter avses motsvarande som i artikel 4.14 1 EU:s
dataskyddsforordning, dvs. personuppgifter som har erhéllits genom en
sarskild teknisk behandling som ror en fysisk persons fysiska, fysiologiska
eller beteendemissiga kénnetecken och som mgjliggor eller bekréftar
identifieringen av denna fysiska person, sdsom ansiktsbilder eller
fingeravtrycksuppgifter. Ansiktsbilder anses dock utgéra biometriska
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uppgifter endast nér de behandlas med sarskild teknik som mojliggor
identifiering eller autentisering av en fysisk person. Biometriska uppgifter
kan beskrivas som den information som &r resultatet av en automatiserad
maétning av t.ex. ett ansikte utifran ett fotografi.

Bestimmelser om vilken myndighet som utfér en identitetskontroll
regleras 1 10-12 §§ forordningen om samordningsnummer. Passmyndig-
heternas skyldighet att, i myndigheternas verksamhet som ror identitets-
kontroller, lamna fingeravtryck och ansiktsbild som tas av en enskild till
Skatteverket regleras i 2 kap. 4 ¢ §.

Mojlighet att jidmfora fingeravtryck och ansiktsbild som tas av en
enskild med andra uppgifter som Skatteverket har registrerat i folkbok-
foringsverksamheten regleras i 2 kap. 4 a § andra stycket. Mojlighet att
jamfora fingeravtryck och ansiktsbild med uppgifter som finns i de register
over fingeravtryck och fotografier som fors med stéd av 15 § utlannings-
datalagen (2016:27) regleras i 2 kap. 4 b §.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

2 kap.

4§ Den som instiller sig personligen for identitetskontroll ska pa begéran lata
den myndighet som utfor identitetskontrollen ta fingeravtryck och ansiktsbild.

Paragrafen reglerar mojligheten for den myndighet som utfor
identitetskontrollen att ta ansiktsbild eller fingeravtryck.

Andringen innebdr att den enskilde &r skyldig att pid begiran lata
myndigheten ta fingeravtryck och ansiktsbild i samtliga fall nir personen
instéller sig personligen for identitetskontroll. Skyldighet att instélla sig
personligen for identitetskontroll regleras i 2 kap. 2 och 7 §§ samt 3 kap.
1 och 3 §§. Det krévs alltsé inte att den enskilde dverlamnar en handling
som har ett lagringsmedium dér fingeravtryck och ansiktsbild ar sparade.
Att myndigheten far kontrollera att uppgifterna som har tagits motsvarar
dem som finns i eller pa en handling som har 6verldmnats regleras i 2 kap.
4 a § forsta stycket.

Andringen innebir ocksa att kravet pa att fingeravtryck och ansiktsbilder
samt de biometriska uppgifter som har tagits fram ur dessa omedelbart ska
forstoras upphor att gilla. Att Skatteverket ska registrera uppgifterna
framgar av 1 kap. 2 §.

Mojlighet att jimfora fingeravtryck och ansiktsbild som tas av en
enskild med andra uppgifter som Skatteverket har registrerat i
folkbokforingsverksamheten regleras i 2kap. 4a§ andra stycket.
Majlighet att jamfora fingeravtryck och ansiktsbild med uppgifter som
finns i de register 6ver fingeravtryck och fotografier som fors med stod av
15 § utlanningsdatalagen (2016:27) regleras i 2 kap. 4 b §.

Paragrafen éndras dven sprakligt pa sa sitt att det inte sérskilt anges att
ansiktsbild ska tas i digitalt format.

Overvigandena finns i avsnitt 6.4.

4a§ Den myndighet som utfor identitetskontrollen far kontrollera att
uppgifterna som har tagits enligt 4 § motsvarar dem som finns i eller pd en
handling som har dverldmnats enligt 3 §.



For att kontrollera den enskildes identitet far myndigheten dven jdmfora
uppgifterna som har tagits med andra uppgifter som Skatteverket har registrerat i
folkbokforingsverksamheten.

I paragrafen, som é&r ny, regleras mdjligheten for den myndighet som utfor
identitetskontrollen att kontrollera de fingeravtryck och den ansiktsbild
som har tagits.

I forsta stycket anges att myndigheten far kontrollera att fingeravtryck
och ansiktsbild som har tagits vid en personlig instéllelse motsvarar dem
som finns i eller pa en handling som har overldmnats. Skyldighet att
overlamna ett pass, ett identitetskort eller annan motsvarande handling
samt, i forekommande fall, uppehallstillstindskort anges i 2 kap. 3 §.
Mojlighet att kontrollera att fingeravtryck och ansiktsbild som har tagits
motsvarar dem som finns sparade i ett lagringsmedium i handlingen
motsvarar géllande ordning som regleras i 2 kap. 4 §. Att myndigheten
dven far kontrollera att uppgifterna motsvarar dem som finns pa en
handling innebér att myndigheten med tekniska hjdlpmedel kan jaimfora
den tagna ansiktsbilden mot den som &r synlig p& en identitetshandling
eller uppehallstillstdindskort. Detta kan t.ex. aktualiseras i de fall
handlingen saknar lagringsmedium eller lagringsmediet ar forstort. I 10—
12 §§ forordningen (2023:363) om samordningsnummer regleras vid
vilken myndighet en identitetskontroll ska genomforas.

I andra stycket regleras myndighetens mojlighet att jamfora de
fingeravtryck och den ansiktsbild som har tagits med andra uppgifter som
Skatteverket har registrerat 1 folkbokforingsverksamheten. Att
Skatteverket ska registrera fingeravtryck, ansiktsbild och de biometriska
uppgifter som tas fram ur dessa anges i 1 kap. 2 §. Skatteverket ska dven
for en person i folkbokforingen registrera fingeravtryck, ansiktsbild samt
de biometriska uppgifter som tas fram ur fingeravtrycken eller bilden, se
1 a§ folkbokforingslagen (1991:481). Med folkbokforingsverksamhet
avses savil folkbokforing som handlaggning av drenden om samordnings-
nummer (jfr 2 § folkbokforingsdatalagen [2026:126]). Den myndighet
som utfor identitetskontrollen far endast goéra en jamforelse med
registrerade uppgifter for att kontrollera den enskildes identitet.

Biometriska jamforelser far goras med hjdlp av automatiserad teknik.
Myndigheten kan ocksd goéra en manuell jimforelse av de biometriska
underlagen, dvs. fingeravtryck och ansiktsbild. Myndigheten avgor i det
enskilda fallet om det finns behov av att genomféra en jaimforelse med
registrerade uppgifter med bade ansiktsbild och fingeravtryck eller endast
endera av dessa.

Motsvarande bestimmelser finns i 26 d § folkbokforingslagen. Till
skillnad mot den paragrafen géller bestimmelserna inte bara Skatteverket
utan ocksa passmyndigheterna.

Overvigandena finns i avsnitt 6.6.

4b§ For att kontrollera den enskildes identitet far Skatteverket jimfora
uppgifterna som har tagits enligt 4 § med uppgifter som finns i de register 6ver
fingeravtryck och fotografier som fors med stod av 15 § utldnningsdatalagen
(2016:27).

Forsta stycket gdller endast om det finns anledning att anta att den enskilde har
it 14 ar.
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I paragrafen, som dr ny, anges mojlighet att jimfora fingeravtryck och
ansiktsbilder med uppgifter som finns i Migrationsverkets register over
fingeravtryck och fotografier.

Genom forsta stycket infors en mojlighet for Skatteverket att jamfora
fingeravtryck och ansiktsbild som myndigheten har tagit med uppgifter
som finns i de register 6ver fingeravtryck och fotografier som fors med
stod av 15 § utlinningsdatalagen (2016:27). Det innebér en mojlighet att
genom automatiserad ansikts- och fingeravtrycksjimforelse jamfora
uppgifterna med de som finns i Migrationsverkets register. En jaimforelse
far endast goras for att kontrollera den enskildes identitet. Myndigheten
avgor i det enskilda fallet om det finns behov av att genomfora en sddan
jamforelse med bade fingeravtryck och ansiktsbild eller om endera av
dessa underlag ér tillrackligt.

Av andra stycket framgar att mojligheten att goéra jamforelser med
uppgifter i Migrationsverkets register 6ver fingeravtryck och fotografier
ar begransad till dér det finns anledning att anta att den enskilde har fyllt
14 ar. Det kan dock finnas skl till jimforelse d&ven om uppgiftsldmnaren
hévdar att hans eller hennes élder ar ldgre dn 14 ar. Det kan gélla om
barnets alder ar oklar. Eftersom det kan vara svart att uppskatta ett barns
alder ar beviskravet lagt. Det ricker att det finns anledning att anta att
barnet har fyllt 14 &r.

En motsvarande bestdmmelse finns i 26 e § folkbokforingslagen
(1991:481).

Overvigandena finns i avsnitt 9.

4c§ Passmyndigheterna ska, i myndigheternas verksamhet som rér identitets-
kontroller enligt denna lag, ldmna fingeravtryck och ansiktsbild som tas av en
enskild till Skatteverket. Uppgifterna ska ddrefter omedelbart forstoras.

Paragrafen, som ar ny, innehdller bestimmelser om skyldighet for
passmyndigheter att ldmna uppgifter till Skatteverket.

Vid en identitetskontroll som sker hos en passmyndighet med stéd av
lagen har passmyndigheten mojlighet att ta fingeravtryck och ansiktsbild
enligt 2 kap. 4 §. Nér passmyndigheterna i sin verksamhet som ror
identitetskontroller enligt lagen tar fingeravtryck och ansiktsbilder s& har
myndigheten en skyldighet att ldmna de uppgifter som har tagits till
Skatteverket. Av 1 kap. 2 § framgér att Skatteverket ska registrera uppgift
om fingeravtryck, ansiktsbild och de biometriska uppgifter som tas fram
ur fingeravtrycken eller bilden. Efter att uppgifterna lamnats till
Skatteverket ska passmyndigheten omedelbart fOrstora dem.
Uppgiftsskyldigheten enligt bestimmelsen har en sekretessbrytande
verkan enligt 10 kap. 28 § offentlighets- och sekretesslagen (2009:400).

Overvigandena finns i avsnitt 6.5.

4 kap.

3§ Skatteverket ska pd begdran av en passmyndighet, om det behdvs i
passmyndighetens verksamhet som rér identitetskontroller enligt denna lag, ldmna
ut uppgifter om fingeravtryck och ansiktsbilder samt de biometriska uppgifter som
har tagits fram ur fingeravtrycken eller bilderna.



Paragrafen, som ar ny, innehéller bestimmelser om skyldighet for
Skatteverket att lamna uppgifter till en passmyndighet.

En skyldighet for Skatteverket att ldmna ut uppgifter foreligger om
uppgifterna behdvs hos en passmyndighet i dess verksamhet som ror
identitetskontroller enligt denna lag. En forutséttning for att en uppgift ska
lamnas ut dr att den begérs av passmyndigheten. Bestimmelsen har
samband med mdjligheten enligt 2 kap. 4 a § att jimfora fingeravtryck och
ansiktsbilder som har tagits vid en identitetskontroll med motsvarande
uppgifter som har registrerats hos Skatteverket. Uppgiftsskyldigheten
avser uppgifter om fingeravtryck och ansiktsbilder samt de biometriska
uppgifter som har tagits fram ur dessa. I frdga om vad som avses med
biometriska uppgifter, se kommentaren till 1 kap. 2 §. Det &r friga om en
sadan uppgiftsskyldighet som enligt 10 kap. 28 § forsta stycket
offentlighets- och sekretesslagen (2009:400) bryter den sekretess som kan
gélla hos Skatteverket for uppgifter som registrerats i folkbokforings-
verksamheten.

Overviigandena finns i avsnitt 6.6.

4§ Skatteverket ska pa begdran av Migrationsverket, om det behévs for
handldggningen av drenden eller kontroll av identitet i Migrationsverkets
verksamhet, limna ut uppgifter om fingeravtryck och ansiktsbilder samt de
biometriska uppgifier som har tagits fram ur fingeravtrycken eller bilderna.

Paragrafen, som ar ny, innehaller en skyldighet for Skatteverket att limna
uppgifter till Migrationsverket.

En skyldighet for Skatteverket att lamna ut uppgifter géller om
uppgifterna behdvs hos Migrationsverket for handlaggning av drenden
eller kontroll av identitet. En forutsittning for att en uppgift ska lamnas ut
ar att den begérs av Migrationsverket. Nir det giller Migrationsverket
regleras 1 15 § utlinningsdatalagen (2016:27) i vilka fall myndigheten far
jamfora uppgifter som Migrationsverket har tagit med fingeravtryck och
ansiktsbilder som har registrerats av Skatteverket i folkbokforings-
verksamheten. Uppgiftsskyldigheten avser uppgifter om fingeravtryck och
ansiktsbilder samt de biometriska uppgifter som har tagits fram ur dessa. I
frdga om vad som avses med biometriska uppgifter, se kommentaren till
1 kap. 2 §.

En motsvarande bestimmelse finns i 32d§ folkbokforingslagen
(1991:481). Det dr fraga om en saddan uppgiftsskyldighet som enligt
10 kap. 28 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
bryter den sekretess som kan gélla hos Skatteverket for uppgifter som
registrerats i folkbokforingsverksamheten.

Overvigandena finns i avsnitt 9.

5§ Skatteverket ska pa begdran av Polismyndigheten, om det behdovs vid en
forundersékning i den brottsbekdmpande verksamheten, limna ut uppgifter om
fingeravtryck och ansiktsbilder samt de biometriska uppgifter som har tagits fram
ur fingeravtrycken eller bilderna.

Paragrafen, som &r ny, innehéller en skyldighet for Skatteverket att lamna
uppgifter till Polismyndigheten.
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En skyldighet for Skatteverket att limna ut uppgifter giller om
uppgifterna behdvs hos Polismyndigheten vid en forundersdkning i den
brottsbekdmpande verksamheten. En forutsittning for att en uppgift ska
lamnas ut &r att den begérs av Polismyndigheten. Uppgiftsskyldigheten har
samband med mdjligheten for Nationellt forensiskt centrum att, enligt
6 a kap. 1 § lagen (2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter
inom brottsdatalagens omrade, under vissa omstindigheter anvénda
automatiserad ansikts- och fingeravtrycksjamforelse for att jamfora
ansiktsbilder och fingeravtryck med uppgifter om fingeravtryck och
ansiktsbilder som har registrerats hos Skatteverket i folkbokforingsverk-
samheten. Uppgiftsskyldigheten avser uppgifter om fingeravtryck och
ansiktsbilder samt de biometriska uppgifter som har tagits fram ur dessa. I
frdga om vad som avses med biometriska uppgifter, se kommentaren till
1 kap. 2 §.

En motsvarande bestdmmelse finns i 32 e § folkbokforingslagen
(1991:481). Det ar fraga om en sadan uppgiftsskyldighet som enligt
10 kap. 28 § forsta stycket offentlighets- och sekretesslagen (2009:400)
bryter den sekretess som kan gélla hos Skatteverket for uppgifter som
registrerats i folkbokforingsverksamheten.

Overvigandena finns i avsnitt 10.

13.7  Forslaget till lag om éndring i
folkbokforingsdatalagen (2026:126)

10a§ Det dr forbjudet att som soékbegrepp anvinda fingeravtryck och
ansiktsbilder samt de biometriska uppgifter som har tagits fram ur fingeravtrycken
eller bilderna.

Trots forbudet i forsta stycket far de fingeravtryck eller den ansiktsbild som tas
vid en identitetskontroll i folkbokforingsverksamheten, och de biometriska
uppgifter som tas fram ur fingeravtrycken eller bilden, anvindas som sékbegrepp
for att

1. kontrollera den enskildes identitet i samband med personlig instdillelse enligt
Jfolkbokforingslagen (1991:481) och lagen (2022:1697) om samordningsnummer,

2. gora jamforelser enligt 6 a kap. lagen (2018:1693) om polisens behandling
av personuppgifter inom brottsdatalagens omrdde, eller

3. gora jamforelser enligt 15 § utldnningsdatalagen (2016:27).

Paragrafen, som ar ny, innehaller ett forbud att anvinda vissa sokbegrepp
och undantag fran forbudet i vissa fall.

Forsta stycket innebér ett forbud mot att anvénda fingeravtryck och
ansiktsbilder, samt biometriska uppgifter som har tagits fram ur
fingeravtrycken eller bilderna, som sdkbegrepp bland uppgifter som
behandlas enligt lagen.

Forbudet tar inte bara sikte pa fingeravtryck och ansiktsbilder som har
tagits med stod av folkbokforingslagen (1991:481) eller lagen (2022:1697)
om samordningsnummer. Det triffar alla fingeravtryck och ansiktsbilder,
samt biometriska uppgifter som har tagits fram ur dessa, oavsett om dessa
har tagits i ett d&rende om folkbokforing eller samordningsnummer eller i
nagot annat sammanhang. Med biometriska uppgifter avses motsvarande
som i artikel 4.14 i EU:s dataskyddsforordning, dvs. personuppgifter som



har erhéllits genom en sérskild teknisk behandling som ror en fysisk
persons fysiska, fysiologiska eller beteendemaissiga kédnnetecken och som
mdjliggor eller bekréftar identifieringen av denna fysiska person, sdsom
ansiktsbilder eller fingeravtrycksuppgifter. Ansiktsbilder anses dock
utgora biometriska uppgifter endast nér de behandlas med sérskild teknik
som mojliggér identifiering eller autentisering av en fysisk person.
Biometriska uppgifter kan beskrivas som den information som &r resultatet
av en automatiserad méatning av t.ex. ett ansikte utifran ett fotografi.

Det angivna forbudet innebér att syftet med sokningen saknar betydelse
och medfor att en sokning inte ens far goras for att tillmotesga en begiran
om utlimnande av allmén handling. Detta foljer av 2 kap. 7 § tryckfrihets-
forordningen. En sammanstillning anses enligt den paragrafen inte
forvarad hos en myndighet om den innehdller personuppgifter och
myndigheten enligt lag eller forordning saknar befogenhet att gora den
tillgénglig. Sammanstéllningen ar i sddana fall inte en allmén handling.

I andra stycket finns undantag fran forbudet i forsta stycket.

Fingeravtryck och ansiktsbild far enligt forsta punkten anvéndas vid
sokning i registrerade uppgifter i samband med en personlig instéllelse
enligt folkbokforingslagen eller lagen om samordningsnummer for att
kontrollera den enskildes identitet. Samma sak géller de biometriska
uppgifter som tas fram ur fingeravtrycken eller ansiktsbilden. Enligt denna
bestimmelse ska fingeravtrycken och ansiktsbilden, samt de biometriska
uppgifter som tas fram ur dessa, kunna anvindas for jimforelse med de
uppgifter som finns registrerade hos Skatteverket i folkbokforings-
verksamheten, for att kontrollera den enskildes identitet och att den
enskilde inte redan forekommer i folkbokforingsverksamheten med andra
identitetsuppgifter. Vid s6kningen far biometriska uppgifter behandlas
enligt 8 §. Undantaget géller bara vid sokning i samband med en personlig
instéllelse.

Av andra stycket andra punkten f6ljer att forbudet inte heller géller vid
sokningar som krivs for att gora jamforelser enligt 6 akap. lagen
(2018:1693) om polisens behandling av personuppgifter inom
brottsdatalagens omréde, dvs. for att utreda vissa allvarliga brott.

Av andra stycket tredje punkten framgar slutligen att forbudet inte géller
vid sokningar som krévs for att gora jaimforelser enligt 15 § utlinnings-
datalagen (2016:27), dvs. jamforelser med uppgifter i Migrationsverkets
register over fingeravtryck och fotografier.

Overvigandena finns i avsnitt 7.2.

15a§ Fingeravtryck, ansiktsbild och de biometriska uppgifter som har tagits
fram ur fingeravtrycken eller bilden far inte behandlas lingre dn femton ar efter
det att uppgifterna registrerades.

For ett barn som var under tolv dr ndr uppgifterna enligt forsta stycket
registrerades, far uppgifterna inte behandlas lingre dn tre dr efter det att
uppgifterna registrerades.

Paragrafen, som dr ny, innehaller bestimmelser om tidsfrist for behandling
av fingeravtryck, ansiktsbild och de biometriska uppgifter som har tagits
fram ur fingeravtrycken eller bilden.

Skatteverket ska registrera uppgifter om fingeravtryck och ansiktsbild
samt de biometriska uppgifter som tas fram ur fingeravtrycken eller bilden
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(se 1 a § folkbokforingslagen [1991:481] och 1 kap. 2 § lagen [2022:1697]
om samordningsnummer). | forsta stycket anges att behandlingen av
uppgifterna ska upphdra femton ar efter det att uppgifterna registrerades.
Den angivna tidsperioden innebdr att utgangspunkten &r att det ska finnas
ett behov att behandla uppgifterna under den angivna tidsperioden. Det bor
dock samtidigt framhallas att det for att uppgifterna ska fa behandlas under
den perioden krdvs att det behdvs med hédnsyn till &ndamalet med
behandlingen (se 15 §).

I andra stycket anges att en sérskild tidsfrist géller for uppgifter som
avser barn som vid tidpunkten for nér uppgifterna registrerades var under
tolv &r. I det fallet ska behandlingen av uppgifterna upphora tre ér efter det
att uppgifterna registrerades.

Bestdmmelsen utgdr inte en sddan avvikande bestimmelse som avses i
10 § tredje stycket arkivlagen (1990:782). Regleringen utgdr darmed inte
négot hinder mot att uppgifter och handlingar bevaras enligt arkivlagens
bestdmmelser.

Overviigandena finns i avsnitt 7.3.

13.8 Forslaget till lag om dndring i lagen (2026:000)
om éandring 1 lagen (2026:000) om &ndring 1
lagen (2025:945) om &ndring i
utldnningsdatalagen (2016:27)

15§ Migrationsverket far fora separata register Over fingeravtryck och
fotografier som tas med stdd av 9 kap. 8, 8 a, 8 h, 8 j, 8 k och 8 1 §§ utldnningslagen
(2005:716) samt 13 f § lagen (2001:82) om svenskt medborgarskap.

Med begrinsning av de dndamal som annars géller enligt 11 och 13 §§ far
uppgifter om fingeravtryck eller fotografier i registren anvéndas endast

1.1 drenden om uppehallstillstand och vid prévning av ansdkningar om
internationellt skydd med stod av Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2024/1347 av den 14 maj 2024 om normer for nir tredjelandsmedborgare eller
statslosa personer ska anses beréttigade till internationellt skydd, for en enhetlig
status for flyktingar eller personer som uppfyller kraven for att betecknas som
subsidiért skyddsbehdvande och for innehallet i det beviljade skyddet, om &ndring
av radets direktiv 2003/109/EG och om upphévande av Europaparlamentets och
radets direktiv 2011/95/EU,

2. i drenden om avvisning och utvisning,

3. i testverksambhet,

4. om det behdvs for att kontrollera identiteten av en person pa ett fotografi som
kommit in till Migrationsverket,

5. om det behovs for att Migrationsverket ska kunna kontrollera ett fingeravtryck
eller ett fotografi mot biometriregister som fors enligt lagen (2018:1693) om
polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade,

6. vid kontroll av utlanningar under vistelsen i Sverige,

7. om det behdvs for att Polismyndigheten ska kunna jamfora fingeravtryck eller
fotografier i registren enligt 6 akap. lagen om polisens behandling av
personuppgifter inom brottsdatalagens omrade,

8.vid identifiering eller verifiering av identitet enligt artikel 14 och
sdkerhetskontroll enligt artikel 15 i Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2024/1356 av den 14 maj 2024 om inforande av screening av tredjelands-



medborgare vid de yttre grinserna och om andring av forordningarna (EG) nr
767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 och (EU) 2019/817,

9. i drenden om svenskt medborgarskap,

10. om det behdvs for att uppfylla kraven enligt Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2018/1860 av den 28 november 2018 om anvindning av
Schengens informationssystem for dtervindande av tredjelandsmedborgare som
vistas olagligt i medlemsstaterna eller Europaparlamentets och radets forordning
(EU) 2018/1861 av den 28 november 2018 om inrittande, drift och anvidndning av
Schengens informationssystem (SIS) pd omradet in- och utresekontroller, om
andring av konventionen om tillimpning av Schengenavtalet och om &dndring och
upphévande av forordning (EG) nr 1987/2006,

11. om det behdvs for att verifiera en utldnnings identitet vid kontroller som gors
enligt 9 kap. 8k eller 81§ utlinningslagen eller 13 f§ lagen om svenskt
medborgarskap,

12. vid utfardande av uppehallstillstandskort,

13. om det behovs for att Skatteverket ska kunna jimfora fingeravtryck eller
fotografier i folkbokforingsverksamheten, eller

14. om det behovs for att Migrationsverket vid drenden om uppehdllstillstand
eller prévning av ansokningar om internationellt skydd ska kunna kontrollera
fingeravtryck eller fotografi mot uppgifter som har registrerats hos Skatteverket i
folkbokforingsverksamheten.

Regeringen kan med stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela

1. ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i registren ver
fingeravtryck och fotografier, och

2. foreskrifter om gallring.

I paragrafen finns bestimmelser om Migrationsverkets behandling av
fingeravtryck och fotografier. Paragrafen trdder i kraft den dag som
regeringen bestimmer. Se vidare i forfattningskommentaren till samma
bestdmmelse i avsnitt 13.4.

Overvigandena finns i avsnitt 9.
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Sammanfattning av betdnkandet
Folkbokforingsverksamhet, biometri och
brottsbekdmpning (SOU 2025:75) 1 nu relevanta
delar

Anmilningsskyldighet och straffansvar enligt
folkbokforingslagen

Ytterligare anmiilningsskyldighet bor inte inforas i
folkbokforingslagen

Vart uppdrag har innefattat att analysera och ta stédllning till om, och i sa
fall hur, ytterligare anmélningsskyldigheter bor inforas i folkbokforings-
lagen.

En anmélningsskyldighet som inte kan foranleda straffansvar &r enligt
vad lagstiftaren uttalat i annat sammanhang principiellt oldmplig. Vi har
bedomt att det inte finns forutsdttningar for en reform som innebér att
underldten anmélan om annans felaktiga bosittningsuppgifter
straffbeldggs. Emot en reform om en anmélningsskyldighet avseende
annans bosittningsuppgifter talar bland annat att det inte framkommit
négot patagligt behov av en sadan reform. Vi bedomer foljaktligen att det
inte bor inforas anmilningsskyldighet till Skatteverket for enskilda
avseende en annan persons bosittningsuppgifter.

Betrdffade en eventuell anmélningsskyldighet till Skatteverket for
enskilda avseende andra uppgifter om egna forhdllanden &n
bosittningsuppgifter, som det redan i dag rdder anmélningsskyldighet for,
skulle en sddan kunna avse forhéllanden som dndras pa grund av héndelser
i Sverige eller utomlands. Den omfattande underrittelseskyldighet till
Skatteverket som andra svenska myndigheter har gor att vi bedomer att det
inte finns nigot behov av ytterligare anmélningsskyldighet betrdffande
egna forhéllanden som dndras pé grund av héndelser i Sverige.

Uppgifter som Skatteverket inte far kinnedom om utan information fran
en enskild kan framst tdnkas avse forhédllanden som é&ndrats genom
hindelser utanfor Sverige. Sadana uppgifter torde dock i manga fall
komma till Skatteverkets kdnnedom oberoende av om det finns en
anmaélningsskyldighet eller inte. Vi bedomer ocksa att det ar tveksamt om
en sadan anmilningsskyldighet skulle komma att leda till ndgon betydande
efterlevnad. Vi har darfér kommit fram till att det inte bor infoéras nagon
anmaélningsskyldighet till Skatteverket for enskilda avseende andra
uppgifter om egna forhallanden &n boséttningsuppgifter.

Eftersom vart uppdrag i denna del innebdr att vi ska ldmna
forfattningsforslag oavsett vart stillningstagande i sak 1dmnar vi forslag pa
utformningen av en ordning med ytterligare anméilningsskyldighet i
folkbokforingslagen. Dessa forslag finns i en bilaga till betdnkandet.



Straffansvaret i folkbokforingslagen bor skirpas

Vi bedomer att det finns vissa typer av folkbokforingsbrott som &r mer
straffvirda 4n “normalbrottet”. De mest straffvirda beteendena blir enligt
var beddmning dock tillrdckligt bestraffade genom tillimpning av andra
straffbestimmelser. Vi har darfér kommit fram till att det inte finns behov
av ett utvidgat tillimpningsomrade for grovt folkbokféringsbrott.

Vi bedomer didremot att befintlig lagstiftning inte ger tillrickliga
mojligheter till en straffrittslig reaktion mot vissa medhjilpsgirningar,
exempelvis sddana dar medhjélparen agerar for sin eller annans vinning
eller for att mojliggdéra annan brottslighet. Vi foreslar déarfor att ett nytt
sjdlvstindigt brott med beteckningen fraimjande av oriktig folkbokféring
ska inforas i folkbokforingslagen. Straffbestimmelsen ska ta sikte p& den
som i visentlig man frimjar mdjligheterna for ndgon annan att limna
oriktig uppgift till Skatteverket till grund for beslut om folkbokforing i
syfte att bereda sig sjilv eller ndgon annan vinning eller mdjliggodra annan
brottslighet an brott enligt folkbokforingslagen. Straffansvaret ska
forutsétta uppsat.

Forslaget till den nya straffbestimmelsen grundar sig i synen att de fall
av frimjande som vi foreslar ska omfattas av den nya bestimmelsen &r mer
allvarliga dn de fall nédr nédgon for egen del begér ett folkbokforingsbrott
som inte &dr grovt. Det framstar darfor enligt var mening som naturligt att
se lika allvarligt pa det foreslagna brottet som pa ett grovt
folkbokforingsbrott. Vi foreslar darfor att straffskalan for det nya brottet
ska dverensstimma med den for grovt folkbokforingsbrott, dvs. fingelse i
hogst tva ar.

Skatteverket ska enligt vart forslag gora en anmilan till
Polismyndigheten eller till &klagare sa snart det finns anledning att anta att
nagon har gjort sig skyldig till frimjande av oriktig folkbokféring.

Tillimpningsomréadet for undantagsbestimmelsen om ringa
fall bor utvidgas

Enligt gillande lagstiftning ska det for fall som &r ringa inte domas till
ansvar. Det finns behov av att fortydliga nér ringa fall foreligger. For att
tillgodose detta behov foreslar vi att ett fortydligande och en viss
utvidgning bor ske avseende fall som kan bedémas som ringa.

Det finns folkbokforingsbrott som inte dr ndmnvért straffviarda. Vi har
bedomt att till dessa hor folkbokforingsbrott som far ingen eller minimal
paverkan péa sambhdllets funktioner och vissa fall av kortvarig
underlatenhet att anmila flyttning. Aven andra situationer finns. Vi
foreslar foljaktligen att det av lagtext ska framgé att vid en forsenad
anmélan om flyttning dér forseningen varit av mindre betydelse sé ska det
inte domas till ansvar samt att det inte heller ska domas till ansvar i fall
som med hénsyn till omsténdigheterna ar ringa.
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Utvidgade mojligheter att lagra och anvénda
biometriska uppgifter

Skatteverket bor fa mojlighet att inom
folkbokforingsverksamheten lagra och anvinda
biometriska uppgifter

Enligt var bedomning finns det behov av att ge Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet mdjlighet att ta fram biometriska uppgifter ur
en ansiktsbild som &ar synlig p& en identitetshandling eller ett
uppehallstillstdndskort for att kontrollera biometriska uppgifter vid en
identitetskontroll. Behovet géller den personkategori som for nirvarande
far kontrolleras med hjilp av biometriska uppgifter. Det dr personer som
inte sedan sin fodsel kontinuerligt varit folkbokforda i landet (framst
personer som flyttar till eller tillbaka till Sverige och personer som ska
tilldelas samordningsnummer eller fa sitt samordningsnummer férnyat)
samt personer som dr folkbokforda eller har tilldelats ett
samordningsnummer och vill dndra uppgift om sin identitet. Vi har ocksé
kommit fram till att det finns behov av att ge Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet mojlighet att lagra ansiktsbilder och
fingeravtryck som tas av enskilda vid identitetskontroller samt de
biometriska uppgifter som tas fram ur dessa i syfte att vid framtida
identitetskontroller kontrollera en enskilds uppgifter mot dessa. Behovet
géller samma personkategori som for narvarande far kontrolleras med
hjélp av biometriska uppgifter. Det finns dock enligt var beddmning inget
behov av att lagra fingeravtryck betrdffande barn under sex ar. Det behov
vi konstaterat finns oavsett utgéng i Skatteverkets drende.

Med utgangspunkt i det konstaterade behovet foreslar vi att det infors
utokade mojligheter for Skatteverket att behandla biometriska underlag
och biometriska uppgifter i folkbokforingsverksamheten. Dessa
mojligheter avser jamforelse av biometriska uppgifter som kan tas fram ur
en ansiktsbild eller fingeravtryck som tas i samband med att en person
genomgér en identitetskontroll hos Skatteverket mot sddana som kan tas
fram ur en ansiktsbild som é&r synlig pa en identitetshandling eller ett
uppehallstillstindskort. De ansiktsbilder och fingeravtryck som
Skatteverket tar samt biometriska uppgifter som tas fram ur dessa ska fa
behandlas under tiden drendet i vilket uppgifterna togs pagar. Skatteverket
ska ocksa efter att ett drende har avslutats fa lagra de ansiktsbilder och
fingeravtryck samt de biometriska uppgifter som myndigheten enligt
nuvarande ordning far ta i digitalt format av enskilda vid identitets-
kontroller i folkbokféringsverksamheten. Lagring ska fa ske oavsett
utgang i Skatteverkets drende. Underlagen och uppgifterna ska fé lagras
och anvéndas endast under den tid som det dr nédvandigt for &ndamalet
med lagringen. Lagringen och anvéndningen ska dock fa ske under langst
tio &r fran att uppgifterna togs. Ansiktsbilder och fingeravtryck som tas vid
identitetskontroller ska fi jamforas mot lagrade sadana uppgifter vid
framtida identitetsbedomningar.

Den behandling av biometriska underlag och biometriska uppgifter som
vi foreslar utgor ett betydande intrdng i den personliga integriteten. Vi
foreslar darfor vissa ytterligare begransningar i behandlingen. Betriffande



svenska medborgare och andra EES-medborgare ska Skatteverket enligt
vart forslag fa besluta om lagring endast om det finns anledning att anta
att den enskilde vid en identitetskontroll 1amnar eller har lamnat oriktiga
uppgifter. Skatteverkets beslut om lagring avseende EES-medborgare,
men inte betrdffande Ovriga, ska fa Overklagas i enlighet med
bestimmelserna 1 38 § folkbokforingslagen och 5 kap. 2 § lagen om
samordningsnummer. Vi foreslar ocksd begriansningar till skydd for den
personliga integriteten i form av dndamélsbegransningar som forhindrar
annan behandling &n for identitetsbedomningar, att sekretess géller for
uppgifterna och att det dr Skatteverket som &r personuppgiftsansvarig.

Vi bedomer att den ordning vi foreslar ska regleras i lag och att
ordningen, med fOreslagna begrinsningar, & nddvandig och
proportionerlig.

Vidare foreslar vi att Skatteverket ska fa behandla ansiktsbilder,
fingeravtryck och biometriska uppgifter i testverksamhet om uppgifterna
ar absolut nddvéndiga for syftet med behandlingen.

Slutligen foreslér vi att samma utékade mojligheter till behandling av
biometriska underlag och biometriska uppgifter vid identitetskontroller
enligt lagen om samordningsnummer som vi foreslar for Skatteverket ska
gélla dven passmyndigheterna i myndigheternas verksamhet som ror
identitetskontroller i d&renden om samordningsnummer. Vi foreslar ocksé
att Skatteverket pd begiran av en passmyndighet ska limna ut
fingeravtryck och ansiktsbilder som lagras hos myndigheten samt
uppgifter om den enskildes identitet. Passmyndigheterna ska enligt
forslagen vara skyldiga att till Skatteverket 1dmna ut de fingeravtryck och
den ansiktsbild som myndigheterna tar av en enskild vid en
identitetskontroll enligt lagen om samordningsnummer samt uppgifter om
den enskildes identitet.

Vara experter fran Skatteverket och Finansdepartementet har kommit till
en annan slutsats dn utredningen i denna del, sarskilt nér det géller fragan
om lagring av EES-medborgares uppgifter. De har i sérskilda yttranden
anfort skl till att begransningar som vi foreslar avseende lagring inte ska
inforas.

Skatteverket och Migrationsverket bor fa utbyta
biometriska underlag och biometriska uppgifter

Vi bedomer att det finns behov av att ge Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet mojlighet att jimfora ansiktsbilder och fingeravtryck samt de
biometriska uppgifter som tas fram ur dessa som myndigheten tar vid
identitetskontroller mot sddana uppgifter som lagras i Migrationsverkets
register. Det finns dock inget behov av att jaimfora fingeravtryck
betraffande barn under 14 &r. Behovet som vi konstaterat giller nér
Skatteverket ska gora en identitetskontroll av en person och Skatteverket
inte kan veta om Migrationsverket dessforinnan har gjort en sédan
kontroll. Behovet giller ocksa nir det finns en indikation pé att en person
forekommer under en eller flera andra identiteter hos Migrationsverket
eller om det finns anledning att anta att ndgon identitetsuppgift om
personen é&r felaktig.
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Vidare har vi kommit fram till att det finns behov av att ge
Migrationsverket mdjlighet att jamfora ansiktsbilder och fingeravtryck
samt de biometriska uppgifter som tas fram ur dessa som myndigheten tar
vid identitetskontroller mot sadana uppgifter som vid en reform kommer
att lagras hos Skatteverket. Behovet giller vid ansdkningar om
uppehallstillstind av flykting eller alternativt skyddsbehdvande enligt
4 kap. 1 och 2 §§ utlanningslagen. Det finns med nuvarande ordning dock
inget behov av att jamfora fingeravtryck betraffande barn under 14 ér.

Med utgangspunkt i de konstaterade behoven foreslar vi att det ska
inforas bestimmelser som ger Skatteverket respektive Migrationsverket
ritt att vid en beddmning av en enskilds identitet anvinda automatiserad
ansikts- och fingeravtrycksjaimforelse for att jamfora ansiktsbilder och
fingeravtryck med uppgifter om ansiktsbilder och fingeravtryck som &r
lagrade hos den andra myndigheten. Enligt véra forslag ska Skatteverket
fa gora en sddan jamforelse med uppgifter om fingeravtryck endast
betrdffande personer som det finns anledning att anta ha fyllt 14 ar. For att
mojliggora foreslagen behandling foresléar vi att det infors en bestimmelse
som anger att fingeravtryck och fotografier som Migrationsverket for
separata register Over far anvindas for jamforelse vid identitets-
bedomningar inom Skatteverkets folkbokforingsverksamhet.

Enligt var bedomning &r ett gemensamt register mellan Skatteverket och
Migrationsverket for ndrvarande inte lampligt.

Vi bedomer att den ordning vi foreslar utgor ett betydande intréng i den
personliga integriteten och ska regleras i lag. Vidare anser vi att ordningen
ar nodvandig och proportionerlig.

Utlamnande av information om biometriska underlag och biometriska
uppgifter mellan Skatteverket och Migrationsverket bor enligt var
uppfattning ske pad medium for automatiserad behandling, dvs. genom
annat elektroniskt utlimnande &n genom direktatkomst.

For att foreslagna utokade mojligheter till biometriska jamforelser ska
g4 att genomfora foreslar vi att Skatteverket respektive Migrationsverket
ska vara skyldiga enligt lag att pd begéran av den andra myndigheten
lamna ut fingeravtryck, ansiktsbilder och biometriska uppgifter som tas
fram ur dessa som lagras hos myndigheten. Skatteverket ska enligt
forslagen ocksd pd begidran av Migrationsverket 1dmna ut vissa andra
uppgifter, sdisom person- eller samordningsnummer, namn och fodelsetid.

Polismyndigheten bor fa méjlighet att inom den
brottsbekimpande verksamheten gora biometriska
jamforelser med uppgifter hos Skatteverket

Fran och med den 1 juli 2025 ska Polismyndigheten, genom Nationellt
forensiskt centrum (NFC), i vissa fall fa utfora biometriska jamforelser i
Migrationsverkets register over fingeravtryck och fotografier, vilka inte
fors 1 brottsutredande syfte, savil for egen riakning som pa begdran av
Sékerhetspolisen, Ekobrottsmyndigheten, Aklagarmyndigheten,
Tullverket eller Kustbevakningen. Vi bedomer att det finns behov av att
ge Polismyndigheten mdjlighet att i brottsutredande syfte géra biometriska
jamforelser dven med de ansiktsbilder och fingeravtryck som vid en
reform lagras hos Skatteverket. Vi foreslar foljaktligen att NFC vid



forundersokning ska f4 anvdnda automatiserad ansikts- och
fingeravtrycksjamforelse for att jamfora ansiktsbilder och fingeravtryck
med uppgifter om ansiktsbilder och fingeravtryck som vid en reform lagras
hos Skatteverket. Ordningen ska enligt vart forslag regleras i lag.

Vi foreslér att samma begransningar for Polismyndighetens mdjligheter
till biometriska jamforelser med uppgifter hos Migrationsverket bor gélla
vid Polismyndighetens jimforelser med uppgifter hos Skatteverket. Till
begrinsningarna hor att en &klagare ska fatta beslut om sadan jamforelse,
att jamforelse ska fa ske endast under férundersokning betréffande vissa
angivna allvarliga brott, att jimforelse ska fa4 goras endast om det finns
sarskild anledning att anta att det &r girningsmannen som har avsatt
fingeravtrycket eller forekommer pé ansiktsbilden och atgédrden &r av
synnerlig vikt for brottsutredningen samt att en jaimforelse ska fa goras
endast med uppgifter som finns i registret om personer som har fyllt 15 ar.
Vidare ska enligt vara forslag den personkrets som berérs av jamforelsen
begriansas sa langt som det dr mdjligt samt ska bade anvidndning av
jamforelse och personuppgiftsbehandlingen dokumenteras enligt
forundersokningskungdrelsen respektive brottsdatalagen.

Vi foreslar att sokforbudet i 2 kap. 14 § brottsdatalagen inte ska hindra
att Polismyndigheten genomfor biometriska jamforelser med ansiktsbilder
och fingeravtryck som lagras hos Skatteverket i syfte att fa fram ett urval
av personer grundat pa biometriska uppgifter.

En ordning som mojliggér for Polismyndigheten att anvinda
automatiserad ansikts- och fingeravtrycksjdmforelse for att jimfora
ansiktsbilder och fingeravtryck mot séddana uppgifter som lagras hos
Skatteverket dr, enligt var bedomning, nddvandig och proportionerlig.

For en mojlighet for Polismyndigheten att gora biometriska jamforelser
med uppgifter hos Skatteverket behdver Polismyndigheten atkomst till
personuppgifter hos Skatteverket. Vi bedomer att nuvarande reglering i
folkbokforingsdatabaslagen om direktatkomst for myndighet till uppgifter
i folkbokforingsdatabasen omfattar en mojlighet att Polismyndigheten
medges sddan atkomst till de personuppgifter som myndigheten kommer
att ha behov av. Dock ska det enligt vart forslag i lag inforas en skyldighet
for Skatteverket att pa begiran av Polismyndigheten l&dmna ut aktuella
personuppgifter som lagras hos Skatteverket, bland annat fingeravtryck,
ansiktsbilder och biometriska uppgifter som tas fram ur dessa.

En maojlighet for Polismyndigheten att inom id-
verksamheten gora biometriska jimforelser mot underlag
hos Skatteverket bor utredas vidare

Under utredningsarbetet har det framkommit att Polismyndigheten, framst
utifran vissa nya uppdrag som myndigheten fatt, &ven i sin id-verksamhet
vill kunna goéra biometriska jimforelser med underlag hos Skatteverket.
Fragan omfattas inte av vara direktiv men vi har utifrdn uppgifter vi fatt
fran Polismyndigheten gjort vissa Overvdganden. Véar beddomning &r
emellertid att fragan bor utredas vidare 1 ett senare skede.
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Konsekvenser av vara forslag

Varken vara forslag om att Skatteverkets brottsutredare ska fa utdkade
mojligheter att verkstélla tvAngsmedel och tvangsmedelslikande atgérder
eller vara forslag om en ny straftbestimmelse i folkbokforingslagen eller
om utvidgning av ringa fall enligt samma lag kommer enligt var
bedémning att medfora nagra ekonomiska konsekvenser av betydelse for
det allménna. Vara forslag om utvidgade mdjligheter att lagra och anvénda
biometriska uppgifter kommer att medféra nya uppgifter och orsaka behov
av omfattande teknisk utveckling for flera myndigheter. Enligt var
beddmning kommer forslagen medfora behov av ytterligare anslag endast
for Skatteverket. De 6kade kostnaderna for myndigheten kommer att avse
bade initiala utvecklingskostnader och kostnader for 16pande forvaltning.

Vi bedomer att véra forslag rorande utvidgade mojligheter for
Skatteverkets brottsutredare och straffansvar enligt folkbokforingslagen
kommer att fa positiv inverkan pé det brottsbekdmpande arbetet. Paverkan
pa brottsligheten och det brottsforebyggande arbetet sett i ett storre
perspektiv beddomer vi dock inte komma att bli betydande. Vi &r av
uppfattningen att ocksd de utvidgade mdjligheter till behandling av
biometriska underlag och biometriska uppgifter som vi foreslar kommer
att fa& bade en brottsforebyggande effekt och en positiv effekt pa
forutséttningarna att utreda brott.

Sarskilt vara forslag om utvidgade mdjligheter for Skatteverket,
passmyndigheterna, Migrationsverket och Polismyndigheten till
behandling av biometriska underlag och biometriska uppgifter kommer att
innebéra ett betydande utdkat intrdng i den personliga integriteten for
personer som berdrs av forslagen.



Betidnkandets lagforslag 1 nu relevanta delar

Regeringen har foljande forslag till lagtext.

Forslag till lag om éndring 1 folkbokforingslagen

(1991:481)

Harigenom foreskrivs i fraga om folkbokforingslagen (1991:481)
dels att 26 c, 30 a, 39 och 42 §§ ska ha foljande lydelser,
dels att det ska inforas nio nya paragrafer, 26 d—k och 42 a §§, vilka ska

ha foljande lydelser.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

26¢§

Om en handling som 6verldmnats
enligt 26b§ har ett lagrings-
medium dir fingeravtryck eller
ansiktsbild ~ dr  sparade, ska
innehavaren pa begiran lata
Skatteverket ta fingeravtryck och
ansiktsbild i digitalt format for att
kontrollera att dessa motsvarar dem
som finns i handlingen.

Den som enligt 26 a § instdller
sig personligen hos Skatteverket for
identitetskontroll eller enligt 23 §
andra stycket och 26b§ ska
overlimna en handling ska pa
begdran lata  Skatteverket ta
ansiktsbild eller fingeravtryck.

Om en handling som ¢verldmnats
enligt 26 b§ har ett lagrings-
medium dir ansiktsbild  eller
fingeravtryck ar sparade eller har
en  synlig  ansiktsbild,  far
Skatteverket anvinda uppgifter
som myndigheten har tagit enligt
forsta stycket for att kontrollera att
dessa motsvarar uppgifterna som
finns i den  Overldmnade
handlingen.

26d§

Skatteverket  far  vid  en
identitetskontroll anvdnda
automatiserad ansikts- och
fingeravtrycksjimforelse for att
jamfora ansiktsbilder eller

fingeravtryck med uppgifter om
ansiktsbilder eller fingeravtryck
som myndigheten har lagrat enligt
26 .

26eS

Skatteverket far vid en identitets-
kontroll anvinda automatiserad
ansikts-  och  fingeravtrycks-
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jamforelse  for att  jamfora
ansiktsbilder och  fingeravtryck
med uppgifter om ansiktsbilder och
fingeravtryck som finns i de
register oOver fingeravtryck och
fotografier som fors med stéd av
15§ utldnningsdatalagen
(2016:27).

En jamforelse med uppgifter om
fingeravtryck fdar géras endast
betrdffande personer som det finns
anledning att anta har fylit 14 ar.

261§

Skatteverket far lagra ansiktsbild
eller fingeravtryck som myndig-
heten har tagit enligt 2 ¢ § forsta
stycket samt biometriska uppgifter
som tas fram ur dessa.

Betriffande medborgare i en stat
som omfattas av avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbets-
omrddet (EES-medborgare) far
Skatteverket besluta om lagring
enligt forsta stycket endast om det
finns anledning att anta att han
eller hon vid en identitetskontroll
ldmnar eller har ldmnat oriktiga

uppgifter.

26g$
Skatteverket far inte lagra eller

for identitetskontroll  anvdinda
ansiktsbild eller fingeravtryck och
biometriska uppgifter som tas fram
ur dessa ldngre dn tio dr efter det
att Skatteverket tog uppgifterna.
Begrdnsningen  enligt  forsta
stycket hindrar inte att Skatteverket
arkiverar och bevarar allmdnna
handlingar eller att arkivmaterial
ldmnas till en arkivmyndighet.

26h§

Nir Skatteverket har genomfort
en identitetskontroll och drendet
ska avslutas ska ansiktsbilder,
fingeravtryck  och  biometriska
uppgifter forstoras om de inte ska
lagras enligt 26 f'§.



26iyg

Skatteverket  far lagra och
anvdnda ansiktsbild eller finger-
avtryck och biometriska uppgifter
som tas fram ur dessa enligt vad
som framgar i 26 c—h §§ endast om
dtgdrden dr nodvindig for att
tillgodose dndamdlet med den och
om skdlen for dtgdrden uppviger
det intrdang i den personliga
integriteten som den innebdr for en
enskild.

26§

Skatteverket ska pd begdran av
Migrationsverket, om det behdvs
for handldggningen av drenden
eller kontroll av ndgons identitet i

Migrationsverkets verksamhet,
ldmna ut uppgifter ~ som
Skatteverket  behandlar  enligt

2 kap. 3§ forsta stycket 1-3, 58
och 21 lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i
Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet.

26k$

Skatteverket ska pd begdran av
Polismyndigheten, om det behovs
for handldggningen av drenden
eller kontroll av ndagons identitet i
den brottsbekimpande verksam-
heten, ldmna ut uppgifter som
Skatteverket  behandlar  enligt
2 kap. 3§ forsta stycket 1-3, 58

och 21 lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folkbokforings-
verksamhet.

30a§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag
fran kravet 1 26 c§ pa att lata
Skatteverket ta ansiktsbild och
fingeravtryck.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. undantag fran kravet i 26 ¢ §
pa att lata Skatteverket ta ansikts-
bild och fingeravtryck, samt

2. kortare lagringstid dn den som
anges i 26 g § forsta stycket.
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39§
Foljande beslut enligt lagen far inte Gverklagas:

1. beslut om vitesforeldggande,

2. beslut om kontrollbesdk, och

3. beslut om faststillande av
fodelsenummer och kontrollsiffra i
personnummer.

2. beslut om kontrollbesok,

3.beslut om faststillande av
fodelsenummer och kontrollsiffra i
personnummer, och

4. beslut  om  lagring  av
ansiktsbild,  fingeravtryck eller
biometriska uppgifter betrdffande
den som inte dr EES-medborgare.

42§

Den som ldmnar oriktig uppgift till grund for beslut om folk-bokforing
doms, om atgérden innebér fara i bevishidnseende, for folkbokforingsbrott
till boter eller fangelse 1 hogst sex ménader. Detsamma géller den som inte
fullgor sin anmilningsskyldighet enligt 25, 26 och 27 §§.

Ar brottet med hinsyn till att brottsligheten utdvats systematiskt eller i
storre omfattning eller annars att anse som grovt, doms for grovt
folkbokforingsbrott till fingelse i hogst tva ar.

1 ringa fall ska det inte domas till
ansvar.

Om en forsening vid anmdlan om
fyttning varit av mindre betydelse
ska det inte domas till ansvar. Infe
heller i annat fall som med hénsyn
till  omstindigheterna dr  att
bedéma som ringa ska det domas
till ansvar.

42a§

Den som i visentlig man framjar
mojligheterna for ndagon annan att
ldmna  oriktig  uppgift  till
Skatteverket till grund for beslut om
folkbokforing i syfte att bereda sig
sjdlv eller ndgon annan vinning
eller méjliggora annan brottslighet
dn brott enligt denna lag doms for
framjande av oriktig folkbokforing
till fingelse i hogst tvd dr.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.



Forslag till lag om dndring i lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i Skatteverkets

folkbokforingsverksamhet

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets folkbokforingsverksamhet

dels att 1 kap. 7 § ska upphévas,

dels 2 kap. 1 § ska ha foljande lydelse,
dels att det ska inforas en ny bestimmelse, 1 kap. 4 b §, vilken ska ha

foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foéreslagen lydelse
1 kap.
4b§
Uppgifter som Skatteverket eller
passmyndigheterna tar  for

identitetskontroll enligt 26 ¢ § folk-
bokforingslagen (1991:481) eller
2 kap. 4 § lagen om samordnings-
nummer (2022:1697) far behandlas
endast for verksamhet enligt 26 c—
26 g §§ folkbokforingslagen eller
2kap. 44 ef§ lagen om sam-
ordningsnummer samt for test-
verksamhet avseende identitets-
kontroll.

Uppgifter som Skatteverket far
lagra enligt 26f och 26g§s
folkbokforingslagen eller 2 kap. 4 ¢
och 4 d §§ lagen om samordnings-
nummer fdr dven behandlas for att
fullgéra uppgifislimnande enligt
26j och 26 kS§§ folkbokforings-
lagen och 2 kap. 4 h—4j §§ lagen
om samordningsnummer.

2 kap.

I folkbokforingsverksamheten
skall det finnas en samling
personuppgifter som med hjilp av
automatiserad behandling anvénds
gemensamt i verksamheten for de i
1 kap. 4§ angivna dndamélen
(folkbokforingsdatabas).

1§

I folkbokforingsverksamheten
ska det finnas en samling
personuppgifter som med hjélp av
automatiserad behandling anvénds
gemensamt i verksamheten for de i
lkap. 4 och 4b§§ angivna
dndamalen (folkbokforings-
databas).
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Forslag till lag om dndring i utlinningslagen (2005:716) Bilaga2

Harigenom foreskrivs att det i utlainningslagen (2005:716) ska inforas en
ny paragraf, 17 kap. 4 §, vilken ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

17 kap.
43
Migrationsverket ska pd begdran
av Skatteverket, om det behévs for
handlédggningen av drenden eller
kontroll av uppgifter i folk-
bokforingsverksamheten, limna ut
fotografi,  fingeravtryck  och
biometriska uppgifter som tas fram
ur dessa.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.
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Forslag till lag om dndring 1 offentlighets- och
sekretesslagen (2009:400)

Hiarigenom foreskrivs att 22 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen
(2009:400) ska ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse Féreslagen lydelse

22 kap.
1§

Sekretess giller for uppgift om en enskilds personliga férhallanden, om
det av sdrskild anledning kan antas att den enskilde eller ndgon nérstdende
till denne lider men om uppgiften rdjs och uppgiften forekommer i
verksamhet som avser

1. folkbokf6ringen eller annan liknande registrering av befolkningen
och, i den utstrickning regeringen meddelar foreskrifter om det, i annan
verksamhet som avser registrering av en betydande del av befolkningen,
eller

2. forande av eller uttag ur sjomansregistret.

Sekretess giller 1 verksamhet
som avses i forsta stycket 1 for
uppgift i form av fotografisk bild av
den enskilde, om det inte star klart
att uppgiften kan r6jas utan att den
enskilde eller ndgon nérstdende till

Sekretess giller 1 verksamhet
som avses i forsta stycket 1 for
uppgifter 1 form av fingeravtryck,
en fotografisk bild av den enskilde
och for biometriska uppgifter som
har tagits fram ur ett fingeravtryck

denne lider men eller ur en fotografisk bild, om det
inte star klart att uppgiften kan
rojas utan att den enskilde eller
nagon nérstdende till denne lider
men.

For uppgift i en allmén handling géller sekretessen i hogst sjuttio ar.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.



Forslag till lag om dndring i utlinningsdatalagen
(2016:27)

Hérigenom foreskrivs att 15 § utldnningsdatalagen (2016:27) ska ha
foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2025:132 Foreslagen lydelse

15§

Migrationsverket far fora separata register over fingeravtryck och
fotografier som tas med stdd av 9 kap. 8 § utlanningslagen (2005:716).

Med begrénsning av de &ndamal som annars géller enligt 11 och 13 §§
far uppgifter om fingeravtryck eller fotografier i registren anvéndas endast

1. vid provning av ans6kningar om uppehéllstillstdnd déir skil som anges
14 kap. 1-2 a §§ utlinningslagen aberopas,

2.1 drenden om avvisning och utvisning,

3. i testverksambhet,

4. om det behdvs for att kontrollera identiteten av en person pa ett
fotografi som kommit in till Migrationsverket,

5. om det behdvs for att Migrationsverket ska kunna kontrollera ett
fingeravtryck mot biometriregister som fors enligt lagen (2018:1693) om
polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade,

6.vid kontroll av utlinningar 6.vid kontroll av utldnningar
under vistelsen i Sverige, eller under vistelsen i Sverige,

7.om det behovs for att Polismyndigheten ska kunna jamfora
fingeravtryck eller fotografier i registren enligt 6 a kap. lagen om polisens
behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade.

8. om det behdvs for att
Skatteverket ska kunna jimfora
fingeravtryck eller fotografier i
registren enligt 26 e§ folkbok-
foringslagen (1991:481) och 2 kap.
4bs§ lagen (2022:1697) om
samordningsnummer, eller

9.om det behévs for att
Migrationsverket vid drenden om
uppehdllstillstand  som  flykting
eller alternativt skyddsbehévande
enligt 4 kap. 1 och 2 §§ utlinnings-
lagen ska kunna jimfora finger-
avtryck eller fotografi mot ansikts-
bilder och fingeravtryck som lagras
hos Skatteverket med stod av 26 f'§
folkbokforingslagen eller 2 kap.
4c¢§ lagen om samordnings-
nummer.

Regeringen kan med stdd av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela

1. ytterligare foreskrifter om vilka uppgifter som far behandlas i
registren over fingeravtryck och fotografier, och

2. foreskrifter om gallring.
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Forslag till lag om dndring i lagen (2018:1693) om
polisens behandling av personuppgifter inom

brottsdatalagens omrade

Héarigenom foreskrivs att 6 akap. 1 och 3 §§ lagen (2018:1693) om
polisens behandling av personuppgifter inom brottsdatalagens omrade ska

ha f6ljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2025:135

Foéreslagen lydelse

6 a kap.

Nationellt forensiskt centrum fér,
efter ett beslut av dklagare, anvinda
automatiserad ansikts- och
fingeravtrycksjaimforelse for att
jimfora ansiktsbilder och
fingeravtryck med uppgifter om
fingeravtryck och ansiktsbilder
som finns i de register &ver
fingeravtryck och fotografier som
fors med stod av 15§
utldnningsdatalagen (2016:27).

1§

Nationellt forensiskt centrum fér,
efter ett beslut av dklagare, anvinda
automatiserad ansikts- och
fingeravtrycksjaimforelse for att
jamfora ansiktsbilder och
fingeravtryck med uppgifter om
fingeravtryck och ansiktsbilder
som finns i de register Over
fingeravtryck och fotografier som
fors med stod av

1.15§ utldnningsdatalagen
(2016:27), och
2.26f§ folkbokféringslagen

(1991:481) eller 2 kap. 4 ¢ § lagen
(2022:1697) om  samordnings-
nummer.

En jimforelse far endast goras med uppgifter som finns i registren om

personer som har fyllt 15 &r.

38§

En jamforelse far dven goras vid
en forundersdkning om ett saddant
brott som kan ligga till grund for en

sokning 1 EU:s gemensamma
databas  for identitetsuppgifter
(CIR)

En jamforelse med uppgifter om
fingeravtryck och ansiktsbilder som
finns i de register  dver
fingeravtryck och fotografier som
fors med stod av 15 § utldnnings-
datalagen (2016:27) far dven goras
vid en fOrundersdkning om ett
sadant brott som kan ligga till
grund for en sokning i EU:s
gemensamma databas for
identitetsuppgifter (CIR)

1. enligt artikel 22 i Europaparlamentets och rddets forordning (EU)

2019/817 av den 20 maj 2019 om inréttande av en ram for interoperabilitet
mellan EU-informationssystem pa omréadet grianser och viseringar, och om
andring av Europaparlamentets och radets forordningar (EG) nr 767/2008,
(EU) 2016/399, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240, (EU) 2018/1726 och
(EU) 2018/1861 samt radets beslut 2004/512/EG och 2008/633/RIF, eller
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2. enligt artikel 22 i Europaparlamentets och rédets foérordning (EU)
2019/818 av den 20 maj 2019 om inrdttande av en ram for interoperabilitet
mellan EU-informationssystem pa omradet polissamarbete och
straffrittsligt samarbete, asyl och migration och om é&ndring av
forordningarna (EU) 2018/1726, (EU) 2018/1862 och (EU) 2019/816.

Denna lag triader i kraft den 1 januari 2027.



Forslag till lag om dndring i lagen (2022:1697) om

samordningsnummer

Hérigenom  foreskrivs i
samordningsnummer

fraga

om lagen (2022:1697) om

dels att 2 kap. 4 och 9 §§ och 5 kap. 1 § ska ha foljande lydelser,
dels att det ska infOras tio nya paragrafer, 2 kap. 4 a—j §§, vilka ska ha

foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

2 kap.
48

Om en handling som 6verldmnats
har ett lagringsmedium déir
fingeravtryck eller ansiktsbild ar
sparade, ska innehavaren pd
begdran ldta den myndighet som
utfor identitetskontrollen ta
fingeravtryck och ansiktsbild 1
digitalt format for att kontrollera att
dessa motsvarar dem som finns i
handlingen.

Den som enligt 2 § instiller sig
personligen for identitetskontroll
ska pad begdran ldata den myndighet
som utfor identitetskontrollen ta
ansiktsbild eller fingeravtryck.

Om en handling som 6verldmnats
enligt 3 § har ett lagringsmedium
dér ansiktsbild eller fingeravtryck
ar sparade eller har en synlig
ansiktsbild,  far  myndigheten
anvdnda uppgifter som
myndigheten har tagit enligt forsta
stycket for att kontrollera att dessa
motsvarar uppgifterna som finns i
den éverldmnade handlingen.

4af§

Den myndighet som utfor en
identitetskontroll enligt 2 § far vid
kontrollen anvinda automatiserad
ansikts-  och  fingeravtrycks-
Jjdmforelse  for att  jamfora
ansiktsbilder eller fingeravtryck
med uppgifter om ansiktsbilder
eller fingeravtryck som
Skatteverket har lagrat enligt 4 c §.

4b§
Skatteverket  far  vid  en
identitetskontroll enligt 2

anvdnda automatiserad ansikts-
och fingeravtryckjimforelse for att
Jjdmfora ansiktsbilder och
fingeravtryck med uppgifter om
ansiktsbilder och fingeravtryck som
finns i de register over finger-
avtryck och fotografier som fors
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med stod av 15§
utlinningsdatalagen (2016:27).

En jaimforelse med uppgifter om
fingeravtryck far géras endast
betriffande personer som det finns
anledning att anta har fyllt 14 ar.

4cyg

Skatteverket far lagra ansiktsbild
eller  fingeravtryck som  den
myndighet som utfor identitets-
kontrollen har tagit enligt 4§
forsta stycket.

Betriffande medborgare i en stat
som omfattas av avtalet om
Europeiska ekonomiska samarbets-
omrddet (EES-medborgare) far
lagring enligt forsta stycket ske
endast om det finns anledning att
anta att han eller hon vid en
identitetskontroll ldmnar eller har
ldmnat oriktiga uppgifter.

4dys

Skatteverket far inte lagra eller
for  identitetskontroll  anvinda
ansiktsbild eller fingeravtryck och
biometriska uppgifter som tas fram
ur dessa ldngre dn tio dr efter det
att uppgifterna togs.

Begrinsningen  enligt  forsta
stycket hindrar inte att Skatteverket
arkiverar och bevarar allmdnna
handlingar eller att arkivmaterial
ldmnas till en arkivmyndighet.

4deyg

Ndar en identitetskontroll har
genomforts och drendet ska
avslutas ska ansiktsbilder,
fingeravtryck  och  biometriska
uppgifter forstoras om de inte ska
lagras enligt 4 ¢ §.

N

Den myndighet som far lagra och
anvinda ansiktsbild eller finger-
avtryck och biometriska uppgifter
som tas fram ur dessa enligt vad
som framgdr i 4—4 e §§ far vidta dt-
gdrden endast om den dr



nodvindig  for att  tillgodose
dndamdlet med den och om skdlen
for atgdrden uppvdger det intrdang i
den personliga integriteten som
den innebdr for en enskild.

g8
Passmyndigheterna  ska, i

myndigheternas verksamhet som
ror  identitetskontroller  enligt
denna lag, till Skatteverket limna
ut fingeravtryck och ansiktsbilder
som tas av en enskild.

4hy§

Skatteverket ska pd begdran av
en passmyndighet, om det behovs i
passmyndighetens verksamhet som
ror  identitetskontroller  enligt
denna lag, ldmna ut uppgifter som
Skatteverket  behandlar  enligt
2 kap. 3§ forsta stycket 1-3, 58
och 21 lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i
Skatteverkets folk-
bokforingsverksamhet.

4i§

Skatteverket ska pd begdran av
Migrationsverket, om det behovs
for handldggningen av drenden
eller kontroll av ndagons identitet i
Migrationsverkets verksamhet,
ldmna ut uppgifter som Skatte-
verket behandlar enligt 2 kap. 3 §
forsta stycket 1-3, 5—8 och 21 lagen
(2001:182) om behandling av
personuppgifter i Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet.

48

Skatteverket ska pd begdiran av
Polismyndigheten, om det behdvs
for handldggningen av drenden
eller kontroll av ndagons identitet i
den brottsbekimpande verksam-
heten, ldmna ut uppgifter som
Skatteverket  behandlar  enligt
2 kap. 3 § forsta stycket 1-3, 5—8
och 21 lagen (2001:182) om
behandling av personuppgifter i
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Skatteverkets
folkbokforingsverksamhet.

98§

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om undantag
frdn kravet i 4 § pd att 1dta den
myndighet som utfor identitets-
kontrollen ta ansiktsbild och
fingeravtryck.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om

1. undantag fran kravet i 4 § pa
att lata den myndighet som utfor
identitetskontrollen ta ansiktsbild
och fingeravtryck, samt

2. kortare lagringstid dn den som
anges i 4 d § forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer kan med
stod av 8 kap. 7 § regeringsformen meddela ytterligare foreskrifter om

tilldelning av samordningsnummer.

5 kap.

1§

Foljande beslut enligt denna lag fér inte 6verklagas:
1. beslut om tilldelning av samordningsnummer efter begéran enligt

2 kap. 1 § forsta stycket 1,

2. beslut om faststillande av individnummer och kontrollsiffra i

samordningsnummer,

3. beslut om fornyelse av sam-
ordningsnummer som fattas efter
ansokan enligt 3 kap. 1 eller 3 § av
den som enligt 2 kap. 1§ forsta
stycket 1 kan begira tilldelning av
sddant nummer,

4. beslut enligt 3 kap. 2§ 1 om
vilandeforklaring av samordnings-
nummer med anledning av att
nadgon ansdkan om fornyelse inte
har kommit in i ratt tid, och

5. beslut om fornyelse eller
vilandeforklaring  av ~ person-
nummer som fore ar 2000 tilldelats
utan samband med folkbokforing.

3. beslut om  lagring av
ansiktsbild,  fingeravtryck eller
biometriska uppgifter betrdffande
den som inte dr EES-medborgare,

4. beslut om fornyelse av sam-
ordningsnummer som fattas efter
ansokan enligt 3 kap. 1 eller 3 § av
den som enligt 2 kap. 1§ forsta
stycket 1 kan begéra tilldelning av
sddant nummer,

5. beslut enligt 3 kap. 2§ 1 om
vilandeforklaring av samordnings-
nummer med anledning av att
nagon ansdkan om fOrnyelse inte
har kommit in i ratt tid, och

6. beslut om fornyelse eller
vilandeforklaring  av  person-
nummer som fore ar 2000 tilldelats
utan samband med folkbokforing.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2027.



Forteckning dver remissinstanserna

Efter remiss har yttrande kommit in frdn Arbetsférmedlingen,
Barnombudsmannen,  Bolagsverket,  Brottsforebyggande  radet,
Brottsoffermyndigheten, Danske torpare, Diskrimineringsombuds-
mannen,  Domstolsverket,  Ekobrottsmyndigheten,  Foretagarna,
Forsakringskassan, Forvaltningsrdtten i Malmo, Forvaltningsrétten i
Stockholm, Hovrétten for Nedre Norrland, Hyres- och arrendendmnden i
Malmo, Inspektionen for arbetsloshetsforsakring, Inspektionen for vard
och omsorg, Integritetsskyddsmyndigheten, Justitiekanslern,
Kammarratten 1 Jonkdping, Kommerskollegium, Kriminalvarden,
Kustbevakningen, Lunds tingsritt, Migrationsverket, Myndigheten for
digital forvaltning, Pensionsmyndigheten, Polismyndigheten, Riksarkivet,
Rattsmedicinalverket, Skatteverket, Statens servicecenter, Statistiska
centralbyrén, Statskontoret, Stockholms tingsratt, Svenska
Bankforeningen, Svenska institutet for europapolitiska studier, Svenskar i
Virlden, Sveriges advokatsamfund, Sveriges ambassad i Bangkok,
Sveriges ambassad i Berlin, Sveriges ambassad i1 Beirut, Sveriges
ambassad i London, Sveriges ambassad i Madrid, Sveriges ambassad i
Nairobi, Sveriges ambassad i Paris, Sveriges ambassad i Washington,
Sveriges generalkonsulat 1 Istanbul, Sédkerhets- och integritets-
skyddsndmnden, Sékerhetspolisen, Tullverket, Utbetalningsmyndigheten
och Aklagarmyndigheten.

Foljande remissinstanser har inte svarat eller angett att de avstar fran att
yttra sig: Centrum for réttvisa, Civil Rights Defenders, Funktionsritt
Sverige, Hyresgiastforeningen, Institutet for ménskliga rattigheter,
Landsorganisationen i Sverige (LO), Malmo universitet, Myndigheten for
delaktighet, Néringslivets Skattedelegation, Riksdagens ombudsmin (JO),
Riksforeningen  Sveriges Stadsmissioner, Stockholms universitet
(Juridiska fakulteten), Svenskt Néringsliv, och Sveriges Kommuner och
Regioner.
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