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Regeringsbeslut 14

REGERINGEN 2015-10-01 N2015/06815/MRT

N2013/03890/MRT (delvis)
N2014/04925/MRT (delvis)
m.fL.

Se bilaga

Naringsdepartementet
Transportstyrelsen

601 73 Norrkoping

Uppdrag att folja upp genomférda reformer och utreda vissa aktuella fragor
inom yrkestrafiken

1 bilaga

Regeringens beslut

Regeringen uppdrar dt Transportstyrelsen att f6lja upp genomférda
reformer och utreda vissa aktuella frdgor inom yrkestrafiken i enlighet
med vad som anges nedan.

e Transportstyrelsen ska i nira samrdd med Polismyndigheten och
Tullverket f6lja upp de nya bestimmelser gillande
cabotagetransporter, dtgirder vid hindrande av fortsatt fird och
obligatorisk prisuppgift vid taxiresor som har tritt 1 kraft under
2015. Transportstyrelsen ska 1 det sammanhanget utreda
mojligheterna att ldta dtgirder vid hindrande av fortsatt fird bestd
under lingre tid 4n 24 timmar samt lita en polisman eller en
tulltjinsteman besluta om klampning (dvs. beslut om att f6rse
fordon med mekanisk, elektronisk eller annan l3sanordning).

e Transportstyrelsen ska se 6ver mojligheten att tilldta mindre
avvikelser frén reglerna om kor- och vilotider.

o Transportstyrelsen ska se 6ver om den nuvarande regleringen av
bestillaransvar skapar tillrickliga forutsittningar for ordning och
reda i transportbranschen.

e Transportstyrelsen ska 6verviga olika alternativ fér hur EU:s
regler kan dndras s8 att krav pd dokumentation ska kunna stillas
direkt 1 samband med vigkontroller av godstrafik.
Transportstyrelsen ska dven bevaka EU-kommissionens pdgdende
arbete med att ta fram nya forslag inom vigtransportomridet
samt l6pande férse Regeringskansliet (Niringsdepartementet)
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med dels information om hur kommissionens arbete fortskrider,
dels underlag till svenska positioner.

e Transportstyrelsen ska se 6ver inforlivandet av EU:s
bestimmelser om kombinerade transporter i svensk ritt.

e Transportstyrelsen ska kartligga, analysera och vid behov féresld
forindringar betriffande hantering av och inriktning fér Sveriges
bilaterala och mulitlaterala vigtransportavtal. Transportstyrelsen
ska sirskilt 6verviga om det ir motiverat med forindrade villkor
for s.k. tredjelandstransporter till och frn Sverige av
transportféretag med site i andra linder 1 EU eller EES.

e Transportstyrelsen ska utreda behov av utékade vinterdickskrav
for tunga fordon.

Transportstyrelsen far dven limna andra férslag till férbittringar av
reglerna om yrketrafik pd vigomridet.

I forekommande fall ingdr det 1 uppdraget att limna forfattningsforslag.
Om forfattningsforslag limnas avseende mojligheten att 13ta dtgirder vid
hindrande av fortsatt fird bestd under lingre tid in 24 timmar eller
mojligheten att l3ta en polisman eller en tulltjinsteman besluta om
klampning ska Transportstyrelsen sirskilt beakta frigor om
proportionalitet och rittssikerhet. Konsekvenserna av eventuella forslag
ska beskrivas och analyseras, sirskild vikt ska liggas vid effekter pd
kostnader och effektivitet f6r sdvil privata som offentliga aktorer. Vidare
ska forslagen std 1 overensstimmelse med det handlingsutrymme som
foljer av unionsritten.

Transportstyrelsen ska vid genomfdérandet av uppdraget samrdda med
Polismyndigheten, Tullverket och Kommerskollegium samt berorda
branschféretridare och arbetsmarknadens parter.

En delredovisning av uppdraget ska limnas till Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) senast den 15 mars 2016. I delredovisningen bor
om mojligt den delen av uppdraget som handlar om bestillaransvar
slutredovisas, 1 6vrigt ska delredovisningen bestd av en redogorelse for
hur arbetet fortskrider. Uppdraget ska slutredovisas till
Regeringskansliet (Niringsdepartementet) senast den 1 maj 2017.

Skalen for regeringens beslut

Viktiga reformer som genomforts 2015

Svirigheter for berérda myndigheter att kontrollera regelefterlevnaden
inom yrkestrafiken pd vigomradet ir en friga som varit féremal for



diskussion under flera ir. Under 2015 har flera viktiga lagindringar skett
1 syfte att bidra till en bittre regelefterlevnad. Den 1 januari 2015 tridde
nya regler 1 kraft som innebir att sanktionsavgifter, i stillet f6r boter, tas
ut frdn den som 6vertrider bestimmelserna om cabotage. I korthet
innebir reglerna om cabotage att ett transportforetag med hemvist 1 EU
eller EES har ritt att utféra upp till tre inrikes transporter i ett annat land
in hemlandet inom sju dagar i samband med en internationell transport.
En ordning med sanktionsavgifter i stillet for boter bedoms bli mer
effektiv, bl.a. eftersom verkstilligheten kommer att kunna underlittas.
Regeringen fattade 1 december 2014 beslut om att sitta nivdn pd
sanktionsavgiften till 40 000 kronor. En annan birande del 1 férindringen
ir att en polisman eller bilinspektdr kan besluta om férskottsbetalning av
sanktionsavgifter direkt vid vigkanten, dvs. innan beslut om
sanktionsavgift fattas av Transportstyrelsen som ir behérig myndighet.

Sedan tidigare finns mojligheten for behoriga myndigheter att besluta
om hindrande av fortsatt fird 1 samband med olika regel6vertridelser.
Sedan den 1 mars 2015 fir Polismyndigheten och Tullverket dessutom
besluta om att vidta sirskilda tgirder f6r att hindra fordons fortsatta
fird. Myndigheterna fir nu f6rse fordon med mekanisk, elektronisk eller
annan lisanordning (klampning). Syftet ir att ge mojligheter att pd ett
effektivt sitt se till att beslutade f6rbud mot fortsatt fird f6ljs. De nya
reglerna ger ocksd mojligheter att, 1 samma syfte, beslagta exempelvis
firdhandlingar, registreringsskyltar och nycklar. Sedan den 1 juli 2015 fir
sddana atgirder dven vidtas 1 samband med hindrandebeslut som fattats
for att sikerstilla inbetalning av sanktionsavgifter efter 6vertridelser av
cabotagereglerna.

En ytterligare nyhet dr att det sedan den 1 januari 2015 ir obligatoriskt
att limna en bindande prisuppgift fére fird med taxi om jimforpriset,
dvs. priset fér en resa pd 10 km som tar 15 minuter, éverstiger 500
kronor.

For regeringen dr det av stor vikt att {3 information om hur dessa
forindringar fungerar i praktiken, med avseende p3 effekter pd
regelefterlevnaden inom yrkestrafiken, antal registrerade
regelovertridelser och hur berérda myndigheter, foretag och anstillda 1
transportforetag anser att de nya bestimmelserna fungerar.
Transportstyrelsen bér mot denna bakgrund, 1 nira samrdd med
Polismyndigheten och Tullverket f6lja upp de nya bestimmelserna
gillande cabotagetransporter, dtgirder vid hindrande av fortsatt fird och
obligatorisk prisuppgift vid taxiresor som har tritt 1 kraft under 2015.



Sdrskilt om dtgdrder vid bindrande av fortsatt fird

I samband med behandlingen av den nya lagen om &tgirder vid hindrande
av fortsatt fird beslutade riksdagen att {or regeringen tillkinnage som sin
mening att utreda mojligheterna att dels [3ta de féreslagna dtgirderna vid
hindrande av fortsatt fird bestd under lingre tid in 24 timmar, dels l3ta
en polisman eller en tulltjinsteman besluta om klampning (prop.
2013/14:256, bet. 2014/15:TU3, rskr. 2014/15:25). I samband med att
riksdagen beslutade att anta regeringens proposition om komplettering
av lagen om &tgirder vid hindrande av fortsatt fird tillkinnagav man
ytterligare en ging att regeringen bor dterkomma till riksdagen med
forslag som mojliggor att dtgirderna vid hindrande av fortsatt fird kan
bestd under lingre tid in 24 timmar (prop. 2014/15:83, bet.
2014/15:TU12, rskr. 2014/15:206). Transportstyrelsen bor dirfor och
mot bakgrund av resultaten av ovan nimnda uppféljning utreda
mojligheterna att ldta dtgirder vid hindrande av fortsatt fird bestd under
lingre tid 4n 24 timmar samt lita en polisman eller en tulltjinsteman
besluta om klampning.

Mindre avvikelser fran kor- och vilotidsreglerna

I samband med riksdagens behandling av regeringens proposition om
komplettering av lagen om 4tgirder vid hindrande av fortsatt fird
tillkinnagav riksdagen dven att regeringen bor se éver mojligheten att
tillita mindre avvikelser frdn kor- och vilotidsreglerna for yrkesmissig
trafik (prop. 2014/15:83, bet. 2014/15:TU12, rskr. 2014/15:206).
Trafikutskottet konstaterade att det finns en tydlig arbetstidsreglering
inom den yrkesmissiga trafiken, dvs. nir chaufforer fir kora och nir de
maste vila. Utskottet framholl att denna EU-gemensamma reglering ir
bra och att den fyller sitt syfte pd sa sitt att den bidrar till att ge alla
chaufférer inom EU samma forutsittningar. Samtidigt har utskottet
kunnat se att t.ex. Danmark har tolkat reglerna om kér- och vilotider
inom yrkesmissig trafik mer generdst och att de har accepterat en form
av generell eftergift pd kor- och vilotider om ca 5 procent innan den
kontrollerande myndigheten utfirdar béter eller sanktionsavgifter.
Utskottet menade dirfor att regeringen omgdende borde underséka om
den hantering som Danmark har valt ir férenlig med EU-
bestimmelserna pd omridet. Transportstyrelsen bor 1 ljuset av detta se
over mojligheten att tillita mindre avvikelser frin reglerna om kér- och
vilotider.

Reglerna om bestallaransvar

I samband med riksdagens behandling av regeringens proposition om
inforande av sanktionsavgifter vid dvertridelser mot reglerna om

cabotage tillkinnagav riksdagen f6r regeringen som sin mening att en
oversyn av det nuvarande bestillaransvaret bor genomféras 1 syfte att



klargéra hur en skirpning bor utformas for att f3 ordning och reda 1
branschen (prop. 2013/14:234, bet. 2014/15:TU2, rskr 2014/15:24).
Utskottet konstaterade att bestillaransvaret inom yrkestrafiken inte dr
strikt i det att en bestillare inte dr 8lagd en undersékningsplikt 1
forhillande till de transportforetag som anlitas. Utskottet pdminde ocksd
om att det tidigare har funnits en undersékningsplikt for bestillare som
togs bort den 1 januari 1989. Utskottet konstaterade vidare att dven om
frigan om bestillaransvar har setts 6ver 1 nirtid av Transportstyrelsen s&
gjordes inte det med utgdngspunkten att belysa om en reglering enligt
den nuvarande utformningen ir tillricklig for att ge férutsittningar f6r
att 8stadkomma ordning och reda i branschen. Enligt utskottet behovs
dirfor en mer djupgdende belysning av om den nuvarande utformningen
kan utgora ett problem och hur omfattande det problemet 1 s3 fall ir.
Den nuvarande oklarheten nir det giller detta ir enligt utskottets
uppfattning inte tillfredsstillande. Utskottet ansdg dirfor att det dr
viktigt att {4 ett vil underbyggt underlag for att kunna {4 en uppfattning
om huruvida ett skirpt bestillaransvar kan vara ett sitt att fi ordning och
reda i branschen.

Regeringen delar uppfattningen att bestillarledens agerande ir av
avgorande betydelse f6r hur marknaden f6r vigtransporter fungerar. Ett
tydligt regelverk som klargér vad som ankommer pa bestillare av
transporttjinster bor efterstrivas. Transportstyrelsen bér mot denna
bakgrund och med hinsyn till de ramar som féljer av unionsritten se
over om den nuvarande regleringen av bestillaransvar skapar tillrickliga
forutsittningar for ordning och reda i transportbranschen.

Krav pa dokumentation direkt vid kontroll

I samband med riksdagens behandling av regeringens proposition om
inférande av sanktionsavgifter vid vertridelser mot reglerna om
cabotage tillkinnagav riksdagen for regeringen som sin mening att det
bor inféras krav pd att medfora internationella frakthandlingar 1 lastbilar
under fird (prop. 2013/14:234, bet. 2014/15:TU2, rskr 2014/15:24). I
det sammanhanget framforde utskottet att det finns ett behov av att EU-
reglerna fortydligas s att det framgr att det ska stillas krav 1
medlemsstaterna pd att frakthandlingar alltid méste finnas med i
lastbilshytterna.

Av artikel 8 1 Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr
1072/2009 av den 21 oktober 2009 om gemensamma regler for tilltride
till den internationella marknaden f6r godstransporter pa vig framgar
vilka bevis som ett transportforetag ska kunna uppvisa i samband med
kontroller av cabotagetransporter. Europeiska kommissionen har dock 1



olika sammanhang framhallit att den aktuella férordningen inte stiller
ndgra sirskilda krav gillande hur aktuella handlingar ska férvaras och att
det dirmed t.ex. ricker att de hills tillgingliga 1 transportféretagens
lokaler." EU-kommissionen har aviserat att den fér nirvarande arbetar
med en Gversyn av ett stort antal bestimmelser som ror
vigtransportomrddet. Kommissionen har t.ex. aviserat att den ser 6ver
den nimnda EU-férordningen om regler for tilltride till den
internationella marknaden f6r godstransporter pd vig.

Regeringen delar riksdagens uppfattning att EU:s bestimmelser bor
indras sd att det kan vara en regeldvertridelse att inte direkt vid kontroll
kunna uppvisa nigon form av dokumentation som visar vilken typ av
transport det handlar. Transportstyrelsen bor dirfor dverviga olika
alternativ f6r hur EU:s regler kan indras s att krav pd dokumentation
ska kunna stillas direkt i samband med vigkontroller av godstrafik. I
uppdraget bor dven ingd att 6verviga forindringar i andra EU-
bestimmelser inom vigtransportomradet. Vidare bér Transportstyrelsen
bevaka EU-kommissionens pdgiende arbete med att ta fram nya forslag
inom vigtransportomridet samt [6pande férse Regeringskansliet
(Niringsdepartementet) med dels information om hur kommissionens
arbete fortskrider, dels underlag till svenska positioner.

Inférlivandet av bestammelserna om kombinerade transporter

I yrkestrafikférordningen (2012:237) finns bestimmelser om
kombinerade transporter av gods mellan Sverige och en annan stat inom
Europeiska ekonomiska samarbetsomrddet (EES). Genom reglerna ir
ridets direktiv 92/106/EEG av den 7 december 1992 om gemensamma
regler for vissa former av kombinerad transport av gods mellan
medlemsstaterna inférlivade 1 svensk ritt. Sannolikt som en f6ljd av
overgdngen till en ordning med sanktionsavgifter vid
cabotagedvertridelser har frigor uppkommit kring reglerna om
kombinerade transporter samt hur reglerna for cabotagetransporter och
kombinerade transporter forhaller sig till varandra. Bland annat kan
nimnas att Europeiska kommissionen den 21 september 2015 bett
berorda svenska myndigheter kommentera hur vissa av bestimmelserna i
direktivet om kombinerade transporter tillimpas i Sverige (dnr
N2015/06732/MRT) och att Transportgruppen stillt fragor till
Regeringskansliet gillande begreppet hamnmyndighet (dnr
N2015/02389/MRT). Det har dven uppkommit frigor om vilken

Qe teex. frigor frin EU-kommissionen om svensk lagstiftnings férenlighet med

gemensamma regler {or tilltride till den internationella marknaden {6r godstransporter
pd vig (1072/2009), dnr N2015/04775/MRT.



omfattning de kombinerade transporterna har. Transportstyrelsen bor
dirfor se over inforlivandet av EU:s bestimmelser om kombinerade
transporter i svensk ritt.

Sveriges bilaterala och mulitlaterala vagtransportavtal

Vigtransportforetag med hemvist och tillstind att frakta gods 1 ndgon av
medlemsstaterna 1 EU eller Europeiska ekonomiska samarbetsomradet
(EES) far enligt EU-ritten dven utfora transporter mellan dessa linder.
Dirutover sker mdnga internationella transporter 1 enlighet med de
bilaterala 6verenskommelser Sverige ingdtt med ett stort antal linder.
Dessa 6verenskommelser har 1 forsta hand betydelse f6r transporter till
och frin linder som inte ingdr 1 EU och EES. De bilaterala
overenskommelserna med medlemmarna i EU och EES ir ind3 av viss
betydelse pd s sitt att de typiskt sitt reglerar s.k. tredjelandstransporter
som utférs av transportforetag med hemvist 1 dessa linder. Till exempel
giller detta lettiska transportféretags transporter mellan Sverige och
Ryssland. Lettland och Schweiz har framfért forslag till Sverige om att
liberalisera tredjelandstransporterna inom ramen f6r respektive bilateral
overenskommelse om internationella transporter (dnr

N2013/03890/MRT och N2015/01893/MRT).

Utéver ovan nimnda bilaterala 6verenskommelser finns dven ett
multilateralt kvotsystem for transporttillstind, de s.k. CEMT-
tillstdnden. Ett CEMT-tillstdnd giller for ett obegrinsat antal
transporter under ett r 1 54 linder. Tillstdnden medger bilaterala, transit-
och tredjelandstransporter, dock inte cabotage. De utfirdas per dkeri och
ir inte knutna till enskilda fordon.

Transportstyrelsen bér mot denna bakgrund kartligga, analysera och vid
behov foresld forindringar betriffande hantering av och inriktning for
Sveriges bilaterala och mulitlaterala vigtransportavtal. Transportstyrelsen
bor sirskilt dverviga om det dr motiverat med férindrade villkor for s.k.

tredjelandstransporter till och frdn Sverige av transportféretag med site 1
andra linder 1 EU.

Vinterdackskrav fér tunga fordon

Genom en dndring i trafikférordningen (1998:1276) inforde regeringen
den 1 januari 2013 krav pd vinterdick pd drivaxeln fér alla tunga lastbilar,
tunga bussar och personbilar klass IT med en totalvikt éver 3,5 ton.
Kravet giller vinterdick eller likvirdig utrustning pd fordonets drivaxlar,
nir vinterviglag rdder under den aktuella perioden.

Bakgrunden till indringen av trafikférordningen var framfér allt den
framkomlighetsproblematik som uppstdr med den tunga trafiken
vintertid och beslutet fattades efter en gemensam framstillan frdn
Trafikverket och Transportstyrelsen till Regeringskansliet



(Niringsdepartementet) 2011. Utredningsarbetet som foregick
indringen av trafikférordningen var primirt fokuserat pd
framkomlighetsproblematik. Det ansdgs angeliget att dtgirda problem
med framf6r allt lastbilar som stannade eller kérde av vigen och dirmed

fororsakade stérningar i trafiken.

Transportstyrelsen bor utreda om, och 153 fall pd vilket sitt, ytterligare
vinterdickskrav bor stillas pd tunga fordon dven utifrdn ett
trafiksikerhetsperspektiv. Erfarenheter fran andra europeiska linder,
diribland Norge och Finland, bér inhimtas och redovisas.

P3 regeringens vignar

Anna Johansson
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